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CAPITULOS ESPECIALES

Ademds de la acostumbrada resefia sobre la reciente situacion mundial de la
agricultura y la alimentacion, en cada uno de estos informes, a partir de 1957,
han figurado uno o mds estudios especiales sobre problemas de interés a plazo
mads largo. En los precedentes, los estudios especiales trataban de los siguien-
tes temas:

Factores que influyen en el consumo de alimentos

Repercusion en la agricultura de algunos cambios institucionales de la posguerra

El desarrollo de la agricultura y la alimentacién en Africa al sur del Sahara

El desarrollo de las industrias forestales y su efecto sobre los montes del mundo

Ingresos y niveles de vida rurales en paises que pasan por ctapas distintas de
su desarrollo economico

Algunos problemas generales de fomento agrario en los paises menos desa-
rrollados, seglin las experiencias de la posguerra

La programacion del desarrollo agricola

La reforma agraria y los cambios institucionales

La extension, la enseflanza y la investigacion agricolas en Africa, Asia y
Ameérica Latina

Papel de las industrias forestales en la superacién del desarrollo econoémico
insuficiente

La industria ganadera en los paises menos desarrollados

Factores bdsicos que influyen en el desarrollo de la productividad en la agri-
cultura

El uso de fertilizantes: punta de lanza del desarrollo agricola

Nutricion proteica: necesidades y perspectivas

Los productos sintéticos y sus efectos sobre el comercio agricola

Agricultura e industrializacion

El arroz en la economia alimentaria mundial

Incentivos y frenos para la produccion agricola en los paises en desarrollo

La ordenacion de los recursos pesqueros

El aumento de la productividad agricola en los paises en desarrollo mediante
el mejoramiento tecnologico

La mejora del almacenamiento y su contribucién a los suministros mundiales
de alimentos

Programas de mejora del mercadeo de productos agricolas: algunas ensefian-
zas de la experiencia reciente

Modernizacion institucional para promover el desarrollo forestal

e
J
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1 La contaminacion de las aguas del mar y sus efectos en los recursos vivos
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PREAMBULO

Como 1971 fue el primer afio del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, las realizaciones de la agricultura mundial tienen inevitablemente que evaluarse
con relacion a los objetivos fijados para ese periodo por la comunidad internacional. Por
desgracia, no ha sido un afio especialmente bueno para el sector agricola de los paises
en desarrollo. El hecho de que la produccion mundial mantuviera su incremento anual a
largo plazo, de un 3 por ciento aproximadamente, se ha debido a una apreciable expan-
sién en los paises desarrollados, donde los ingresos son relativamente altos y la nutricion
es, por lo general, adecuada. En los paises en desarrollo el aumento de la produccion se
situé entre el 1 y el 2 por ciento, cifra que es muy inferior a la de los afios dltimos y
estd muy por debajo del objetivo fijado para el Segundo Decenio para el Desarrollo, que
era de un incremento medio anual del 4 por ciento. La informacion preliminar indica que
no se ha producido aceleracion alguna en este indice de incremento para 1972.

En 1971 se consiguieron aumentos satisfactorios de la produccion en Africa y en el
Cercano Oriente. En el Lejano Oriente, donde en los iltimos afios se habian conseguido
incrementos tan alentadoramente considerables, el aumento de produccion en 1971 fue
decepcionante, como resultado, en parte, de las actividades bélicas en Bangladesh. Con
todo, la India, que es el pais de mayor densidad demogrdfica de esta region tan populosa,
tuvo un afio relativamente bueno (aunque no tan bueno como alguno de los inmediatamente
anteriores), y sus existencias de cereales alimenticios han alcanzado ya un nivel suma-
mente satisfactorio. La region latinoamericana ha acusado apenas un pequefio aumento
de su produccion agricola en 1971, debido al mal tiempo en la Argentina y Cuba.

Naturalmente, cuando se evaliia la situacion de la agricultura, lo que ocurra en una sola
estacion productiva significa muy poco. Los « siete aiios de vacas flacas y siete afios de vacas
gordas » son tan viejos como la historia de la humanidad. Sin duda, la mayor parte del
retroceso de la produccion registrado en 1971 en los paises en desarrollo puede atribuirse
al mal tiempo o a los disturbios civiles, y también sabemos en la FAO que las revisiones
de nuestros indices preliminares de produccion suelen sefialar una tendencia ascendente.
No obstante, cada afio en que la produccion es inferior al promedio necesita otro afio
en que sea bastante superior, con objeto de recuperar la tendencia, mientras lo que se
espera para el Segundo Decenio para el Desarrollo tiene que ser muy superior a la ten-
dencia reciente. Asi pues, aun en el caso de que la produccién agricola de los paises en
desarrollo sea mucho mejor en 1972, serd necesario estudiar de nuevo con toda seriedad
si las politicas oficiales de los mismos paises en desarrollo y de los principales donantes
de ayuda son adecuadas para alcanzar los objetivos del Segundo Decenio. Si bien en
Asia, por ejemplo, no hay duda de que distan mucho de haberse agotado las posibilidades
plenas de las variedades de cereales de alto rendimiento, pudiera ocurrir que nos estenos
aproximando al término del periodo de ganancias fdciles (en las zonas de climas favora-
bles, en las grandes y modernas explotaciones agricolas, etc.) y que se necesite un esfuerzo
mucho mayor para el progreso futuro, especialmente con objeto de transmitir la nueva tec-
nologia a los muchos millones de pequefios agricultores. En algunos patses podrd también
ser necesario plantear de nuevo las politicas de precios.

También en lo que respecta a los ingresos de las exportaciones agricolas, los resulta-
dos obtenidos en 1971 por los paises en desarrollo fueron bastante peores que los del afio
anterior, en el cual, debido a factores excepcionales, esos ingresos habian crecido muy por
encima de la tendencia a largo plazo. En 1971, los paises en desarrollo no sdlo sufrieron
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una nueva reduccion en la parte que les corresponde de las exportaciones agricolas mun-~
diales, sino también una baja absoluta en los ingresos por exportaciones agricolas.

El tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrado en Santiago en abril y mayo de 1972, ha de-
mostrado con toda claridad la amplitud de las diferencias conceptuales entre los paises
en desarrollo y los desarrollados sobre muchos aspectos importantes del comercio, la ayuda
y el desarrollo. Entre los escasos progresos redalizados se cuenta el acuerdo de que la
UNCTAD deberd prestar ayuda a los paises en desarrollo en su participacion en las negocia-
ciones comerciales que celebrard en 1973 el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), y la necesidad de fijar modalidades especiales para asegurar que se preste
especial atencion a sus intereses en esas negociaciones. Otras propuestas aprobadas com-
prenden la necesidad de la participacion de los paises en desarrollo en las consultas nio-
netarias internacionales, y la realizacion por el Fondo Monetario Internacional de un nuevo
estudio sobre el « enlace» propuesto entre los derechos especiales de giro y la financia-
cion del desarrollo. Se ha convenido en estudiar la viabilidad de crear un fondo especial
encargado de financiar medidas en favor de los paises menos desarrollados, y la FAO
estd ya estudiando las necesidades y problemas especiales de esos paises.

En el contexto del conjunto de problemas discutidos en el tercer periodo de sesiones
de la UNCTAD, segiin describi con cierta extension en mi prefacio a la edicién de 1971
del presente informe, propuse al periodo de sesiones de 1971 de la Conferencia de la FAO
que el téma principal de su perfodo de sesiones en 1973 deberia ser el del reajuste agricola
internacional. Considero que los estudios que estdn actualmente en preparacion para los
debates de la Conferencia ayudardn a plantear con claridad los problemas creados para
conseguir un mejor equilibrio entre la produccion y el comercio agricolas mundiales.

Aunque también se manifestaron diferencias conceptuales entre los paises en desa-
rrollo y los desarrollados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano celebrada en junio de 1972 en Estocolmo, esta conferencia consiguié con éxito
llegar a un amplio consenso sobre varios asuntos de importancia vital. Por ser la pri-
mera conferencia mundial de este género, ha representado un paso importante para el re-
conocimiento consciente por parte de la humanidad de su responsabilidad por el bienestar
de las generaciones futuras que habitardn este ya pequefio planeta. Entre los recursos de
la tierra ninguno tiene mds importancia que las plantas y los animales que procuran al
hombre su alimento. La FAO tiene conciencia plena de su funcion, no sélo para conservar
estos recursos fundamentales, sino también para tratar de eliminar uno de los peores as-
pectos de la « contaminaciony : el desempleo y la pobreza que afligen todavia a una propor-
cion muy considerable de la poblacion agricola del mundo. Como resultado de la Confe-
rencia de Estocolmo, se han confiado a la FAO varias nuevas responsabilidades importantes
que forman parte del esfuerzo internacional en la esfera ambiental.

Un hecho de primera importancia para la comunidad internacional en 1971 ha sido
la decisién de la Asamblea General de la Naciones Unidas de reconocer a los represen-
tantes de la Repiblica Popular de China como los tinicos representantes legitimos de China.
A ello ha seguido una invitacion de la Conferencia de la FAO a China para que se incor-
pore a la FAO en cualquier momento que estime procedente. China no sélo es el pais
mds densamente poblado del mundo; también es aiin en medida considerable un pafs agricola.
En mi calidad de Director General de la FAO, anhelo ampliar nuestros conocimientos sobre
la experiencia del desarrollo agricola de China para poderlos poner a disposicion de nues-
tros Estados Miembros en desarrollo.

En el afio dltimo se han producido diversos acontecimientos internacionales que no
han sido nwy alentadores. La crisis monetaria mundial ha ejercido repercusiones tanto
en el comercio como en la ayuda. El clima que rodea a la asistencia internacional para
el desarrollo ha sido el menos favorable en muchos aiios.

En el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD se ha reiterado el objetivo del uno
por ciento del producto nacional bruto (PNB) para la ayuda al extranjero, pero aunque
ésta ha aumentado nuevamente en 1971, el porcentaje del PNB que representa ha disminuido
realmente del 0,95 por ciento en 1961 al 0,81 por ciento en 1971, por lo que respecta a
los 16 principales paises donantes. Muchos de esos paises estdn criticando cada vez mds
sus gastos en materia de asistencia exterior, debido especialmente a su necesidad de rea-
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lizar mayores gastos para programas econémicos y sociales (entre ellos las medidas re-
lacionadas con el medio ambiente) dentro de sus propios paises.

Al igual que los paises en desarrollo, que dependen en parte para la satisfaccidn
de sus necesidades de la asistencia internacional, las organizaciones internacionales se han
visto también afectadas por estos hechos asi como por la inflacién que actualmente pa-
decen tantos paises desarrollados. Debido en parte a esta razén Y también a mi creencia
de que la FAO tiene que adaptarse continuamente a las necesidades variables de un mundo
en camhio constante, he dispuesto recientemente una revision general de las prioridades
inscritas en los programas de trabajo de la Organizacién. Creo que hemos conseguido
localizar cierto mimero de actividades a las que se puede otorgar ahora una prioridad in-
Jerior de la que necesitaban en el pasado. Al hacerlo asi estamos identificando inevita-
blemente otras actividades a las que se deberd prestar mayor atencién en el Sfuturo. La
solucion de un problema aporta siempre en su estela nuevos problemas: buen ejemplo de
ello son los problemas econémicos y sociales surgidos de la revolucion tecnoldgica iniciada
en algunos paises por las variedades de cereales de alto rendimiento, que han de ser resuel-
tos si se quiere convertir en realidad el potencial tecnoldgico pleno de las mismas. Es ine-
ludible la conclusion de que el incremento de la asistencia internacional a la agricultura,
tanto si se presta directamente a los paises en desarrollo como si se hace indirectamente
por conducto de los organismos internacionales, tendrd una importancia esencial para la
consecucion de los objetivos del Segundo Decenio para el Desarrollo.

En ninguna esfera es mds necesaria la ordenacion cuidadosa de las prioridades que
en la investigacion agricola. El afio pasado pude anunciar una medida importante enca-
minada a este fin: la de la creacion, en unién del Banco Mundial y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, de un Grupo Consultivo sobre Investigacion Interna-
cional. Este grupo ha iniciado actualmente su labor de identificar las deficiencias princi-
pales de la investigacion agricola y de estimular y financiar la labor necesaria para re-
mediar tales deficiencias, lo que ha llevado ya a la creacién del Instituto internacional de
investigacién de cultivos agricolas para las zonas tropicales semidridas. Por ello es perti-
nente que uno de los capitulos especiales de El estado mundial de la agricultura y la
alimentacioén de este aiio se dedique a la intensificacion de la investigacién agricola en los
paises en desarrollo. Este estudio centrard su atencion en la relacién existente entre la
invescigacion y el proceso del desarrollo, del cual constituye parte integrante y vital.

El perfeccionamiento de la tecnologta ha sido el principal factor que ha contribuido
a los grandes aumentos de la produccion agricola alcanzados al correr de los afios en
los paises desarrollados. También desempefia un papel cada vez mds importante en los
paises en desarrollo, y tendrd que aumentar aiin mds su funcién si se quieren alcanzar
los objetivos de produccion fijados para el Segundo Decenio para el Desarrollo y después
de él. Para la transmision de la tecnologia moderna a millones de pequefios agricultores,
incumbe un papel fundamental a todos los aspectos del sistema de enseiianza y capacita-
cion agricolas. En 1970, la FAO, en asociacién con la Organizacién Internacional del Tra-
bajo y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
convoco una Conferencia Mundial sobre Ensefianza y Capacitacion Agricolas, que fue la
primera ocasion en que se reunieron representantes de los gobiernos para debatir las cuestio-
nes bdsicas planteadas por el desarrollo de nuevos conceptos destinados a la adaptacion
de la enseiianza agricola a los cambios registrados en la situacion economica y social.

Se puso de manifiesto que serd preciso un nuevo planteamiento general de los con-
ceptos tradicionales, y por ello el segundo capitulo especial del presente informe presenta
una nueva vision de la ensefianza agricola y rural en el contexto del desarrollo.

Es especialmente importante que nuestras prioridades educativas sean enfocadas co-
rrectamente desde los comienzos del Segundo Decenio. No sélo es necesario considerar
a la ensefianza como uno de los elementos indispensables del desarrollo sino también estu-
diar si los sistemas presentes son realmente adecuados para favorecer una mutacion rd-
pida. En otros tiempos se otorgaba mayor importancia a la ensefianza institucional, pero
ahora se precisa prestar mds atencion a la funcion de los diversos sistemas de enseiianza
no oficial y extraescolar que, por alcanzar a un mimero mayor de personas, pueden resul-
tar mds eficaces. Los gobiernos no se han ocupado en planear sistemas de ensefianza
agricola general y relacionarlos estrechamente con las necesidades de mano de obra capa-
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citada y las oportunidades de empleo. Es esencial que se preste mds atencion a programas
nacionales acertadamente planeados para la juventud extraescolar, que constituye una parte
tan importante de la poblacion rural en muchos paises. El objetivo bdsico de todas las
formas de ensefianza y capacitacion agricolas debe ser el de ayudar al agricultor y a su
Sfamilia a mejorar tanto su produccién como sus condiciones de vida, y tengo la espe-
ranza de que este capitulo especial constituya un paso iutil en el nuevo planteamiento que
se precisa con este fin.

En resumidas cuentas, pues, 1971 no ha sido un afio muy alentador. Se precisard un
mdximo esfuerzo por parte de todos los interesados a fin de crear una perspectiva mds
esperanzadora para la agricultura de los paises en desarrollo, teniendo plenamente en
cuenta las nuevas prioridades tales como la investigacion y la ensefianza, que acabo de re-
calcar. No debemos hacernos ilusiones. En lo que respecta a la agricultura del mundo
en desarrollo, el Segundo Decenio parece haber tenido un comienzo muy deficiente. Si no
se adoptan medidas urgentes para restablecer la situacion, podrd llegar a ponerse en pe-
ligro la totalidad de la estrategia internacional para este decenio.

Qm\_,/

A.H. BOERMA
Director General



HECHOS MAS SALIENTES

® La produccién mundial agropecuaria pesquera y forestal aumenté en un 3 por ciento aproxi-
madamente en el afio 1971. La produccion agropecuaria de los pafses en desarrollo sélo crecid
del 1 al 2 por ciento, cifra muy inferior al objetivo de una tasa de crecimiento anual del 4 por
ciento durante el actual Segundo Decenio para el Desarrollo y en fuerte contraste con el aumento
del 6 por ciento en los paises desarrollados. La produccidon subié el 9 por ciento en América del
Norte, 5 por ciento en Europa occidental y 3 por ciento en Oceania. La gandncia regional fue sélo
del | por ciento en Europa oriental y la U.R.S.S. El afio 1971 fue bueno para Africa y el Cercano
Oriente (incremento del 3 por ciento); pero la produccién quedd estancada en América Latina y
s6lo subié un 1 por ciento en el Lejano Oriente.

@ La produccién de cereales aument6 en un 8 por ciento sobre la de 1970, por lo que este grupo
de productos fue el principal factor del crecimiento de la produccidn agricola en 1971. La produc-
cién de trigo, con unos 353 millones de toneladas, fue superior en mds del 6 por ciento a la an-
terior cifra récord de 1968.

@ La cifras preliminares de 1972 indican que la produccién agropecuaria mundial se mantuvo
al mismo nivel de 1971, sin cambio alguno en las regiones desarrolladas y sin ninguna aceleracién
de la tasa de incremento de 1971 (del 1 al 2 por ciento) en los paises en desarrollo. Se esperan
buenos resultados en el Cercano Oriente y América Latina, pero los del Lejano Qriente son una
vez mds decepcionantes.

® El valor del comercio mundial de productos agricolas, pesqueros y forestales aumentd en un 5
por ciento aproximadamente en 1971. El valor de las exportaciones de los paifses en desarrollo dis-
minuyd, en contraste con un aumento del 11 por ciento del valor de las exportaciones de los paises
desarrollados. Los valores unitarios de las exportaciones fueron en general mds altos (alrededor
del 3 por ciento), pero el poder adquisitivo real de las exportaciones disminuyé debido al alza del
6 por ciento de los precios de los productos manufacturados de importacién. Los productos cuyo
valor de exportacion sufrié pérdidas en 1971 fueron principalmente los de mds interés para los
paises en desarrollo.

@ Los precios de los alimentos siguieron subiendo en 1971. Aumentaron con mayor rapidez que
el indice general de precios s6lo en un tercio mds o menos de los paises desarrollados, pero los
incrementos de la mayoria de ellos fueron atn considerablemente superiores a los registrados en
el decenio ultimo. Los precios de los alimentos en los centros urbanos de los paises en desarrollo
tendieron a subir con mds rapidez que el nivel general de los precios, y en la mitad, aproximada-
mente, de estos paises, se registraron incrementos del 6 por ciento o mas.

® En el Capitulo 3 se presenta un examen critico de la ensefianza y la capacitacién para el desa-
rrollo agricola. Es dificil sentirse satisfecho del ritmo ni del tipo del progreso. Los sistemas de
enseflanza rural no logran responder a las necesidades de la época moderna. Hasta ahora, son
pocos los paises que cuentan con un sistema bien planecado de ensefianza y capacitacion agricolas
y alin menos los que han efectuado una planificacién realista de la mano de obra para el sector
rural. Es preciso encontrar soluciones, y arriesgarse a nuevos experimentos atrevidos, que permitan
alcanzar resultados mds rdpidos, si se quiere impedir una agitacién en gran escala de las pobla-
ciones rurales. Es indispensable un planteamiento intrépido de la enseflanza rural tanto por parte
de los gobiernos como de los organismos internacionales.

® La necesidad de acelerar la investigacidn agricola en los paises en desarrollo se recalca en el
Capitulo 4. Se examinan en él las medidas destinadas a coordinar la investigacion internacional y se
sugieren métodos de investigacién de las prioridades a nivel internacional y nacional. La inves-
tigacién debe apuntar a objetivos mds prdcticos y mejor definidos. Su organizacion tiene que ser
modificada radicalmente en muchos paises en desarrollo.

xi



Capitulo 1. - ANALISIS MUNDIAL

Aunque la producciéon mundial * de Ia agricultura,
la pesca y los montes aumenté de nuevo en un 3
por ciento aproximadamente en 1971, el primer afio
del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo ha sido decepcionante para los paises
en desarrollo en este sector que tanta importancia
tiene para su progreso global. La tendencia relati-
vamente favorable de la produccién mundial en re-
lacién con el crecimiento demogrdfico sélo pudo
mantenerse como resultado de considerables incre-
mentos en los paises desarrollados. La produccién
de los paises en desarrollo aumentd unicamente del
I al 2 por ciento en 1971 y segtin las cifras preliminares
de la A0 para 19722, el indice de crecimiento no ha
mejorado. No hay duda de que en los afios inmediata-
mente proximos, el progreso agricola de los paises
en desarrollo tendrd que ser mucho mds dindmico
si se quieren convertir en realidad los objetivos del
Segundo Decenio para el Desarrollo.

La produccién mundial de productos agricolas y
pecuarios aument6é en un 3 por ciento aproximada-
mente en 1971 (Cuadro 1-1). El rdpido incremento
a largo plazo de la produccidén pesquera se hizo
apreciablemente mds lento y la ganancia fue de casi
el 2 por ciento. La produccidon forestal aumentd
en un 1 por ciento aproximadamente ®,

Las tendencias registradas en las diferentes regiones
en cuanto a la produccién de cultivos agricolas y
productos pecuarios variaron considerablemente en
1971 (Cuadro 1-2). Los datos preliminares indican
que la produccidén se estancd en América Latina,
debido sobre todo al mal tiempo en la Argentina y
en Cuba. En el Lejano Oriente, el incremento fue
muy inferior al ya registrado en los 0ltimos afios
gracias a los efectos de la variedades de cereales
de alto rendimiento y otras mejoras conexas y, aunque
la India disfruté otra vez de un buen afio agricola,
su tasa de crecimiento fue mds baja. Los aumentos
de produccién fueron mds normales en Africa v en
el Cercano Oriente. Casi todas las regiones desa-

* Con exclusion de China. |

¢ Basado en las cifras disponibles al 1 de octubre de 1972.

* La produccion y el comercio pesqueros y forestales se tratan
por separado en este capitulo.

Agricultura

CuUADRO 1-1. — INDICES DE LA PRODUCCION MUNDIAL ! DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PESQUEROS Y FORESTALES

f Varia-

1967 | 1968 | 1969 | 1970 |1971|5ign de

P

<. Promedio de 1961-65 = 100 ... Pa;;’(}i)n-

PrRODUCCION TOTAL. 112 116 117 120 123 { + 3

Agricultura . . . . 112 116 117 120 124 | 4+ 3

Pesca . . . . . . . 122 127 130 137 140 | 4+ 2

Montes . . . . . . 108 110 112 114 116 | + 1

POBLACION . . . . . 108 110 113 115 117 |+ 2
PRODUCCION  TOTAL

POR PERSONA . . . 104 105 103 104 105 4+ 1

Agricultura . . . . 104 105 104 104 106 |+ 1

Pesca . . . . . .. 113 115 116 119 119 —

Montes . . . . . . 99 99 99 99 98 | — 1

Nota: Para detalles de la metodologia y del contenido de estos

indices, véase la nota explicativa en pagina 194.
' Con exclusion de China. — * Cifras provisionales.

rrolladas registraron ganancias importantes en su
produccién en 1971 con las excepciones principales
de Europa oriental y la U.R.S.S.

La produccién en 1971

América Latina fue la tnica regién en que la pro-
duccién agricola total permanecié al nivel de 1970,
como resultado de la grave sequia que padecié Cuba
y a la presencia en otros varios paises de condiciones
meteorolégicas impropias de la estacién. La caida
en la produccién de algoddn, carne de vacuno y
azucar en la region invirtié la tendencia de los l-
timos afios, ya que no fue contrarrestada por los
aumentos en la produccion logrados por Brasil,
Chile y los paises de América Central. También en
el Lejano Oriente la tasa de crecimiento no se man-
tuvo a la altura de los tltimos afios. El Lejano Oriente
registro sélo un ligero aumento, pero varios paises
recogieron cosechas menores de cereales, legumbres,
yute y tabaco. Los objetivos de las cosechas no se



CUADRO 1-2. — INDICES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y DE ALIMENTOS, MUNDIAL! Y REGIONAL

Total Por persona
Varia- Varia-
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971= | S190 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | SO0
de 1970 de 1970
a 1971 ‘ a 1971
Promedio 196165 = 100 Por- Promedio 1961-65 = 100 Por-.
.............. centaje |- Tt centaje
Produccién de alimentos
Europa occidental . . . . . . . 112 114 115 117 123 | + 5 108 110 109 111 115 | + 4
América del Norte. . . . . . . 115 115 115 113 124 | -+ 10 107 108 107 104 113 ¢ +
Oceania . . . . . . . . . . . 106 128 123 122 128 | + 5 99 117 110 108 111 4+ 3
Otras economias de mercado ;
desarrolladas = . . . . . . . 123 124 124 124 125 | + 1 117 116 115 113 113 —
ECONOMIAS DE MERCADO
DESARROLLADAS . . . L. 114 116 116 116 124 | + 7 109 110 109 108 114 | -+ 6
Ameérica Latina . . . . . . . . 115 117 121 126 126 o 103 101 103 103 100 | — 3
Lejano Oriente *. . . . . . . . 106 113 117 123 124 | 4 1 96 99 101 103 1001 | — 2
Cercano QOriente * . . . . . . . 114 119 121 123 126 | -+ 2 103 104 103 102 101 | — 1
Africa®. . . . . . . . . . .. 108 113 115 119 123 | + 4 98 100 99 100 101+ 1
ECONOMIAS DE MERCADO EN
DESARROLLO . . . . L. 110 114 118 123 124 | -4 1 99 100 101 102 101 | ~— 1
Europa oriental y la U.R.S.S. . 120 126 123 129 131 | -+ 1 115 119 116 121 1221 4+ 1
Mundial* . . . . . . 114 118 118 121 126 | -+ 4 105 107 105 105 107 | + 2
Produccién agropecuaria
Europa occidental . . . . . . . 112 114 114 117 122 | + 5 108 109 108 110 14 | 4+ 4
América del Norte . . . . . . 109 111 110 109 119 | + 9 103 104 102 100 108 | + 8
Oceania . . . . . . . . . .. 106 124 122 120 124 4 4 3 99 113 109 106 107 | + 1
Otras economias de mercado
desarrolladas®. . . . . . . . 122 122 123 121 123 | + 1 116 115 114 111 110 .
ECONOMIAS DE MERCADO
DESARROLLADAS . . . .. 111 114 113 113 120 | + 6 106 108 106 105 111 |+ 5
América Latina . . . . . . . . 113 113 118 121 122 — 101 98 100 99 97 | — 3
Lejano Oriente *. . . . . . . . 107 112 117 122 124 | + 1 97 99 101 102 101 | — 1
Cercano Oriente ® . . . . . . . 114 118 121 123 127 | + 3 103 104 104 102 102 —
Africas. . . . . . . . . ... 109 113 116 120 124 | - 3 99 100 100 100 101 | + 1
ECONOMIAS DE MERCADO EN
DESARROLLO . . . . L 109 113 118 122 123 | + 1 99 100 101 101 100 | — 1
Europa oriental v la U.R.S.S. . 120 125 122 129 131 | + 1 115 119 115 121 121 | + 1
Mundial* . . . . .. 112 116 117 120 124 | + 3 104 105 104 104 106 | + 1

! Excluida China. ~ * Provisional. -

consiguieron en algunos paises a causa de la sequia
y en otros debido a disturbios internos.

La Republica Popular de China informé que en
1971, a pesar del mal tiempo en algunas provincias,
la cosecha cerealista aumenté en un 2,5 por ciento
y que la produccidn no cerealista, incluyendo la
pecuaria y la avicola, aumentd también.

En la produccién agricola de los paises asiaticos
del Cercano Oriente destaca la de Turquia, que
registro un afio sin precedentes, a pesar de los reveses

¢ Japon, Israel y Suddfrica. — ¢ Excluido Japon. — ® Excluido Israel. — ° Excluida Sudafrica.

sufridos por los cultivos arboreos. También la pro-
duccion del Libano en 1971 fue buena. Con la ex-
cepcidbn de Afganistan, Iran, Irak y la Repiblica
Arabe del Yemen, donde las precipitaciones no fueron
suficientes, los demds paises recogieron cosechas
pasables o buenas. Egipto y Suddn superaron su
produccién de 1970 en la mayora de los cultivos.
En general, 1971 fue un afio muy satisfactorio para
la produccidén agricola de Africa. La mayoria de los
paises africanos recogieron cosechas buenas o no-



tables. Los totales generales de la regi6n indican que
fueron escasas las tendencias negativas, registrin-
dose aumentos en la mayoria de los productos prin-
cipales, incluidos los cereales, las frutas, café, cacao
y el aztcar. Disminuyé ligeramente la produccién
de algunos productos, entre ellos legumbres, algodén,
agaves y lana. Dos de las razones que explican la
tendencia ascendente de la produccién son el au-
mento de las plantaciones y la mejora del tiempo.

Los aumentos de la produccién de los paises de-
sarrollados fueron importantes. Europa occidental,
América del Norte y Oceania registraron cambios
notables respecto a la produccidon de 1970. América
del Norte se colocd a la cabeza de los paises de-
sarrollados con un aumento del 9 por ciento, se-
guida de Europa occidental con un 5 por ciento,
aproximadamente. Oceania invirtid su tendencia de
1969 y 1970 e incrementd su produccién en un 3
por ciento. La agricultura del Japén, en cambio,
prosiguid su tendencia descendente por tercer afio
consecutivo, y su indice de produccion fué inferior en
un 3 por ciento al de 1970. La principal razdén de
esta continua tendencia negativa es la voluntaria
reduccion de la produccién de cereales, especial-
mente arroz.

El aumento de la produccién de Europa occidental
se debid a las politicas y la mejora del tiempo.
La reduccion de los excedentes de trigo contribuyd
a crear un mercado mds favorable, sostenido por
el aumento de precios de la ceE. Las cosechas de los
principales cereales de la regién alcanzaron cifras sin
precedentes, mientras la produccidon pecuaria tendid
a estabilizarse. En Europa oriental aumentd la pro-
duccién de la mayoria de los cultivos, pero la pro-
duccion agricola total de la regidn sélo aumentd
ligeramente debido a una disminucién en la produc-
cién de la U.R.S.S.

En América del Norte, la unificacién de los contro-
les de la produccidn y de las medidas de politica,
unido a la legislaciéon agricola de 1970, han fomen-
tado el aumento de la produccién. Son muchos los
factores que probablemente han contribuido a este
incremento de las cosechas. El programa agricola
de los Estados Unidos concedié mayor libertad de
eleccién para la siembra, los precios de los piensos
aumentaron y se registré una tendencia a prevenirse
contra la posible reapariciéon del tizén del maiz
de 1970.

La modesta recuperaciéon en Australia durante
1971 revela el reajuste a la disminucion de la super-
ficie triguera de los ltimos afios y el aumento de los
cultivos no cerealicolas. En Nueva Zelandia la pro-
duccién agricola y el pastoreo mejoraron en 1971,
favorecidos en general por un tiempo mejor y menos
seco que el de la campafia agricola de [970.

Todos los ahos, la produccién de alimentos y otros
productos agricolas se ve afectada por diversos fac-

tores y fenémenos recurrentes. Durante 1971 se
registraron sequias y perfodos de sequedad excesiva
en Afganistdn, Cuba, Haiti, Somalia y la Reptblica
Arabe del Yemen. Las inundaciones, tifones, tem-
porales, erupciones volcdnicas y terremotos causaron
dafios en muchos paises, entre ellos Brasil, el Congo,
Etiopia, Guyana, la Reptblica Khmer, Nepal, Fili-
pinas y los Estados Unidos.

Las plagas y enfermedades cobraron su tributo
usual en todos los paises, pero fue especialmente
duro para el Congo y Zaire, donde se difundié la
enfermedad de la mandioca; en Etiopia, donde la
gardama africana causd graves dafios a las cosechas
de productos alimenticios; en Guyana, cuya cosecha
de arroz se vio afectada por el afiublo; en Lesotho,
donde el gusano de la cdpsula provocéd dafios en
la cosecha de maiz y sorgo; y en Filipinas, donde
el virus tungro causd perjuicios a los arrozales.

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS *

La produccién mundial de los principales productos
alimenticios ha registrado aumentos modestos. Los
cereales, con excepcidn del arroz, aumentaron nota-
blemente; la mayor parte del aumento mundial
total se debid a los paises desarrollados con econo-
mia de mercado, aunque también los paises en desa-
rrollo, en general, registraron cosechas mayores que
las de 1970.

La produccién mundial de cereales aumentd en
un 8§ por ciento respecto al afio anterior, con lo que
este grupo de productos se convirtié en el principal
contribuyente al éxito agricola de 1971. Algunos
paises registraron aumentos considerables de la pro-
duccidn total de cereales, habiendo aumentado la
produccién de alguno de ellos en un tercio o mds
respecto a 1970.

La produccién mundial de trigo se ha calculado
en unos 353 millones de toneladas, cifra que es cerca
de un 11 por ciento superior a la de 1970 y supera
en mds de un 6 por ciento a la cifra mdxima anterior
de 1968. Fue mayor que la de 1970 en todas las re-
giones (incluida China) con excepcién de la U.R.S.S,,
donde, a pesar de todo, las cosechas fueron superiores
a las previsiones. En cierta forma, este aumento
mundial representd una recuperacion de la reduc-
cién deliberada a que habian procedido en afios
anteriores los grandes paises productores de América
del Norte, y, por otro lado, fue consecuencia del
empleo de variedades de alto rendimiento y mds
elementos de produccién y, en algunos casos, del
mejor tiempo.

¢ Para informacion mas detallada de la situacion de los productos,
vgasc FAO: Situacion y perspectivas de los productos bdsicos, 1971-
1972.



La produccién de trigo de Europa occidental,
con 56,6 millones de toneladas, fue superior en un
19 por ciento a la de 1970. Francia, Italia, Portugal,
el Reino Unido y Yugoslavia obtuvieron cosechas
sin precedentes, y la Reptblica Federal de Alemania
vy Espaiia registraron grandes aumentos respecto al
afio anterior. En Europa oriental, Albania, Checoslo-
vaquia, Hungria y Polonia se recogieron cosechas
magnificas. La U.R.S.S. fue una excepcién notable,
con una cosecha algo inferior a la de 1970.

En América del Norte, la cosecha canadiense su-
perd en casi el 60 por ciento a la de 1970, y la
de Estados Unidos llegd a un nivel sin precedentes.
En América del Sur, los paises mayores productores
de trigo obtuvieron mejores cosechas que en 1970,
y lo mismo ocurri6 en muchos paises de Africa y
Asia. En India y Turquia la cosecha de trigo alcanz6
cifras sin precedentes, salvindose de la sequia que
asolo parte del oeste de Asia afectando a las cosechas
de trigo y otros productos de Afganistdn, Irdn,
Irak y Paquistdn. La cosecha de trigo de Oceania,
que habia disminuido en 1970, aumentd en cerca
de un 10 por ciento en 1971.

La cebada siguid el ejemplo del trigo, con buen
porcentaje de aumento, y el maiz logré aumentos
atn mayores. El afio 1971 marcd una inversién com-
pleta de la situacién mundial de los cereales secun-
darios, pasdndose de la escasez a la abundancia.
La produccién mundial aumentd en un 9 por ciento,
al recuperarse la produccién de cereales secundarios
de los Estados Unidos y Europa occidental de la re-
cesion del afio anterior y aumentar al mismo tiempo
la produccién de otras regiones.

El tnico cereal que se quedd atrds en 1971 fue
el arroz que bajd del nivel mundial de 1970 en menos
del I por ciento debido sobre todo a la disminucién
del 14 por ciento en Japén (que ha permitido reducir
algo los excedentes del pais), y del 5 por ciento en
Paquistdn, y a la ausencia de progresos notables de
la cosecha entre los demds principales paises produc-
tores. Muchos de ellos lograron sin embargo pequefios
aumentos.

La produccion mundial de legumbres bajé poco
respecto a 1970, recogiendo muchos productores
cosechas aproximadamente iguales. Lo mismo sucedid
con las cosechas de raices y tubérculos.

La produccion mundial de 1971 de azlcar centri-
fugada en bruto fue ligeramente inferior a la de 1970.
Aunque algunos de los mayores productores del
mundo alcanzaron aumentos, tres de los cuatro
principales productores registraron disminuciones no-
tables. Cuba, que en 1970 habia logrado una cosecha
sin precedentes, sufrié en 1971 una disminucién de casi
el 30 por ciento y la produccién de azicar de cafia
de la India disminuyé en casi un 12 por ciento. De
igual modo, el azicar procedente de la cosecha de re-
molacha dela U.R.S.S. disminuy6 en un 12 por ciento.

En la produccién mundial de fruta se registraron
aumentos y disminuciones respecto a 1970. La pro-
duccién de citricos aumentd algo y las demds frutas
no citricas (sobre todo manzanas) disminuyeron.
El tiempo fue el factor variable que causé la mayoria
de las fluctuaciones, aunque en algunas regiones
influyeron también las nuevas plantaciones y los
nuevos proyectos de riego.

La cosecha de semillas oleaginosas comestibles de
1971 no respondié a los prondsticos, pero superd
en mds de un 3 por ciento a la de 1970. A pesar de la
cosecha sin precedentes de dos grandes productores,
Estados Unidos y Brasil, la produccidon mundial de
soja fue inferior a lo esperado. La oferta de soja
no ha conseguido igualar la demanda. A pesar de
que las existencias remanentes de 1970 eran escasas
y la demanda fuerte, el aumento de la produccion
de semillas oleaginosas en 1971 dio lugar a una ten-
dencia descendente de los precios de la mayoria de
las grasas y aceites durante el segundo semestre del
afio. Parece que tiende a aumentar el empleo de
grasas de origen animal y aceite de pescado. La pro-
duccién de aceite de pescado aumentd en 1971 en
mds de un 10 por ciento, con variaciones regionales,
mientras la produccidn de sebo y grasas animales
apenas vario.

La produccién de semillas de girasol descendid
un 2 por ciento respecto a 1970, mientras la de copra
y aceite de palma aumentd. La produccién de copra
de Filipinas aumenté en mds de 300 000 toneladas
y también la produccion mundial de aceite de palma
aumentd notablemente. El aceite de palma se uti-
liza cada vez mds como aceite comestible e industrial.

La produccién mundial de mani alcanzé cifras sin
precedentes, con grandes aumentos respecto a 1970 en
Nigeria y Senegal. Brasil e India, en cambio, recogie-
ron una cosecha ligeramente inferior a la de 1970.

La de café de 1971 respondié al cardcter mds
favorable del tiempo en casi todos los paises produc-
tores. La produccidén mundial ascendié a casi 8
millones de sacos de 60 kilogramos, es decir, unos
4,9 millones de toneladas, cifra superior en casi 19
millones de sacos a la de 1970. Disminuyeron las
heladas y las lluvias fuera de estacidén, que favore-
clan la difusién de los hongos y otras enfermedades
en los cafetales. La roya del café constituye atn
un grave problema en Brasil, donde se teme su di-
fusién. En Kenia, en cambio, las pérdidas debidas
a la enfermedad de las cerezas del cafeto se han
frenado en los tdltimos afios.

La produccién mundial de cacao en grano en 1971
lleg6 a 1,54 millones de toneladas, con un aumento
de casi un 3 por ciento. De los cinco principales
productores (Brasil, Camertin, Costa de Marfil,
Ghana y Nigeria) s6lo la produccién de Nigeria
disminuydé en un 19 por ciento respecto a 1970. El
aumento de la cosecha ha hecho disminuir el precio,



y el consumo va en aumento. Las frecuentes fluctua-
ciones de la oferta y los precios han causado conside-
rable preocupacién entre los productores.

La produccion mundial de té aumenté hasta el 2
por ciento respecto al afio anterior, registrandose
s6lo algunos aumentos o disminuciones de menor
cuantia entre los principales productores. Las agitadas
condiciones del Bangladesh redujeron la produccion
en esa zona ¢ impidieron que la cosecha llegara a
tiempo a los mercados mundiales. Por algin tiempo
esta disminucién de la oferta dio lugar a un alza de
precios ¢ impidié una acumulacién temprana de ex-
cedentes de té.

La produccion mundial de tabaco de 1971, de
4,7 millones de tonecladas, parece haber alcanzado
un nivel constante, siendo casi igual que en 1970.
De los cinco principales productores, Brasil, India y
la U.R.S.S. registraron un aumento de la cosecha,
en China se estabilizd y en América del Norte dismi-
nuyé en mds de un 10 por ciento.

La produccion mundial de carne en 1971 se cal-
cula en algo mds de 101 millones de toneladas, siendo
la demanda superior a la produccion. El aumento de
la produccién total de carne en 1971 fue mds del 3
por ciento, pero el aumento de la produccion de
determinados tipos de carne en algunos paises fue
mucho mayor. Espafia aument6é la produccidon de
carne de vacuno en cerca de un 5 por ciento y Fran-
cia en mds de un 4 por ciento. Como regién, América
del Norte ocup6 el primer lugar en el mundo, con
casi un 4 por ciento de aumento de la produccién
total de carne. América Latina fue la Unica region
que registré una disminucion de la produccion en
1971, debido principalmente a que la produccion de
vacuno mayor y menor de Argentina disminuy6 en
cerca de un 31 por ciento, como consecuencia de la
radical reduccion del namero total de cabezas de
ganado en 1969 y 1970.

La produccién mundial de carne de cerdo aumentd
en 1971, con grandes incrementos en varios paises
de Europa oriental y occidental. La produccion
de Hungria aumentd en un 14 por ciento, la de la
U.R.S.S. en un 16 por ciento y la de Francia en un
I1 por ciento. También aumenté moderadamente la
produccion de carne de cordero, mientras la carne
de aves de corral aumenté ligeramente en la mayoria
de los paises.

La produccién de leche y huevos permanecié re-
lativamente estable, sin que se haya registrado nin-
gin cambio radical en la produccién. La U.R.S.S.,
principal productor de leche en el mundo, logrd
una produccién ligeramente superior a la de 1970,
mientras la de los Estados Unidos, que venia descen-
diendo desde 1969, no aumenté6 mads que en 1 por
ciento. La produccion de huevos aumentd mds que
la de leche, con mds de un 5 por ciento de incre-
mento.

En los altimos aiios la produccién mundial de
fibras naturales (lana, algodén, cdiamo, yute, kenaf,
sisal y otros) se estabiliz6. En 1971 sélo el algodén
aumenté respecto a la campafia de 1970. La persis-
tente tendencia descendente de los precios de la lana
ha hecho que los criadores de ovejas de algunos
de los principales paises productores, como Australia,
pasaran de la cria de ovejas a la de vacunos de carne.

Entre las fibras vegetales, la que mayor demanda
ha tenido ha sido el algodén, cuya producciéon mun-
dial alcanzé en 1971 la cifra sin precedentes de 11,9
millones de toneladas, superando la prevista en
varios paises, especialmente la India, Paquistdn,
Turquia y la U.R.S.S. China, principal productor
del Lejano Oriente ha estabilizado su produccion en
los altimos afios. El aumento de 1971 se debe a la
ampliacion de la superficie dedicada al cultivo y al
aumento del rendimiento medio, aunque algunos
grandes productores tuvieron menores rendimientos.
Dado que la produccion mundial es ligeramente in-
ferior al consumo estimado para 1971/72, probable-
mente las existencias de algoddén se reducirdn de
nuevo.

Con excepcion del yute en la India, la produccion
de fibras duras ha disminuido en 1971 en la mayoria
de los paises productores. La guerra en el Bangladesh,
uno de los mds importantes productores, interrumpié
el mercadeo de yute por algtn tiempo, y los precios
subieron. La situacion interior de la regiéon podria
modificar en el futuro el panorama de la oferta,
si la escasez de alimentos hiciera necesario plantar
arroz en buena parte de las tierras dedicadas al yute.

Prosiguiendo la tendencia de varios afios, la produc-
cion de agaves, en especial sisal, fue menor en 1971.
Tanzania, principal productor del mundo de fibra
de sisal, ha reducido el cultivo en los altimos aiios
debido a la depresion del mercado, la sequia y la
competencia de las fibras sintéticas. De todas for-
mas, la actual escasez de la oferta de esta fibra que
cada vez se usa mas para la fabricacion de hilos para
enfardelar y atar, hace que su produccion sea de
nuevo una empresa viable.

La produccién en 1972

El presente estudio de la produccion agricola en
1972 se basa en datos muy provisionales, sobre todo
los que se refieren a los paises en desarrollo. Se carece
de informacién sobre China y otros paises asidticos
de planificacion centralizada. Pese a ello, las cifras
de 1972, basadas en grados diversos en estimaciones
e informaciones parciales, pueden proporcionar una
indicaciéon bastante aproximada de la direccion y
magnitud de los cambios de la produccién. La ex-
periencia anterior de la FAO sugiere que los cambios
registrados en la produccion mundial y regional



de toneladas al 1 de julio de 1972 (7 millones de
durante el afio ultimo (Cuadro 1-3), llevardan proba-
blemente a cifras mas altas cuando se realicen las
revisiones finales.

Las primeras indicaciones relativas a 1972 indican
que la produccion mundial (con exclusion de China)
no experimenté cambios, en comparacién con el
aumento del 3 por ciento registrado en 1971. Los
factores principales a que se debe esta situacion son
la falta de aceleracion de la tasa anual de incremento
(del 1 al 2 por ciento) de las regiones en desarrollo,
y la produccién igual o inferior de todas las regiones
desarrolladas con excepcion de Oceania. El factor de
mayor importancia es, naturalmente, el bajo indice
de crecimiento del mundo en desarrollo, que es de
menos de la mitad del objetivo que se habia fijado
para el Segundo Decenio para el Desarrollo. Las
estimaciones provisionales sobre las regiones en desa-
rrollo indican mejores resultados en América Latina
(aumento del 2 al 3 por ciento frente al estancamiento
de 1971) y sobre todo en el Cercano Oriente (aumento
del 6 al 7 por ciento). El Lejano Oriente, tan densa-
mente poblado, tuvo una situacion peor, ya que su
produccidn, en efecto, registro una baja aproximada
del 1 por ciento. Las cosechas del afio proximo en
esta region determinardn en gran medida si se podra
evitar otra crisis alimentaria frente a la constante
presion del crecimiento demogrdfico. Las cifras de
produccién de Africa, que son probablemente las
mds provisionales, no sefialan ningun incremento,
pero es probable que las estimaciones posteriores
sean mds favorables. La estabilizacion de la produc-
cion en Ameérica del Norte y Europa occidental puede

CuaDpRrO 1-3. — CAMBIOS ANUALES DE LA PRODUCCION AGRO-
PECUARIA MUNDIAL' Y REGIONAL

1961-63
a
1969-71 19,68 l9ﬁ9 1970 1?71
(ro- | yg69 | 170 | 1971 | 1972
medio ,
anual) |
............. Porcentaje .............
Europa occidental . . .} + 2,3 0 + 2 + +0 a1
América del Norte . . .1 -+ 1,6 — 1 | + 91 0a~1
Oceania . . . . . . . |-+ 2,8] - 2 e ] 31 g 2
EcoNOoMiAS DE MERCADO
DESARROLLADAS® . . .| + 2,1 0 0 +6] 0Da-~1
América Latina. . . . .|+ 2,7 + 4 “+ 3 0 +2 9 +3
Lejano Oriente * . . . .| + 2,6 + 4 + 4 + 1 0a-1
Cercano Oriente . . . .| + 3,1 + 2 + 1 + 3 1+6a-+7
Africas . . . . . .. |+ 27 + 3 + 3 + 31 0a+1
EcoNoMIAS DE  MERCADO
EN DESARROLLO. . . .| + 2,7 + 4 4+ 3 4+ 1+t a-+2
Furopa oriental y la
URSS.. . . ... .]+35 2 + 6 + 1) 0a-~1
Mundial* | 14 2,6 1 + 3 4+ 3170 a1
' Excluida China. - ® Provisional. — ? Incluidos Japon, Israel v
Sudéfrica. ~ *Excluido Japon. - % Excluido Israel. — ° Excluida

Suddfrica. — "Los cambios en la produccion de alimentos seran
probablemente semejantes.

considerarse de un cardcter diferente. Estas regiones
disfrutaron de cosechas excelentes en 1972, man-
teniéndose al mismo nivel mdximo de 1971, o ligera-
mente por debajo del mismo. Se estima que la produc-
cion combinada de Europa oriental y la UR.S.S. ha
disminuido a causa sobre todo de la mala cosecha
de cereales de la U.R.S.S.

La situacion agricola en 1972 estuvo dominada por
la produccion de cereales. La situacion mundial
registré un acusado cambio después de las cosechas
sin precedentes obtenidas en 1971 en los paises tanto
exportadores como importadores de trigo y cereales
secundarios. Las perspectivas de una produccion
triguera mundial mds reducida en 1972 y de un vo-
lumen considerablemente mayor de intercambios
comerciales se deben ante todo a la situacion de la
U.R.S.S., cuya produccion triguera sufrio un fuerte
retroceso como resultado de las heladas y las sequias
durante el periodo de crecimiento. Se ha estimado
que la cosecha fue de unos 80 millones de toneladas,
inferior en un 20 por ciento al promedio de los dos
aflos anteriores. Las compras en gran escala de trigo
efectuadas por la U.R.S.S. en el mercado mundial,
iniciadas en julio y que se calculaban a fines de
septiembre en cerca de 18 millones de toneladas, se
destinan en parte a otros paises con los que tiene
compromisos de suministro, y las importaciones desti-
nadas al consumo interno se calculan provisionalmente
en 14 a 15 millones de toneladas. Este volumen es con-
siderablemente superior a las mayores importaciones
jamas realizadas por la U.R.S.S., que fueron de unos
9 millones de toneladas en 1963 y 8 millones en 1965.

Las necesidades totales de importaciones del resto
del mundo no parecen haber cambiado desde 1971.
Posiblemente la produccion de Europa oriental sera
inferior a la cifra médxima del afio ultimo, pero sus
necesidades de importacion no parecen ser muy
diferentes. En Europa occidental se cree que la produc-
cion sera inferior a la del afio anterior, y es probable
que aumenten las necesidades de importacion. Entre
los paises en desarrollo, habrd probablemente un
ligero aumento de las importaciones de América
Latina, como resultado de los efectos desfavorables
del mal tiempo en la produccion de algunos paises,
sobre todo el Brasil, pero en el Cercano Oriente parece
que las importaciones disminuirdn en proporcion
considerable como resultado de una mayor produc-
cion, principalmente en el Irdn, pero también en el
Irak, Israel y Republica Arabe Siria. Asimismo en
Africa, es posible que disminuyan las necesidades de
importacion como resultado de la excelente cosecha
del Africa del Norte. En el Lejano Oriente, se cree
que Bangladesh seguird teniendo necesidad de im-
portaciones considerables. En la India, por el con-
trario, después de alcanzada la autosuficiencia en
cereales alimenticios en 1971/72 y de crearse una
reserva de estabilizacion que se elevaba a 9,5 millones



de toneladas al 1 de julio de 1972 (7 millones de
toneladas de trigo y 2,5 mullones de toneladas de
arroz), no se prevén por ahora importaciones comer-
ciales de cereales. Sin embargo, las cosechas de otofio
de cereales secundarios y arroz han padecido las con-
secuencias de la sequia, y se cree que la produccion
de cereales alimenticios en 1972 secrd considerable-
mente inferior a la del afio ultimo, pese a un aumento
de la produccion de trigo. Para atender a las necesida-
des internas, el Gobierno estd actualmente recurrien-
do a sus existencias y ha iniciado un programa de
produccion en gran escala con cardcter de urgencia
para asegurar un aumento de produccion del orden
de 15,8 millones de toneladas de cereales alimen-
ticios, de las cuales corresponderian al trigo 8,8 mi-
llones de toneladas. Las cosechas de los cultivos de
invierno influirdn de un modo especial en las pers-
pectivas generales.

Basdndose en las estimaciones relativas a la produc-
cién y a las existencias, los suministros mundiales
de trigo para exportacion durante la campafia de
1972 parecen suficientes para atender a las necesidades
de importacién. Se cree que la produccion de los
Estados Unidos serd algo inferior a la del afio an-
terior, pero dado el aumento de las existencias inicia-
les, las disponibilidades serin aproximadamente
iguales. En la Comunidad Economica Europea se
prevé otra cosecha récord, mientras la del Canadd
serd aproximadamente igual a la del afio ultimo. Se
ha aumentado la superficie de cultivo del trigo en la
Argentina, cuya produccién podria ser superior en
casi un 20 por ciento a la del afio ultimo, si se
mantienen las condiciones favorables. Hay indicacio-
nes de que el comercio mundial de trigo alcanzard
un nivel sin precedentes, lo que significa que las exis-
tencias de los principales paises exportadores dis-
minuirdn apreciablemente y por ello, la situacion
triguera mundial en 1973/74 vendrd determinada en
medida superior a lo habitual por el volumen de las
cosechas de 1973. A juzgar por los informes actuales,
parece probable un gran aumento de las superficies
dedicadas al cultivo del trigo tanto en los Estados
Unidos como en el Canada, y se espera contar con
los suministros suficientes para poder también aten-
der a la demanda en 1973/74, a menos que se repitan,
a la escala anormal de 1972, las condiciones suma-
mente desfavorables que sufrieron algunas impor-
tantes zonas de cultivo.

Al iniciarse la campafia de 1972, las existencias de
cereales secundarios de los principales paises expor-
tadores eran superiores a las del afio anterior en casi
20 millones de toneladas, pese al aumento del con-
sumo interno y a las exportaciones sin precedentes.
No obstante, se cree que la produccion de 1972 serd
considerablemente inferior al nivel excepcionalmente
alto de 1971 debido al mal tiempo en algunas regiones
y atn mds a los cortes de produccion en los Estados

Unidos, donde la reduccion de mds del 10 por ciento
(unos 20 millones de toneladas) se debe totalmente
a la disminucién de la superficie de cultivo. En el
Canadd, la superficie de cultivo de la cebada se redujo
en un 10 por ciento y se cree que la produccion de
cereales secundarios disminuird en la misma propor-
cin, pero en la Comunidad Econémica Europea es
probable que la cosecha sea superior a la de 1971
que fue la maxima de todos los tiempos. Se cree que
la U.R.S.S. aumentard su produccion durante la
campafia de 1972 como resultado de la ampliacion
de la superficie sembrada con cebada de primavera
y maiz motivada por las pérdidas sufridas por la
produccion triguera, mientras en Europa oriental
parece que el mal tiempo perjudicard a las cosechas.
Se cree que los paises en desarrollo registrardn una
ligera reduccion de su produccion. En América La-
tina, esta reduccion podrda llegar incluso al 15 por
ciento, como resultado en particular del descenso
de la produccion de maiz y sorgo en la Argentina
después de las grandes cosechas del afio anterior.
En Africa, se prevé una apreciable reduccion de la
importante cosecha de cebada de Marruecos, mien-
tras en el Lejano Oriente ha disminuido la produc-
cion de cereales secundarios de la India. En el Cer-
cano Oriente, por el contrario, se espera que aumernte
la produccion como resultado de las cosechas mayores
en Irak y Siria debidas al tiempo favorable.

Es probable que la demanda de importaciones
siga aumentando durante la temporada, en lo que
influirdan también los programas de desarrollo ga-
nadero. En Europa occidental, a la que corres-
ponde mds de la mitad de las importaciones mun-
diales de cereales secundarios, sigue aumentando la
utilizacién de cereales para piensos, pero podrd au-
mentar la proporcion de trigo de produccién nacional
empleada con este fin debido a que una parte de la
cosecha triguera de 1972 de esta region es de calidad
relativamente baja. En el Japon, que es el primer pais
importador del mundo, las necesidades para piensos
aumentardn probablemente atn mds y se cree que
sus importaciones registrardn un considerable in-
cremento debido a la prevista disminucion de la
produccién nacional de cebada y de la utilizacion de
arroz para piensos. La U.R.S.S., que es el segundo
pais productor del mundo, se convirtio durante la
campafia ultima en importador neto por haber dis-
minuido su produccién en un 6 por ciento, y en el
afio actual sus necesidades netas de importaciones
han aumentado de nuevo como resultado de la inten-
sificacién de la produccion pecuaria. La reduccion
de las cosechas de cereales secundarios en Europa
oriental indica que las importaciones de estos paises
aumentaran también considerablemente, si quieren
alcanzar sus metas de produccion pecuaria. Por con-
siguiente, la baja de la produccion y el aumento de
la demanda dardn como resultado un incremento del



comercio mundial y una reduccién de las existencias
con respecto a su nivel especialmente alto de princi-
pios de la campafia.

En el sector ganadero, las estimaciones preliminares
para 1972 no indican ningin aumento de la produc-
cién total de carne en América del Norte y Europa
occidental, pero si una mayor produccién en las demds
regiones y un aumento del nimero de cabezas de
ganado en casi todos los principales paises produc-
tores. Es probable que las condiciones generalmente
buenas de los pastizales durante la primavera y el
verano permitan mejorar las estimaciones definitivas.
Sin embargo, la situacién mundial del mercado de
la carne en 1972 se ha distinguido por una notable
escasez de carne de vacuno mayor en Europa occiden-
tal, y sobre todo en la Comunidad Econémica Euro-
pea. La fuerte demanda de éste y otros mercados ha
producido un alza de los precios pero la produccién
de carne de vacuno mayor sigue siendo inferior a la
demanda. Ya desde junio de 1972, la Coniunidad
Econémica Europea, el Reino Unido y los Estados
Unidos suspendieron los aranceles, derechos y restric-
ciones a la importacién durante perfodos variables
en un intento de frenar y estabilizar los precios de la
carne de vacuno mayor.

REGIONES

Europa occidental

Después de las excelentes cosechas del afio tltimo,
se espera que la produccion agricola de Europa oc-
cidental en 1972 registre, en el peor de los casos, sdlo
una ligera disminucién. La produccién de cereales de
146 millones de toneladas s6lo es inferior en 2 mi-
llones de toneladas al récord de 1971, si bien la
calidad de la cosecha en algunos pafses puede ser
inferior. En la Comunidad Econdémica Europes,
segiin los informes, la produccién alcanzard una
cifra sin precedentes de 80,8 millones de toneladas.
Es probable que la produccidon triguera de la regién
sea superior al promedio de los afios 0ltimos aun
cuando quede un 4 por ciento por debajo de la de
1971. En Francia, la cosecha ha registrado un in-
cremento del 5 al 6 por ciento, como resultado sobre
todo de mayores rendimientos y del buen tiempo en
la época de la recoleccién. En contraste con ello, se
prevén reducciones debidas al mal tiempo, especial-
mente durante la primavera, en Espafia, Portugal, la
Republica Federal de Alemania y Yugoslavia, si bien
en Espafia la superficie dedicada al cultivo del trigo
se ha reducido también ligeramente de conformidad
con la politica del Gobierno. En el Reino Unido, la
cosecha se vio muy perjudicada por el tizén amarillo,
y se cree que la produccién disminuird en un 3 por
ciento, aproximadamente. La cosecha de cebada de
la regioén, estimada en 42,8 millones de toneladas,

constituye la mdxima de todos los tiempos. La produc-
cion de Francia y de la Republica Federal de Alemania
fue superior a los altos niveles del afio anterior. En
el Reino Unido, la cosecha fue buena pero inferior
a la de 1971, mientras en Espafia el aumento de las
plantaciones no compensé la fuerte reduccioén de los
rendimientos, y la producciéon disminuyé en un 14
por ciento, aproximadamente. La superficie de cultivo
del maiz aument6 en casi todos los paises, particular-
mente en la Comunidad Econémica Europea, y se
espera un pequefio aumento de la produccién.

La produccidon de carne de vacuno en la region
registr6 una reduccién. Los resultados fueron in-
feriores en Dinamarca, la Rep(blica Federal de Ale-
mania, Paises Bajos, Suecia y Suiza. En Espafia y
Portugal los criadores de vacuno para carne estdn
atn padeciendo las consecuencias de la escasez de
lluvias en 1971. Es probable que la produccién au-
mente en Austria, Noruega, Reino Unido y Yugos-
lavia, pero que no experimente variaciones en Fran-
cia. Como resultado de la estabilizacién de la produc-
ci6n y del aumento de la demanda, han crecido las
necesidades de importacién de los pafses de la Comu-
nidad Econémica Europea y han subido los precios
de la carne de vacuno. La producciéon de carne de
cerdo aumentarda probablemente en un 3 a 4 por
ciento en 1972, después del importante incremento
de 1971. El ciclo de la produccion ha llegado a su fase
baja en la Comunidad Econdmica Europea y en los
otros paises se prevé Unicamente un ligero aumento.
Los precios han subido debido a que las amas de
casa han comprado mas carne de cerdo en sustitucion
de la de vacuno, cuyo suministro era escaso.

Se prevé que la produccién de carne de carnero y
de cordero acuse un ligero descenso. con una reduc-
cién mds pronunciada en el sur de Europa. La produc-
cién de carne de aves de corral ha aumentado del 4
al 5 por ciento en la Comunidad Econémica Europea;
las medidas adoptadas para limitar su expansion s6lo
han tenido un éxito parcial en los Pafses Bajos y en
la Republica Federal de Alemania, mientras ha seguido
aumentando la produccién en Francia (5 por ciento)
y en Italia (2 por ciento). En el Reino Unido ha habido
pocos cambios.

Se cree que la produccién de leche de la region
aumentard del 4 al 5 por ciento como resultado del
aumento de los rendimientos y de la subida de los pre-
cios al productor; la mayor parte de este aumento
corresponderd a Francia, Irlanda y Reino Unido. Tam-
bién es probable que aumente la produccion de man-
tequilla en mds del 10 por ciento, con un crecimiento
especialmente fuerte en Bélgica, Francia, Paises Bajos
y el Reino Unido. Las existencias de mantequilla
mantenidas por los pafses de la Comunidad Econd-
mica Europea han aumentado y llegaban en septiem-
bre de 1972 a 350 000 toneladas. Asimismo se cree
que aumentard en un 10 por ciento la produccién



de queso, cuyo incremento mdximo corresponderd
a Irlanda, el Reino Unido y la Comunidad Econoniica
Europea.

Los primeros prondsticos sobre la produccion
azucarera indican una reduccién de mds del 10 por
ciento en la region con respecto al nivel de 1971, en
que el tiempo fue especialmente desfavorable. En el
norte de Europa, es probable que disminuyan tanto
los rendimientos de la remolacha como su contenido
en azucar. Se prevé una baja acusada en Francia, la
Republica Federal de Alemania y el Reino Unido.

Luropa oriental y la U.R.S.S.

Es probable que en casi todos los paises de esta
region la produccion en 1972 quede por debajo de lo
que se esperaba. En dos paises al menos, la U.R.S.S.
y la Republica Democrdtica Alemana, esta situacion
se debe a las malas cosechas, particularmente de
cereales. Las decepcionantes cosechas de cereales de
la. U.R.S.S. han provocado medidas a un elevado
nivel politico y ha sido necesario intensificar la
temprana iniciativa del Gobierno para procurar-
se suministros en el extranjero. Es probable que las
importaciones totales de cereales de la U.R.S.S. en
1972/73 se eleven a 15 millones de toneladas, o
ain mds.

La produccion de cereales de la U.R.S.S. es posible
que sea inferior en 14 millones de toneladas, aproxi-
madamente, a la de 1971. Este descenso se atribyue
casi totalmente a la mala cosecha de trigo (debida
al mal tiempo), que con unos 80 millones de toneladas
es inferior en un 20 por ciento al nivel de 1971. Tan
solo en 1969 se recogio una cosecha tan pequena, si
bien en una superficie (66 millones de hectdreas)
mucho mayor a la que se esperaba cosechar en 1972.
Los rendimientos de otros cereales también se vieron
perjudicados por el mal tiempo, pero se cree que las
pérdidas se compensardn en parte por aumentos de
la superficie plantada; asi, la superficie de cultivo de
cebada y centeno aumento en un 15 por ciento, apro-
ximadamente, y la de maiz, en una tercera parte. La
buena cosecha de maiz es el dnico aspecto alentador
de la actual situacion cerealista en la U.R.S.S. La
cosecha de patatas sufrio los efectos del calor y la
sequia; la cosecha serd, sin duda, inferior a las an-
teriores, pero la produccion de algoddn, en cambio,
se cree no variard o serd ligeramente superior a la
cosecha récord del afio ultimo.

Tampoco en otros paises de la region fueron siem-
pre favorables las condiciones meteorologicas. El
tiempo peor correspondio a la Republica Democrdtica
Alemana, donde las tormentas y las [luvias torren-
ciales destruyeron o aplastaron los cultivos en gran-
des superficies, por lo que se cree que las cosechas
de trigo y cebada disminuirdn en un 15 por ciento,
aproximadamente. Este pais es normalmente el
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principal importador de trigo procedente de la
U.R.S.S.

Parece que el aumento planeado de la produccion
agricola de Bulgaria, Checoslovaquia y Polonia, que
oscilaba del 6 al 9 por ciento, no podrd ser alcanzado
aunque las estimaciones recientes de la situacién son
mds optimistas. Aun cuando no llegue al nivel récord
de 1971, es prdcticamente seguro que la produccion
de cereales de Polonia serd superior al promedio de
1960-70, y las perspectivas de los demds cultivos son
razonablemente buenas. Es probable que Checos-
lovaquia registre una pequefia baja en su produccion
agricola, y Bulgaria espera unicamente alcanzar resul-
tados medios. En Hungria, es probable que la cosecha
triguera disminuya en un 20 por ciento, debido a la
escasez de lluvias. Las condiciones metcorologicas
en Rumania fueron generalmente mejores que en los
paises vecinos, especialmente en la época de la siembra
de primavera, en que la superficie sembrada se aumen-
to a 6 millones de hectdreas (un tercio de las cuales
se dedica al cultivo del maiz) y donde se emplearon
en grandes extensioncs estirpes mejoradas de semillas.
La cosecha de trigo, calculada en 5,2 millones de
toneladas, es buena, y se espera que la de maiz alcance
el mismo alto nivel del afio ultimo, que fue de unos
7,6 millones de toneladas.

Es probable que la produccion pecuaria aumente
del 2 al 4 por ciento en casi todos los paises de la
region, singularmente de la carne de cerdo, carne de
aves de corral y huevos. La produccion de carne de
vacuno mayor y menor registro tan solo un pequefio
aumento, con la posible excepcion de Bulgaria, y no
se han comunicado cambios importantes en el niimero
de cabezas de ganado. En la primera mitad de 1972,
la produccion de carne de cerdo en la UR.S.S, au-
mento6 en un 11 por ciento, y la carne de aves de corral,
en un 15 por ciento, en las granjas estatales y colec-
tivas. La produccion de leche de la region registro
pocos cambios.

América del Norte

Las estimaciones preliminares indican que la produc-
cion agropecuaria de América del Norte en 1972 es
solo inferior en un 1 por ciento al nivel sin preceden-
tes de 1971, y superior en un 2 por ciento al promedio
del periodo 1968-70. Las cosechas de cereales fueron
mas reducidas, mientras aumentaron las de semillas
oleaginosas, y se cree que la produccion pecuaria no
registrara cambios. Estos reajustes corresponden, en
general, a los objetivos de produccion fijados en los
programas sobre productos bdsicos en vigor en Canadd
y en los Estados Unidos.

La cosecha de trigo de la region fue de casi 57
millones de toneladas, inferior en un 4 por ciento a
la de 1971. El aumento del 10 por ciento de la super-
ficie del cultivo del trigo en el Canadd se ha visto



compensado por una disminucién de los rendimien-
tos medios, y la cosecha de 1972 es aproximadamente
igual a la de 1971. En los Estados Unidos, la superficie
de cultivo fue ligeramente inferior, lo que, unido a
rendimientos medios mds bajos, hace que la cosecha
sea inferior en un 6 por ciento a la de 1971. La cosecha
de cereales forrajeros de la region se calcula en 185
millones de toneladas, 11 por ciento menos del total
de 1971. La cosecha de maiz de los Estados Unidos
disminuyé en un 10 por ciento, aproximadamente,
como consecuencia de una reduccion andloga de la
superficie de cultivo. Aunque volvié a aumentar la
superficie de cultivo de mafz en el Canadd, los ren-
dimientos tuvieron un promedio inferior como resul-
tado de condiciones de crecimiento desfavorables.
Las cosechas de cebada fueron inferiores en ambos
pafses a causa de la reduccién de la superficie de cul-
tivo y la disminucién de los rendimientos.

Se estima que la produccion pecuaria total de Amé-
rica del Norte no ha experimentado cambios. Los
pequefios aumentos de la produccién de carne de
vacuno mayor y menor en los dos paises se vieron
mads que contrapesados por la reduccion de la produc-
¢ién de carne de cerdo. La produccion de carne de
aves de corral siguié creciendo en los Estados Unidos,
pero no registré cambios en el Canadd. Es probable
que la produccién de leche haya aumentado en tal
vez un 3 por ciento en ambos paises.

Se cree que la produccién de semillas oleaginosas
de la region serd superior a la de 1971. Gracias al
aumento de la superficie de cultivo y del rendimiento
medio, se estima que la cosecha de soja de los Estados
Unidos alcanzard un nivel récord de 35 millones de
toneladas. También son mayores las cosechas es-
tadounidenses de semilla de algodén, mani y semilla
de girasol, y las canadienses de soja y semilla de
girasol. La produccion canadiense de colza ha sido
bastante inferior como resultado de la reduccién
de la superficie de cultivo. La produccion de semilla
de lino fue inferior en los dos paises, debido, también,
a reducciones de la superficie de cultivo.

En los Estados Unidos, la produccion de caiia de
aziicar aumenté en un 16 por ciento, con respecto
a la de 1971, como resultado del aumento de la super-
ficie de cultivo en Florida y Luisiana; en cambio,
la cosecha de remolacha azucarera ha sido ligeramente
inferior. La cosecha de algodon se calcula en 2,9
millones de toneladas (borra), cifra que es la mds alta
desde 1965 y que supera a la de 1971 en un 27 por
ciento; la superficie cosechada aumenté en un 15
por ciento y los rendimientos medios fueron un 13
por ciento mayores que los de 1971.

Oceania

Los datos provisionales sefialan una nueva expan-
sion de la produccién agricola total de Oceania en
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1972, con un crecimiento de alrededor del 2 por ciento.
Se cree que la cosecha de trigo de Australia serd in-
ferior al nivel de 1971, ya que la sequia ha reducido
tanto la superficie de cultivo como los rendimientos,
pero las cosechas de cereales alimenticios, sobre todo
las de avena y sorgo, serdn segun se espera considera-
blemente superiores. En Nueva Zelandia, la produc-
cién de cereales es mucho mayor que la de 1971; las
cosechas de trigo y cebada han aumentado en un
tercio y la de maiz, en mds del doble. Es probable
que la produccion de cafia de azlcar en Australia
alcance el mismo nivel de 1971, a la vez que se espera
una cosecha sin precedentes de algodén, con una
cifra doble de la de 1971. La producciéon australiana
de semillas oleaginosas ha seguido creciendo con in-
crementos relativamente importantes de las cosechas
de semilla de girasol, colza, mani y soja.

La produccién pecuaria de la region sigui6 crecien-
do en 1972. Aumenté de nuevo la produccion de todas
las clases principales de carne, y persisten las mismas
tendencias a largo plazo. La produccién de leche
registré6 pocos cambios, y se calcula que la esquila
de lana en 1972 serd igual a la de 1971.

América Latina

Las estimaciones preliminares para 1972 en América
Latina sefialan alguna mejoria respecto a los pobres
resultados de los (ltimos afios. Es probable que au-
mente la produccién regional de casi todos los culti-
vos agricolas y productos pecuarios (con algunas
excepciones, entre ellas, el maiz y el azlcar).

Se espera que la produccién de trigo sea superior
a la del afio dltimo. Las perspectivas trigueras en la
Argentina, que es el mayor productor de la regidn,
son buenas, debido, principalmente, al tiempo favo-
rable en las principales zonas de cultivo, y la produc-
cién, que se calcula en unos 6,4 millones de toneladas,
podria exceder a la de la campaila anterior en no
menos de un 20 por ciento. La produccidén triguera
de México se estd recuperando de la baja del afio
anterior. No es probable que la reduccion de la produc-
cién de maiz en la Argentina quede compensada por
las buenas cosechas de Brasil y México cuyos ren-
dimientos en las principales zonas productoras pro-
meten ser altos, por lo que la producciéon de maiz de
toda la regi6n se prevé serd inferior en un 5 por
ciento, aproximadamente, al volumen mdximo de 39
millones de toneladas alcanzado el afio Gltimo. La
produccién de sorgo de la Argentina en 1972, con
2,4 millones de toneladas, equivale a la mitad de la
cifra correspondiente a 1971, pero el buen tiempo ha
permitido obtener una excelente cosecha tardia, por
lo que los resultados definitivos pueden mejorar.

En México, que es el segundo productor de sorgo
de la region, es probable que la produccion no registre
cambios y vuelva a ser de 2,7 millones de toneladas.



Se espera que aumente la producciéon de arroz, ya
que es probable que la del Brasil se recupere de la
mala cosecha de 1971 y se aproxime al nivel de 1970,
que fue de 7,5 millones de toneladas. También son
favorables las perspectivas en Colombia y el Peru.

La produccion de carne de vacuno mayor y menor
deberd recuperarse del descenso del 7 por ciento
registrado el afio ultimo, gracias principalmente al
mejoramiento de la situacién en Argentina. La ten-
dencia favorable de la produccién regional de leche
se mantuvo en 1972 como resultado del esfuerzo es-
pecial realizado por varios paises para atender al
aumento de la demanda interna.

La produccion de aziicar de la region seguird descen-
diendo probablemente debido a un nuevo descenso
de la producciéon de Cuba. Se espera que la produccion
de bananos aumente de nuevo gracias a las favorables
perspectivas que se presentan en los principales paises
productores: Brasil, Costa Rica y Ecuador. La cosecha
de café de 1972, segtin se estima al presente, no regis-
trard cambios aunque las heladas en las principales
zonas productoras podrdn tener alglin efecto en la
cosecha del Brasil, y por su parte en Colombia los
cultivadores de café han comunicado que el exceso
de lluvias ha perjudicado seriamente a la primera
cosecha recogida a comienzos del afio actual. En cam-
bio, el tiempo favorable podria hacer que la produc-
cion de café en México se eleve a mas de 2 millones
de toneladas, lo que seria la cosecha mds grande jamds
recogida en ese pais. La produccién de cacao serd
probablemente mas alta, ya que el aumento de la
produccion en el Brasil puede compensar sobrada-
mente la disminucién en Ecuador y la Republica
Dominicana. La cosecha de algodén en 1972 pre-
senta perspectivas de llegar a una cifra sin preceden-
tes, ya que la produccion de Brasil serd una de las
mayores de su historia gracias al tiempo excelente
durante la mayor parte de la temporada de creci-
miento.

Se cree que la produccion de lana en 1972 serd
ligeramente inferior al bajo nivel del afio tltimo, que
fue de 327 000 toneladas, si bien las indicaciones
disponibles sefialan que se podrd contener la ten-
dencia descendente en el namero de cabezas del
ganado ovino y en la produccién lanera.

Lejano Oriente

Las primeras estimaciones sobre los paises en
desarrollo del Lejano Oriente no seflalan ninguna
aceleracién del indice de crecimiento de la produccion
agricola, sino al contrario. La sequia y las inun-
daciones en muchos paises, sobre todo India y Filipi-
nas, han perjudicado a las perspectivas de la produc-
cién de cereales y otros cultivos. En Malasia, es
probable que la produccién prosiga su expansion
general. Se espera que la produccion de Bangladesh
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se recupere gracias a la ampliacién de las super-
ficies sembradas, y al mayor empleo de variedades
de alto rendimiento, fertilizantes y plaguicidas. Se
prevé que la produccién de casi todos los cultivos
agricolas de este pais, a excepcion de la cafia de
azucar, serd mayor que la del afio (ltimo en que las
actividades bélicas y sus repercusiones causaron una
importante reducciéon. Se cree también que Indonesia
mantendrd el ritmo de incremento de los ditimos
aflos y es probable que en el Paquistin se produzca
una recuperacién parcial con respecto a la baja
produccién de 1971.

La situacion alimentaria de los paises en desarrollo
de esa region no ofrece muchas perspectivas prome-
tedoras. Se cree que la produccion de cereales aumen-
tard s6lo en pequefia proporcion debido a los dafios
causados por el mal tiempo a los cultivos en pie y a
la reducciéon de la superficie sembrada en los prin-
cipales paises productores. Se prevé asimismo que
disminuird la produccién de arroz en varios paises
como India, la Republica Khmer, la Republica de
Corea, Filipinas y Tailandia, por obra del mal tiempo
y, en algunos paises, de las actividades bélicas. Tam-
bién se estima que la produccién de cereales secun-
darios serd inferior. No obstante, se cree que la
produccion de trigo seguird aumentando rdpidamente
en la region (un 9 por ciento mds que en 1971), gracias
al incremento de la produccion de Bangladesh y la
India. En el Paquistdn, la producciéon de trigo ha
sido mds reducida a causa de la disminuciéon de la
superficie de cultivo.

Se espera que la produccion de cultivos oleicolas
registrard un importante aumento debido a una
mayor producciéon de aceite de palma y de copra en
la mayoria de los paises. También se prevé un im-
portante incremento de la produccion de yute y de
kenaf, consecuencia principalmente de la recupera-
¢cion de la produccién en Bangladesh. Asimismo se
cree que la produccion de algodén y de tabaco serd
mejor que la de 1971. La de café, sin embargo, serd
probablemente muy inferior a la produccién récord
del afio Gltimo debido a las cosechas inferiores de la
India e Indonesia, y también es probable una reduc-
¢ién apreciable de la produccion de azlcar, causada
por cosechas de cafia mds reducidas en los prin-
cipales paises productores de la regién.

Japén. La cosecha de arroz en el JapOn, con unos
15 millones de toneladas, es un 6 por ciento superior
a la de 1971. No ha habido cambios en la superficie
de cultivo, y ese aumento se debe totalmente al
incremento de los rendimientos medios, que fueron
anormalmente bajos en 1971. La produccion de trigo
y de cebada ha disminuido en un tercio aproxima-
damente. La produccion total de productos pecuarios
siguié creciendo en 1972. La de carne de aves de corral
aumenté en un 10 por ciento, la de huevos en un 6



por ciento, la de carne de cerdo en un 6 por ciento,
y es probable que se registren pequefios aumentos
en la produccion de carne de vacuno mayor y menor
y de leche.

Cercano Oriente

En la region del Cercano Oriente, 1972 fue otro
buen afio para la agricultura, con un incremento de
la produccion de alrededor del 7 por ciento con res-
pecto al afio anterior. Se recogieron mejores cosechas
en diversos paises que habian sufrido las consecuen-
cias de la sequia en 1971, y en casi todos los demds
paises se registraron buenas cosechas por segundo
afio consecutivo. El tiempo favorable en el otofio de
1971 y el invierno de 1972 fue seguido por un clima
en general satisfactorio. Los cultivos de cereales res-
pondieron muy bien. La cosecha de trigo parece
haber sido especialmente buena en Irdn, Irak y la
Repuiblica Arabe Siria, y los primeros cdlculos de sus
cosechas indican cifras de 4,1, 3 y 1,9 millones de
toneladas, respectivamente. Estos paises recogieron
también cosechas optimas de cebada y maiz. Parece
probable gue el Irak haya obtenido cosechas maximas
o casi mdaximas de todas las clases de cereales, con
una cosecha de cebada doble a la de 1971 y una
cosecha de maiz superior a la del afio anterior en un
20 por ciento. También se han comunicado excelentes
cosechas en la Republica Arabe Siria. Se han adoptado
ya las disposiciones oportunas para la exportacion
de 150 000 toneladas de trigo; es ésta la primera vez
que la Republica Arabe Siria dispone de excedentes
para exportacion. Parece que tanto Egipto como la
Republica Arabe Libia y el Suddn han igualado o
superado todos ellos sus optimas cosechas de cereales
de 1971. Las cosechas de 1972 se calculan en 1,8
millones de toneladas, 143 000 toneladas y 80 000
toneladas, respectivamente, todas las cuales represen-
tan cifras récord. En Afganistdn, Jordania, Libano
y Arabia Saudita se estima que la produccién de ce-
reales ha rebasado el nivel de 1971. Los primeros
datos sobre la cosecha de cereales de Turquia la sitiian
por debajo del nivel mdximo de 1971, pero por en-
cima de las cosechas de los otros afios recientes. Las
de trigo y cebada han disminuido posiblemente en no
menos del 10 por ciento.

La produccion pecuaria de todos los paises de la
region ha aumentado gracias al mejoramiento de los
pastizales y al mayor suministro de cereales forrajeros.
Todas las clases principales de carne participaron en
este incremento: la de vacuno mayor y menor crecid
del 1 al 2 por ciento, la de carnero y cordero del 2
al 3 por ciento y la de aves de corral del 4 al 5 por
ciento.

Casi todos los paises productores de algodon del
Cercano Oriente prevén mejores cosechas en 1972,
con la posible excepcién de Turquia. En Egipto y el
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Suddn se esperan cosechas de algoddn sin preceden-
tes. En la Republica Arabe Siria, la excelente cosecha
de algodén se atribuye principalmente al mejor tiempo
y al aumento del uso de fertilizantes nitrogenados de
produccion local, Son también excelentes las cosechas
del Irdn y del Irak, que se calculan alrededor de un
20 por ciento superiores a las de 1971. Entre los demds
cultivos, se cree que aumentard del 10 al 15 por ciento
la cosecha de albaricoques y datiles del Irdn, pero la
cosecha de uvas es mds baja y la de alfoncigos se ha
visto perjudicada por los hongos. En Chipre la cosecha
de frutos citricos se ha mantenido al mismo nivel de
1971.

Israel. La cosecha de trigo en Israel fue otra vez
mucho mayor; su aumento se cifra en un 35 por ciento
para llegar a otra cifra récord pese 2 una importante
reduccién de la superficie de cultivo. La produccion
de casi todos los demds cultivos agricolas ha superado
también probablemente los niveles de 1971. Las
cosechas de frutos citricos y otros frutos registraron
pocos cambios con respecto a 1971. También hubo
un aumento relativamente reducido de la produccion
pecuaria total.

Africa

En los paises en desarrollo de Africa, parecen
favorables las perspectivas para diversos productos
agricolas principales. Se espera que el aumento de las
cosechas de trigo en los paises del Noroeste de Africa
les ayuden a alcanzar sus objetivos de autosuficiencia
y es probable que las importaciones de la region para
atender a la demanda interna sean inferiores en 1972.

En Marruecos, pais al que corresponde el 40 por
ciento aproximadamente de la produccion triguera
de los paises en desarrollo de la region, se espera que
la cosecha llegue a 2,55 millones de toneladas, cifra
superior en mds del 15 por ciento a la de 1971, mien-
tras en Tunez la produccion podrd registrar un au-
mento de mds del 30 por ciento para llegar a 800 000
toneladas. También se prevén mayores cosechas de
trigo en Argelia y Etiopia. La produccion de cebada
de la region puede disminuir ya que el descenso
registrado en Marruecos puede no quedar compen-
sado por los incrementos de Argelia y Etiopia. La
produccion de maiz serd probablemente mayor como
resultado del aumento de produccion de Kenia, que
es el mayor productor de la region, asi como de las
buenas cosechas de otros grandes paises productores
como Etiopia, Malawi, Nigeria y Rhodesia. Se prevén
pocos cambios en la produccion de mijo y sorgo pero,
como ocurre con casi todos los cultivos de pequefias
explotaciones, resulta dificil obtener datos sobre la
produccién.

Se tienen indicaciones de que la cosecha de arroz
de Madagascar, que es con mucha diferencia el mayor



productor de la regién, serd sélo ligeramente mayor
a la de 1971. La Comunidad Econémica Europea ha
aumentado su ayuda al pais, por conducto dzl Fonds
européen de développement (FED), para aumentar la
produccion arrocera con objeto de devolver al pais
su posicion de exportador neto. Entre los otros paises
productores importantes, se cree que la produccion
aumentard ligeramente en Nigeria, pero es posible
que en Sierra Leona las Iluvias torrenciales fuera de
estacion hayan causado dafios a los cultivos. La Costa
de Marfil, que es uno de los mayores paises impor-
tadores de arroz de la region, ha recibido también
asistencia del FED para la realizacion de un plan de
desarrollo arrocero para 1972-76, y Liberia, pais que
importa unas 50 000 toneladas al afio, se propone
alcanzar la autosuficiencia mediante la rehabilitacion
de terrenos pantanosos.

La produccion de carne de vacuno mayor y menor
de la region aumentara ligeramente, como resultado
de su incremento en varios paises, entre ellos Etiopia,
Kenia, Nigeria y Tanzania. Muchos paises trabajan
activamente con miras a aumentar la produccion de
carne para el mercado interno. Tiene especial impor-
tancia a este respecto el incremento del 4 por ciento
de la produccion de carne de aves de corral. También
podrd aumentar la produccion de leche ya que se
esperan incrementos en muchos paises, entre ellos
Kenia, Marruecos y Tanzania.

Entre los otros cultivos alimentarios, las indicaciones
actuales apuntan a un crecimiento de la produccion
azucarera, como reflejo de un importante incremento
en Mauricio, que es el mayor pais productor entre
los paises en desarrollo de la region, y cuya produc-
cion ha aumentado como resultado del buen tiempo
y de una alta tasa de extraccidén. También se espera
que la produccion de la Isla de la Reunion sea mds
alta que la de 1971, afio en que la falta de lluvias
perjudico a la cosecha. Después de las buenas cosechas
de mani del afio 1971 se espera que la produccion
en 1972 siga creciendo, como resultado de su continuo

Dos son las causas principales del aumento de la
produccion agricola: los cambios en los recursos
utilizados y los cambios en el rendimiento por unidad
de insumo. Las causas del aumento reciente de la
produccién agropecuaria mundial difieren considera-
blemente, por su importancia, de los paises desa-
rrollados a los paises en desarrollo, a pesar de que
los indices de aumento no varian sustancialmente,
siendo algo superiores en los paises en desarrollo
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incremento en el Senegal, donde se estin aplicando
medidas para estimular la produccién. En Nigeria,
la subida de los precios al productor para la campafia
1972/73 dard por resultado, segin se espera, una
cosecha mds abundante después del aumento de la
superficie de cultivo.

En cuanto a las bebidas aromdticas y el tabaco, que
en conjunto contribuyen a casi la mitad de los ingresos
por exportaciones agricolas de los paises en desarrollo
de esta region, las primeras previsiones sefialan pocos
cambios en la produccion de café y una probable re-
duccion en la de cacao, pero el grueso de las cosechas
de café y de cacao sélo se recolecta en la ultima parte
del afio, por lo que los resultados finales dependerdn
de las condiciones meteorologicas. En Ghana, el precio
al productor del cacac se ha aumentado en un 25 por
ciento para la cosecha principal de 1972/73. Se cree
que la produccion regional de té serd superior a la de
1971, afio en que la sequia perjudicéd a la produccion
del Africa oriental. La produccion de tabaco podrd
también aumentar como resultado de una mayor co-
secha en Rhodesia, asi como en otros varios pequefios
paises productores, especialmente Malawi, cuya pro-
duccion ha venido aumentando en los afos ultimos.

Suddfrica. La cosecha de maiz en Suddfrica ha al-
canzado una cifra sin precedente de casi 10 millones
de toneladas, superior en un 15 por ciento a la de
1971. Las cosechas de otros cereales principales (trigo
y sorgo), de cafia de azucar y de mani han sido
aproximadamente iguales a las de 1971. Es probable
que la produccion de frutos citricos y de otras clases
de frutos se mantenga invariable o sea ligeramente
mayor a la de 1971. Se calcula que la produccion
pecuaria total serd mds alta en 1972, con nuevos
pequefios incrementos de la produccién de carne de
vacuno mayor y menor, de carnero y de cordero,
de carne de cerdo y de aves de corral, huevos y leche.
La esquila de lana de 1972 es superior en un 9 por
ciento.

Causas del aumento de la produccion

debido sobre todo a la mayor rapidez que acusan
el aumento de la demanda, a causa de su gran elas-
ticidad-ingreso, y el incremento demogrédfico. La
diferencia mds sorprendente es que en los paises
desarrollados la mayor parte del aumento de la pro-
duccién agricola (de un 60 a un 80 por ciento) se
debe a la organizacién y la tecnologia o al aumento
de la eficiencia de la producciéon, mientras en los
paises en desarrollo los cambios en los recursos uti-



lizados siguen siendo atn la causa principal del
aumento de la produccién: los factores mds impor-
tantes siguen siendo los aumentos de la mano
de obra, de la superficie cultivada y del capital
tradicional,

Las grédficas muestran la diversa estructuracién del
empleo de los recursos en los paises ricos y pobres,
teniendo especialmente en cuenta los insumos tra-
dicionales de tierra, mano de obra y capital. No se
ha intentado medir los factores tecnoldgicos y afines,
como instruccidén, investigacién y mejoras institu-
cionales. Este breve andlisis pone de relieve, como
han hecho otros estudios detallados de las causas
del aumento de la produccion, la importancia funda-
mental de insumos nuevos ¢ no tradicionales para
la modernizacién de la agricultura, especialmente el
empleo directo de nuevos conocimientos, tales como
nuevos métodos de cultivo, o maquinaria perfec-
cionada, semillas mejoradas, medidas zoosanitarias
mads eficaces, etc.

En general, no se considera suficientemente lo que
ha sido necesaric para lograr el historico indice de
aumento del 3 por ciento anual, que la agricultura
mundial ha conseguido en los ultimos 20 afios.
Durante este periodo la produccién mundial casi se
ha duplicado, pero tan inmenso logro queda eclip-
sado, de ordinario, por el estrecho margen que media
entre el aumento de disponibilidades de alimentos y
el aumento demogrdfico. Un aumento de sélo un
décimo del porcentaje en el indice de incremento a
largo plazo entre 1948 y 1971 refleja un aumento
de la produccién mundial de cereales de cerca de 20
millones de toneladas y un crecimiento de la pobla-
cién mundial de casi 11 millones de habitantes du-
rante el mismo periodo. La Figura I-1 muestra que
la produccién' mundial de cereales casi se duplico
entre 1948-50 y 1969-71, pasando de 669 millones
a 1 238 millones de toneladas, con un indice de
aumento del 3 por ciento al afio. En este aumento
de la produccidn participaron todas las regiones: en
un extremo se encuentra América del Norte (2 por
ciento), a causa sobre todo de la politica guberna-
mental, y en el otro Oceania (3,7 por ciento). Todas
las regiones del mundo en desarrollo alcanzaron
indices relativamente altos, a juzgar por las cifras
precedentes. ¢ De dénde procede este enorme aumento
de la produccidn de cereales y de otros tipos de pro-
ductos agricolas?

Examinando la primera de las causas enumeradas
— los cambios en los recursos utilizados — resulta
que el empleo de nuevas tierras sigue siendo una de
las causas principales del aumento de la produccidén
en los paises en desarrollo, aunque cada dia tiene me-
nos importancia. Al disminuir la importancia rela-
tiva del empleo de nuevas tierras, aumenta la inten-
sidad del aprovechamiento del suelo, especialmente
en los paises con mayor densidad de poblacion.
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FiGURA 1-1. — PRODUCCION DE CEREALES POR REGIONES,
1948-50 vy 1969-71, EN MILLONES DE TONELADAS
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Por ejemplo, la superficie dedicada al multicultivo
en la India, que era de 49,9 millones de acres (20
millones de hectdreas) en 1964/65 (indice de multi-
cultivo = 115,2), aument6é a 61,8 millones de acres
(25 millones de hectdreas) para 1970/71 (indice =
117,7) y segin las proyecciones llegard en 1980/81
a 103,5 millones de acres (42 millones de hectdreas)
(indice = 129,7)%. En el Cuadro 1-4 puede verse la
contribucion del aumento de la superficie cultivada
y del rendimiento al aumento de la produccién mun-
dial de cereales durante los periodos 1948-71 y 1960-
1971. En el primero y mas largo de estos periodos,
el uso de nuevas tierras (sin variacién de los insumos)
fue causa de un 28 por ciento, aproximadamente,
del aumento y el resto se debid al incremento de los
rendimientos. La contribuciéon del uso de nuevas
tierras fue mucho mayor en las regiones en desa-

*Dana G. Dalrymple, Survey of multiple cropping in less devel-
oped nations. Wiashington, D.C.. Foreign Economic Development
Service, 1971. reDR 12, p. 70.



rrollo, alcanzando por ejemplo un 78 por ciento en
el Cercano Oriente, un 50 por ciento en el Lejano
Oriente y un 48 por ciento en Africa. En cambio,
a la utilizacién de nuevas tierras de labor se debid
sélo el 3 por ciento de la produccién de Europa
occidental y en América del Norte la reduccion de
la zona cultivada hizo que un 150 por ciento del in-
cremento de la produccidén procediera del aumento
de los rendimientos. Por lo que se refiere al segundo
de los periodos citados (1960-71) el Cuadro 1-4
muestra que el empleo de nuevas tierras de labor
tiene cada vez menos importancia en todas las re-
giones (excluyendo Oceania) como causa del aumento
de la produccidn.

Esta sencilla comparaciéon de la contribucion del
suelo y el rendimiento no supone naturalmente que
el aumento que al suelo se atribuye provenga real-
mente de é1. Se parte de la hipdtesis de que no se han
modificado los insumos utilizados, por ejemplo,
semillas no mejoradas, etc. También el aumento del
rendimiento representa un conjunto de diversos fac-
tores que varian en las diferentes regiones. Es evi-
dente que, recientemente, el empleo de variedades
de gran rendimiento ha contribuido mucho a tal
aumento.

En la Figura 1-2 puede verse que la poblacién
econdmicamente activa del sector agricola, (por mds
que represente un indice muy poco preciso) aumentd
de 684 millones en 1950 a 770 millones en 1970 y
se espera que llegue a 801 millones en 1980. Muestra
también, que la gran mayoria de la poblacidn agricola
no estd en los paises desarrollados. En ella se observa
un aumento continuo de la mano de obra total y una
variacién entre las regiones desarrolladas y en desa-
rrollo, con una disminucién en las primeras, por
ejemplo en Europa occidental, de 42 millones en

CUADRO 1-4, — CONTRIBUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA
Y DEL RENDIMIENTO AL AUMENTO DE LA PRODUCCION MUNDIAL

DE CEREALES, 1948-71 vy 1960-71

1948-71 1960-71
Super- | Rendi- [ Super- | Rendi-
ficie | miento| ficie | miento
........ ... Porcentaje ...........
Europa occidental 3,0 97,0 2,9 102,9
América del Norte. . . . . | — 30,0 150,0 | — 34,6 134,6
Oceania . 73,0 27,0 118,5  — 18,5
América Latina 68,6 31,4 57,4 42.6
Lejano Oriente. 50,0 50,0 41,7 58,3
Cercano Oriente . 77,8 22,2 36,4 63,6
Africa. 48,3 51,7 43,3 56,7
Europa oriental y la U.R.S.S. 10,8 89,2 3,3 96,7
China . . 28,1 71,9 21,2 78,8
TOTAL MUNDIAL . 27,6 72.4 20,0 80,0
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1950 a 26 millones en 1970, frente a un aumento anual
del 0,8 al 1,2 por ciento en las regiones en desa-
rrollo. Estas cifras reflejan un problema clave del
sector agricola en los paises en desarrollo: la baja
productividad por persona. Los desplazamientos en
gran escala de las zonas rurales a las urbanas, que
recientemente han permitido un rdpido aumento de
la productividad de la mano de obra agricola en
los paises desarrollados, no constituye una solucidn
fdcil para los paises en desarrollo. Para medir su
baja productividad, se fija un indice 1 para la rela-
cién entre la produccién mundial y la poblacién
econdmicamente activa en el sector agricola, y se
obtienen los siguientes indices regionales: América
del Norte, 28; Oceania, 9; Europa occidental, 3,4;
Europa oriental y la U.R.S.S., 1,9; América Latina,
1,2; Cercano Oriente, 0,7; Africa y Lejano Orien-
te, 0,4.

Aunque es muy dificil calcular la contribucién
de la mano de obra al aumento de la produccién

FIGURA 1-2. — POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA
AGRICULTURA, POR REGIONES, 1950, 1970 Y PROYECCIONES
PARA 1980, EN MILLONES
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agricola, en la literatura econdmica se utiliza con
frecuencia el método de distribucion proporcional
por factores, derivado del andlisis de la productividad
marginal ®. Dicho método supone que la fraccion del
aumento de produccion que puede atribuirse a un
factor, como por ejemplo a la mano de obra, es
igual a la fraccion de la renta nacional total derivada
del factor o del grupo de factores que aumentan.
Dicho en otros términos, si se supone que la propor-
cién correspondiente a la mano de obra en la renta
nacional de los paises en desarrollo va de un 70 a
un 80 por ciento y que la mano de obra agricola
ha ido aumentando en dichos paises en un 1,1 por
ciento al afio desde 1950, a este aumento de la mano
de obra se deberd de un 0,8 a un 0,9 por ciento del
aumento anual de la producciéon total, o sea, una
proporcion del 25 al 35 por ciento del aumento total
de la produccion agricola.

Por lo que se refiere al capital, es dificil estimar
tanto su volumen como su contribucion al aumento
de la produccion. En el capital pueden también
figurar, y de hecho figuran, las mejoras tecnologicas,
que son, mas que el capital inmutado, el factor que
mds contribuye al aumento de la produccion. Las
estadisticas sobre el empleo de capital, cuando exis-
ten, son en general poco satisfactorias, debido sobre
todo a que los conceptos utilizados en la investi-
gacion economica o en la contabilidad son con fre-
cuencia inadecuados. De todas formas, no hay duda
respecto al contraste en el volumen de capital uti-
lizado entre los paises desarrollados y aquellos en
desarrollo. En los paises en desarrollo se registra una
sorprendente variedad en el volumen de capital
necesario por cada nuevo trabajador (Figura 1-3).
En la Figura 1-4 se utilizan dos indicadores para
mostrar la gran diferencia en el volumen de capital
utilizado en las regiones desarrolladas y en desarrollo
(y en cada grupo de paises) entre 1950 y 1970: el
consumo de fertilizantes y el numero de tractores.
De los fertilizantes se ha dicho que son los que abren
brecha para el desarrollo de la agricultura. Su utili-
zacion implica un cambio radical en los métodos
agricolas y mayores inversiones de capital, a pesar
de que, estrictamente hablando, los fertilizantes no
son mds que capital de explotacion. Se utilizan cada
vez mds en «programas globales», que combinan
semillas mejoradas, equipo mecdnico, insecticidas y
otros insumos, propios de un sistema con mayores
inversiones de capital. Los tractores son importantes,
no solo por la mano de¢ obra que desplazan, sino
también por la mayor fuerza motriz que proporcio-
nan para el trabajo. Los insumos en forma de trac-
tores y fertilizantes estdn aumentando rdpidamente,

* Véase Edward F. Denison. Why growth rates differ: postwar
experience in nine western countries. Washington, D.C., The Brook-
ings Institution, 1967. p. 33-44.
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FIGURA 1-3. — INVFRSIONFS POR TRABAJADOR AGRICOLA ADICIO-
NAL EN LOS PAISES EN DESARROLLO QUE SE INDICAN,
1950-60 vy 1960-65, EN DOLAREs EE.UU.
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Fuente: Szezepanik. E.F. La formacidn de capital agricola en al-
gunos paises _en desarrollo. Roma. rao. 1970. Estudios
de planificacién agricola Ne 11

especialmente en las regiones en desarrollo, pero
se concentran auin preponderantemente en regiones
desarrolladas. Las tendencias recientes muestran que
el total de los aumentos adicionales de capital en
el sector agricola en paises desarrollados, como los
Estados Unidos, empieza a disminuir, aunque el
capital por trabajador aumenta radicalmente debido
a la disminucion del numero de trabajadores.

En los paises desarrollados se estda produciendo,
pues, una reduccién de la superficie agricola y de la
mano de obra y una mayor lentitud o incluso una
disminucion (Estados Unidos) de las inversiones anua-
les en la agricultura, mientras en los paises en de-
sarrollo sucede todo lo contrario.

Como ya se ha dicho, de un 60 a un 80 por ciento
de la expansion de la produccion agricola de los
paises desarrollados procede de la segunda de las



FIGURA 1-4. — FERTILIZANTES Y TRACTORES EN LA AGRICULTURA, POR REGIONES, 1950 v 1970
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causas enumeradas: la tecnologia ?. Aunque no se
dispone en general de cifras comparables para las
regiones en desarrollo, la proporcion es mucho
menor, probablemente inferior al 20 por ciento®. Sin
embargo, la tecnologia es la causa de las mejoras
mds radicales del sector agricola en curso actual-
mente en los paises en desarrollo. No es fécil calcu-
lar cudl es la contribucion a la productividad agri-
cola de los factores tecnoldgicos; pero andlisis deta-
llados demuestran que la mayor parte del aumento
conseguido en los veinte afios Gltimos por los paises
desarrollados en su produccion agricola se debe
fundamentalmente a este sector de insumos, muchas
veces invisible: enseflanza; adquisicion y divulgacion

" Véase. por ejemplo: Dana G. Dalrymple. Technological change
in agriculture: _effects_and implications for the developing nations.
Washington, D.C. Foreign Agricultural Service. 1969. 82 p.:
Raymand P. Christensen, William E. Hendrix y Robert D. Stevens,
How the. United Srates improved its agriculture, Wishington, D.C.
Economic Research Service. Foreign Agricultural Economic Report
No. 76. 1964. 32 p.: D.C. Myrick y Lawrence A. Witucki. How
Greece developed its agriculture. Wishington D.C., Economic
{{cscurcthcrvwc. Foreign Agricultural Economic Rebort No. 67.

p.

8 YVeéase: 5.C. Hsich y V.W. Ruttan. Environmental. technological
and institutional factors in the growth of rice production: Philippines.
Thailand and Taiwan, Food Research Institute Studies. 7 (3): 307-
341, 1967 W.E. Hendrix er al.. Changes in agriculture in twenty-six
developing commries, 1948 to [963. Wiashington. D.C.. Economic
Iﬁgcggarc“;iervice. Foreign Agricultural Economic Report No. 27.

. .

de conocimientos sobre tecnologia agricola; amplia-
ci6n de mercados y mejora de vias de comunica-
cion; desarrollo de instituciones publicas y privadas
para la conservacion y mejora de los recursos natu-
rales; y fomento de la formacién de capital e inver-
siones en la agricultura.

Una transferencia directa de la experiencia y co-
nocimientos de los paises desarrollados a los paises
en desarrollo no ha tenido éxito por lo general
Las causas del aumento de la produccion en los paises
desarrollados y en desarrollo son muy diversas, se-
gin las diferencias en las disponibilidades econo-
micas y en las condiciones sociales, historicas y eco-
légicas. En el futuro es probable que las estructuras
de aumento de la produccion se asemejen cada vez
mds, a medida que el aumento de las inversiones
en investigacion y desarrollo en los paises en desa-
rrollo dé lugar a indices mas altos de rendimiento
de los insumos adquiridos y mejoren las posibilidades
de facilitar insumos técnicos y servicios a los agri-
cultores. De todas formas, es probable que el apro-
vechamiento mads intensivo de la tierra y la mano
de obra siga siendo por mucho tiempo una de las
causas primordiales del aumento de la produccién
agricola en muchos paises en desarrollo.

El comercio internacional de productos agropecuarios

El valor del comercio mundial de productos agro-
pecuarios, pesqueros y forestales aumento en 1971,
aunque segin parece progresd menos de la mitad
que en 1970°. Segin las estimaciones preliminares®,
el valor de las exportaciones experimentd un aumento
de un 5 por ciento en 1971 (Cuadro 1-5). Por consi-
guiente, después de la brusca aceleracién de 1970,
el comercio agropecuario reanud6 su tasa normal
de crecimiento a largo plazo. El valor de los pro-
ductos pesqueros y forestales aument6 también, pero
menos que el afio anterior . La tasa de crecimiento

® Conviene sefialar, sin embargo. que, salvo en el caso de fos
productos pesqueros y forestales, los indices de la FAo se refieren
esencialmente a Jos productos basicos primarios v excluyen el co-
mercio de productos elaborados de origen agropecuario. Esta
omisidn resulta en una subestimacion de la contribucidn del sector
agropecuario a los ingresos debidos a las exportaciones. y es pro-
bable también que no refleje exactamente el crecimicnto del co-
mercio de productos agropecuarios.

* Los indices provisionales del comercio internacional po in-
cluyen los paises asiaticos de planificacion econdmica centralizada,
Europa oriental ni la U.R.S.S.. sobre los cuales se disponia de
datos insuficientes para computar los indices. También para las
demds regiones los dutos son incompletos. y las estimaciones pre-
sentadas aqui, deben utilizarse con prudencia, ya que a menudo
se hacen revisiones sustanciales mds adelante. en el curso del afio.

* Los indices de valor se basan en los valores unitarios corrien-
tes, los indices de volumen se establecen sobre la base de valores
unitarios constantes de un periodo bisico. y los indices de valor
unitario se fundan en los valores unitarios corrientes ponderados
con las cantidades correspondientes a un periodo bisico que en-
tran en el comercio exterior, Como en afios anteriores, los indjces
de volumen. el valor unitario y el valor comercial de los produc-
tos agricolas se calcularon por separado. aunque empleando Ia
misma metodologia. Por consiguiente, no guardan entre si ninguna
relacion directa.
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CUADRO 1-5. — INDICES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS AGRICOLAS, PESQUEROS Y FORESTALES COMBINADOS,

POR REGION

| .

Varia-

1967 | 1968 | 1969 | 1970 11971 4 °'[8h

: a 1971

.. Promedio 1957-59 == 100 .. Po,'(';f‘"'
Europa occidentali. 169 { 186 | 2071 239{ 260 -+ 8§
América del Norte . 1521 155 154 | 184 | 197 | + 7
Oceania . 146 | 126 | 146 | 157 | 168 + 7
América Latina . . 1231 1311 139 160 | 156 | — 2
Lejano Oriente®. . 118 124 132 143 151 + b
Cercano Oriente® | . 125 129 | 137 ] 144 | 162 | + 12
Africat. 113 123 126 140 131 e
Total mundial *. . . | || 141 146 156 178 ! 187 4+ 5

. ! Provisionu), ~ * Excluyendo Japdn, China y otros paises asii-
ticos de planificacion centralizada. ~ * Excluyendo Isracl. — * Ex-
cluyendo Sudafrica. - ¢ Excluyendo Europa oriental y la U.R.S.S..
China y otros paiscs asidticos de planificacion centralizada.

del valor del comercio agropecuario mundial dis-
minuy6 considerablemente, pero los precios fueron
generalmente mas altos que en 1970. Sin embargo,
habiendo experimentado los precios de los productos
agropecuarios un aumento del 3 por ciento y los de



las manufacturas un aumento del 6 por ciento, dis-
minuyo en 1971 el poder adquisitivo real de las ex-
portaciones agropecuarias en el mundo en su conjunto.

A diferencia de 1970, en que la expansion de las
exportaciones agropecuarias mundiales estuvo re-
partida, aunque desigualmente, entre los paises de-
sarrollados y en desarrollo, en 1971 las exportaciones
de los paises en desarrollo acusaron una disminu-
cion absoluta, mientras que las de los paises desa-
rrollados experimentaron un aumento del 10 por
ciento en valor (Cuadro 1-6). En Africa el valor
de las exportaciones disminuyo en un 8 por ciento,
mientras que en 1970 habia aumentado considera-
blemente; en Ameérica Latina la disminucion del 3
por ciento contrastdo sensiblemente con la firme
expansion de 1970 y la tasa de crecimiento a largo
plazo.

Los productos cuyas exportaciones experimenta-
ron pérdidas en valor en 1971 fueron principalmente
aquellos de importancia en el comercio de exporta-
cion de los paises en desarrollo, en particular el café,
el cacao, el caucho, la harina y las tortas de aceite.
Los paises en desarrollo perdieron también terreno
en algunos productos de zona templada, como el
vino, el trigo, las pieles y cueros y la lana. En cam-
bio, los alimentos y piensos, procedentes en gran
parte de zonas templadas, contribuyeron una vez
mds a la mayor parte del aumento de los ingresos

CUADRO 1-6. — INDICES DEL. VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, POR REGIONES

Varia-
cion

1967 | 1968 | 1969 | 1970 19714 41970

a 1971

S _ Po;cen-
. Promedio 1957-59 = 100 . ’ taje

Europa occidental. . . .| 182 ] 191} 222 | 253 289% + 14

América del Norte . . .| 151} 146 | 132} 169 | 18+ + 9

Oceania . . . . . . . .| 44| 122 142 132 1621 + 7

ToDAS LAS REGIONES  DE-

SARROLLADAS®. . . 160 | 157} 165 ] 193] 214 | + 11
América Latina. . . . .| 117 | 124 | 132 151 | 147 | — 3
Lejano Orjente®. . . . .| 103 ] 105| 107 | 111 | 116 | + 4
Cercano Oriente* . . . .| 124 1291 137 | 144 | 162} + 12
Africa®. . . . . . . . .| 108} 117 117 133 | 123{ — 8

TODAS LAS REGIONES EN _
DESARROLLO. . . . . 12| 117 122§ 135 134 | — 1
TODAS LAS REGIONES . .| 135} 136 143 ] 163 173 | + 6

Europa orviental y la
U.R.S.S.. . ... . 198 189 200 184

Total mundial * . . . .| 139} 139 146} 164} ... !

! Provisional. — * Con_inclusion de Israel. Japon y Sudifrica.
» Con exclusion de Japdn, y China y otros paises asmtlcos de D[d-
nificacion centralizada. — ¢ Con exclusion de Israel. — * Con ex-
clusion de Sudadfrica. — ° Con exclusion de China y otros paises
asiaticos de planificacion centralizada.

debidos a las exportaciones agricolas®™. Como los
precios de los productos agropecuarios de mayor
interés de exportacion para los paises en desarrollo
estuvieron deprimidos el pasado afio y los de las
manufacturas subieron considerablemente, se des-
prende que disminuyé el poder adquisitivo de los
ingresos procedentes de las exportaciones agrope-
cuarias de los paises en desarrollo.

Las perturbaciones del sistema monetario, los
acontecimientos financieros y las politicas adoptadas
en materia de finanzas por muchos paises en 1971,
particularmente las medidas monetarias y de otra
indole tomadas por los Estados Unidos en agosto
de 1971, influyeron en mayor o menor grado en el
comercio agropecuario mundial. El efecto real de la
crisis financiera dependio del tipo de cambio de la
moneda de un pais respecto de las monedas de sus
partes contratantes y la balanza comercial entre los
paises.

En 1971 los mercados solo fueron perturbados
temporalmente por las fluctuaciones de las divisas,
fluctuaciones que tuvieron efectos bastante durade-
ros sobre la agricultura en general. Las fluctuaciones
de los tipos de cambio pueden seguir teniendo un
efecto mucho mds marcado sobre el movimiento del
comercio para algunos paises. Por consiguiente, las
repercusiones sobre los futuros intercambios co-
merciales, y en especial sobre la nueva serie de ne-
gociaciones previstas para 1973, pueden ser conside-
rables.

Ingresos obtenidos de las exportaciones

Aunque los datos referentes a las regiones son
provisionales y con frecuencia se practican revisiones
apreciables mds adelante en el curso del afio, parece
ser, no obstante, que el valor de las exportaciones
agropecuarias de los paises en desarrollo disminuyo
en términos absolutos respecto del nivel de 1970
(Cuadro 1-6). La disminucion mads importante se
registro en Africa, donde a escala regional solo au-
mentaron en valor las exportaciones de carne de
animales vivos y de café. La disminucion en América
Latina correspondio a considerables bajas en las
exportaciones de trigo, azucar bruto, carne y algo-
don, que no fueron compensadas por la subida de
precios. Los ingresos procedentes del café dismi-
nuyeron considerablemente como consecuencia de
la baja de precios respecto del alto nivel de 1970.
En el Lejano Oriente® los ingresos de las exporta-
ciones aumentaron en un 4 por ciento. Se registra-

12 Para un examen mds detallado de la evolucion de los merca-
dos de productos basicos agropecuarios y de las politicas del co-
mercio internacional, véase FAO : Situacion y perspectivas de los
productos basicos, 1971-1972.

u Bxcluidos Japon, China y otros paises asidticos de planificacion
centralizada.



CUADRO 1-7. — INDICES DEL VALOR MUNDIAL ! DE LAS EXPORTA-
CIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, POR PRINCIPALES GRUPOS
DE PRODUCTOS

Varia-
1967 | 1968 | 1969 | 1970 1971 ¢ 4 S0k
de 1970
a 1971
Promedio 1957-59 — 100 .., Porcen-
. romedi & - fllf(’
PRODUCTOS  AGROPECUA-

RIOS . . L. . . .| 135 136 143 163 173 ! [
Alimentos y piensos 164 | 163 | 172 | 202 | 225| -+ 11
Cereales . 187 | 174 | 167 | 193 | 206 | + 7
Azicar P 117 120 125 161 173 + 8

Aceites vegetales y se- R )
millas oleaginosas. .| 142 { 150 150| 200| 226 - 13
Frutas . 157 | 157 | 168 170 { 185 4+ 9
Carne .o 200 210 251 288 325 -+ 13
Productos lacteos . 145 142 152 175 228 31
Bebidas v tabuco . . 113 120 121 140 133 { - 5
Cafe . . 107 122 117 144 130 — 10
Cacao . 115 125 141 168 140 17
TS . . 100 94 82 91 98 + 8
Tabaco 134 127 130 128 130 + 1
Materias primas agricolas] 92 92 99 99 95 | -~ 4
Lana . . . . . . . . 98 90 99 90 69 | — 23
Algodon . . . . . . .| 96] 103, 96 [0 125] + I5
Caucho (natural) . . .| 72 75 | 101 90 76 | -~ 16
Yute y kenaf. . 143 | 119 112 106 | 109 b3

! Excluidos todos los paises de planificacion

centralizada. -
* Provisional.

ron progresos apreciables en el azdcar, las frutas
y hortalizas, el tabaco, el aceite, las semillas oleagi-
nosas, el algodén, los animales vivos y los produc-
tos ldcteos. Progresos menores se sefialaron en el
caso de los cereales, el té, el yute y el kenaf. En
el Cercano Oriente®, el valor de las exportaciones
aumentd en un 12 por ciento respecto de 1970.
Merced a los altos precios del algodén, esta materia
prima pasé a ser el principal producto bdsico de
exportacidn y aportd las dos terceras partes de los
ingresos de la regidn por este concepto. Las expor-
taciones de aceites y semillas oleaginosas, pescado,
frutas secas y tabaco aumentaron, pero el tabaco
s6lo aument6é marginalmente en valor a causa de la
grave baja de precios. Las exportaciones de arroz,
principalmente de Egipto, fueron inferiores en la
quinta parte a las de 1970 y su valor disminuyd en
un 28 por ciento.

El valor de las exportaciones de las regiones de-
sarrolladas aumentd casi en un 11 por ciento. El
principal aumento (alrededor del 14 por ciento) se
obtuvo en Europa occidental, y se debi6é a la su-
bida de los precios de los alimentos y piensos, que
representan la mayor parte de los ingresos. En Amé-
rica del Norte los ingresos aumentaron en un 9 por

** Excluido Israel.
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ciento de resultas de la subida de precios de varios
productos bdsicos, especialmente el trigo y la harina,
las semillas oleaginosas, los aceites vegetales y el
algodén, cuyas exportaciones también aumentaron
considerablemente en volumen. El valor de las ex-
portaciones de Oceania aument6 en un 7 por ciento,
ya que casi todos los principales productos bdsicos,
con la excepcién notable de la lana, experimentaron
un aumento considerable, tanto en volumen como
en valor.

Precios internacionales

A diferencia de 1970, cuando los importantes au-
mentos del valor de las exportaciones agropecuarias
se debieron mds al incremento del volumen que a
las subidas de precios, en 1971 la mayor parte del
incremento de los valores de las exportaciones co-
rrespondié a aumentos en los valores unitarios de
algunos productos bdsicos escogidos, y que fueron
motivados por la continua presion de la demanda o
la escasez de suministros (Cuadros 1-7 y 1-8). Estos
fueron los productos pesqueros, el azlcar, la car-
ne de vacuno mayor y menor, carnero y cordero,
la carne en conserva, la mantequilla y los produc-
tos ldcteos, el vino, las grasas y aceites y el algodén.
En lo que se refiere al trigo, los precios excepcional-
mente altos de 1971, que fueron motivados por la
evolucidn del mercado mundial del maiz, mds bien
que por la del mercado del trigo, hicieron aumentar
el valor de las exportaciones, mientras que el volu-
men fue menor. Los productos bdsicos en los cuales
los valores unitarios de exportacion fueron mas
altos contribuyeron con mas de las dos terceras par-
tes al aumento bruto del valor de las exportaciones
mundiales.

El aumento de las necesidades de importacion
quedo reflejado en los precios, generalmente firmes,
de la carne de vacuno mayor y menor y de los pro-
ductos ldcteos y el vino en los mercados mundiales.
La demanda de grasas y aceites continud el firme
movimiento ascendente de los Ultimos afios y, aun-
que el precio medio fue un 2 por ciento mds alto
que en 1970, tendi6 a bajar durante el afio, sobre
todo para el aceite de coco. Los precios del azlcar
subieron sensiblemente en 1971, ya que los suminis-
tros mundiales disminuyeron a causa del aumento
del consumo. Asimismo, los precios del algodén
subieron considerablemente a causa de la disminu-
cidon de la produccidén en los dos tGltimos afios agri-
colas anteriores a 1971/72, asi como del aumento
continuo de la utilizacién y la disminucidén de los
remanentes, que descendieron a niveles muy bajos
a mediados de 1971.

Los acontecimientos que culminaron en la guerra
indo-paquistani y las consecuencias de los mismos



CUADRO 1-§8. — INDICES DE LOS VALORES UNITARIOS MEDIOS DE
LAS EXPORTACIONES MUNDIALES! DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Varia-
. s cion
1967 | 1968 | 1969 1970§l97l de 1970
! | a 1971
conedi 50 Porcen-~
- Promedio 1957-59 = 100 .. taje
PRODUCTOS  AGROPECUA- | |
RIOS . S I (0] 98 101 104 107 4+ 3
Alimentos y piensos 109 | 107 | 110} 12| 122 + §
Cereales . . S U3 113 12 104 1081 + 4
Azbcar. . . . . . . .1 93 931 106 | 113 | 124 | + 10
Aceites vegetales y se-
millas oleaginosas. .| 99 99 97 1 106 | 112] + ©
Frutas . 104 102 105 105 109 + 4
Carne . . - 129 1 126 | 134 143 | 159 | + 11
Productos licteos . 108 { 102 105 ] 105 ) 131 + 24
Bebidas y tabaco . . . . 91 93 93 | 104 98 | ~— 3
Cafée. . . . . ... .| 79 84 81 | 104 92| — 12
Cacao . . . . . . .. 76 85 108 109 85 — 22
N 85 78 73 73 76 + 4
Tabaco. . 104} 102 | 103 | 102 99 | — 3
Materias brimas agricolas| 88 83 88 85 83| - 2
Lana. . . . . . . .. 89 76 81 74 62 | — 17
Algodon . . . . . . || 84 89 83 911 103 + 13
Caucho (natural) . . .| 66 59 71 65 53, — 18
Yute y kenaf. . 17§ 1051 117 | 112 ] 125 | 4+ 12
|
' Excluidos todos los paises de planificacion centralizada. ~

* Provisional.

redujeron la produccion del yute y las exportacio-
nes del Bangladesh y los precios alcanzaron altos
niveles. Los precios del sisal y el henequén subieron
también en 1971 como consecuencia de una disminu-
cion de la produccion, motivada por las condiciones
meteorologicas desfavorables y por el agotamiento
de las existencias.

Para varios productos basicos y, especialmente
para los cereales secundarios, el arroz, las harinas y
tortas de aceite, algunos aceites vegetales (sobre todo
aceite de palma y aceite de coco), todas las bebidas
tropicales —excepto el té—, los bananos, la lana, el
caucho y las pieles y cueros, los precios fueron ge-
neralmente mas bajos porque los suministros exce-
dieron de la demanda efectiva de importacion. Mu-
chos de estos productos son de importancia consi-
derable en el comercio de exportacion de los paises
cn desarrollo. Varios de ellos, especialmente los ce-
reales secundarios, las tortas y harinas de aceite,
el café y el cacao, disfrutaron en los afios sesenta
de tasas de aumento de las exportaciones (en valor)
mds altas que muchos otros productos badsicos, y
en 1970 los precios de algunos (excluyendo el arroz,
el cacao, la lana y el caucho) fueron excepcional-
mente altos.

La situacion de semi-escasez registrada en 1970
cambio por completo en el caso del mercado de los
cercales secundarios debido al firme aumento de la
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produccion de América del Norte, al que acompaiio
una mayor produccion en otros paises productores
principales, mientras que los precios del arroz dis-
minuyeron de nuevo como consecuencia de las im-
portantes disponibilidades exportables de 1971 y
de la débil demanda de importacion, que dio lugar
a una intensificacion de la competencia de los mer-
cados y obligo a recurrir en mayor escala a las ayu-
das a la exportacion y a las transacciones en condi-
ciones de favor.

En lo que se refiere a las bebidas tropicales, los
precios del café Arabica bajaron bruscamente del
alto nivel de 1970 al aumentar los cupos de exporta-
cion para 197071, influyendo también en la baja
las previsiones de una recuperacion en la cosecha
de 1971/72 y una politica brasilefia de exportacion
mas competitiva. De todos modos la disminucion
se contuvo a mediados de 1971 a raiz de las conside-
rables reducciones de cupo y de las compras efec-
tuadas para la constitucion de reservas en prevision
de importantes huelgas portuarias en los Estados
Unidos. La produccion excedentaria de cacao en
1970/71 y las previsiones de un nuevo excedente en
1971/72 dieron lugar a importantes bajas de precios.
Las cotizaciones del t¢ bajaron en las subastas
de Londres, pero aumentaron en los principales
paises productores decbido al creciente consumo
interno.

Los precios de caucho natural disminuyeron de
nuevo, ya que la produccion mundial volvio a ser
excedentaria en 1971, lo que se debid principalmente
al incremento constante de la utilizacion de caucho
sintético. Las condiciones deprimidas de las indus-
trias textiles c¢n la mayor parte de los paises desa-
rrollados y la agudizacion de la competencia de las
fibras sintéticas se tradujo en una reduccion de las
importaciones de lana, y los precios fueron por tér-
mino medio mds bajos que en 1970.

En conjunto, las subidas de precios beneficiaron
relativamente mas a los paises desarrollados que a
los paises en desarrollo. Mientras que los ingresos
obtenidos de las exportaciones de alimentos y piensos
aumentaron en mas de un 12 por ciento en los paises
desarrollados, el aumento en el caso de los paises
en desarrollo fue del 7 por ciento. Los ingresos
procedentes de las exportaciones de bebidas y ta-
baco aumecntaron aproximadamente en un 8 por
ciento en los paises desarrollados, pero bajaron un
8 por ciento en los paises en desarrollo.

Los ingresos de las exportaciones de materias
primas, que tienen relativamente menos importancia
para los paises desarrollados (en 1971, el 8 por
ciento del valor de las exportaciones agricolas tota-
les en comparacion con el 22 por ciento para los
paises en desarrollo) disminuyeron en alrededor del
5 por ciento en los paises desarrollados y en un 4
por ciento en los paises en desarrollo.



Imporiaciones de productos agropecuarios

No se dispuso para todas las regiones de ci-
fras relativas a 1971 para el cdlculo de un indice
completo  del volumen (Cuadro 1-9). Segun los
datos disponibles, las importaciones de los paises en
desarrollo aumentaron en volumen y valor en un
3 y un 7 por ciento respectivamente.

En Africa, por haberse destinado al consumo in-
terno una parte mayor de la produccion y haber
aumentado la substitucion de las importaciones, las
exportaciones no experimentaron mds que un pe-
quefio aumento en volumen, pero el valor de las
misimas aumento a causa de la subida de los precios.
Los cereales, los aceites vegetales y el azucar fue-
ron los principales articulos adquiridos. Las impor-
taciones del Lejano Oriente en 1971 aumentaron,
aunque a una tasa mds baja que en 1970. La obten-
cion de mayores cosechas de cereales en paises que
son importadores tradicionales redujo la demanda.
La disminucion de la actividad economica, las per-
turbaciones de orden politico y las medidas de poli-
tica contribuyeron también a reducir las importaciones.
Las cifras provisionales para la region indican que el
volumen aumentd en menos del 1 por ciento y que
el valor se incrementd en un 3 por ciento. El azicar,

Cuapro 1-9. - INDICES DEL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS AGROPECUARICS, POR REGIONES

Vmia-
1969 | 1970 {1971 * (‘C 1070
| a 1971

1967 | 196

fe)

. Promedio 1957-59 = 100 .. Porcon-

Europa occidental. . . .| 126] 128 1 1341 1391 141 42
América del Norte . . .| 13 124 151 119 123 + 4
Oceania . . . . . . . .} 1167 1137 1231 1281 131 b2

TODAS LAS REGIONES DE-

SARROLLADAS* . . . . 129 134 138 144 145 42
América Latina. . . . .| 144! 154 1560 1510 153} + 2
Lejano Oriente®. . . . .| 176 | 173 169 181 182 bl
Cercano Oriente® . . . .| 175 | 176 | 166 | 189 | 216 -+ 14
Africa®. . . . . . . . .| 152 148 142} 163 | 165 o

TODAS LAS REGIONES EN
DESARROLLO. . . . . .| 164} 165 161 172 0 W7 4+ 3

™~

TODAS LAS REGIONES . .| 135 ] 139 ] 141 | 148 151 0 -
Europa oriental y la
U.R.S.S.. .. . . . . 144 147 146 177

Total mundial® , . . . . mi 140 | 142 | 151

t Provisjonal. : Con inclusion de Israel. Japon y Suddfrica.
3 Con exclusion de Japon. y China y otros paises asidticos de pla-
nificacion centralizada. — * Con exclusion de Israel — ° Con exclu-
sion _de Sudafrica. - °Con exclusion  de China y otros paises
asiaticos de planificacion centralizada.
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el algodon, los aceites vegetales y las semillas olea-
ginosas fueron las partidas principales.

En América Latina el indice de las importaciones
agropecuarias aumento en cerca de un 4 por ciento
en valor respecto de 1970, registrindose aumentos
importantes en el caso del azucar, los aceites vegeta-
les v las semillas oleaginosas y los productos licteos.
[nversamente, las importaciones de cereales, ani-
males vivos, bebidas y tabaco fueron mads pequefias
en volumen y en valor.

El comercio de importacion del Cercano Oriente
aumentd como consecuencia de las malas cosechas
de algunos paises, pero el aumento de la presion
demogrifica y la elevacion de los ingresos por per-
sona tienen efectos a mas largo plazo para otros
paises de la region. Los cereales, el azucar, los ani-
males vivos, los productos ldcteos, el té y el cafe
fueron los principales articulos importados y se re-
gistrtd un importante comercio agropecuario inter-
regional. La subida de precios hizo que las importa-
ciones aumentaran generalmente mds en valor que
en volumen. Las importaciones de los paises en de-
sarrollo de la region aumentaron respecto de las del
afio anterior en alrededor del 14 por ciento en vo-
lumen y un 24 por ciento en valor.

La firme demanda de la mayor parte de los pro-
ductos tradicionales de importacion en América del
Norte se tradujo en aumentos, no obstante algunas
subidas de precios. EI volumen de las importaciones
de café, cacao, azicar, bananas, tabaco y aceites
vegetales y semillas oleaginosas aumento, nientras
que disminuyé el de las de carne y productos cii-
nicos. En el Japén ocurrio lo contrario, ya que las
importaciones de productos pecuarios de carnes rojas
fueron mds importantes. Aumentaron tambicn las
importaciones de aziicar y trigo, pero disminuyeron
las de cereales forrajeros y semillas oleaginosas,
mientras que las importaciones de algodon y lana
fueron ligeramente inferiores a las de 1970. Suda-
frica importd menos en volumen y valor, particular-
mente cereales y carne. Israel importd mds cerea-
les forrajeros, azucar, productos licteos, semillas
oleaginosas y aceites vegetales, pero sus importa-
ciones de trigo disminuyeron en alrededor del 25
por ciento por haber aumentado la produccion
interna.

En Europa occidental, las importaciones agrope-
cuarias aumentaron a una tasa mucho mds lenta
que durante los tltimos afios. Los alimentos y pien-
sos representaron casi las dos terceras partes del
total de las importaciones, correspondiendo mds de
la tercera parte a los cereales, los aceites vegetales y
semillas oleaginosas y a las carnes. Las materias
primas en su conjunto acusaron una disminucion
del 6 por ciento.

En el Capitulo 2 se da un andlisis mds detallado
del comercio de las diversas regiones.



Existencias

Los cambios en las existencias de productos agro-
pecuarios reflejan no sélo las novedades registradas
en lo que se refiere a la produccién y al comercio,
sino los efectos de las politicas gubernamentales sobre
los precios, la produccién y la utilizacién®. Se dispone
de escasas informaciones relativas a las existencias
de los paises de planificacion econémica centralizada
y de los paises en desarrollo. Los cambios anuales
de las disponibilidades alimentarias en los paises
en desarrollo dependen casi enteramente de las
cosechas obtenidas. En los afios de mala cosecha
pueden registrarse escaseces impresionantes y, para
protegerse de éstas, varios paises estin acumulando
reservas de alimentos de primera necesidad.

En los principales paises exportadores®, las exis-
tencias de trigo llegardn probablemente a 47 millones
de toneladas a fines de la campafia 1971/72, com-
paradas con los 48 millones de toneladas del afio
precedente. La produccién de trigo alcanzd una cifra
sin precedentes en 1971, correspondiendo a los paises
desarrollados las dos terceras partes de ese aumento.
Las existencias aumentaron principalmente en los
Estados Unidos a 23,5 millones de toneladas, en
comparaciéon con los 19,9 miilones de la campafia
anterior, reflejando en parte el 20 por ciento de au-
mento de la produccidn obtenido como resultado de
las condiciones meteoroldgicas favorables, de la am-
pliacion de la superficie cultivada a raiz de una modi-
ficacion de las politicas internas (véase el Capitulo 2).

También en el Canada la produccién experimentd
un aumento con el restablecimiento de una superfi-
ciec mds normal de cultivo después de terminarse la
operacion LIFT [Lower Inventories for Tomorrow
(Menos existencias para el mafiana)], que habia re-
ducido la superficie en un 50 por ciento en 1970;
no obstante, se prevé que las existencias disminuirdn
como resultado del aumento de las remesas. En el
Capitulo 2, Cuadro 2-24, se indica la evolucién de
la produccién, el consumo y el comercio de trigo, y
sus efectos sobre las existencias disponibles en los
Estados Unidos y el Canadd. En los paises de la CEE,
el aumento de la produccién como resultado de la
elevacion de los rendimientos dio lugar a una expan-
sidbn de las exportaciones y un incremento de las
existencias.

Aunque considerablemente inferior a la cifra ré-
cord de 64 millones de toneladas registrada en 1970,
se estima que el nivel de las existencias a fines de la
campafia de 1971/72 contiene un elemento exceden-
tario. De conformidad con la Ley Agricola de 1970,
el objetivo del programa triguero de los Estados
Unidos es ajustar la produccion a las necesidades

'o Las estadisticas sobre existencias aparecen en ¢l Cuadro anexo 5.
¢ Argentina, Australia. Canada, Estados Unidos y los paises
de la crE.
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previstas en materia de consumo interno y exporta-
cion, y el programa de 1972 tiene por objeto reducir
la superficie triguera respecto de la de 1971. En el
Canadd, la operacién rLiFr, que ha durado un afio,
ha sido seguida de una serie de medidas a largo
plazo destinadas a influir en la produccién triguera
con objeto de evitar una acumulacién excesiva de
existencias. En cambio, en Australia, la disminucién de
las existencias durante la campafia de 1971/72 dio
lugar a un aumento del cupo nacional, que pasé
a ser de 11,1 millones de toneladas, en comparacién
con 9,2 millones de toneladas para la cosecha de
1971. Sin embargo, si las necesidades internas y de
exportacién son inferiores a las previsiones, se re-
ducird en la campafia siguiente el cupo nacional.
En la ceE se registrd un aumento del 4 por ciento,
tanto en el precio indicativo como en el precio bd-
sico de intervenciéon para el trigo blando, aumento
que correspondié fundamentalmente al proposito
de sostener los ingresos.

Las cifras relativas a la India reflejan el cambio
fundamental registrado en la situaciéon de la oferta.
Desde que en 1966/67 empezaron a ampliarse varie-
dades de alto rendimiento, la produccién de trigo
ha seguido aumentando y ha llegado a un nivel tal
que actualmente el pais puede considerarse como
virtualmente autdrquico. En 1971 se llegd a un punto
decisivo al alcanzar las adquisiciones de trigo la cifra
de 5,1 milldnes de toneladas, mientras que las distribu-
ciones publicas se cifraron en 4,5 millones de tone-
ladas. Se ha constituido una considerable reserva
de trigo, reserva que, al alcanzar la cifra mdxima de
8,5 millones de toneladas en 1971, planteé proble-
mas de almacenamiento y transporte. Se ha alcanzado
el objetivo del cuarto plan de constitucidn de reser-
vas reguladoras de cereales alimentarios en prevision
contra las malas cosechas y se han suprimido Ilas
importaciones en condiciones de favor. Dada la nueva
expansion de la produccién triguera en 1971/72, es
probable un nuevo incremento de las existencias, a
menos que aumente la capacidad de absorcion del
mercado o se abran mercados de exportacidén. Los
pagos gubernamentales de sustentacién para el su-
ministro interno y la distribuciéon publica aumenta-
rdn, en principio, considerablemente. En el Paquistdn,
la produccién de trigo disminuyd como consecuencia
de la sequia y se prevén importaciones de mds de
un millon de toneladas para constituir reservas en
evitacion de futuras escaseces.

El sensible aumento previsto en el nivel de las
existencias de cereales secundarios en 1971/72 suce-
dié a una situacion de casi escasez en la campafia
anterior. Se prevé que las existencias de los prin-
cipales paises exportadores '? aumentardn casi el 40

| 17 Argentina, Australia, Canad4, Estados Unidos vy los paises de
a CEE.



por ciento para alcanzar una cifra de aproximada-
mente 62 millones de toneladas. La mayor parte
de este aumento se debe a una notable recuperacion
de la producciéon maicera de los Estados Unidos,
donde se planté una superficie excepcionalmente im-
portante en razén de los graves efectos producidos
por el afiublo del maiz el afio precedente, asi como
del bajo nivel de las existencias y de la posible rea-
paricion de la enfermedad en 1971. Se espera que
las existencias de cereales secundarios en los Estados
Unidos alcancen la cifra de 46 millones de toneladas,
en comparacion con 31 millones a fines de 1970/71.
También se prevén aumentos en el Canadd, donde
las existencias de cebada alcanzardn un nuevo ré-
cord y las existencias totales se cifrardn en unos 8
millones de toneladas.

Aungue el aumento del remanente estadounidense
de cereales secundarios representa en parte una re-
posicion de las reservas, que eran inferiores a las
normales, ha hechio su aparicion un elemento exce-
dentario y el programa estadounidense de cereales
forrajeros para 1972 estd destinado a retirar de la
produccién alrededor de 15 millones de hectdreas,
o sea dos veces la superficie retirada efectivamente
del cultivo en 1971. En el Canadd, existe también
un elemento excedentario en la cebada y sigue fa-
cilitdindose alguna ayuda bdsica a los agricultores,
a los cuales se deja en libertad de ajustar los planes
de produccion conforme a las previsiones del merca-
do. En la Argentina, los precios de sustentacion de
los cereales secundarios se aumentaron como conse-
cuencia de la tendencia ascendente de los precios
internos, mientras que en ia CEg los precios indicati-
vos para la campafia de 197273 se han aumentado
en un 4 por ciento para la cebada y en un 5 por
ciento para el centeno y el maiz.

Hay abundantes existencias de arroz en algunos
paises exportadores, aungue s¢ han registrado ciertas
reducciones con respecto al afio anterior por haberse
recogido cosechas mds pequefias o haberse cclocado
cantidades mds importantes. Sin embargo, con las
grandes disponibilidades exportables y la baja de-
manda efectiva, los precios descendieron en 1971 al
mds bajo nivel registrado en mds de un decenio.
En el Japon, las existencias se redujeron considera-
blemente por efecto del aumento de las exportaciones
y del consumo interno, pero el volumen retenido por
el Gobierno sigui¢ siendo importante a fines del
afio. El programa de modificacion de usos de la tierra,
del Japon, redujo la superficie de arroz cdscara en un
8 por ciento. En los Estados Unidos, la superficie
adjudicada al arroz en 1971 se¢ mantuvo al nivel de
1970, pero la produccion aumento ligeramente gra-
cias a las favorables condiciones meteoroldgicas. La
asignacion de 1972 se ha mantenido al mismo nivel.

Las existencias de mantequilla v leche desnatada
descendieron en 1971 a unos niveles relativamente
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bajos. La escascz mundial de productos ldcteos im-
portantes se agudizé durante el afio y las disponibili-
dades para la ayuda alimentaria se redujeron sensi-
blemente. La CEE, que era la zona principal de exis-
tencias excedentarias de mantequilla a fines del de-
cenio de 1960-70, retird virtualmente sus subsidios
de exportacién, pero a raiz de la constitucion de re-
servas en ciertos paises durante la primera parie de
1972 los precios empezaron a bajar y se introdujeron
de nuevo los subsidios. Siendo relativamente bajas
las existencias iniciales, la mayor parte de los expor-
tadores principales de leche desnatada en polvo se
vieron obligados a reducir los embarques, a pesar
de nuevas extracciones de las existencias y menores
donaciones en concepto de ayuda alimentaria. La
CEE no solamente suprimio tedos los subsidios por
exportaciones durante la primera mitad de 1971, sino
que incluso impuso un gravamen en el otofio. Las
importaciones a los principales paises importadores
comerciales en desarrollo (Cuba, Chile, Malasia,
México, Pert y Filipinas), aumentaron en alre-
dedor del 20 por ciento debido a la expansidn de
los programas de nutricion y las uecesidades de las
industrias de recombinacion de leche establecidas
en afios de precios bajos de importacion. A fines de
1971, los precios de la leche desnatada en polvo
eran casi el doble de los del afio anterior, pero a
principios de 1972 se registrd algin descenso.

La produccién cafetera del Brasil, recuperdndose
de las heladas y de la sequia que redujeron grave-
mente la cosecha de 1970/71, hizo subir la produccion
mundial en 1971/72 al mds alto nivel desde 1965/66,
aproximdndola al nivel actual de consumo mundial,
después de cinco afios de déficit. Las existencias de
los paises productores a comienzos de la campafia
eran considerablemente inferiores a las del afio an-
terior por haberse procedido a unas nuevas extrac-
ciones de las existencias brasilefias, que en 1971 re-
presentaron alrededor de la mitad del remanente
mundial en los paises productores en comparacion
con mds del 80 por ciento en 1566. En otros paises
productores, el remanente total aumenté considera-
blemente. Una gran parte del aumento se registrd
en Africa (donde el remanente aumentdé en mds de
700 000 toneladas, cifra equivalente a una gran pro-
porcién de la produccion anual de la region), en
América Central y también en la India ¢ Indonesia.
Los paises importadores desarrollados, especial-
mente los Estados Unidos, disponian de existencias
relativamente importantes, con lo cual la deman-

da de importaciones a corto plazo fue relati-
vamente mads sensible a los movimientos de los
precios.

Por primera vez desde la formacion de excedentes
en 1965, se registrd en 1971 una reduccion conside-
rable del remanente mundial de azGcar, como re-
sultado de la continua expansion en 1970/71 del



consumo mundial de aztcar centrifugada y de la
ligera disminucion de la produccion total respecto
de la campaifia precedente. El remanente a fines de
la campaila de 1970/7]1 se estima provisionalmente
en 18,5 millones de toneladas, o sea uras 13 semanas
del suministro mundial, en comparacion con 21,1
milléon de toneladas, o 15 semanas de suministro,

Los precios de los alimentos® siguieron aumen-
tando en 1971. La inflacién suscité graves preocu-
paciones en los paises desarrollados; en muchos de
cllos se¢ adoptaron medidas para controlar el alza
de los precios en general que suele provocar reajustes
autordticos de salarios, que a su vez tienen por
consecuencia una ulterior presion inflacionaria. La
subida de los precios de los alimentos fue particular-
mente considerable en algunos paises en desarrollo
donde se ejercieron fuertes presiones inflacionarias
sobre todos los articulos, pero en la mayoria de los
paises en desarrollo los cambios estuvieron ademads
vinculados a las vicisitudes de las existencias de al-
gunos alimentos bdsicos. Los cambios de los precios
relativos de los alimentos repercuten sobre las mo-
dalidades del consumo, ya que el alza de precios
de ciertos articulos puede dar lugar a la sustitucion
con comestibles mds baratos y, a veces, una reduc-
cion en los alimentos. La inflacion hace subir los
precios de los alimentos a la vez que los de otros
bicnes y servicios.

LOS PRECIOS EN LOS PAISES DESARROLLADOS

En la mayor parte de los paises desarrollados el
costo de la vida aumentd con mds rapidez en 1971
que en 1970, y el indice de aumento fue en ocasiones
dos o tres veces superior al vigente durante casi todo
el decenio de 1960. Diversos paises adoptaron por
periodos distintos y con variable éxito, medidas
destinadas a reducir la presion de la demanda, tales
como congelaciones de precios y salarios. En una
seric de paises, el indice de aumento de precios dis-
minuyd durante la segunda mitad de 1971, y en
otros, especialmente en Estados Unidos, Reino
Unido, Japén e Italia, las politicas de ordenacion
de la demanda se han hecho menos rigurosas, con
el fin de estimular un indice mayor de expansion
economica.

Los precios de los alimentos aumentaron con mas
rapidez que el indice general de la totalidad de los

18 Véase Cuadro anexo 6.

a fines de la campaifia anterior. Alrededor de la cuarta
parte de la reduccion resulto de las importantes can-
tidades retiradas de las ewstencias, antes cuantiosas,
de la india. A fines de la campafia de 1971/72 se prevé
una nueva disminucion de los remanentes, ya que
probablemente la produccién serd de nuevo inferior
al consumo.

Precios de los alimentos

articulos en un tercio tan solo de los paises desa-
rrollados, pero en la mayoria de ellos, los aumentos
siguieron muy por encima de los experimentados
durante el Gltimo decenio, y en mas de la mitad, el
indice de aumento fue superior al del afio precedente.
El ritmo de aumento mds rédpido correspondid a
Yugoslavia (22 por ciento), Israel (13 por ciento),
el Reino Unido (11 por ciento), y Suecia, MNueva
Zelandia y Portugal (9 por ciento cada uno). Aunque
en la ultima parte del afio habia bajado el ritmo en
algunos paises, en cada uno de ellos el incremento
ha sido superior al de 1970.

En algunos casos, el aumento se detuvo o se re-
dujo. En los Estados Unidos, los precios de los ali-
mentos aumentaron en un 3 por ciento, mientras
que en 1970 habian aumentado en un 5,2 por ciento.
No obstante, los precios de la carne de cerdo y de
vacuno mayor siguieron aumentando, pese a la con-
gelacién de precios entre agosto y noviembre, ya
que los incrementos de precios en granja fueron con-
secuencia de haber reducido la produccion de ganado
de cerda y de la lenta expansion de la produccion
de carne de vacuno mayor. En el Japon, el aumento
descendid a un 6 por ciento, mientras que en 1970
habia llegado al 9 por ciento.

Aunque la subida de precios de los alimentos ha
repercutido menos en los presupuestos caseros de los
paises desarrollados que en los de los paises en desa-
rrollo, donde una vasta proporcion de ingresos rela-
tivamente mds reducidos se gasta en alimentos, esa
subida estimula también en ellos la preocupacion
del publico por los efectos de la inflacion en los sala-
rios e ingresos reales, sobre todo en el caso de los
que perciben salarios fijos o pensiones. La nece-
sidad de contener los precios de los alimentos suscita
ademds cuestiones complejas en materia de protec-
cionismo agricola, en especial lo referente a los pre-
cios de sustentacion de excedentes y a la admision
de importaciones de alimentos a bajo precio, asi
como a las medidas economicas para alcanzar obje-
tivos sociales y de otro tipo y para elevar los ingresos
agricolas.



Los PRECIOS EN LOS PAISES EN DESARROLLO

En los paises en desarrollo, los indices del costo
de la vida y de los precios de los alimentos se reco-
pilan por lo general en las grandes zonas urbanas
y se basan en los gastos de los asalariados. Por consi-
guiente, esos indices no recogen las condiciones ge-
nerales de cada pais, ya que grandes sectores de la
poblacién viven en zonas rurales y por lo general
suelen estar al margen de la economia dineraria.
Por lo demds, hay considerables diferencias en los
niveles de ingresos y modalidades de gastos entre
las zonas urbanas y las rurales.

Los precios generales en los paises en desarrollo
siguieron aumentando en 1971, como consecuencia
frecuente de la presion de la demanda unida a una
financiacion deficitaria del desarrollo y otros proyec-
tos y a la necesidad de movilizar recursos limitados.
Sin embargo, las subidas de precios estuvieron rela-
tivamente menos difundidas que en los paises desa-
rrollados. Se registraron alzas de precios de mds
del 6 por ciento en 18 paises en desarrollo, de un
total de 54 (33 por ciento), mientras que en los paises
desarrollados se habia dado en 14 paises de un total
de 25 (56 por ciento).

Los precios de los alimentos en los centros urbanos
de los paises en desarrollo tendieron a subir con mads
rapidez que el nivel general de precios, registrandose
subidas del 6 por ciento o superiores en la mitad mads
o menos de los paises. Debido a la presion sobre
los gastos domésticos, algunos gobiernos han adop-
tado politicas de precios y de ingresos, ya que los
aumentos de salarios en algunos sectores pueden
repercutir sobre la capacidad competitiva de los
productos de exportacion en el mercado mundial y
perjudicar la situacion de la balanza comercial que
en algunos casos es ya precaria. Asimismo, cabe
combinar un control de precios con la distribucion
publica de articulos indispensables a precios subven-
cionados.

La subida de los precios de los alimentos fue espe-
cialmente acusada en una serie de paises de Ameérica
Latina, como consecuencia de la inflacion general
vinculada en algunos casos a disturbios politicos y
sociales; pero los presupuestos domésticos sufrieron
menos, ya que al mismo tiempo hubo subida de
ingresos y salarios. Las subidas mds acusadas ocu-
rrieron en la Argentina (un 42 por ciento), Brasil,
Chile y Uruguay (un 24 por ciento respectivamente).
Sin embargo, en algunos paises las subidas fueron
inferiores a las de afios precedentes, como conse-
cuencia de medidas de estabilizacion. Hubo grandes
subidas también en algunos paises del Lejano Oriente,
donde la guerra y otros factores adversos repercu-
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tieron sobre las existencias de articulos de consumo.
En la Republica Khmer, los precios de los alimentos
aumentaron en mds del 100 por ciento en 1971,
consecuencia mayormente de la evolucion del precio
del arroz, cuyas produccion y distribucion resultaron
perjudicadas por la guerra.

En Africa, las subidas mds acusadas se produjeron
en Nigeria (26 por ciento), donde los precios han
aumentado rdpidamente a raiz de la guerra, y en
Uganda (25 por ciento) donde la produccion de la
mayoria de los cultivos de alimentos se redujo de
resultas de una extensa sequia, duplicindose el indice
de aumento de los precios de los alimentos.

En los paises en desarrollo, el indice de aumento
de los precios de los alimentos suele ajustarse mds
a la evolucién de la oferta que en los paises desa-
rrollados, donde el costo de Jos productos agricolas
representa tan solo un pequefio porcentaje del precio
del producto acabado, ya que los costos de elabo-
racion y distribucién suelen ser muy importantes.
En muchos paises en desarrollo, el inferior indice
de aumento de los precios de los alimentos en 1971
fue consecuencia de la elevacion del nivel de las
existencias de productos alimenticios bdsicos, cereales
sobre todo, pero en otros las subidas de precios
hubieron de atribuirse a malas cosechas o a un in-
dice inadecuado de aumento de la produccion. Se
dispone de escasos datos sobre la situacion del mer-
cado al por menor en los paises en desarrollo, pero
entre los paises con mayores cosechas en 1971, los
precios de los alimentos aumentaron tan solo lige-
ramente en la India y en Indonesia. En el primero
de esos dos paises se mantuvieron los precios de los
cereales alimenticios, y el 1,5 por ciento de aumento
de los precios de los alimentos es consecuencia de
la significativa proporcion que el consumidor gasta
en cereales alimenticios.

En Indonesia, donde al arroz corresponde casi
el 50 por ciento de los gastos totales en alimentos,
los precios de los alimentos aumentaron en sélo un
3 por ciento, mientras que en 1970 habian aumen-
tado en un 9 por ciento a raiz de una cosecha de
arroz sin precedentes.

En la Costa de Marfil, donde el arroz estd im-
poniéndose como alimento bdsico, los precios de
los alimentos en 1971 bajaron en realidad si se
comparan con el aumento del 13 por ciento expe-
rimentado el afio anterior, como consecuencia de
los excedentes de arroz acumulados en 1970/71.
Sin embargo, en muchos paises, el continuo aumento
de los precios de los alimentos fue consecuencia
de las dificultades de aumento de la produccion para
cubrir las crecientes necesidades de alimentos de la
poblacion.



El altimo andlisis circunstanciado de la situacion
de la alimentacion y la nutricion en el mundo se hizo
hace un decenio en la Tercera Encuesta Alimentaria
Mundial de la FA0", basada en las hojas de balance
de alimentos correspondientes a mds de 20 paises
que constituian el 95 por ciento de la poblacion
mundial, y completada con la informacion sobre la
distribucion de los alimentos entre la poblacién, que
se habia recogido en los estudios efectuados en di-
versas partes del mundo. La eucuesta de la ¥ao pre-
sentaba datos sobre los niveles de las disponibilidades
de alimentos por habitante y su valor nutritivo al
por menor, distribuyéndose los datos por subregio-
nes y regiones en tres periodos: 1934-38, 1948-52 y
1957-59. En ella se trataba de esclarecer en particu-
lar tres puntos: la incidencia de Ia hipoalimentacion®,
la incidencia de la malnutricion®™ y el aumento de las
disponibilidades alimentarias mundiales necesario
para eluninar la hipoalimentacion y reducir gradual-
mente la malnutricion.

En lo que se refiere a la hipoalimentacion, la en-
cuesta puso de manifiesto que en 1957-59 el sumi-
nistro de calorias por persona en las regiones en de-
sarrollo®™ era inferior en un 7 por ciento a las ne-
cesidades correspondientes, segin las recomenda-
ciones formuladas en 1957 por el Segundo Comité
de la FAO sobre necesidades de calorias®™. A los datos
disponibles sobre varios paises y obtenidos de las
encuestas sobre consumo doméstico de alimento se
aplicaron las nuevas técnicas de anilisis fundadas
en el concepto de la variacion de la ingestién y de
las necesidades. La extrapclacion de estos datos se
realizo utilizando como pardmetros de una distribu-
¢ion logaritmica normal promedios individuales por
paises y una variacion supussta. La conclusion fue
que, por lo menos el 20 por ciento de esas zonas
estaba hipoalimentada. Teniendo en cuenta las com-
plicadas cuestiones metodologicas planteadas y la
escasa informacion disponible sobre la distribucion

v pA0: Tercera Encuesta Alimentaria Mundial, Campaiia Mundial
contrg el Hambre, Estudio Bdsico No 11, Fao. Roma. 1963.

= ] término hipoalimentacion dergta inguficiencia cuantitativa
de la alimentacion. es decir de la ingestion de calmns que. si
subsiste durante largo tiempo. se traduce en pérdida del peso nor-
mal del organismo. o en una reduccion de la actividad fisica. o
en ambas cosas. La definicion sc aplica estrictamente a los adultos
y no a los nifios. En ¢l caso de c¢stos ultimos. el bajo volumen
de la ingestion de calorias se traduce en un crecimiento y desi-
rrollo mxco deficientes. dando lugar a _una reduccion del alto
z,mdo de actividad caracteristica de los nitos sanos.

'la malnutricion significa una_adecuacion de la calidad nutri-
cional de la alimentacion que, si se corrige, pong a la persona
afectada en condiciones de Hevar una vida sana activa, Mas eruc-
tamente denota la insuficiencia de un determinado elemento nu-
triente esencial. o de varios, La cscasez grave de nutrientes puede
traducirse en sintomas clinicos de enfermedades carenciules espe-
cificas: las carencins de grado secundario pueden contribuir a un
mal estado gencial de salud.

= Comprenden los paises del Lejano Oriente. Cercano Oriente,
Africa y América Latina. con exclusion de la Argentina, Paraguay
y Uruguay.

= FAO. Necesidades de calorias. Informe del Segundo Comité sebre
Neeesidades  de  Calorias. Estudios sobre nutricion N° 15. FAO.
Roma. 1957.
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de las disponibilidades alimentarias entre la pobla-
cion, esta conclusion llevd a afirmar que en este
periodo estaban hipoalimeutadas de 300 a 500 mi-
Hones de personas.

lespecto a la malnutricién, las conclusiones de la
encuesta se fundaban en bases menos firmes. A falta
de una informacion satisfactoria sobre la distribucion
de las ingestiones de nutrientes y las escalas de ne-
cesidades internacionales, la incidencia de la malnu-
tricién se calculd tomando como base un indicador
general de la calidad nutricional de la dieta (o sea,
el porcentaje de calorias procedentes de cereales,
alinientos feculentos y azuear) utilizando como pa-
tron de referencia los bajos niveles de este indicador
existentes en los paises desarrollados. No es, pues,
de extraflar que una gran parfe de la atencion cri-
tica dedicada a la encuesta se centrara en torno a
su conclusién de que un 60 por ciento de la pobla-
cién de las regiones menos desarrolladas vive con
unas dictas de calidad nutricional insuficiente.

Para proporcionar alimentos en cantidad suficiente
a la creciente poblacion y atender progresivamente
las necesidades de los grupos vulnerables, asegurdan-
doles una dicta de mejor calidad nutricional, se cal-
culaba que habia que aumentar en un 75 por ciento
durante el periodo 1965-8C y en un 225 por ciento
durante el periodo de 1965-2000* las dispouibilidades
alimentarias totales de los paises en desarrollo com-
prendidos en la encuesta. La realizacion de estos
objetivos supone unas tasas anuales de aumento del
3,8 y el 3,4 por ciento, respectivamente. A estas esti-
maciones se llego utilizando un modelo de progra-
macion lineal que incluia la meta de una tasa anual
de crecimiento del 5 por ciento en el piB, postulado
como un minimo para el Primer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y vinculando éste
con la variante media de las proyecciones de la po-
blacion total establecidas en 1958 por las Naciones
Unidas*

Desde que se prepard la Tercera Encuesta Alimen-
taria Mundial no ha hecho progresos importantes
la metodologia para la estimacién de la incidencia
de la hipoalimentacion, y los limitados datos suple-
mentarios que se han recibido sobre la distribucion
de Ia ingestion de calorias en relacién con las nece-
sidades confirman en general las caracteristicas obser-
vadas antes en lo que se refiere a la distribucion.
Las recomendaciones ultimamente revisadas sobre
las necesidades de calorias® no han determinado

$ PV, Sukhatme. D. Basu v W. Schulte. Problem of population
wwmccs with special reference to land use and food supply. Roma.
FAOQ. 1969, s1/MisC/69/5.

# Nacionss Umdas El c‘reunue,zlu futuro de la poblacién mundial.
Nueva York, 1958, E.5 1.2

2 Comité IA()/ows d
teinas, Roma, abril 1

e Expcx tos en Mecesidades de Energia y Pro-
971. Informe ain inédito.



cambios importantes de esta situacion. Podria pro-
cederse a una evaluacién mds precisa por medio de
encuestas clinicas y antropométricas, y es muy ne-
cesario un programa intensificado de esta clase de
encuestas, aunque es menester determinar antes si
los beneficios estardn en consonancia con el elevado
costo de las mismas. En cualquier caso, no se dis-
pondrd por algiin tiempo de un volumen suficiente
de datos clinicos y antropométricos. En estas circuns-
tancias no estard de mds juzgar los recientes cambios
de la incidencia de la hipoalimentacion por la ten-
dencia de las disponibilidades de calorias por habi-
tante en los paises en desarrollo, disponibilidades
que, segln los Ultimos datos obtenidos, han experi-
mentado un aumento modesto desde 1957-59%. In-
dica esto una pequefia disminucion de la incidencia
de la hipoalimentacidén, expresada en porcentaje.
Sin embargo, si se aplica a la poblacion, mds nu-
merosa, de 1970, el porcentaje bajo permite llegar
a una esumacion de los ndmeros absolutos, que si-
guen variando entre 300 y 500 millones, seglin se
ha sefialado antes. Los estudios mencionados revelan
los siguientes rasgos generales de las tendencias en
las disponibilidades de alimentos durante los afios
sesenta.

En los paises desarrollados hubo un leve aumento
en el suministro de energia por persona y el consumo
alcanzoé, o deberia hoy alcanzar, el nivel de satura-
cioén en la mayoria de ellos. En los paises de plani-
ficacion centralizada, incluyendo a la U.R.S.S., vy
en los paises en desarrollo, los suministros de ener-
gia también parecen haber mejorado ligeramente.
En comparaciéon con 1965 (indice 100) los suminis-
tros totales llegaban a 118 a fines del decenio, lo
que permitia atender el crecimiento demogrdfico e
indicaba a la vez una ligera mejora por habitante
(indice 104). Las ganancias estuvieron, sin embargo,
desigualmente distribuidas: casi 0 en Africa y muy
limitadas en América Latina y el Cercano Oriente
(indice 102). Se lograron aumentos considerables,
del orden de 100 calorias por persona, en Asia y el
Lejano Oriente (indice 106), en las regiones mds
densamente pobladas, donde la situacién era mads
precaria.

En los paises desarrollados, los suministros de
proteinas por persona aumentaron de 83,6 gramos
en 1962 a 89,5 en 1970, o sea un incremento del 4
por ciento en 8 afios. Esta mejora se debié a un au-
mento de la ingestion de proteinas animales, que
pasé de 45,3 a 52,7 gramos, o sea el 16 por ciento,
y que compensd con creces un descenso del consumo
de proteinas vegetales. En la U.R.S.S. y Europa

* Para la estimacion de las tendencias en las disponibilidades
de alimentos en_ el periodo 1962-70 se utiliza una serie de hojas
de balance de alimentos para 1962 y 1965, y hojas de balance pro-
vectadas a_1970. Fao, Hojas de balance de alimentos 1964-66. Roma.
i'gl;ll'oyeccmues para productos agricolas, 1970-1980, 2 vol., Roma,
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oriental las tendencias fueron incluso mds marcadas.
El consumo de proteinas animales, que era relativa-
mente bajo en 1962, aumentd rdpidamente en 10
gramos por persona (el 32 por ciento). El aumento
fue del mismo orden en lo que se refiere a las pro-
teinas totales, pasindose de 83 a 93 gramos por
persona y dia. La situacion fue muy distinta en los
paises en desarrollo y en los paises asidticos de pla-
nificacion econdémica centralizada. La ingestion total
de proteinas aument6 ligeramente, de 1 a 3 gramos
por persona. Es posible que no se haya registrado
ningin aumento en Africa. El consumo per cdpita
de alimentos de primera necesidad aument6 ligera-
mente, habiendo mejorado la ingestion de energia
y la ingestién de proteinas vegetales. Los resultados
mds dignos de mencién se registraron en Asia y el
Lejano Oriente (de mds de 2 a 3 gramos de protei-
nas vegetales por persona) entre 1965 y 1970 y se
debieron al aumento de las disponibilidades de arroz
y mds particularmente de trigo. En cambio, el au-
mento relativo por persona de los suministros de
leguminosas (indice 103) fue solamente la mitad del
de cereales. Esta tendencia podria hacer bajar la
calidad de las proteinas en la dieta. Aunque en todas
las regiones en desarrollo la ingestion de proteinas
animales tendia a subir, los niveles de partida eran
tan bajos que los aumentos absolutos resultaron pe-
quefios y hubo incluso un descenso en ciertas subre-
giones de Africa. En resumen, durante el decenio de
1960-70 se registré una ligera mejora del consumo
por habitante en los paises en desarrollo, especial-
mente en Asia y el Lejano Oriente en lo que respecta
a las calorias y proteinas vegetales. Las diferencias
en los niveles de consumo por habitante entre los
paises de altos ingresos y los paises en desarrollo se
acentuaron en lo que se refiere a las proteinas y las
grasas, pero por haberse acercado los primeros a los
niveles de saturacién por persona, la disparidad
disminuy$ ligeramente en el caso de las calorias.
La publicacién en 1965 de recomendaciones in-
ternacionales relativas a las necesidades de proteinas™
y los ulteriores trabajos del Comité Fao/oms de Ex-
pertos en Nutricién y que dieron lugar a la reunién
sobre necesidades e ingestiones recomendadas de
energia y proteinas® han contribuido a una determi-
nacién mds precisa de la incidencia de la malnutri-
cidén, y en particular de la malnutricion caldrico-
proteica. Los datos indicados en el Cuadro 1-10
hacen pensar en unas disponibilidades considerable-
mente excedentarias de proteinas. Sin embargo, los
resultados de las encuestas sobre consumo de ali-
mentos indican una distribucién muy desigual de los
suministros de proteinas en la poblacidén, agravada

% pa0, Necesidades de proteinas; Informe de un Grupo Mixto
FAQJOMS de Expertos, Roma, 1965. ¥ao, Reuniones sobre nu-
tricidn. Informe Ne 37. .

* Comité_raojoMs de Expertos en Necesidades de Energia y
Proteinas, Roma, abril 1971. Informe aun inédito.



CuADRO 1-10. — NECESIDADES DIARIAS DE ALIMENTOS POR
PERSONA, NIVFLES DE CONSUMO EN 1970 v NIVELES DE LA
DEMANDA EN 1980

. ' Porcentaje de las
Necesidades | sidade
diarias de | ncfcsm‘ldcs
alimentos por|  Consumo | Demanda
persona de 1970 de 1980
Calo-| Pro- | Calo-| Pro- |Calo-| Pro-
rlas Jteinas® rias iteinas | rias |ieinas
Todo el mundo . 2 385 38.7 101 173 105 178
REGIONES DESARROLLADAS| 2 5606 | 39,5 121 229 123 237
Economias  desarrolla-
das de mercado . . .[2355| 39,2 119 228 122 237
Europa oriental y la
U.R.S.S. L. . .. 125370 40,0 124 232 126 238
REGIONES EN DESARROLLO| 2 284 | 38.4 96 147 101 155
Asia y Lejano Oriente’| 2 223 | 36,6 93 141 99 150
Africa . . . . . . . 12335 41,5 93 141 98 149
América Latina. . . .[2383 | 37.7 106 172 110 179
Cercano Oricnte. 12456 | 45,5 97 147 101 153
PA{SES ASIATICOS DE PLANi-
FICACION CENTRALIZAD’A}2 355 | 38,3 | 88 i53 93 163

FUENTE: FAO. Hojas de balance de alimentos 1954-66. Roma. y
FAO, Proyecciones para productos agricolas. 1970-1980.
2 vol.,, Roma. 1971. ccr 71/20.
t Patrones revisados de necesidades medias. — * Datos provisio-
nales expresados en proteinas locales y en gramos. — * Con exclu-
sion de los paises asidticos de planificucion centralizada.

por desequilibrios estacionales de la oferta a causa
de los bajos ingresos, de otros factores sociogcono-
micos y ccologicos, de una instruccion insuficiente
en cuestiones de nutricion, enfermedades ¢ infesta-
ciones parasitarias y del despilfarro. Otro aspecto
no menos importante de la cuestion es que las pro-
teinas no deben examinarse aisladamente, sino como
uno de los muchos elementos esenciales y correlacio-
nados de la nutriciéon humana.

Las calorias y las proteinas ejercen una accion
reciproca de una manera particularmente notable.
Con mucha frecuencia, las dictas son mds deficientes
en calorias que en proteinas, con el resultado de
que las proteinas, en vez de cjercer su funcion pri-
maria de permitir el crecimiento y la conservacion
de los tejidos, asumen la de suministrar energia para
otras funciones vitales. Esto explica la extendida in-
cidencia de la malnutricion proteico-calorica, que
seglin se estima, afecta entre la cuarta y la tercera
parte de la poblacion de muchos de los paises en de-
sarrollo sobre los que se dispone de datos®. Confir-
man esta conclusion los resultados de las encuestas
clinicas practicadas en diversas partes del mundo y
que sefialan una malnutricion proteico-calorica muy
extendida, particularmente entre los nifios pobres

s a0, Evaluacion estadistica del problema de las proteinas, do-
cumento presentado en la cuarta reunion del Comits Consuitivo
de Expertos en Estadistica de la rao. Roma, 15-23 septicmbre
1969.

29

menores de cinco afos, y sus efectos desfavorables
sobre el desarrollo fisico e incluso mental. Segin
las encuestas clinicas realizadas entre 1952 y 1966
en 26 paises, la prevalencia de casos de malnutricion
proteico-calérica moderada (mMpC) varid entre el 4,4
y €l 57 por ciento en los nifios de hasta cinco afios™.
La documentacion disponible sobre 80 encuestas
practicadas en mds de 39 paises desde 1966 hasta
1969 ha sido revisada ultimamente. La prevalencia
de casos graves de mpc (definidos como casos de
kwashiorkor y marasmo nutricional combinados)
en las encuestas limitadas que se efectuaron en al-
gunas localidades variaba del 0 al 7,6 por ciento en
los nifios menores de cinco afios. La prevalencia de
MpPC ha sido estimada también sobre la base del por-
centaje de nifios cuyo peso no llega al 60 por ciento
del peso tipo correspondiente a una edad determi-
nada (tercer grado de malnutriciéon en la clasificacion
de Goémez). Estas encuestas indican una variacion
del 0,5 al 4,6 por ciento en la malnutricion grave®.
La prevalencia de casos moderados fue mucho mads
alta y varié del 4,4 al 43,1 por ciento en los nifios
de hasta cinco anos®.

Los recientes estudios de la FAO sobre la magnitud
de las necesidades futuras se han basado principal-
mente en las proyecciones de la demanda, partiendo
de diversos supuestos de crecimiento demogrdfico
y de aumento de la renta que en ciertos casos fueron
modificados por consideraciones de orden nutri-
cional®. Aunque estos estudios se refieren a regiones
geograficas y periodos diferentes, llegan a la conclu-
sion de que la tasa anual de aumento de los sumi-
nistros de alimentos debe ser del 4 por ciento. Este
es también el aumento postulado en la estrategia
del S:gundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo ®. Los progresos recientes en la mejora
de variedades de cereales parecen garantizar que,
al menos tecnologicamente, ¢s posible lograr esta
tasa a plazo medio. Subsiste, sin embargo, el hecho
de que esa tasa es considerablemente mds alta que
la lograda en el pasado por la mayor parte de los
paises interesados, lo que encarece la importancia
de los factores econdmicos, sociales e institucionales.
Tampoco hay que pasar por alto la necesidad de
tomar medidas simultineas en lo que a la cuestion
demogrdfica se refiere, para lograr un equilibrio a
largo plazo entre alimentaciéon y poblacion.

i Bengoa. J.M. Prioridades en los problemas de nutricion de
salud piblica. Acras del Séptimo Congreso Faternacional de Nu-
tricidn, Haiburgo. 1966. .
Bengoa. J.M. Recientes tendencias en la nutricion
piblica.  Actas del Cctavo Congreso Internacional de
Praga. 1969. L i

22 Comité Mixto raojoms de Expertos en Nutricion. Ginebra.
970

de salud
Nutricion,

$iEa0. Plan Indicativo Mundial Provisional para el Desarrollo
Agricola. 2 vols. v Plan Indicativo Mundial Provisional para el
Desarrollo Agricola. Resumen v conclusiones principales. Roma,
1970. = ¥AO: Proyecciones para productos agricolas. 1970-1980. op. cit.

% Resolucion 2626 (XXV) de la Asambica General de fas Na-
ciones Unidas. fstrategia Internacional del Desarrollo para el Se-
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva
York, [f noviembie 1970.



Pesca

Produccion y comercio

La fuerte demanda y la creciente escasez de la
oferta en la mayoria de los mercados para los pro-
ductos pesqueros han sido las caracteristicas predo-
minantes en 1971. Los desembarques de los paises
que han comunicado datos a la Fao fueron ligera-
mente inferiores al nivel de 1970 y se estiman en
62 millones de toneladas (Cuadro 1-11). El cambio
mas significativo ocurrio en América Latina, donde
los desembarques descendieron en un 11 por ciento.
El valor global de la produccion aumsnto notable-
mente, ya que los precios de muchos productos al-
canzaron niveles sin precedentes, pero los beneficios
netos de los productores con frecuencia no guarda-
ron proporcion, debido al rdpido aumento de los
costos de produccion.

CUADRO 1-11. — CAPTURA MUNDIAL! DE PECES, CRUSTACEOS Y

MOLUSCOS
\./.Z!l'l'z(lj“
. . [cion de
1967 1968 19691 1970 1971 1970 2
1971
. Miles de toneladas métricas . |¥ %ﬁf"
PAiSES DESARROLLADOS. |24 620 25 82024 950126 110; 26 670] -+ 2
Europa occidental . 11 290 10 990110 430,11 010, 11 130! 4 1
América del Norte 3710 3 940 3 870, 4 090, 4 0601 - 1
Oceania 1500 160 140, 160 180 -+ 12
Otros paises desarro-
Hados®. . . . . . . 9 47010 730110 510,10 850! 11 300, + 4
PAISES BN DESARROLLO . 123 01024 63023 570:28 130 26 930] — 4
América Latina . 12 820/13 64011 Y2015 470 13 700, — [1
Lejano Oriente '»' . . | 7 440! 8 270/ 8 760, 9 440, 9 850, - 4
Cercano Oriente ° . 550, 500, 570 630 650 + 3
Africa ©. 2 110; 2 140, 2 340] 2 S10 2 650 } 6
Otros paises en desa-
rrolio” . . . . . . . 90 80 80 80 8¢ e
PAISES DE PLANIFICACION
ECONOMICA CENTRALI-
ZADA
Europa oriental y la
URSS. . .. ... 6 540; 6 940 7 390] 8 230 8 400 2
Total mundialt | 54 170{57 390,56 010{62 470, 62 000; - 1
|

Nora: Las cifras_se refieren_al peso de la_ captura en toneludas
métricas. Por consiguiente, los cambios anuales expresados
en porcentaje pueden diferir considerablemente de los
incluidos en el Cuadro I-1. en el que las cantidades de
produccion se ponderan por valores unitarios. como se
indica en la nota explicativa de pagina 194.

! Excluida China y otros paises asidticos de planificacion eco-
nomica centralizada (captura calculada en 8§ millones de tone-
ladag). - # Provisional. — 9 Israel. Japon. Sudafrica. — * Excluido el
Japon. - ¢ Excluido Isracl. - ¢ Excluido Sudéfrica. — 7 Incluidos los
paises en desarrollo en América del Norte y Oceania.

* Para un examen detallado de la situacion del sector pesquero
véase FAO, Anuario estadistico de pesca, 1971, Vol. 32. Roma, 1971.
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Varios de los paises pesqueros mas importantes y
muchos paises en desarrollo con pesquerias mads
modestas comunicaron en 1970 capturas superiores
a las del aflo anterior. En Japon y MNoruega el aumento
del valor de las capturas debido al incremento de
los precios fue considerablemente mds importante
que el aumento del volumen. En Chile lo mds no-
table fue la considerable expansion de las capturas,
mientras que los precios de la harina y el aceite fabri-
cados a partir de esta captura fueron, en cambio,
inferiores a los del afio anterior. Peru, que redujo
sus capturas de materia prima para la fabricacion
de harina y aceite en casi una séptima parte, inte-
rrumpio su tendencia ascendente. La U.R.8.S. produjo
casi tanto como en 1970, mientras la mayoria de
los demds paises de planificacion econémica centra-
lizada incrementaron sus capturas.

El valor del comercio prosiguio su tendencia
ascendente (Cuadros [-12 y 1-13) a pesar de la dis-
minucion de las expediciones y el debilitamiento
de los mercados de harina y aceite de pescado debido
a la fuerte alza de los precios de los productos pes-
queros destinados al consumo humano. Si se excep-
tuan algunos nuevos cambios en la distribucion de
las exportaciones peruanas y chilenas de harina y
aceite de pescado, cambios que se iniciaron en 1970,
las principales corrientes comerciales de productos
pesqueros han seguido siendo sustancialmente las
mismas que en los afios anteriores. En términos de
valor, los embarques de pescado fresco, congelado y
en conserva entre paises desarrollados continuaron
teniendo primordial importancia. Igual gue en el
decenio anterior, los paises en desarrollo han do-
minado el comercio de exportacion de crusticeos, en
especial camarones frescos y congelados, mientras

CUADRO 1-12. — INDICES DFL VALOR DE LAS EXPORTACIONIS
PESQUERAS, POR REGIONIS

Varia-

1967 | 1968 | 1969|1970 | 1971+ |, €100
! de 1970

a 1971

Fromedio 1957-59 = 100 Por-
: e “ A cenraje
Europa occident:l 176 1 171 193 | 228 263 4 15
América def Norte . . .| 159 161 194 2067 231 411
Oceania . . . . . . . .} 2771 385 456 408 610 + 30
América Latina. . . . .} 379 427 442 580 595 | 4+ 3
Lejano Griente® 267 | 298 0 375 443 475 T
Cercano Oriente * . . 183 | 151 | 175 | 104 169 L3
Africa ! 116 | 129, 149 | 159 64| + 3

. Provisional. ~ * Excluyendo Japén, y China y otros paises asid
ticos de planificacién centralizada. — # Excluyendo Israel. — * Ex-
cluyendo Sudafrica.



CuADRO 1-13. — INDICES DEL VOLUMEN, DEL VALOR UNITARIO
Y DEL VALOR TOTAL DEL COMERCIO MUNDIAL ! DE PRODUCTOS

PESQUEROS
Varia-
1967 1968 | 1969|1970 | 1971 |, &3
a 1971
. Promedio 1957-59 = 100 ...| For.
Volumen . . 160 171 168 174 178 - 2
Valor unitario medio . 1221 1210 130 | 145 155 | 4+ 7
Valor . 185 163 215 1 250 278 4+ 11

! Ei(cluycndo los paises de planificacién centralizada. — ® Provi-
sional.

Pert, Chile y Angola se dividieron buena parte del
mercado mundial de harina y aceite de pescado con
Noruega, Suddfrica e Islandia.

Como de costumbre, los Estados Unidos, Japon
y los principales paises de Europa occidental absor-
bieron la mayor parte de los productos pesqueros que
entraron en el comercio internacional. Las importa-
ciones de Jap6n siguieron aumentando al notable
ritmo de afios anteriores, con un valor muy proxi-
mo al de las entradas del pais por concepto de ex-
portacion de productos pesqueros. Las importa-
ciones de los Estados Unidos y del Reino Unido
fueron menores en volumen que el afio anterior,
pero mayores en valor, mientras las de la Reptblica
Federal de Alemania, que figura inmediatamente
detrds del Reino Unido entre los importadores de
productos pesqueros de Europa occidental, regis-
traron aumentos en volumen y valor. En casi todos
los casos, los mayores cambios en el volumen del
comercio se deben a las expediciones de harina y
aceite de pescado, y los precios mds bajos de estos
productos han repercutido negativamente en el va-
lor del comercio.

INFLUENCIAS MONETARIAS EN EL DESARROLLO Y EL
COMERCIO

Ademds de la escasez de la oferta, uno de los fac-
tores que mds influyeron en el alza de los precios
ha sido la inflacion. La evolucion de la situacion
financiera y las politicas econdmicas introducidas
por los Estados Unidos a finales del verano de 1971
han influido en las industrias pesqueras en grados
diversos, segiin el tipo de cambio de la moneda de
un pais respecto a las demds, la importancia relativa
del comercio exterior de productos pesqueros y
equipo de pesca, y el hecho de que el balance neto
del sector fuera de exportacion o de importacion.
En general, la sobretasa a la importacion de los
Estados Unidos tuvo un efecto secundario, ya que
s6lo quedaron influidos por ella los articulos pes-
queros (un 50 por ciento) gravados por derechos
de aduana y el gravamen mdximo permitido era con
frecuencia inferior a la sobretasa. El Japén temia
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una reduccion de sus exportaciones pesqueras como
consecuencia de la revalorizacion del yen. Este
ultimo factor, junto con el aumento de las compras
japonesas de camarones, se cita entre las causas del
aumento del precio de exportacion de los camarones
indios. Las industrias orientadas hacia la exporta-
cion de paises como Peru, cuyo tipo de cambio
respecto al dolar estadounidense permanecié inmu-
tado, esperaban obtener algunos beneficios, espe-
cialmente con las expediciones a los mercados curo-
peos. Probablemente sélo a firales de 1972 se sabrd
qué repercusiones ha tenido esta situacion en el
comercio. La devaluacién de la lira turca en agosto
de 1970 se dio como una razéon para explicar la re-
duccion en 1971 de las importaciones de cquipo de
pesca. También los fuertes tipos de interés y los
rigidos controles en el cambio de divisas, repercu-
tieron negativamente en las inversiones en el sector
pesquero, especialmente por parte de empresas
extranjeras, en paises con considerables posibilidades
de desarrollo pesquero, incluidos algunos paises lati-
noamericanos.

Politicas y ofras cuestiones

INVERSIONES, DESARROLLO INDUSTRIAL Y ORGANIZACION

En muchas partes del mundo, especialmente en los
paises de planificacion centralizada de Europa oriental
y en los paises en desarrollo, se hicieron grandes in-
versiones en el sector pesquero o se¢ examind acfiva-
mente la conveniencia de hacerlas. Los paises de
Europa oriental, que han coordinado sus planes de
desarrotlo pesquero dentro del Consejo de Asistencia
Economica Mutua (CAEM), han fijado para 1975 un
objetivo comin de produccion de pescado de 13 a
14 millones de toneladas que, si se alcanza, proba-
blemente les colocaria en primer lugar en la produc-
cion mundial. La expansion, equivalente a un 50
por ciento, aproximadamente, de su produccion
conjunta de 1970, habra de lograrse con nuevas
flotas de barcos pesqueros, buques factorias y em-
barcaciones auxiliares, y mediante mayores inversio-
nes en instalaciones en tierra y pesca continental.
La U.R.S.S. ha construido recientemente ¢l buque
factoria mds grande del mundo que, cuando empiece
a trabajar junto con las embarcaciones auxiliares que
de ¢l dependen, equivaldrd a ura ciudad marina.

Varios paises en desarrollo han formulado ambi-
ciosos programas pesqueros que habrdn de ser sos-
tenidos financieramente por el Gobierno, institucio-
nes bancarias intcrnacionales y regionales de desa-
rrollo o por la industria privada, incluidas empresas
extranjeras. Pert tiene intencion de insistir en el
desarrollo del mercado interno de pescado mediante
un programa quinquenal (1971-76) cuyo presupuesto



asciende a mds de 450 millones de dolares, que se
financiard en partes casi iguales con fondos publicos
y privados. En México, un programa de 85 millones
de doélares, que se financiard con la asistencia del
Banco Interamericano de Desarrollo, se concentrard
en la capacitacién y modernizacion de la flota y en
la construccién de instalaciones en tierra. En la
India ha ido creciendo el convencimiento de las
oportunidades de explotacién del Océano Indico para
las operaciones de pesca de arrastre a gran altura.
Grandes empresas, incluidas corporaciones inter-
nacionales, se vieron estimuladas por la posibilidad
de obtener asignaciones esenciales de divisas, y por
¢l hecho de que para tales operaciones no era nece-
sario solicitar licencias industriales.

En todo el mundo se han producido cambios en
la estructura de la pesca y la elaboracién y distribu-
cién de pescado debido unas veces a evoluciones
naturales y otras a programas concretos de mejora.
Algunos paises desarrollados han intentado disuadir
a los inversionistas de actividades cuya rentabilidad
va c¢n disminucion, para orientarlos hacia canales
mds prometedores, mediante medidas de sosteni-
miento y regulacién. El Japon y el Reino Unido,
por ejemplo, construian en 1971 menos barcos de
gran altura; otros paises, como la Republica Fede-
ral de Alemania, transformaban congeladores anti-
cuados y poco rentables para dedicarlos a faenas a
media distancia o sustituian embarcaciones peque-
fias sin motor por barcos mayores y motorizados.
Otros medios para incrementar la eficiencia y com-
pensar la disminucidon de los recursos son: concen-
tracion de empresas (en la Republica Federal de
Alemania, Espafia y Portugal, entre otros); medidas
para obtener un mejor equilibrio entre la pesca y
la manipulacién y elaboracion del pescado (en va-
rios paises de América Latina, entre ellos Pert); y
mejora del despliegue de las flotas de pesca mediante
una planificacion centralizada y mejorando las comu-
nicaciones barco-costa. En varios paises desarrollados,
por ejemplo, la Republica Federal de Alemania y el
Reino Unido, el ntimero de agentes de distribucién
ha disminuido debido a las medidas de concentracién
(que han traido consigo un aumento del volumen que
pasa por cada unidad de distribucién) y a la situa-
cion del mercado. En varios paises en desarrollo se
instituyo la reforma estructural, con vistas a incre-
mentar la eficiencia; asi ha sucedido, por ejemplo,
en Senegal, en el scctor moderno de la flota pes-
quera, y en Taiwdn, donde las dificultades econémi-
cas de los ultimos afios se han achacado en parte
a las reducidas dimensiones y a la débil estructura
de capital de las compaifiias pesqueras y a la falta
de medios organizados de mercadeo.

En algunos paises, las fdbricas elaboradoras se
encontraron en dificultad debido a problemas de
materias primas. En la India, muchos de los pe-
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quefios camarones utilizados tradicionalmente para
envasado, se congelaron, debido a la fuerte demanda
de exportacion del camardén congelado. En Marrue-
cos, las escasas capturas de las pesquerias costeras
causaron dificultades de la industria conservera de
sardinas y obligaron a pensar en la manera de pa-
sar a la pesca de altura.

Varios paises han comunicado que el aumento de
los costos de construccion y funcionamiento de las
instalaciones ha constituido un serio obstdculo para
las nuevas inversiones y los programas de moder-
nizacién. En otros paises, el aumento del valor de
los descmbarques ha sido mds que suficiente para
impedir que se redujeran los gastos planeados.

MEDIDAS PARA PROTEGER LOS RECURSOS PESQUEROS Y
LA SALUD DE LOS CONSUMIDORES

Las actividades y los desembarques en muchos
paises se vieron afectados de modo creciente en im-
portantes pesquerias marinas. La preocupacién a
este respecto dio lugar a nuevas medidas tendentes
a reducir ¢l esfuerzo de pesca aplicado a los re-
cursos amenazados. El nuevo acuerdo (atn no rati-
ficado) para la explotacion racional de las pobla-
ciones de arenque del noroeste del Atlintico, antes
sin regular, al que han llegado a principios de 1972
los paises miembros del organismo que se ocupa
de la pesca en esta zona, es de especial interés, ya que
por primera vez en la historia de una pesqueria en la
que participan muchos paises, s¢ ha negociado la
asignacion de cupos nacionales. En octubre de 1971
entré en vigor un convenio para la conservacion
de los recursos vivos del sudeste del Atldntico. El
nuevo tratado, preparado bajo los auspicios de la
FAO, prevé la creacién de la Comision Internacional
de Pesquerias del Atldntico Sudoriental, que realizard
estudios y hard recomendaciones para la explotacién
racional de dicha zona. Consecuencia inmediata de la
nueva explotacion fue una disminucién de las cap-
turas en algunas pesquerias, incluidas las de arenque
del Mar del Noite y algunos peces demersales del
noroeste del Atldntico.

Se han tomado también medidas nacionales para
la proteccion de los recursos. La reglamentacion de
la explotaciéon de las poblaciones costeras de cama-
rones fue puesta en vigor por muchos paises en de-
sarrollo, y lus medidas tendentes a proteger el medio
ambiente fisico, incluido ¢l hdbitat de los recursos
pesqueros y del hombre, de los efectos de la contami-
nacién. En los Estados Unidos se han adoptado
nuevas leyes que, entre otras cosas, prohiben a sus
ciudadanos la caza de ballenas, la importacién de
productos derivados de ballenas, y confieren al Pre-
sidente autoridad para suspender las importaciones
de productos pesqueros de aquellos paises que rea-



licen faenas de pesca que se consideren una viola-
cion de los programas multinacionales de conser-
vacion en que participen los Estados Unidos. Una
ley, ain no en vigor, prevé la toma de medidas de
control de calidad para las importaciones de pro-
ductos pesqueros, que podria tener repercusiones
no solo en el comercio sino también en las expedi-
ciones y sobre las actividades de pesca de los paises
en desarrollo. En el comercio y en la rentabilidad
influyo también el rechazo, por parte de los princi-
pales paises importadores de pescado, como Estados
Unidos, la Republica Federal de Alemania e Italia,
de algunas importaciones de productos pesqueros
(por ejemplo, atiin en conserva) debido a un exceso
de contaminacion por mercurio. De todas formas,
el miedo a los dafics motivados por la contaminacion
ha repercutido menos en los mercados de lo que se
habia esperado el afio anterios.

La preocupacion oficial por el medio ambiente se
demuestra en la aprobacion de un proyecto de con-
venio que prohibe a los 12 paises directamente in-
teresados la descarga de desechos venenosos en el
nordeste del Atlintico. En Canada se ha establecido
un Departamento del Medio Ambiente derivado del
antiguo Departamento de Pesca y Montes, que in-
cluye también los principales organismos que se
ocupan de la calidad del agua y del aire.

LIMITES DE PESCA

Otro factor que ha influido notablemente en las
pesquerias marinas es la promulgacion de nuevos
limites nacionales de pesca por algunos paises y la
tentativa en afios anteriores de hacer que se reco-
nozcan sus derechos a disponer de zonas ampliadas
de pesca exclusiva. Para velar por estos derechos
afirmados se ha llegado, en algunos casos, a apresar
embarcaciones. Las nuevas proclamaciones, reco-
nocidas internacionalmente o no, han dado lugar a
numerosos acuerdos bilaterales para el manteni-
miento de derechos tradicionales de pesca. Cuando
algunos paises s¢ han encontrado excluidos de cala-
deros que anteriormente explotaban, las actividades
de pesca se han reorientado hacia otras zonas, au-
mentando asi en algunos casos la presion sobre re-
cursos ya explotados intensamente. Los paises en
desarrollo que pretendian nuevas zonas exclusivas
de pesca o que interrumpian la concesion de licen-
cias de pesca en sus aguas territoriales a los extran-
jeros no siempre estaban en condiciones de explotar
los recursos con sus flotas propias ni las utilizaban
con fines de conservacion. Esto ha dado lugar a
una reduccion de las capturas en algunas de las
zonas afectadas. Un efecto andlogo ha tenido el
establecimiento de nuevos derechos de licencia de
pesca, en la medida en que las empresas extranjeras
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interesadas en las pesquerias los consideraron de-
masiado elevados.

Los paises en desarrollo se han esforzado por lo-
grar un mayor reconocimiento de sus intereses en
acuerdos pesqueros multinacionales. Por ejemplo,
varios paises latinoamericanos que participan en la
Convencion Interamericana del Atun Tropical han
pedido mayores cupos nacionales.

COOPERACION E INTEGRACION ECONOMICA

El hecho mas importante en materia de integracion
economica regional en los ultimos meses ha sido el
resultado positivo de las negociaciones entre la Co-
munidad Economica Europea y los cuatro paises
que solicitaban entrar en ella, relativas al tratamiento
que habia de concederse al sector pesquero. Sc ha
eliminado asi el ultimo obstdculo para la entrada de
estos paises. En virtud de este acuerdo se permitird
a los Estados miembros de la Comunidad limitar la
pesca en zonas costeras determinadas hasta finales
de 1982. La cuestion de los acuerdos que regulen
la situacion posteriormente sera considerada por la
Comunidad ampliada. Se aprobaron también modi-
ficaciones del reglamento de la Comunidad sobre
mercadeo de pescado para tener en cuenta las cir-
cunstancias especiales de los paises solicicitantes.

La nueva politica pesquera de la CEE no ha tenido
aun repercusiones significativas en la produccion y
comercio de pescado, ni hay razones para esperar
que se produzca una reorientacion importante de
las corrientes comerciales en la nueva Comunidad
ampliada, al menos mientras la oferta y las condi-
ciones del mercado de Furopa y América del Morte
permanezcan como en 1971. Dentro de la Comuni-
dad es probable que se produzca algin cambio en
el aprovechamiento del pescado, insistiendo mas
en la preparacion de productos congelades que en
la de productos curados. La ocasion de una coope-
racion mds estrecha entre los paises miembros puede
dar lugar a beneficios marginales en las negociacio-
nes regionales sobre ordenacion de recursos.

En otras regiones, las actividades tendentes a re-
forzar los vinculos entre diversos paises han incluido
la preparacion de planes para inversiones conjuntas,
investigaciones de la viabilidad de la creacion de com-
pafiias pesqueras multinacionales y promocion de
actividades conjuntas de investigacion. En los ulti-
mos meses han desempeiiado un papel importante
en el patrocinio de estos programas los organismos
conjuntos de diversos paises que se ocupan de in-
tegracion economica y de liberalizacion de comercio,
las comisiones regionales de las MNaciones Unidas
y diversas comisiones regionales de pesca, entre ellas
algunas creadas bajo los auspicios de la FAO, como
la Comision de Pesca para el Océano Indico.



POLITICAS NACIONALES DE SOSTENIMIENTO

En la mayoria de los paises desarrollados, las
tendencias favorables del mercado hacen posible redu-
cir la ayuda directa a la industria y prestar mayor
atencién a la seguridad social y a las medidas de re-
forma estructural. En algunos casos se tomaron me-
didas temporales de asistencia, por ejemplo, en la
pesqueria sueca del arenque, para compensar las
prohibiciongs de pesca. En los Estados Unidos, los
propictarios de pesqueros apresados en alta mar
recibian un reembolso de un fondo al que ellos con-
tribuian. Aunque se continuaron los programas de
préstamos y seguros de hipoteca para pesqueros de
los Estados Unidos, se fue suprimiendo paulatina-
mente ¢l programa de subsidios a la construccion.
En el Reino Unido, se redujeron las subvenciones a
la pesca al aumentar los beneficios sostenidos por
las embarcaciones. En Finlandia, el sostenimiento
de los precios en algunas temporadas, junto con la
ayuda prestada para transportar los excedentes de
la captura de un lugar a otro contribuyeron a esta-
bilizar los mercados de arenque. En Bélgica, se in-
terrumpid un programa nacional de precios minimos
para la estabilizacién de los percibidos por los com-
pradores al entrar en vigor en septiembre de 1971 ¢l
programa de la Comunidad Econdmica Europea.

En Suecia, se presto asistencia para permitir a los
pescadores mds débiles econémicamente pasar a
otras ocupaciones. La seguridad social recibié aten-
cion cada vez mayor en Noruega. En los Paises Bajos,
se dio ayuda financiera para expediciones de explora-
cion a nuevas zonas de pesca. La reforma estructural
sigui6 siendo uno de los objetivos principales de la
politica pesquera de la Republica Federal de Ale-
mania.

En algunos paises en desarrollo, el Estado inter-
vino con un mayor control del sector pesquero,
cuando ¢ste era importante para la economia. Una
ley global de pesca dio al Gobierno peruano facul-
tades plenas para desarrollar la industria en el in-
terés nacional, de acuerdo con las nuevas prioridades.
En Chile, las nuevas politicas tienen por objcto la
nacionalizacion del sector pesquero. Se crearon nue-
vos organismos para la mejora del sector pesquero
(p. €., en Malasia), y se dio nueva vitalidad a los
ya existentes (como la Corporacién Estatal de Pesca
de Ghana) para que pesquen por su propia cuenta
o estimulen la iniciativa privada.

Un objetivo importante de las politicas de apoyo
al sector pesquero en muchos paises en desarrollo
ha sido mejorar la disponibilidad de embarcaciones,
equipo y otros requisitos esenciales para la pesca.
Paquistdn ha eximido de impuestos las importaciones
de equipo de pesca. India ha autorizado la importa-
cion de dos embarcaciones si se compra una en el
pais. Por otro lado, en Turquia se abolié una ley
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que eximia a los pescadores de los impuestos que
gravaban la importacion de equipo de pesca y aumen-
taron los tipos de interés de los préstamos conce-
didos por los bancos oficiales.

ASISTENCIA BILATERAL Y MULTILATERAL

Los programas de asistencia al sector pesquero de
varios paises desarrollados han segnido aumentando.
La tendencia a transferir la supervision técnica de los
proyectos a organismos internacionales como la FAO
sc ha acentuado y han contribuido a mejorar la
eficacia de la ayuda la coordinacién entre la asis-
tencia bilateral y multilateral y el nuevo procedi-
miento de programacion por paises del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se han
multiplicado los acuerdos de ayuda o cooperacién
entre paises en desarrollo para proyectos pesqueros
de interés mutuo. Este tipo de acuerdos se realizo
no so6lo entre paises vecinos (Republica Arabe Libia
y Ttnez) sino también entre paiscs situados a grandes
distancias, como la Reptblica de Corea y el Ecuador,
en el que una de las partes puede ofrecer experiencia
que la otra parte necesita, por ejemplo, en materia
de capacitacion de pescadores o pesca exploratoria.
También los paises de planificacidn econdémica cen-
tralizada se dedicaron activamente a prestar asisten-
cia técnica, a cambio de la cual pudieron a menudo
disponer de instalaciones para atender a sus flotas
pesqueras de gran altura.

PROBLEMAS DE MANO DE OBRA

Varios paises desarrollados han tenido dificultades
para encontrar personal calificado para la pesca
avanzada tecnolégicamente y para acelerar el retiro
de pescadores poco preparados dedicados a faenas
ya no viables. En todos los principales paises pes-
queros del mundo desarrollado, el nimero de pes-
cadores disminuye desde hace afios, dando lugar
(por ejemplo en Japodn, la Republica Federal de Ale-
mania y Canadd) a agudos problemas para el re-
clutamiento de tripulaciones.

Tambi€n se ha prestado mayor atencion a la mejora
de las condiciones sociales en el sector pesquero. En
Perti, una nueva legislacion prevé beneficios sustan-
ciales no s6lo aumentando los salarios sino obli-
gando a los empleadores a construir escuelas donde
no existen las estatales, asegurando la participacion
financiera de los pescadores en la propiedad de las
empresas pesqueras ¢ introduciendo normas y siste-
mas mejorados de trabajo. En un pais, los propieta-
rios de embarcaciones afirman que las contribuciones
sociales han alcanzado un limite tal que les resulta
antieconomico seguir empleando arrastreros que re-
quieren mucha tripulacién.

Las huelgas del sector pesquero fueron relativa-
mente raras y no se prolongaron mucho. Consecuen-



cias mds graves para la industria tuvieron las huelgas
portuarias registradas a finales de 1971 en los Esta-
dos Unidos, que trastornaron la normal distribu-
cion e hicieron que disminuyeran las importaciones,
acentuando asi la escasez de la oferta del pescado
va existente en los mercados interiores.

ENSENANZA Y CAPACITACION

La falta de personal necesario en todos los niveles
para la promocion del desarrollo pesquero tanto en
el sector estatal como en el privado movio a la ma-
yoria de los paises en desarrollo a conceder gran
prioridad a la ensefianza y capacitacion. Un nGmezro
creciente de programas de asistencia técnica nacionales
y extranjeros se orientaron hacia este sector, orgari-
zando centros de capacitacion, seminarios, becas y
viajes de estudio. Se han logrado grandes progresos,
pero es mucho lo que queda aun por hacer. La co-
nocida tenacidad de los pescadores de seguir viviendo
en la forma tradicional hace necesario armonizar el
progreso tecnoldgico y la enseflanza con la capaci-
dad de aceptar el cambio y estar dispuestos a ello.

PLANIFICACION DEL DESARKOLLO

Los programas de ayuda a los pequeiios pesca-
dores de los paises en desarrollo prestan mayor
atencién a los proyectos integrados que, ademds de
progreso técnico y capacitacion, incluyan disposi-
ciones para actividades de mejora de las comuni-
dades. Los paises en desarrollo dispuestos a empren-
der operaciones a escala industrial han encontrado
dificuitades para obtener dentro del pats mismo capital
suficiente y mano de obra capacitada, pero de ordi-
nario lo que mds ha escaseado es el espiritu empren-
dedor. Por esta razon, muchos de estos paises, espe-
cialmente de la costa occidental de Africa, se han
interesado por las empresas conjuntas. También las
compaiiias pesqueras de paises desarrollados han
mostrado interés por estas empresas como posible
forma de extender sus actividades a nuevas zonas y
aumentar sus existencias. Dre todas formas, la mayoria

Produccion y comercio

La produccién mundial de madera rolliza ha se-
guido aumentando (Cuadro 1-14) aunque mds des-
pacio que en afios anteriores debido al estancamiento
de la produccién de madera para pasta. La produc-
cion de trozas de aserrio y chapas aumento, lo que
es de atribuir al rapido aumento de la demanda de
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de las nuevas empresas creadas recientemente, por
ejemplo, las numerosas actividades de pesca de ca-
maron en las que ha participado capital japonés en
todas las regiones en desarrollo, han estado relacio-
nadas con articulos de lujo y la asistencia exterior
para la creacion de empresas mayores para ¢l abas-
tecimiento a los mercados interiores ha seguido
siendo escasa en los paises en desarrollo.

Perspectivas

Probablemente los mercados de pescado para el
consumo seguirdn manteniéndose estables a breve
plazo. Los signos de debilitamiento de la venta al
por menor de pescado congelado en los Estados
Unidos y de camardén en los mercados mayoristas
del Japoén puede ser un fenomeno temporal. Proba-
blemente la escasez de la oferta aumentard en lugar
de disminuir y los productos pesqueros, como mues-
tran las tendencias relativas de los precios, seguirdn
ganando popularidad entre los consumidores, en
perjuicio de productos competidores. En los Estados
Unidos los controles econdmicos pueden contribuir
a impedir que la inflacién de los precios alcance un
nivel que tienda a provocar cierta resistencia entre
los compradotes.

Con toda probabilidad los mercados de harina y
aceite de pescado conocerdn un periodo de mayor
estabilidad. La tendencia a la baja de los precios,
atribuible a las grandes existencias de harina en los
principales paises productores, podria quedar com-
pensada por un progreso en los mercados, como
seria el caso si aumentara la produccion de pollos
para asar en los Estados Unidos, y un cambio favo-
rable en el precio de la harina de pescado en relacion
con otros ingredientes de los piensos. También los
intentos de los principales productores de adecuar
la produccion a las necesidades del mercado, y crear
nuevos mercados en paises que hasta ahora no han
desempefiado una funcién significativa en el comer-
cio de pescado, pueden contribuir a reducir las graves
fluctuaciones que han caracterizado el sector de la
harina de pescado en los Ultimos afios.

Montes

estos productos en América del Norte. También
los paises en desarrollo aumentaron su produccion
de madera rolliza. Una gran parte de este aumento
correspondié a Indonesia. El descenso mds bajo
se registré en Europa occidental, cuya produccion
de madera rolliza disminuyd un 3 por ciento (Cuadro
1-15). La producciéon de madera rolliza industrial
estd todavia muy concentrada en las regiones indus-



CUADRO 1-14. — INDICES DE PRODUCCION MUNDIAL ' DE MADERA
ROLLIZA, POR GRUPOS PRINCIPALES DE PRODUCTOS

Varia-
- . o L cién
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971% 4. Y970
1971
| Porcen-
.Promedio de 1951-65=100. . 1(;;155 7
Trozas . . 103 109 110 112 114 + 1,7
Madera para_pasta y pun- ;
tales de minas . 116 | 114 | 124 134 134 4 0,5
Otra madera industrial] 126 | 130, 125 129 127 — 1,0
TODA CLASE DE MADERA
INDUSTRIAL 109 112 114 117 119 - 1,2
Lefa. 104 104 105 106 106 4 0,8
TOTAL DE MADERA RO-
LLIZA 108 110 112 114 116 - 1,1

1 Con exclusion de China y otros paises asidticos de planificacion
centralizada. ~ ® Provisional.

trializadas, a las que en 1971 correspondio alrededor
del 90 por ciento del total mundial.

La produccién mundial de madera dura de ase-
rrio en 1971 se estima que ha seguido estando cerca
del nivel de 1970, que fue aproximadamente de 97

millones de metros cubicos. La produccion dismi-

CUADRO 1-15. — INDICES DE LA PRODUCCION MUNDIAL® TOTAL
DE MADERA ROLLIZA, POR REGIONES

| i .
l Varia-
£0 71 cion
1967|1968 | 1969 1970\19/.’ de 1970
} a 1971
Promedio de 1951-65 = 100 Porces-
taje
Europa occidental 104 | 1007 106 113 | 110  — 2,7
i
América del Norte . . 108 113 1157 16| 119 | 4+ 3,1
i
Oceania (palscs desarro-
Hados 108 112 115 119 119 —
Otros paises de economia
de mercado dcsalrolh-
da® . ... 105 98 95 92 90 | — 2,2
EconOMIAS DE MERCADO
DESARROLLADAS . . 106 108 110 113 14 4 0,9
América Latina 111 114 17| 121 125 4+ 2,3
Lejano Oriente * 117 | 122 128 ] 130 133 + 2,4
Cercano Oriente ® 1221 126 133 | 136 | 138 + 1,0
Africa® . . . . . . .. 114 116 121 122 124 1,5
ECONOMIAS DE MERCADO
EN DESARROLLO '. 7 115 118 123 126 128 | -+ 2,0
Europa  oriental v la
URSS.. ... ... 103 104 103 106 106 | + 0,4
Mundo t 7 | 108 110 112 114 116 | -+ 1,1

' Con exclusion de China v de otros paises asidticos de planj-
ficacion centralizada, ~ * Provisional. — 9 Israel, Japon. v Sudd-
frica. — * Con exclusién del Japon, 1 Chma y otros paises asid-
ticos de planificacion centralizada. - * Con exclusion de Israel. —
®Con exclusion de Sudifrica. — 7 Incluidos los paises de Oceania
en desarrollo, que no se indican por separado.
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muyo por segundo afio consecutivo en América del
Norte, yva que la recuperacion de la demanda quedo,
como de costumbre, a la zaga de la demanda de
madera blanda de aserrio.

El aumento de la produccion silvicola y de las
industrias forestales ha seguido siendo el principal
objetivo de los programas, politicas € instituciones
forestales. Especialmente en los paises desarrollados,
la silvicultura ha tenido por objeto mejorar la efi-
cacia operativa mediante la mecanizacion de las ope-
raciones forestales y la capacitacion del personal
para aumentar la productividad. Otro factor impor-
tante en este sentido es la tendencia al empleo a
tiempo completo y la correspondiente reduccidn
de la incidencia de una mano de obra estacional.

En Suecia, la productividad ha subido, puesto que
el prom(—:dio de dias/hombre necesarios para la pro-
duccion de un metro cubico de madera rolliza se
redujo de 0,3 en 1967 a 0,22 en 1970. En la Repu-
blica Federal de Alemania, el insumo de mano de
obra ha disminuido en cerca del 10 por ciento de 1967
a 1970. Sin embargo, el costo de la mano de obra
ha aumentado en aproximadamente el 45 por ciento,
siendo actualmente de 70 a 30 la relacion entre mano
de obra y equipo. Se prevé que una mecanizacion
aun mayor reducirda en un 50 por ciento el compo-
nente de los costos representado por la mano de
obra.

El cardcter fragmentado y el pequeiio tamafio de
las explotaciones forestales de la mayor parte de
los paises curopeos entorpece gravemente los pro-
gresos de la racionalizacion de las operaciones. Por
esa razon se prosigue la reagrupacion de importantes
zonas forestales y grupos de explotaciones en pla-
nes unificados de ordenacion. El intercambio de ex-
plotaciones forestales entre los propietarios y la
fusion de explotaciones en unidades operativas mas
importantes han sido los principales medios para
mejorar la planificacion y la eficiencia operativa.
Con objeto de facilitar el aumento de la mecaniza-
cion, es necesario el establecimiento de mejores redes
de carreteras forestales y la concentracion de las
explotaciones agricolas en grandes unidades ope-
rativas. En los paises nordicos existe una tradicion

¢ cooperacion entre los propietarios forestales que
ha permitido métodos mas eficaces de ordenacion,
aprovechamiento y mercadeo de la madera.

Las administraciones de prdcticamente todos los
principales paises forestales de Africa y el Lejano
Oriente siguen ocupandose de los dos principales
problemas relacionados con el desarrollo de sus re-
cursos forestales para la exportacion. En muchos
paises exportadores, las trozas siguen representando
la mayor parte de las exportaciones totales de ma-
dera dura tropical y, en el caso de Africa y de al-
gunos paises del Lejano Oriente, el nimero de espe-
cies exportadas en grandes cantidades es pequefio



en relacidén con el nimero de las que crecen en la
selva. Los objetivos de orden politico son, pues,
ampliar la variedad de las exportaciones en dos
direcciones: vender productos elaborados de valor
unitario mds alto (madera de aserrio, chapas, madera
de contrachapado, piezas de muebles, etc.), y vender
especies mds diversas. Ello requiere inversiones con-
siderables sobre todo extranjeras, en equipo y mano
de obra y el establecimiento de técnicas adecuadas
para el mercadeo de productos de especies nuevas
en los paises industrializados. Esta estrategia ha de
combinarse ahora con la estrategia cada vez mds
importante, y que generalmente no ha recibido en
el pasado atencion suficiente en algunos paises, de
mantener el equilibrio ecoldgico de las zonas fores-
tales en explotacion.

En este contexto es interesante sefialar que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (pNUD) ha aprobado actividades preliminares del
primer proyecto global de montes: la Oficina Tro-
pical de la Madera de Construccién. Su objetivo
es ayudar a los paises en desarrollo a aumentar sus
ahorros de divisa exterior por medio de importa-
ciones de maderas tropicales y productos madereros.
El proyecto se ocupard principalmente de los pro-
blemas planteados por la identificacién, aprovecha-
miento, elaboracién y mercadeo de las especies me-
nos conocidas, teniendo debidamente en cuenta la
adecuada ordenacidn forestal y la conservaciéon del
medio.

A fines de 1971, estaban en ejecucién 52 proyectos
de silvicultura costeados con ayuda del Fondo Espe-
cial del pNUD, siendo la contribucién de éste del
orden de 47 millones de dolares, a repartir en un
periodo de cuatro a cinco afios.

El aumento de la produccidn y el comercio de
productos forestales fue en general lento y desequi-
librado en 1971. Para la mayor parte de los produc-
tos, en particular para la pasta de madera y el papel,
la situacién evolucion6 de manera desalentadora,
por la subida de los costos de produccién y por la
depresion de los mercados en los principales centros
de consumo. En los paises industriales de Europa
occidental se registrd de nuevo una aminoracién
apreciable del desarrollo econdmico, mientras que
en el Japon la expansion fue inferior a la mitad del
promedio a largo plazo. La recuperacion del estan-
camiento econémico producido en América del Norte
en 1970 tardé mds en llegar y fue mds lenta que lo
que generalmente se habia esperado. Sin embargo,
la demanda de madera de aserrio y de tableros a
base de madera aumentd gracias a la recuperacién
y auge subsiguiente de la construccion en la
regién.

A fines del afio fue mayor la demanda de gran di-
versidad de productos forestales, a menudo acom-
paiiada de ligeras subidas de precios.

Mientras las perspectivas son mds prometedoras
en los mercados internacionales, la industria se en-
frenta ahora con nuevos problemas relativos a la pro-

Cuapro 1-16. — INDICES DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES FORESTALES, POR REGIONES

Importaciones

Exportaciones

Varia- Varia-

cién cién

1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971* | 4.7 1990 | 1967 1968 | 1969 | 1970 | 1971* de 1970

a 1971 a 1971

...... Promedio de 1957-59=100. .. ... P‘;Z?g”' ve....Promedio de 1957-59=100...... I’aﬂrﬁgn-
occidental . . . . . . . . .. 173 189 219 248 236 | — 5,1 143 160 182 207 203} — 2,2
E%ggga deidNortc e e e e e e 139 161 180 165 189 4+ 14,6 155 179 202 218 223 “+ 2,2
Qceania . . 133 142 150 171 162 | — 4,9 222 317 372 423 458 -+ 8,3

aise ¢ ‘economia dc mcrcxdo
Otéig;drx?‘olﬁa%ad .. ! . ) 574 704 786 957 885 — 7,5 140 167 179 167 178 + 6,2
MERCADO
Ecgf;ir;:g:)sLLngs e e e e e e e e 179 202 229 249 247 | — 0,6 149 170 192 213 213 + 0,2
. e e e e e e e 107 127 145 175 184 4+ 5,4 127 158 170 154 170 4+ 10,6
éé?zﬁi:)cao%l%tr;?ca . e e e e e e 253 320 359 414 454 + 9,7 414 531 65% 790 870 + 10,1
Ccrcano Orlcnte e e e e e e e 154 147 209 233 249 | 4+ 6,9 233 177 205 178 168 | — 5,1
Africa® . . . e e e e e e e e 97 105 119 154 167 4+ 9,0 192 224 268 246 256 + 4,0
I DE MERCADO EN
Eclg)}?siglf{t)sLLo .. . e e e 145 170 198 234 252 + 7,6 254 316 379 416 452 - 8,8
TODAS LAS REGIONES MENCIONADAS . . 174 198 226 247 248 | + 0,3 159 184 210 231 235 | -+ 1,7
Europa oriental y la U.R.S.S. . . . . 188 204 238 286 304 | + 6,4 227 250 276 302 299 | — 0,9
Mundo® . . . . . . ... . ... 176 199 227 249 253 + 1,3 168 191 216 240 243 -+ 1,2
* Provisional. — ’Isracl Japbn y Sudafnca — * Excluidos Japén, y China y otros paises asidticos de planificacién centralizada. —
¢Excluido Isracl. — ¢ Excluida Sudéafrica. — ° Excluida China y otros paises asidticos de planificacién centralizada.
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teccion del medio ambiente, y con el surgir de nuevas
barreras comerciales, ademds de los crecientes costos
de produccion y la persistente depresion del mer-
cado agravada por las tendencias inflacionarias.
Hay que realizar nuevos esfuerzos técnicos y econo-
micos para la proteccion del medio ambiente, sobre
todo por parte de la industria de la pasta de madera
y el papel, especialmente en lo que se refiere a Ia
lucha contra la contaminacidén y al mayor reciclado
de las fibras de retorno. Varios paises tropiezan ahora
con barreras comerciales recientemente alzadas.

Los paises en desarrollo han aumentado sus expor-
taciones de productos forestales a un ritmo mucho
mas rdpido que las importaciones. El valor de las
exportaciones alcanzé en 1971 el nivel de 452 (pro-
medio de 1957-539 = 100), mientras que el de las
importaciones de productos forestales llegd sola-
mente a 252. Los paises desarrollados obtuvieron
resultados andlogamente satisfactorios en lo que res-
pecta a la expansion relativa de sus exportaciones,
ya que el aumento de las exportaciones e importa-
ciones ha sido casi igual.

Es de suponer, ademas, que en los paises en desa-
rrollo los valores unitarios de las exportaciones de
productos forestales han aumentado al mismo ritmo.
Los aumentos respectivos de los indices de valor
son, de hecho, alrededor de dos puntos mds altos
que los indices del volumen en 1971 (Cuadros 1-16
y 1-17).

Los valores unitarios medios de las exportaciones
(Cuadro 1-18) dan so6lo una indicacion muy general
de la evolucion de los precios, sobre todo por los
muchos cambios posibles en la composicion del
comercio con respecto al tipo y la calidad del pro-
ducto. Ultimamente la situacion internacional del
cambio de divisas y la creciente inflacidn han venido
a sumarse a las inseguridades. Ahora bien, los indi-
ces del valor unitario de las exportaciones del Cua-
dro 1-18 ponen bien de manifiesto la considerable
presion a que el comercio de pasta de madera y papel
— y en menor grado el comercio de tableros a base
de madera — ha estado sometido en 1971.

El firme aumento del comercio mundial de madera
rolliza alcanzéd su punto culminante en 1970 con
un indice de valor de 431, superior al promedio de
1957-59, lo que supone un aumento del 331 por ciento
en el transcurso de 13 afios (Cuadro 1-19). Este rd-
pido progreso ha sido interrumpido en 1971, afio
en el que las exportaciones se mantuvieron prac-
ticamente al mismo nivel. El comercio de los dife-
rentes productos de madera rolliza ha variado con-
siderablemente. Las disminuciones del comercio
de trozas de madera blanda, madera para pasta,
puntales de minas, pilas y postes, fueron compensa-
das por aumentos considerables del comercio de
trozas de hoja ancha. Estos aumentos son de atribuir
en gran parte a la rdapida expansion de las exporta-
ciones de trozas procedentes de Kalimantan, In-

CuapRo 1-17. — INDICES DEL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONFS FORESTALES, POR REGIONES

Importaciones Exportaciones
Varia- Varia-
' cion cion
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 4 1970 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971* | 4¢ 1970
' a 1971 a 1971
...... Promedio de 1957-59=100......| Forcen . promedio de 1957-59=100......| Porcen-
Europa occidental . 167 186 203 215 203 | — 6,0 146 164 179 186 180 |~ 3,1
América del Norte . 146 162 175 166 185 | + 11,3 166 181 195 207 202 | — 2,3
Qceania . e e e e e e e e e 136 147 150 162 152 | — 6,6 225 315 339 364 380 -+ 4,5
Otros paises de economia de mercado
desarrollada * P I )3 585 629 731 662 | — 9,4 132 152 159 153 159 | + 3,6
EcoNoMiAs DE  MERCADO
DESARROLLADAS. . 174 195 212 220 216 | — 1,6 156 173 187 196 192 | — 2,5
América Latina 112 129 135 155 161 + 3,9 129 155 150 155 157 -+ 1,1
Lejano Orjente® . . 226 286 307 329 354 | 4+ 7,3 358 475 549 607 666 | -+ 9,7
Cercano Oriente * 152 143 196 214 218 |+ 1,7 208 159 170 145 13¢ | — 7,7
Africa® . . . . . 94 100 106 134 142 + 5,4 168 194 220 206 207 | + 0,6
EcoNoMIiAs DE MERCADO EN
DESARROLLO . e 141 163 179 200 210 + 5,0 225 284 319 335 357 + 6,5
ToDAS LAS REGIONES MENCIONADAS] 170 191 208 218 216 | — 0,9 162 183 199 209 207 | — 1,1
Europa oriental y la U.R.S.S. 185 198 221 252 263 | + 4,4 230 243 248 261 250 | — 4,0
Mundo ° 171 191 208 220 219 | — 0,4 171 192 207 217 215 | — 0,9
! Provisional. - * Israel, Japon y Sudafrica. — * Excluidos Japon. y China y otros paises asidticos de planificacion centralizada. — * Excluido

Israel. — * Excluida Sudafrica. —
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® Excluida China y otros paises asidticos de planificacion centralizada.



CUADRO 1-18. — INDICES DE LOS VALORES UNITARIOS MEDIOS
DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES * DE PRODUCTOS FORESTALES

Varia-
cion
1967 11968 | 1969 11970 | 1971* de 1970
a 1971
. -Promedio de 1957-59=100..| Foreen
ProDUCTOS FORESTALES. .| 98 99 ¢ 1051 110 112 + 2
Madera rolliza (con ex-
clusién de la lefia) 115 | 115 ] 118 | 127 | 129 + 2
Madera elaborada. 100 106 116 | 117 | 122 + 4
Tableros a base de madera] 95 96 | 102 108 | 110| + 2
Pasta y productos de
pasta e e e e 93 93 96 103 103 + 1
! Excluidos todos los paises de planificacion centralizada. -

* Provisional.

donesia, que en un afio aumentaron en 4 millones de
metros cubicos, destinadas principalmente al Japon.
Este extraordinario aumento fue en parte contra-
rrestado por una disminucién de mds de un millén
de metros cibicos en las exportaciones de trozas
procedentes de Filipinas, donde se realizan in-
tensos esfuerzos para someter las operaciones de
corta y transporte a una gestion forestal mds firme,
asignando al mismo tiempo una parte mayor de
las extracciones totales a las industrias locales y una
menor a las exportaciones.

Después de ser afectada en 1970 por la reduccién
de las compras de Europa, la produccion africana
de madera rolliza, principalmente de trozas de hojas
anchas en Africa occidental, se estabilizo en 1971.
A fines del afio, el renovado interés de los compra-
dores europeos indujo a los titulares de concesiones
a aumentar sus programas de corta y transporte de
trozas, pero en varios paises las reservas econdmica-
mente accesibles de las especies comercialmente po-
pulares se estdn haciendo escasas y los clientes se
ven cada vez mds obligados a escoger entre pagar
precios altos por estas especies o comprar en su lugar
especies menos conocidas. Las exportaciones de

CuUADRO 1-19. — INDICES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES * DE PRODUCTOS FORESTALES POR GRUPOS PRINCIPALES
DE PRODUCTOS

Varia-
cion
1967 | 1968 11969 | 1970:(1971% 43¢ 1970
a 1971
Promedio de 1957-59 = 100 | Porcer
Madera rolliza (excluida
la lefia) .. . .l 270 322 367 431 | 430 |— 0,3
Madera claborada. 140 | 163 | 181 | 190 | 206 | + 8,2
Tableros a base de madera] 242 | 295| 336 | 367 | 409 | + 11,5
Pasta y productos de
pasta ... . | 155} 169 192 2161 206 | — 4,8

1Con exclusion de China y otros paises asidticos de planifi-
cacién centralizada. — * Provisional.
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la Costa de Marfil aumentaron en cerca de un 20
por ciento, pero no se sefiald apenas ningiin cambio
en los otros paises exportadores de Africa occiden-
tal. Algunas especies escasearon en los puertos de
exportacion a fines del afio, cuando los compradores,
que habian seguido una cauta politica de compras,
se encontraron con unas existencias reducidas. Los
precios de las trozas de algunas especies, especial-
mente sipo, acusaron aumentos considerables a
fines de 1971 y primeros meses de 1972.

A fines de 1970 se habian acumulado en Europa
cantidades considerables de madera para pasta debido
a la recesién de la industria de la pasta de madera.
Aunque las importaciones siguieron aumentando
en los primeros meses de 1971, se produjo después
una baja repentina y durante el afio las imnporta-
ciones totales de Europa occidental disminuyeron
en unos 2,4 millones de metros ciibicos, o sea el 17
por ciento con respecto de 1970. En las importa-
ciones de trozas de coniferas se registré un descenso
semejante, pero menos grave.

El Japén aumenté sus importaciones de madera
rolliza en cerca de 6 millones de metros cubicos en
1970, pero su consumo de este material aumento
con mds lentitud y, por consiguiente, las existencias
de madera rolliza a fines de 1970 fueron considera-
bles, especialmente de trozas de coniferas. En 1971,
las exportaciones de trozas de coniferas procedentes
de los Estados Unidos y con destino al Japén expe-
rimentaron una reduccion del orden de 2,4 millones
de metros cubicos, debida no sélo a la disminucion
de la demanda japonesa, sino también a la mejora
de la demanda interna de los Estados Unidos y a
los retrasos causados por las huelgas de los obreros
portuarios. Las importaciones japonesas de trozas
de coniferas de otras procedencias, principalmente
la U.R.S.S., en 1971 experimentaron pocos cambios
respecto de 1970, pero las importaciones de trozas
de madera dura experimentaron un nuevo aumento
de alrededor de 1 millén de metros cubicos. Las
exportaciones de Indonesia al Japon, asi como otros
paises del Lejano Oriente importadores, especial-
mente la Republica de Corea, continuaron su im-
presionante aumento, y dicho pais pas6 a ser en 1971
uno de los principales exportadores mundiales de
trozas de madera.

Las estadisticas del comercio internacional de
virutas de madera para reducciéon a pasta no son
todavia completas, pero se estima que en 1970 el
volumen del comercio fue del orden de 7,5 millones
de metros cibicos solidos. La mayor parte de este
comercio (cerca del 70 por ciento) tuvo lugar entre
dos paises — de los Estados Unidos al Japén — y
las virutas, principalmente de coniferas, se transpor-
taron en vehiculos especiales de transporte a granel.
Los importadores japoneses han buscado, sin em-
bargo, nuevas fuentes de abastecimiento, y esto se



refleja en la estructura modificada de sus importa-
ciones de 1971 en comparacidon con las de 1970.
Seglin datos no oficiales, Japon importé 5,9 mi-
llones de metros cibicos de virutas en 1971, o sea
900 000 metros cubicos mds que en 1970. La nove-
dad mds interesante fue el aumento de las importa-
ciones de virutas de madera dura, de la cifra de cerca
de 600 000 metros clibicos a un total de 1,2 mi-
llones de metros cubicos, siendo los principales pro-
veedores en orden de importancia Australia (euca-
lipto), Malasia occidental (madera de caucho) y
Sarawak (mangle).

Hay también una gran circulacién de virutas desde
el Canada a los Estados Unidos, pero el comercio
en las demds partes del mundo carece de importan-
cia todavia. Las importaciones europeas en 1970 se
estiman en 500 000 metros cdbicos. Sin embargo,
dado el interés actualmente manifestado en las posi-
bilidades de las virutas de madera, parece probable
que el comercio internacional de éstas aumente en
los afios venideros.

MADERA DE ASERRIO

El comercio de maderas elaboradas — que com-
prende la madera de aserrio de conifera y de hoja
ancha y las traviesas — aumenté en un 8,2 por
ciento en 1971 (Cuadro 1-19), y mantuvo asi la tasa
anual de crecimiento del 5 al 10 por ciento de los
Gltimos afios. Las exportaciones de madera blanda
de aserrio, que representa la partida mds importante
del comercio total de productos forestales, aumentd
algo mds rdpidamente que las exportaciones de
madera dura de aserrfo, mientras que el comercio
de traviesas de ferrocarril siguié estando ligeramente
por debajo de la media.

El aumento mds importante registrado en la pro-
duccién de madera de aserrio se sefialdé en América
del Norte, donde solamente la madera de aserrio
de conifera aumenté en aproximadamente 13 millones
de metros cibicos. Con ayuda de la baja de los
tipos de interés y del aumento de las disponibilidades
de créditos, el ritmo de actividad de la construccién
de viviendas aument6é durante todo el afio en 1971
y primeros meses de 1972, en que se acercd a niveles
sin precedentes.

El comercio de madera blanda de aserrio en el
interior de América del Norte aumenté también
fuertemente, pero, debido sobre todo a la fuerte
demanda y a los altos precios de los Estados Unidos,
las exportaciones canadienses a Europa disminuye-
ron considerablemente. Las exportaciones de Amé-
rica del Norte al Japdn experimentaron un descenso
muy importante, en parte por las mismas razones,
pero en parte también por la debilitacién de ja de-
manda en el Japon.
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La construccidon de viviendas en el Japén se niveld
en 1971, después de haber aumentado fuertemente
en afios anteriores; esto, unido a las altas existencias
de fines de 1970, dio lugar a la brusca baja de las
importaciones procedentes de América del Norte.

En Europa occidental, la construccion de viviendas
experimentéd en 1971 un aumento del 3 al 4 por
ciento. Sin embargo, el mercado de madera blanda
de aserrio fue afectado por la disminucién de la
actividad econdmica general y, después de continuar
la expansién en la primera mitad del aflo, se niveld
a continuacién, acusando incluso la produccion y el
comercio una ligera tendencia descendente. Las
disponibilidades de madera blanda de aserrio fueron
altas en los paises exportadores durante el afio, como
resultado de las benignas condiciones meteorold-
gicas del invierno de 1970/71, que no perturbaron
el suministro de trozas ni la actividad de los aserra-
deros.

No se dispone todavia de datos de produccién
y comercio de la U.R.8.S. para 1971, pero tomando
como base las cifras de los importadores parece
ser que las exportaciones de madera blanda de aserrio
a Europa occidental disminuyeron, y que esta dis-
minucién fue s6lo compensada en parte por el au-
mento de las exportaciones a Europa oriental y a
otros mercados. Un problema al que los exporta-
dores de la U.R.S.S. han dedicado gran atencién es
la disminucién, respecto de sus competidores de
Europa septentrional, del ritmo que habian alcan-
zado hasta ahora en la instalacién de equipo para
el embalaje de madera de aserrio destinada a la expor-
tacion. El desarrollo de los embalajes en Europa en
los altimos tres o cuatro anos ha sido tal, que los
importadores de Eurcpa occidental estdn cada vez
en peores condiciones de aceptar madera blanda
de aserrio suelta, dada la escasez de mano de obra
portuaria.

Las bajas existencias de madera dura a fines de
1971 y los signos de una animacién en la demanda
de la industria de muebles y otras industrias usuarias
permiten esperar una recuperacién en 1972. Las
importaciones en América del Norte se recuperaron
parcialmente en 1971 del brusco descenso experi-
mentado en 1970.

Los niveles de produccién, comercio y consumo
de madera dura de aserrio en Europa en 1971 no
fueron muy diferentes de los de 1970, habiéndose
registrado en el primer semestre del afio alglin au-
mento, que fue después contrarrestado por una dis-
minucién, la cual estuvo en consonancia con el des-
censo de la actividad econ6mica general. Las com-
pras europeas a Africa occidental fueron algo mds
bajas que en 1970. En 1970, Europa recibié mds
de la mitad de sus suministros totales de madera
tropical de aserrio de dos paises, Malasia y Singapur,
cuyas exportaciones a Europa habian aumentado en



grado muy considerable desde 1967. Este comercio
se niveld, sin embargo, en 1970 y, segiin datos to-

davia incompletos, se produjeron pocos cambios
en 1971.

PRODUCTOS DE TABLEROS DE MADERA

El comercio de tableros a base de madera prosi-
guié su crecimiento espectacular, aumentando en un
11,5 por ciento durante 1971 (Cuadro 1-19). Sola-
mente los tableros de particulas, con un aumento
de mds del 25 por ciento, representaron una parte
importante de esta expansién. El comercio mun-
dial de chapas de madera aumenté también a una
velocidad parecida, pero a un nivel mucho mdés bajo
en lo que respecta a la cantidad. Aproximadamente
la mitad del comercio mundial de chapas de madera
tiene actualmente su origen en paises en desarrollo.
Lo mismo cabe decir del comercio de madera con-
trachapada, que sigue aumentando con bastante
lentitud, pero de todas formas a un ritmo mucho
mds rdpido que el de tableros de fibra, que sélo re-
gistr6 un aumento muy modesto en 1971,

En América del Norte, el auge del sector de la
construccion tuvo un efecto estimulante sobre el
consumo, la produccién y la importacién de madera
contrachapada en 1971. Se estima que la produccién
aumenté en cerca de 2 millones de metros clibicos
para alcanzar los 18 millones, lo que constituye un
nuevo récord; el aumento de la produccién mun-
dial se calcula aproximadamente en poco mds de
3 millones, con lo cual se llega casi a la cifra de 36
millones de metros ctibicos. América del Norte con-
servo, pues, su parte (mds del 50 por ciento) del total
de la produccion mundial.

La proporcion principal de la produccion en Amé-
rica del Norte estd constituida por madera contra-
chapada blanda, a la cual correspondié la mayor
parte del aumento registrado en 1971. Las importa-
ciones de la region, sin embargo, son principalmente
de madera contrachapada dura. El contrachapado
tropical representd prdcticamente la totalidad del
aumento de las exportaciones mundiales de madera
contrachapada en 1971, siendo particularmente no-
table el incremento de las exportaciones de la Repui-
blica de Corea, Malasia y Singapur. Lo mismo que
en el caso de la madera dura de aserrio, el mercado
europeo del contrachapado no experimenté en 1971
ningiin cambio importante respecto del afio ante-
rior.

La produccién mundial de tableros de particulas
sigui6 aumentando rdpidamente en 1971, calculdn-
dose que la produccion de tableros de particulas de
madera alcanzo los 23 millones de metros cibicos,
o sea, el 20 por ciento mds que en 1970. La produccion
de tableros de particulas no de madera, principal-
mente carton aislante de pasta de paja de lino en
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Europa, agregard mds de | millén de metros cu-
bicos a ese total. Se sefiala un aumento particular-
mente fuerte de la produccion de tableros de parti-
culas de madera en América del Norte; la produc-
cion de los Estados Unidos ha superado ahora la
de la Republica Federal de Alemania, que, desde
que se introdujo por primera vez este producto des-
pués de la segunda guerra mundial, era el principal
pais productor del mundo. A diferencia de la amino-
racion del aumento, o de la disminucién de la pro-
duccion de prdcticamente todos los demds productos
en Europa en 1971, la de tableros de particulas au-
menté mds de prisa que en el afio anterior. En los
dos ultimos afios se ha registrado un importante
aumento de la capacidad de produccion y, segin
parece, en Europa y quizd en otras zonas, tal aumento
fue en 1971 inducido por empuje de la produccién
mds que por la presién de la demanda. Que esto es
asi lo confirma el hecho de que los precios estuvieran
sometidos a una presion considerable.

La produccién mundial de tableros de fibra pro-
siguié su lento crecimiento en 1971, pasando de los
8 millones de toneladas, segin cifras provisionales.
Se registrd una fuerte recuperacion en América del
Norte, debida una vez mds a la demanda de la in-
dustria de la construccién, mientras que en Europa
oriental y en la U.R.S.S. siguié registrandose un au-
mento relativamente fuerte. En Europa occidental,
la produccion permanecié estable en la regién en su
conjunto. Independientemente de una recuperacion
parcial en las importaciones de América del Norte
de tableros de fibra en 1971, después de la brusca
baja de los afios anteriores, no se produjeron cambios
importantes en el comercio durante el pasado afio.

PASTA Y PAPEL

El comercio de pasta y papel ha sido el mds du-
ramente afectado por el estancamiento econdmico
mundial. Entre 1970 y 1971 el valor total de las ex-
portaciones disminuyd en un 4,8 por ciento (Cuadro
1-19). A fines del afio hubo una ligera recuperacion
de la demanda de ciertas calidades utilizadas para
embalaje. Sin embargo, el papel de imprenta y espe-
cialmente el papel para periddicos, siguen sometidos
a presion.

El comercio de pasta, tanto mecdnica como qui-
mica, destinada al mercado, disminuy6 considera-
blemente entre 1970 y 1971. A fines del afio, sin em-
bargo, hubo signos de una reactivacion del mercado
de la pasta quimica y, en particular de la pasta de
sulfato blanqueada.

La pasta de madera y el papel representan una
parte muy considerable de las importaciones de
productos forestales de los paises en desarrollo y
contribuyen notablemente a los importantes exce-
dentes exportables del sector de los productos de



la madera. El aumento de las importaciones de pasta
y papel ha sido superior al promedio mundial en el
Cercano y el Lejano Oriente. Es interesante sefialar
a este proposito que los indices de valor unitario
de las importaciones de pasta y papel efectuadas
por estas regiones no se han modificado prdctica-
mente desde 1957-59.

El comercio internacional de pasta de madera
sufrio algunas importantes variaciones en 1970 vy
1971. En el caso de la pasta mecdnica, el comercio
mundial se mantuvo durante varios aiios dentro
del margen bastante estrecho de 1,2 a 1,4 millones
de toneladas (cifra de exportacion) hasta el afio
1970, inclusive. En 1971 se registré una baja sensible,
especialmente en Europa occidental, donde las ex-
portaciones, cifradas en 770 000 toneladas, fueron
un 26 por ciento mds bajas que en 1970 y las mds
bajas registradas desde 1952. La razén inmediata
de este descenso fueron las restricciones en las com-
pras de pasta y la producciéon de papel por parte de
las industrias de los paises importadores. Hay mo-
tivos para suponer, sin embargo, que el comercio
de pasta mecdnica seguird probablemente disminu-
yendo a largo plazo, ya que la elaboracion de su prin-
cipal articulo (papel de periddico) se aproxima de
nuevo a la fuente de materias primas y se aleja de
los principales paises consumidores.

El comercio de pasta quimica tiene una estructura
mds diversificada y es mayor también el nimero de
grados y calidades. Asi, aunque el comercio de pasta
quimica sufrié un grave contratiempo en 1971 en
Europa occidental, donde las importaciones dis-
minuyeron un 19 por ciento, y en el Japén, donde
descendieron todavia mds sensiblemente, tal contra-
tiempo fue compensado en parte por alguna recu-
peracién de las importaciones de América del Norte.
En 1970, el mercado de pasta y papel de América del
Norte se hallaba en medio de una recesién y se puso
en el mercado internacional un excedente conside-
rable de pasta, procedente en parte de industrias
integradas que no pudieron utilizar todas las dispo-
nibilidades. En consecuencia, las exportaciones de
América del Norte, especialmente las de los Estados
Unidos a Europa occidental y el Japon, aumentaron
considerablemente en 1970, mientras que disminu-
yeron sus importaciones. A principios de 1971, los
mercados de Europa occidental y del Japon de la
pasta y el papel estaban gravemente superabaste-
cidos en un momento de estancamiento e incluso de
descenso de la demanda. Sin embargo, a medida que
avanzaba el aflo, aparecieron ligeros signos de recu-
peracion en América del Norte y se atenud la pre-
sion de las ventas de ultramar y las exportaciones
volvieron, en consecuencia, al nivel de 1969.

Como en el caso de la pasta mecdnica, parece pro-
bable que se registren en el mercado internacional
de la pasta quimica algunos cambios fundamentales,
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pero progresivos, ya que los productores de los prin-
cipales paises exportadores tienden a una integracién
vertical en la fabricacion de papel y cartéon, con lo
que reducen disponibilidades. Esta tendencia puede
observarse fdcilmente en las calidades de papel y
carton de produccion en masa. Paralelamente a esta
evolucion son de sefialar los importantes csfuerzos
de reestructuracién industrial que realizan los gran-
des paises importadores de pasta, por ejemplo, Fran-
cia y el Reino Unido, con objeto de que un niimero
menor de industrias, pero generalmente mds impor-
tantes, produzcan las calidades especializadas y uti-
licen, en lo posible, materias primas localmente
disponibles, tales como papel de desecho.

En lo que se refiere al mercado internacional del
papel y el carton de papel, el afio 1971 se caracterizd
por una sensible disminucién de la demanda en Euro-
pa occidental, que resultd prdcticamente en un estan-
camiento de la producciéon en la regién. Al mismo
tiempo, la tan esperada recuperacion de América
del Norte empezd a materializarse a fines del afio,
pero so6lo con lentitud y vacilacion. En ¢l Japon,
el aumento del consumo fue lento. En consecuencia,
la produccion, el comercio y el consumo mundiales
de papel y cartulina aumentaron en 1971 por se-
gundo afio consecutivo a un ritmo inferior al pro-
medio a largo plazo. Segin estimaciones prelimi-
nares, la produccién mundial alcanzé unos 127 mi-
llones de toneladas en 1971, o sea, del 3 al 3,5 por
ciento mds que en 1970.

Parece ser que la produccion de papel de periédi-
cos del pasado afio apenas rebaso el nivel de 1971,
pues cambié poco en América dcl Norte y el descenso
de la produccién en Europa occidental fue compen-
sado por los aumentos registrados en otras regiones,
incluyendo el Japén y la U.R.S.S. Se sefialaron au-
mentos modestos en la mayor parte de las regiones, con
la posible excepcion de Europa occidental, en lo que
se refiere a la produccion de papel de imprenta y de
escribir, asi como de otras clases de papel y cartulina.

El comercio de papel de periédicos fue marginal-
mente inferior en 1971 al de 1970; una ligera recu-
peracion en las exportaciones canadienses a los Esta-
dos Unidos, que representan la mayor parte del
total mundial, fue mds que contrarrestada por la
disminucion de las remesas canadienses y de otros
exportadores a otros mercados. Las exportaciones
de otras clases de papel y papel carton de América
del Norte y Europa occidental, que constituyeron
alrededor del 88 por ciento de las exportaciones
mundiales en 1970, aumentaron lentamente en 1971.

Politicas forestales

La preocupaciéon actual de la poblacion por el
medio ambiente y los problemas conexos de la des-
truccion y contaminacion de los recursos han in-



fluido ya notablemente en las instituciones forestales.
Se dedica mayor atencién a la ordenacion integrada
de los recursos de los montes y las tierras agrestes
con miras a la mejora del medio ambiente, asi como
a la produccion maderera.

En Europa ha aumentado rapidamente en los tl-
timos afios el interés por el recreo y el turismo y
por los servicios de proteccion forestal, lo que ha
dado lugar a cambios legislativos e institucionales.
Como se comunico el pasado afio, el Reino Unido
y Francia han creado ministerios que se ocupan del
medio ambiente colectivo; el Ministerio francés
ha tomado a su cargo la administracién forestal.
Este movimiento prosigue. Noruega ha establecido
en 1972 un Ministerio de Asuntos del Medio Am-
biente y Espafia ha reunido su Direccion de Montes
y sus Servicios de Caza y Pesca en un Instituto
Nacional de Conservacion de la Naturaleza.

En los Estados Unidos, la utilizaciéon multiple
de las tierras forestales es desde muy antiguo una
politica del Servicio Forestal. En los ultimos afios,
sin embargo, la creciente preocupacion por el medio
ambiente ha tenido repercusiones negativas sobre
los intentos de ampliar la produccidon maderera.
En el Canadd, se cre6 en 1971 un Departamento
del Medio Ambiente en el que se han reunido varias
actividades del Gobierno Federal en materia de re-
cursos naturales.

El turismo y el recreo basados en los montes, la
caza y pesca y los parques nacionales siguen siendo
objeto de atencién creciente en las regiones en desa-
rrollo, asi como en los paises prosperos. En Amé-
rica Latina, especialmente, se ha manifestado una
creciente preocupacion por la expansién incontro-
lada de la superficie cultivada con la consiguiente
destruccion de recursos forestales, muchas veces en
zonas que no se prestan a la agricultura. La evalua-
cién de los dafios causados por las inundaciones to-
rrenciales ha encarecido la necesidad de las activi-
dades de conservacion en las cuencas mds degradadas.
Argentina, Colombia, El Salvador, Jamaica, Ve-
nezuela y otros pafses latinoamericanos han empe-
zado a aplicar técnicas de conservacion forestal. En
muchos paises del Lejano Oriente se atribuye ahora
mayor importancia a la ordenacién de las cuencas
fluviales y tienen en preparacidbn o en ejecucion
proyectos piloto a tal fin Filipinas, Indonesia, Nepal,
Paquistdn, la Reptiblica de Corea y Tailandia.

En muchos paises en desarrollo, nueva legislacion
e instituciones se dirigen a una proteccion y orde-
nacién mds eficaces de los recursos forestales, a fin
de atender las cambiantes necesidades sociales y
econ6émicas. En América Latina se tiende a reunir
los servicios forestales y a integrar, por lo menos
en la fase de planificacién, la produccion de materias
primas, la industria forestal y el mercadeo. En el
Brasil, los incentivos fiscales favorecen un programa
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de plantacién en masa con el establecimiento de zonas
de forestas artificiales en relacién con las instalaciones
de la industria planificada. Surinam ha tomado me-
didas para mejorar las instituciones forestales con
miras al desarrollo acelerado. México ha reorgani-
zado la Subsecretaria de Silvicultura, Caza y Pesca
y ha iniciado estudios para la elaboracién de un
Plan Nacional de Desarrollo de la Silvicultura, con
una politica forestal destinada a crear puestos de
trabajo en las zonas rurales.

En el Lejano Oriente, muchos paises estdn patro-
cinando centros regionales de capacitacion para la
ordenacién de la vida silvestre y conservacion de la
caza, y la creacion de parques nacionales estd siendo
objeto de gran atencién, especialmente en la India.

En Filipinas, la legislacion tiende a fusionar en
uno solo tres organismos gubernamentales de montes.
En Malasia, se han enmendado las legislaciones fe-
deral y de los estados para facilitar el desarrollo
equilibrado de la silvicultura y de Ia industria forestal
y se ha creado un Consejo Nacional de Montes
encargado de integrar la politica forestal. La Rept-
blica de Corea estd preparando un plan de desa-
rrollo forestal de 40 afios, cuyo objeto es lograr la
autarquia en las disponibilidades de madera y pro-
teger el embosquecimiento de las principales cuencas
fluviales. Indonesia ha establecido un plan de 20
afios para el desarrollo de este sector. Tailandia
estd terminando un estudio sobre tendencias y pers-
pectivas de la madera de construccion.

También en Africa se estdin tomando medidas
para revisar los instrumentos legislativos con miras
a una ordenacién mds eficaz de los recursos forestales
y, especialmente, de las plantaciones permanentes.
Se ha dedicado atencion particular a la politica fo-
restal y a la legislacién en materia de arriendos a
largo plazo para aumentar la produccion de las
tierras publicas.

REPOBLACION FORESTAL

Se han conseguido grandes progresos con inven-
tarios de zonas seleccionadas y se han realizado
estudios tecnoldgicos sobre las especies tropicales
y subtropicales de aceptacién comercial limitada
y sobre Ia lucha contra plagas e incendios. Han sido
impresionantes los avances logrados en el estable-
cimiento de plantaciones. Australia y Nueva Zelandia
han continuado su plantacién de coniferas. Indonesia,
la Republica de Corea y Malasia efectuaron plan-
taciones experimentales a gran escala de especies
de répido crecimiento. Se han emprendido trabajos
sobre ordenacidén silvicola y forestal de la selva na-
tural en Samoa occidental y sobre el desarrollo sil-
vicola general de la selva natural en Viti, y se ha
dado comienzo a un programa de ampliacion de
plantaciones.



La realizacion de planes para acrecentar las re-
servas de fibra larga en la region de América La-
tina se ha proseguido con el establecimiento de bos-
ques de coniferas a un ritmo cada vez mayor, espe-
cialmente en la Argentina, Brasil, Cuba y Chile.
Los primeros estudios sobre la selvas naturales de
Podocarpus en el norte del Perll y en el sur del Ecua-
dor indican que éstas contienen un volumen consi-
derable de madera, por hectdrea, y podrian ser una
valiosa fuente de materia prima de coniferas para
la regién.

También en Africa se ha mantenido el intenso
ritmo de establecimiento de plantaciones. En Etio-

Asistencia para el desarrollo

El tercer periodo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(unctap IIT) ofrecié a los gobiernos de los paises
desarrollados y en desarrollo la posibilidad de de-
mostrar su determinacion de cumplir los compro-
misos aceptados en la FEstrategia Internacional del
Segundo Decenio para el Desarrollo, que fue adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en 1970 y que se describe con detalle en E/
estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1971.
La reunién termind con la aprobacion de algunas
nuevas disposiciones en materia de asistencia para
el desarrollo, aunque la situacion de la ayuda fue
uno de los principales temas de discusion. Se reite-
raron las metas de la afluencia de recursos financie-
ros procedentes de paises desarrollados y algunos
nuevos paises donantes dieron nuevas seguridades
de que las alcanzarian en determinado periodo. La
reunion insto a los paises desarrollados a que concer-
taran un convenio internacional para llevar a efecto
la desvinculaciéon de la ayuda y recomendd que se
procurara aumentar la proporcidon de los recursos
transferidos a los paises en desarrollo por medio de
instituciones multilaterales y que se aumentaran pro-
gresivamente los fondos puestos a disposicion de la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF).

Entre las propuestas que suscitaron un interés
considerable son de mencionar las relativas a la asis-
tencia en favor de los paises menos desarrollados, el
enfoque de la reforma monetaria internacional y
el apoyo del Banco Mundial a las medidas de esta-
bilizaciéon de productos basicos. En una resolucién
se enunciaban las medidas que han de adoptarse
respecto a los 25 paises del grupo menos desarrollado
y se recomendaba que el Consejo Econémico y So-
cial estudie el establecimiento de un fondo especial
para financiar esas medidas. La reunion encarecid
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pia, Kenia, Uganda, Tanzania, Zambia y Malawi
han proseguido los trabajos de embosquecimiento
con especies exoticas de rdapido crecimiento, princi-
palmente pinos y eucaliptos. Especies indigenas han
sido utilizadas para nuevas plantaciones y embos-
quecimiento de selvas deterioradas por las lluvias en
Gabén, Ghana, Nigeria y otros paises donde las
investigaciones han demostrado que las especies na-
tivas se prestan para la regeneracion artificial. En
los paises del Maghreb, gran parte de la repoblacion
forestal se efectiia en ejecucidén de proyectos nacio-
nales de conservacion del suelo y lucha contra la
erosion.

también la necesidad de que los fondos de asistencia
estén al margen de toda fluctuaciéon econdmica in-
terna e internacional. A raiz de la reciente crisis
monetaria, se reconocié la necesidad de una reforma
monetaria y de la mds amplia cooperacidon entre
paises desarrollados y paises en desarrollo. Se re-
conocio la conveniencia de un vinculo entre la asis-
tencia para el desarrollo y los nuevos derechos espe-
ciales de retirada de fondos, y la reunion pidio al
Fondo Monetario Internacional (FmI) que prosi-
guiera su estudio de las propuestas formuladas. En
cuanto a Jos problemas de acceso a los mercados
y de estabilizacion de los ingresos procedentes de los
productos agricolas, a propédsito de los cuales han
de tomarse disposiciones complementarias con objeto
de ayudar al desarrollo, se adoptd la propuesta de
que se celebren consultas intergubernamentales sobre
productos bdsicos a fin de alcanzar, en los primeros
anos 70, resultados concretos e importantes en ma-
teria de politicas de liberalizacion comercial y fija-
cion de precios. La reunion pidié también a la UNCTAD
que prestara asistencia a los paises en desarrollo en
lo que se refiere a la participacién de éstos en las
negociaciones de 1973 del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). A propdsito
de las medidas de estabilizacién de productos bdsicos,
la reunién aprobo por mayoria de votos una resolu-
cion en que se pedia al Grupo del Banco Mundial
que hiciera también de la estabilizacién de los precios
un objetivo de sus politicas de préstamos, y que en
cooperacion con el FMI estableciera medidas en apoyo
de la diversificacion, los convenios sobre productos
basicos y las existencias reguladoras; el cumplimiento
de la misma exigiria la enmienda de los articulos
del Convenio de establecimiento del Banco.

Se estudian cada vez mds los éxitos y fracasos de
la asistencia para el desarrollo, lo cual es de atribuir



en parte al interés que manifiestan los paises desarro-
llados en lo que se reflere a la utilizacién de los recursos
facilitados por conducto de programas oficiales. La
ayuda exterior, aunque es muy pequefia en relacion
con los presupuestos nacionales, es fdcil blanco de
criticas cuando se siente la necesidad de aumentar
los gastos de los programas economicos y sociales
de los propios paises donantes. El afio 1971 fue
particularmente critico para los programas de asis-
tencia exterior e hizo nacer dudas sobre los fu-
turos niveles de la ayuda, especialmente como resul-
tado de los acontecimientos registrados en el prin-
cipal pais donante, los Estados Unidos, donde los
problemas financieros internacionales y los acon-
tecimientos criticos mundiales estimularon la oposi-
cién interna a la legislacion referente a la ayuda.
Las propuestas presidenciales de modificar el pro-
grama de ayuda exterior de los Estados Unidos, des-
pués de las recomendaciones del Informe Pearson,
fueron importantes para esclarecer las cuestiones
y factores que han de tomarse en consideraciéon a
proposito de la ayuda. Se aplazd el examen de esas
propuestas por el Congreso, pero se tomaron medi-
das para separar la asistencia humanitaria y la asis-
tencia para el desarrollo econémico de la asistencia
para la seguridad internacional (aunque esta dltima
contiene un elemento importante de apoyo econo-
mico), tanto en el plano de la formulacion de poli-
ticas como en el de la administracion. También en
muchos paises en desarrollo se manifiesta cierta preo-
cupacién por la forma y los resultados de la ayuda
econémica y se advierte la necesidad de tomar dispo-
siciones complementarias para liberalizar el comer-
clo y estabilizar los ingresos procedentes de las ex-
portaciones agricolas. Esta actitud nace de la depen-
dencia continua de una ayuda exterior de cuantia
y naturaleza inciertas.

El aumento del volumen de la ayuda se estudia
normalmente dentro del marco de la Estrategia Inter-
nacional del Segundo Decenio para el Desarrollo.
Comparado con el | por ciento del pnB fijado como
meta, la afluencia neta de recursos de los 16 paises
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (cap)
ha bajado del 0,95 por ciento del pNB en 1961 al 0,82
por ciento en 1971 (incluyéndose también en este ulti-
mo afio datos relativos a subvenciones concedidas por
entidades privadas de beneficencia y que no se habian
facilitado para periodos anteriores). Los datos pre-
liminares relativos a 1971 (Cuadro 1-20) indican un
aumento, respecto del afio anterior, del 14 por ciento
en la afluencia total de recursos, para alcanzar la
cifra de 18 100 millones de dolares de los Estados
Unidos. Sin embargo, en términos reales, el aumento
es considerablemente inferior si se tiene en cuenta
la inflacién, que fue notable en 1971 en la mayor
parte de los paises desarrollados de donde procede
la parte principal de los fondos de asistencia para el
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desarrollo. La mayor parte de ese aumento fue apor-
tada por recursos financieros privados, que impor-
taron mds de § 000 millones de délares de los Estados
Unidos. De esa cantidad, mds de la mitad corres-
ponde a inversiones directas en paises en desarrollo,
mientras que otro 30 por ciento corresponde a cré-
ditos de exportacién a plazo relativamente corto y
a intereses relativamente altos.

Aunque la eficacia de la asistencia oficial de los
paises desarrollados debe considerarse en funcién
de las politicas y de la movilizacién de los recursos
de los propios paises en desarrollo, el volumen de
dicha ayuda constituye una caracteristica importante
de la asistencia para el desarrollo. La asistencia ofi-

Cuapro 1-20. — AFLUENCIA NETA DE RECURSOS FINANCIEROS!
A LOS PAISES EN DESARROLLO, 1967-71

1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971°
Millones de ddlares EE.UU.

Recursos procedentes de

los paises miembros

del CAD?®
ASISTENCIA OQFICIAL AL DE-

SARROLLO
Donativos bilaterales . .| 3578 | 3344 3250 3355 3 680
Préstamos bilaterales para

cl desarrollo en condi-

ciones de favor . 2233 2289 2312 2 394 2 740
Contribuciones a institu-

ciones multilaterales . 736 083 | 1047 | 1124 1260

Total. . . . . . . . .| 6547} 6316 6610 | 6873 | 7680
OTROS RECURSOS OFICIALES
Bilaterales . . . . . . . 493 742 597 871 1 020
Multilaterales . . . . . . 20 — 10 | — 15 273 270

Total. . 513 732 582 1144 1290

Total de los recursos| 7060, 70471 7192 | 8017 8 970

oficiales
RECURSOS PRIVADOS
Inversiones directas . . .| 2105 | 3043 | 2910 | 3554 4 080
Cartera bilateral. . . . . 800 971 | 1211 777 790
Cartera multilateral . 469 767 419 474 680
Créditos a la exportacion | 1007 | 159 | 2047 | 21751 2690

Total. . 4381 | 6377 | 6587 | 6980 8 240

Total de recursos ofi-

ciales y privados. . . 11 441 | 13 425 | 13 779 | 15 851 | °18 100
Ayuda estimada de los

paises no pertenecientes

al CAD ¢ 240 262 252

Total general . 11 681 | 13 689 | 14 031

FUENT]‘ Organizacion de Cooberacion y Desarrollo Econémicos.

Para los paises miembros del cap. los datos se refieren a
los desembolsos_ brutos. descontadas las cantidades recibidas
como amortizacion por  préstamos anteriores. — ° Estimaciones
provisionales. ~ * Australia, Austria. Bélgica, Canadd. Dinamarca.
Francia. Republica Federal dc Alemania. Italia. Japon, Paises
Baijos. Noruega, Portugal, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos. —
* Recursos destinados principalmente a fomentar el desarrollo
ccondmico y el bienestar de los paises en desarrollo, ¥ concedidos
en condiciones de favor. — ° Inclnidos los donativos hechos para
organismos voluntarios privados. — ¢ Finlandia, Nueva Zelandia
y los paises de planificacion econdmica centralizada,



cial para el desarrollo ha disminuido del 0,52 por
ciento del PNB en 1961 al 0,35 por ciento en 1971,
en comparacion con la meta del 0,70 por ciento, la
cual, sin embargo, no ha sido todavia aceptada por
todos los paises. En 1971, la afluencia de recursos
financieros oficiales de los miembros del cap aumentd
en alrededor del 12 por ciento para alcanzar la cifra
de unos 7 680 millones de doélares. Los principales
aumentos absolutos, que importaron mds de 100
millones de dolares, correspondieron a Francia, la
Republica Federal de Alemania, el Reino Unido y
los Estados Unidos, aunque se registraron tasas mas
rdpidas de aumento en el caso de algunos donantes
mds pequeiios. El volumen correspondiente a los
Estados Unidos, que son con mucho el principal
donante, aumento casi el 10 por ciento y representd
alrededor del 43 por ciento del total de la asistencia
oficial, en comparacion con cerca del 60 por ciento
a comienzos del decenio de 1960-70. La ampliacion
de los programas de asistencia en otros paises desa-
rrollados ha indicado la necesidad de coordinar la
ayuda por medio de un amplio sistema de responsa-
bilidad internacional en la coordinacion de la ayuda,
y varios paises asignan una proporcion creciente de
sus programas a los organismos multilaterales.

Las condiciones en que se concede la asistencia
oficial constituyen un motivo de preocupacién, por-
que la elevacion de los gastos de amortizacion fi-
nanciera, particularmente en el caso de los créditos
para la exportacion, puede plantear dificultades si
se reducen los ingresos de las exportaciones, aunque
sea en modesta escala. En 1971 las subvenciones
bilaterales disminuyeron una vez mds en la propor-
cion del total de la asistencia oficial. Se han hecho
progresos en lo que respecta a la atenuacion de las
condiciones de los préstamos, pero las recientes in-
vestigaciones realizadas por el Banco Mundial* in-
dican que la afluencia de recursos en las categorias
que ticnen un elemento relativamente importante de
condiciones de favor ha aumentado de manera muy
lenta o no ha aumentado en absoluto en los dltimos
aflos, mientras que en la mayor parte de las catego-
rias de préstamos en « condiciones duras» el aumento
ha sido rdpido. El Comité de Ayuda para el Desa-
rrollo ha hecho progresos considerables en la desvin-
culacion de los préstamos bilaterales para el desa-
rrollo, pero las dificultades monetarias internacionales
impidieron la conclusion de un convenio que habria
de llevarse a efecto en 1971.

La proporcion de la asistencia para el desarrollo
que sc destina a la agricultura es dificil de determi-
nar, no sélo por la gran diversidad de los progra-
mas, sino también porque muchos proyectos, aunque
no son primordialmente agricolas, determinan mejo-

*” Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Bir¥). In-
forme anual. 1971, Washington. D.C,
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ras en este sector. La ayuda puede influir considera-
blemente en la estructura y desarrollo de la produc-
cién a largo plazo. Por ejemplo, la produccién de
aceite de palma en virtud de proyectos financiados
entera o parcialmente por los seis principales bancos
y fondos internacionales de desarrollo aumentard
probablemente de unas 22 000 toneladas en 1970 a
550 000 toneladas aproximadamente en 1980, lo que
representard un 15 por ciento de la produccion
mundial estimada y un 28 por ciento del aumento
probable durante el decenio®. Se atribuye cada vez
mds importancia a la agricultura gracias a los pro-
gramas destinados a mejorar la situacion de las
poblaciones rurales, y los paises en desarrollo desti-
nan mayores recursos a este factor, pero para man-
tener el aumento es preciso incrementar la ayuda
exterior y modificar también la composicion de ésta.
El programa de ayuda al desarrollo de los Estados
Unidos se orienta a esferas especiales de concentra-
cion, especialmente la mejora de la produccién agri-
cola y alimentaria, y la proporcion de la asistencia
técnica destinada a la agricultura aumentard proba-
blemente en 1971* mads alld del 20 por ciento previs-
to, mientras que los programas de préstamos para
el desarrollo seguirdn incluyendo gran ndmero de
proyectos agricolas.

El Grupo del Banco Mundial y la financiacién de la
agricultura

Las operaciones del Banco Mundial y de su filial
encargada de los préstamos con interescs bajos — la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) — han
seguido creciendo en 1971/72, que es el cuarto afio
del plan quinquenal iniciado por el Presidente del
Banco, Robert S. McNamara. Los préstamos totales
del Banco y los créditos de la AIF aprobados en
1971/72 aumentaron en casi un 20 por ciento hasta
llegar a 2 965 millones de ddlares EE.UU., superando
asi la meta de préstamos que se fijo para el periodo
del plan. Una gran parte de este crecimiento corres-
ponde al mayor ntimero de créditos aprobados por
la A1r, que aumentaron desde 584 millones de délares
en 1970/71 a 1 000 millones de ddlares, mientras que
los préstamos del Banco registraron un incremento
relativamente pequefio, pasando de 1 896 millones a
1 966 millones de dodlares.

La reposicién de los fondos de la A1r debe ser uno
de los problemas principales con que se enfrenta el
Banco. Casi un tercio de los créditos aprobados en

* FA0. Comité de Problemas de Productos Basicos. Grupo inter-
gubernamental sobre semillas oleaginosas, aceites y grasas. Pers-
pectivas_de las existencias de_aceite de palmisto y grazos de palma
para 1980, Roma. cce: oF 72/2 noviembre 1970.

* Estimacion de la Secretarta basada en datos preliminares in-
cluidos en la presentacién del Programa de la A al Congreso.
en la que el Presidente formula su peticion de ayuda exterior para
el afo fiscal de 1972.



1971/72 no pudieron ser firmados por falta de fondos
disponibles. El Gobierno de los FEstados Unidos
aprobd la reposicion dz los fondos de la AIF en las
condiciones negociadas hace mds de un afio, pero
no logr6 hasta el mes de septiembre que el Congreso
aprobara la legislacion necesaria. Aunque otros donan-
tes han prestado contribuciones anticipadas, el hecho
de que ¢l mayor contribuyente, los Estados Unidos,
no ratificara la reposicién dejé a la AIF sin contribucion
estadounidense de ninguna clasc durante el afio y
planted una situacidén de incertidumbre en cuanto a
la reactivacion de la AIF yen consecuencia a las pers-
pectivas de ayuda en condiciones de favor a los paises
en desarrollo mds pobres. Es mayor la proporcion
de los créditos de la AIF que se destinan a la agricul-
tura que la de los préstamos del Banco, por lo que esa
incertidumbre se extiende también a la ayuda ex-
terior para el desarrollo agricola.

La agricultura sigue siendo el sector prioritario
para los préstamos del Grupo del Banco Mundial.
En 1971/72, los préstamos dzl Banco y los créditos de
la AIF aprobados para proyectos dirigidos por el
Departamento de Proyectos Agricolas del BIRF se
elevaron a 435,9 millones de dolares (para 36 proyec-
tos) frente a 419,2 millones de dolares (35 proyectos)
en 1970/71. El 72 por ciento de esta cantidad total
correspondid en 1971/72 a la A, frente al 57 por
ciento en 1970/71. Como se indica en Ef estado mun-
dial de la agricultura y la alimentacion 1971, estas
estadisticas proporcionan una imagen bastante in-
completa de las operaciones del Banco en la esfera
de la agricultura; no comprenden, en efecto, los prés-
tamos y créditos aprobados y que contienen com-
ponentes agricolas en los proyectos dirigidos por los
departamentos del Banco encargados de proyectos
en el campo de la enseflanza, industria, transporte y
proyectos especiales. Por ejemplo, en 1971/72, dentro
de los proyectos dedicados a la enseflanza correspon-
di6 a la ensefanza agricola un total de préstamos y
créditos de alrededor de 37,2 millones de délares.
No obstante, las cifras incluidas en ¢l Cuadro 1-21
indican un ritmo de crecimiento de los préstamos y
créditos destinados a la agricultura durante los tres
afios Gltimos mas lento que el de los préstamos totales
concedidos por el Banco. Parece ahora poco probable
que se alcance la meta de cuadruplicar los préstamos
otorgados a la agricultura durante el periodo 1969-73.
Este fracaso se debe a muchos motivos, uno dz los
cuales es la ya citada escasez de fondos de la AIF, y
otro los aplazamientos en la preparacion de proyectos
por razones diversas. Se considera que, si se quiere
sumentar sustancialmente el volumen de los préstamos
agricolas en el afio préximo y en el plan quinquenal
sucesivo, habrd que aumentar considerablemente la
labor del Banco y, por conducto de su Programa Coo-
perativo de la FAO, en materia de identificacion, prepa-
racién y evaluacion de proyectos. De la clasificacion
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CUADRO 1-21. ~ PRESTAMOS DEL BIRF! Y CREDITOS DE LA AIF PARA
LA AGRICULTURA, POR TIPOS DE PROYECTOS, 1969/70 1971/72

1969/70 1970/71 1971772
%i.”((;(: Porcen- %;”:;; Porcen- 111\2{5”‘[): Porcen-
o CC Ntaje dell V5T CC taje del) 65 4C Vtaje del
ddlares total dolares dolares
EEUU. ota EF T total EEUU. total
Riego 207,7 50,3 49,5 11,8 148,4 34,0
Crédito agricola . 74,6 18,1 108,1 25,8 | 145,5 33,4
Ganaderia. 55,1 13,4 | 118,5 28,2 58,1 13,3
Cultivos tropicales| 33,0 8,0 34,4 8,2 32,4 7,4
Pesca . . . . . . 1,3 0,3 3,5 0,8 5,4 1,3
Montes . 11,1 2,7 — — e .
Otras actividades
de desarrollo agri-
cola en general,
incluido ¢l mer-
cadeo .. 30,1 7.2 1 105,2 25,1 46,1 10,6
TOTAL. 412,9 100,0 419,2 100,0 435,9 100,0

! Estos datos se refieren a los préstamos y créditos aprobados en
cada afio financiero para provectos dirigidos por el Departamento
de Proyectos Agricolas del pirr.

de proyectos por tipos {Cuadro 1-21) se desprende que,
durante los tres afios ultimos, una gran proporcién
de las cantidades aprobadas se ha dedicado a proyec-
tos de riego, ganaderia, y crédito agricola, mientras
siguen correspondiendo las menores proporciones a
los montes y la pesca. El grupo de la agricultura en
general es heterogéneo y comprende algunos proyectos
en esferas nuevas tales como la investigacidn, ¢l mer-
cadeo y las industrias afincs a la agricultura. Entre
los 27 paises con proyectos aprobados en 1971/72
se contaban 14 paises de Africa, cinco de Asia meridio-
nal y oriental y la regién del Pacifico, tres de Europa,
el Cercano Oriente y Africa del Norte y cinco de Amé-
rica Latina. Esta distribucion indica la prioridad
otorgada a los paises africanos para la concesion de
préstamos.

El Banco ha venido dedicando mayor atencion a
las cuestiones sociales y econdmicas del desarrollo.
El presidente ha recalcado en diversas ocasiones los
graves problemas que plantea la explosion demo-
gréfica, la malnutricién, las disparidades de los in-
gresos y el desempleo. Si bien el Banco ha entrado ya
en la esfera de Ia planificacion familiar, en el dmbito
de la cual ha realizado operaciones de préstamos,
ademds de estudios, no ha definido aiin su funcion
en lo que respecta a la solucidén de otros problemas.
En el campo de la agricultura, ha dado mayor impor-
tancia al desarrollo integrado y a la nutricion. En
algunas esferas la FAO cuenta con una larga experiencia
y estd cooperando con el Banco en las futuras tarcas
comungs.

Una nueva iniciativa de primera importancia es ¢l
Programa Internacional de Investigacion Agricola
patrocinado por la ra0, el PNUD y el BIRF (véase
Capitulo 4).



Bancos regionales de desarrollo

Las operaciones de los bancos regionales de de-
sarrollo siguieron amplidandose en 1971 y para el
Banco Asidtico de Desarrollo (BasD) y el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID) se hizo necesario
tomar medidas para aumentar su capital. En cuanto
al Banco Africano de Desarrollo (8afD), cuyos recur-
sos habian descendido a un nivel muy inferior al
capital autorizado, s¢ ha hecho urgente la necesidad
de movilizar fondos.

El Consejo de Administraciéon del BAsD decidid
aumentar el capital autorizado en un 150 por ciento,
para pasar de 1 100 millones a 2 750 millones de
dolares de los Estados Unidos. Se cree que este
aumento permitird aumentar las operaciones de prés-
tamo en mds del 10 por ciento al afio durante los
cuatro afios préoximos, sin dafio alguno para la posi-
cion del Banco desde el punto de vista de la liquidez
y sin crear una dependencia excesiva de los préstamos.
El capital ordinario del BID fue aumentado de 3 566
millones a 5 150 millones de délares de los Estados
Unidos. Estos aumentos de capital dan también a
los dos bancos una nueva y considerable autoridad
de garantia para otorgar préstamos en los mercados
mundiales de capital durante los afios venideros.

La propuesta del Bip de aumentar su Fondo para
Operaciones Especiales en 1 500 millones de déla-
res para alcanzar la cuantia de 3 800 millones fue
aplazada por no haberse cumplido durante el afio
todas las condiciones necesarias para llevarla a efecto.
Segun las previsiones actuales, el aumento de los
recursos del Fondo serd cfectivo el 30 de junio de
1972. Las proyecciones del BAsD relativas a las ope-
raciones anuales de préstamos blandos por medio
de su Fondo Especial indican un aumento a 300
millones de dolares para 1975 — la mitad de las
operaciones de préstamo previstas — en comparacién
con 51 millones en 1971; el Banco estudia actual-
mente los medios de conseguir que las contribuciones
a este Fondo, que hasta ahora han sido voluntarias,
descansen sobre una base mds firme.

El BID autorizd, en 1971, 59 préstamos, que repre-
sentaban un nuevo récord total de 652 millones de
dolares. Alrededor del 36 por ciento de los présta-
mos otorgados por el Banco en 1971 se concedieron
con cargo a su capital ordinario, el 61 por ciento
mediante el Fondo para Operaciones Especiales y
€l 3 por ciento con cargo a los recursos que el Banco
administra para la Argentina, el Canadd y el Reino
Unido. De los préstamos autorizados acumulativa-
mente durante el periodo 1961-71, el 37 por ciento
de los mismos (1 760 millones de délares) se han
concedido con cargo a los fondos ordinarios del
Banco, ¢l 51 por ciento (2 410 millones de délares)
con cargo a su Fondo para Opcraciones Especiales,
y el 12 por ciento (576 millones de délares) con
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cargo a otros fondos y recursos. Las autorizaciones
importan actualmente 4 740 millones de ddlares.
El desglose por sectores, en 1971, indica que a los
proyectos de infraestructura (transporte, comunica-
ciones y energia eléctrica) correspondieron 320 mi-
llones de dolares (el 49 por ciento) de las autoriza-
ciones de préstamo, mientras que a la agricultura
correspondieron 93 millones de doélares (el 14 por
ciento). Sin embargo, acumulativamente, la agricul-
tura, con un total de autorizaciones de préstamos
de 1 162 millones (el 24 por ciento), ha sido el prin-
cipal sector prestatario del Banco.

Una de las innovaciones mds importantes es la
decision del Banco de enmendar el convenio relativo
a su propio establecimiento, de manera que el Ca-
nadd, que no es miembro de la Organizacién de
Estados Americanos, pueda adherirse, posibilidad
que se ofrece tambi€én a otros paises desarrollados
de fuera de la region. La inicial contribucion de ca-
pital del Canadd se ha fijado en 300 millones de
dolares de los Estados Unidos. Otra importante
decision politica, aplicable sobre todo a los paises
miembros en desarrollo se refiere a las condiciones
de los préstamos blandos para proyectos de cardcter
econodmico y social. Los tipos de interés se han fijado
en el 2 por ciento, con un periodo de gracia de hasta
10 afios y una amortizacién prorrogada a 40 afios,
mientras que para los paises miembros desarrollados
el interés varia del 3 al 4 por ciento, el periodo de
gracia es mds corto (5 afios) y los periodos de amor-
tizacién son de 25 afios como mdximo.

Las sumas aprobadas por el Basp en 1971 para
proyectos importaron en total 254 millones de do-
lares de los Estados Unidos (245 millones en 1970),
con los que el total de las sumas aprobadas para prés-
tamos desde enero de 1968 se eleva a 638 millones
de dolares. De los 28 préstamos aprobados, 12 prés-
tamos por un importe de 51,5 millones de ddlares
(el 20 por ciento) fueron concedidos por conducto
de los Fondos Especiales, en comparacién con el
14 por ciento el pasado afio. La distribucion de los
préstamos por sectores en 1971 fue como sigue:
transportes, comunicaciones y energia eléctrica, el
59 por ciento; industria, el 18 por ciento; abasteci-
miento de agua, el 12 por ciento; y agricultura, el
Il por ciento. La distribucién acumulativa de los
préstamos aprobados indica que la infraestructura
recibié el 45 por ciento, la industria el 32 por ciento,
la agricultura el 14 por ciento, y el abastecimiento
de agua y otras atenciones el 9 por ciento. Se ha
expresado cierta preocupacién por el bajo volumen
de los préstamos concedidos a la agricultura en los
dos ultimos afos.

A fines de junio de 1972, el Banco Africano de
Desarrollo (8afp) habia aprobado 36 proyectos con
un compromiso total de 62,6 millones de unidades de
cuenta (1 unidad de cuenta =1 ddlar EE.UU. antes



de la devaluacion), mientras que el volumen total
desembolsado se elevd a 18 millones de unidades de
cuenta. Hasta ahora se han aprobado ocho proyectos
agricolas en siete paises miembros, con un compro-
miso total de 11 millones de unidades de cuenta. Seis
de estos proyectos se han preparado con asistencia
de la FAO.

Sin embargo, la precaria situacion financiera del
Banco ha obligado a movilizar nuevos recursos para
financiar las operaciones después de 1973. A fines de
junio, el capital desembolsado del Banco se elevaba
a 86 millones de unidades de cuenta dentro de un
capital en acciones autorizado por un total de 250
millones. Los intentos del Banco por ampliar sus
recursos se han concentrado en diversas posibilidades,
incluida la recuperacion de los atrasos y el ingreso de
nuevos paises miembros de Africa. El Gabon y la
Republica Arabe Libia se han incorporado al Banco
y han suscrito 33 millones de unidades de cuenta,
pero no se ha llegado a ningun acuerdo sobre la
participacion de paises no africanos, materia que fue
objeto de largas deliberaciones en la octava reunidn
anual de la Junta de Gobernadores celebrada en Ar-
gelia en julio de 1972. Sin embargo, el Banco ha
aprobado la creacion del Fondo Africano de Desa-
rrollo que constituird una entidad juridica separada
del Banco Africano de Desarrollo. Su objetivo serd
ayudar al Banco a proporcionar medios financieros en
condiciones de favor a los paises africanos, y se espera
que sus recursos se elevardn a mas de 100 millones
de unidades de cuenta. Sus participantes son el Banco
Africano de Desarrollo y los paises siguientes: Bél-
gica, Brasil, Canada, Dinamarca, Espaia, Estados
Unidos de América, Finlandia, Italia, Japon, Noruega,
Paises Bajos, Reino Unido, Republica Federal de
Alemania, Suecia, Suiza y Yugoslavia. Estos paises
han prometido la aportacion de 98 millones de unida-
des de cuenta.

Fl Programa Mundial de Alimentos

La contribucién del Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA) en forma de ayuda alimentaria para
el desarrollo es adicional a la ayuda financiera y téc-
nica que brindan otras organizaciones, especial-
mente el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (pnuUD) y los organismos especializados
de las Naciones Unidas. En el contexto del desem-
pleo y el subempleo, particularmente en el sector
agricola, los proyectos de labor intensiva del PMA
contribuyen con los programas de desarrollo mien-
tras luchan contra la malnutricidn.

La importancia de la ayuda alimentaria para la
movilizacion de voluntarios con fines de fomento de
la comunidad se demuestra por el hecho de que,
hacia junio de 1971, 833 500 trabajadores, que no
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recibian mds pago que las raciones del pMA, habian
realizado un trabajo total de 14,2 millones de dias-
hombre desde que se creé el Programa en 1963. En
septiembre de 1971, el PMA ayudaba a alimentar a 11,1
millones de personas en 63 paises mediante proyectos
aprobados para el desarrollo econémico y social.

Las politicas agricola y comercial de los princi-
pales paises donantes ejercen una influencia determi-
nante en la cuantia y el contenido de sus promesas
de contribucién. En 1969, el Programa recibié grandes
cantidades de productos ldcteos y pudo iniciar pro-
yectos ambiciosos para comidas escolares y el desa-
rrollo de industrias lecheras. En 1971, todos estos
suministros se habian comprometido. Por ello, la
canasta de alimentos del Programa sufria una ex-
trema escasez de productos ricos en proteinas y
s6lo pudo ofrecer cereales y mezclas de cereales,
leche y soja, y aceite vegetal para nuevos proyectos.
Una escasez de arroz ha impedido al pMA la expan-
sion de su labor en Asia y el Lejano Oriente, donde
ni el trigo ni la harina de trigo constituyen alimentos
aceptables para la poblacion.

Esta inseguridad del suministro es un grave obs-
tdculo para la planificacion racional de las actividades
del Programa, que ecxige saber de qué productos
podrd disponerse al menos para los dos o tres afios
inmediatos.

Las normas del Programa para los casos de ayuda
urgente limitan a 10 millones de délares la cantidad
que puede darse en un afio determinado, con la posi-
bilidad de que el Comité Intergubernamental del
PMA, Organo rector del Programa constituido por
24 naciones, la aumente. En los ultimos tres afios,
la cifra de 10 millones de délares ha resultado, de
hecho, isuficiente y ha habido que asignar para
esos fines de 18 a 20 millones de dolares. La enorme
magnitud de los desastres que ocurrieron en 1970
y 1971 (el terremoto en el norte del Pert, el tifén
y el ciclon en el antiguo Paquistdn Oriental y, mds
tarde, el éxodo masivo de la poblacién a la India)
exigié una gran labor internacional de socorro. En
la India y el Paquistdn, las existencias que habia
en el drea afectada se tomaron en préstamo o se
aplicaron a operaciones de socorro inmediato y el
PMA, trabajando por conducto del punto central
establecido por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, en
Ginebra, puso a disposicion de las personas des-
plazadas a la India alimentos por valor de 3,1 mi-
llones de ddlares. El pmA actud también de agente en
la compra y transporte de productos alimenticios
y en la supervision de la ayuda alimentaria, valora-
dos en 52,4 millones de dolares, en representacion
de donantes bilaterales. La ayuda de emergencia al
Bangladesh se elevo a 1,5 millones de dolares y se
aprobaron tres proyectos de naturaleza casi urgente
por un total de 2,8 millones de ddlares para estimular



la labor de rehabilitacién. El pMA actud asimismo
de agente en donaciones bilaterales de arroz y
trigo.

Es frecuente que el Programa Mundial de Ali-
mentos no tenga productos alimenticios disponibles,
lo cual dificulta sus posibilidades de atender llama-
mientos de socorro urgente. Cuando surgen estas
situaciones no se escatima esfuerzo alguno para
tomar «en préstamo » existencias de los depdsitos
proximos y transportarlos rdpidamente a la zona
afectada. Sin embargo, cuando hay que pedir los
suministros a los gobiernos por razdn de las promesas
de contribucién que hayan hecho y tomar las me-
didas necesarias para embarcarlos en puertos que se
hallan a una distancia de medio mundo, el retraso es
considerable y las operaciones urgentes del PMmaA
asumen generalmente mds el cardcter de ayuda para
rehabilitacion. Recientemente se ha hecho la pro-
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puesta de que haya productos alimenticios para
casos de urgencia almacenados en centros estraté-
gicos existentes en todo el mundo, en condiciones de
ser expedidos inmediatamente a las zonas damnifica-
das. Se espera que esta propuesta, junto con el reciente
nombramiento de un Coordinador de las Naciones
Unidas para Socorro en Casos de Desastre, aumente
la capacidad del pma para responder debidamente
a las peticiones de socorro alimentario urgente.

El pMA puede enviar oportunamente ayuda ali-
mentaria en casos de situaciones desastrosas que se
manifiestan lentamente — el malogro de cosechas a
causa de sequia o plagas. El Sistema de Alerta de la
FAO en Casos de Escasez de Alimentos, que recibe
informes mensuales sobre la situacion de los cultivos
de paises con tendencia a sequias, ha permitido pro-
nosticar la escasez de alimentos con tiempo suficiente
para enviar anticipadamente suministros del PMA.



Capitule 2. - ANALISIS POR REGIONES

El incremento del volumen de la produccién se
redujo en 1971, por segundo afio consecutivo, en los
paises industriales de la region. El indice de creci-
miento, del 3 por ciento aproximadamente, fue mu-
cho mds bajo que el del decenio tltimo que alcanzo
un promedio del 4,5 por ciento. La reduccion de la
actividad fue general, aunque hubo acusadas diferen-
clas entre unos paises y otros.

El principal factor ha sido probablemente la es-
casez del aumento, o incluso la disminucién, de la
demanda de bienes de capital, debilitada por las
politicas monetarias restrictivas. Del mismo modo,
las existencias o inventarios registraron pequefios
aumentos o incluso disminuyeron. Por Gltimo, dis-
minuy6 también el incremento de las exportaciones
de bienes y servicios. En casi todos los paises, el prin-
cipal estimulo de la economia procedié del consumo
privado y persistieron las fuertes presiones inflacio-
nistas de 1970. El empleo, naturalmente influido por
este estancamiento, sefialé cifras mds bajas en muchos
paises. El lento crecimiento de la producciéon y la
demanda en Europa occidental trajo consigo una
reduccion del comercio, sobre todo de las importa-
ciones. Ademds, el comercio de la region, al igual
que el resto del comercio mundial, padecio las con-
secuencias de la crisis monetaria. No obstante, y
debido al moderado aumento de la produccidn, el
superdvit actual de la balanza de pagos aumentd
en forma apreciable.

La situacion ha sido muy diferente en los paises
del sur de Europa, ya que prédcticamente todos ellos
registraron una expansion igual por lo menos a
la de 1970 y muy superior al promedio del decenio
de 1960. Aunque la demanda Interna crecid con
mayor lentitud que la produccion, los precios, por
lo general, subieron considerablemente.

Produccion agropecuaria

En 1971, las condiciones climdticas fueron favora-
bles o al menos satisfactorias en casi todas las partes
de la region. Beneficiaron sin duda a los cultivos de
cereales, si bien los largos periodos de sequia dafiaron
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Europa occidental

a veces los cultivos en hileras, como el maiz y la
remolacha azucarera, y también los cultivos forra-
jeros. La produccion agropecuaria aumentd en un
5 por ciento, indice mucho mds alto que el de los
afios ultimos (Cuadro 2-1). Este aumento de produc-
cion se registrd en todos los paises con excepcion de
Italia (donde el indice no cambio, debido a la in-
ferior produccién de maiz, manzanas, peras y vino)
y de Portugal (reduccién del 3 por ciento con una
produccién inferior de maiz, patatas, vino, arroz
y aceite de oliva). El aumento fue especialmente
apreciable en Yugoslavia (cuya produccion después
de la baja de 1970 volvié al alto nivel de 1969),
en Bélgica, Suiza y Espafa.

La producciéon de cereales de la regiéon aumento
en un 16 por ciento para alcanzar un total nunca
registrado de 148 millones de toneladas. El aumento
de la produccion de trigo fue del 19 por ciento;
el mayor incremento se registr6 en la Comunidad
Econémica Europea, cuyos rendimientos por hec-
tdrea subieron de 30,4 quintales en 1970 a 33,6 quin-
tales en 1971, y en los paises del sur de Europa.

La cosecha de cebada alcanzdé un nuevo récord
superior en un 14 por ciento al promedio de los cinco
anos anteriores, después de la mala cosecha en 1970.
El cambio se acuso especialmente en los paises del
sur donde los precios favorecieron a los cereales
secundarios. El maiz prosiguid su tendencia ascen-
dente con un aumento del 7 por ciento; en Francia
aument6 en un 18 por ciento y en Yugoslavia en un
3,5 por ciento, pero la produccién regisiré una ligera
disminucién en Italia. En cuanto al centeno, la con-
tinua tendencia descendente del decenio tltimo se vio
interrumpida con un aumento del 12 por ciento. La
producciéon arrocera aumenté en Italia pero fue mads
baja en Francia, Fspafia y Portugal.

La produccion de remolacha azucarera aumentd
en un 6 por ciento, frente a la baja del 2 por ciento
registrada en 1970. Hubo muy buenas cosechas en
el Reino Unido, Francia y Paises Bajos. En cambio,
la sequia produjo una reducciéon de la cosecha en
Austria (influida también por una reduccién de la
superficie de cultivo) y en Grecia. En varios paises
se redujo la superficie dedicada al cultivo de patatas



CUADRO 2-1. — EUROPA OCCIDENTAL: INDICES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y AGROPECUARIA

Total Por persona
Varia- Varia-
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971+ |Cindel jog7 | 1965 | 1969 | 1970 | 1971+ |°i6R,He
a 1971 a 1971
...... Promedio de 1961-65 = 100 ...... P‘;Z‘/:g"' ... Promedio de 1961-65 = 100 ...... Potgjzn-
Produccidon de allmentos
CEE .« v e e e e e e e e 113 116 115 119 123 + 3 109 111 109 112 115 + 3
Bélgica-Luxemburgo . . . . . . 111 115 118 126 138 + 10 108 111 114 121 133 4+ 10
Francia . . . . « « « « « o . . 113 118 114 121 125 + 3 109 113 108 114 116 + 2
Alemania, Rep. Fed. de . . . . 113 118 116 118 123 + 5 109 113 110 110 115 + 5
Ttalia. . . . . . .« . . ... 113 110 116 114 115 — 110 106 110 103 107 o
Paises Bajos . . . . . . . .. 110 113 114 127 132 + 4 105 106 106 117 120 42
Otros PAfses DE EUROPA oOCCI-

DENTAL o + v e eoe e e e 111 112 114 114 122 + 7 107 108 109 108 115 + 6
AuStria . . e e e e 109 110 114 108 113 + 4 107 108 111 105 109 4
Dinamarca . . . . . . . . . . 103 106 99 96 101 4+ 0 99 102 95 91 95 + 5
Finlandia. . . . . . . . . . . 104 105 111 111 115 + 4 102 101 107 107 112 + 4
Grecia . . . . e e e 121 120 127 137 138 + 1 118 116 122 130 131 + 1
Islandia . . . . . . . ... 107 101 101 100 107 + 7 100 93 92 90 96 + 6
Irlanda . . . . . . . . . .. 115 113 114 114 120 + 6 113 111 111 110 115 4+ 5
Malta . . .« o e 124 138 153 150 156 + 4 127 141 154 150 155 + 3
Noruega . . . . . . . . . . . 100 109 103 106 107 + 1 97 105 98 100 101 —
Portugal . . . . . . . . . .. 108 108 104 110 107 - 3 104 103 98 103 99 — 4
Espafia . . . . . . oo ... 108 118 121 122 131 + 8 104 113 114 114 121 + 7
Suecia . . . . .. ... 106 110 95 103 107 + 4 102 106 90 98 101 + 3
Suiza. . . . 115 112 113 110 119 + 8 109 105 105 101 108 + 7
Reino Unido . . . . . . . . . 110 108 109 115 121 4+ 6 107 104 105 111 117 + 5
Yugoslavia . . . . . . . . .. 125 122 137 118 141 + 19 120 116 128 110 130 + 18
REGIONAL . . . . . . . . . . 112 114 115 117 123 + 5 108 110 109 111 115 + 4
Produccidn agropecuaria
CEE  « v v v v e e e e e e 113 116 115 119 123 + 3 109 111 109 112 115 4+ 3
Bélgica-Luxemburgo . . . . . . 110 113 116 123 136 + 10 106 109 112 119 130 -+ 10
Francia. . . . . . . . . . .. 13 118 114 121 125 + 3 109 113 108 113 116 + 2
Alemania, Rep. Fed. de . . . . 113 118 116 117 123 + 5 109 113 110 110 115 + 5
Ttalia . . . . . . . . . ... 113 110 116 114 115 — 110 106 110 108 107 -
Paises Bajos . . . . . . . . . 109 112 113 126 131 + 4 104 105 105 116 119 -+ 3
OTros PAfses DE EuroPA occi-

DENTAL . . . . . ... 110 112 113 114 121 4+ 6 107 107 108 108 114 + 6
Austria . . . . 109 110 114 108 113 4 4 107 108 111 105 109 + 4
Dinamavca . . . . . . . . . . 102 106 99 95 101 4+ 6 99 102 95 91 95 + 5
Finlandia . . . . . . . . . . . 104 105 111 111 115 + 4 102 101 107 107 112 + 4
Grecia . . . ... .. oL 118 116 121 130 132 + 1 115 111 116 124 125 41
Istandia . . . . . . . . ... 108 101 101 100 106 + 7 100 93 92 91 96 + 6
Ilanda . . . . . . . . . . .. 115 113 113 113 120 4 6 113 111 110 109 115 + 5
Malta . . . . . . . . . ... 124 138 153 150 156 + 4 127 141 154 150 155 + 3
Noruega . . . . . . . . . . . 100 109 103 106 107 + 1 97 105 98 100 101 —
Portugal . . . . . . . . . .. 108 108 104 110 107 — 3 104 103 98 103 100 | ~— 4
Espafia. . . . . . . . . . .. 107 117 119 120 129 + 7 103 111 112 112 119 + 6
Suecia . . . . . ... ... 105 110 94 103 107 4 4 102 105 90 98 101 4+ 3
Suiza. . . . . .. ... ... 115 112 113 110 119 + 8 109 105 105 101 108 + 7
Reino Unido . . . . . . . .. 110 107 108 114 121 + 6 107 104 104 110 116 4+ 5
Yugoslavia . . . . . . . . .. 125 121 135 117 138 + 18 119 114 126 109 127 + 17

REGIONAL. . . . . . . . . . 112 114 114 117 122 4+ 5 108 109 108 110 114 4 4

* Provisional.
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y también bajé su produccién, pese a que los rendi-
mientos fueron en general buenos.

La produccién de manzanas bajé en la Comunidad
Econémica Europea en un 15 por ciento, pero esta
disminucién no puede atribuirse a las medidas adop-
tadas para estimular la erradicacién de los drboles
frutales. En los Paises Bajos y la Republica Federal
de Alemania donde estas medidas tuvieron una rela-
tiva importancia, las cosechas aumentaron en el 7
y el 11 por ciento respectivamente, mientras que en
Italia donde no se han aplicado atn estas disposi-
ciones la produccidon bajé en un 17 por ciento. La
produccién de manzanas aument6 también en Yugos-
lavia y Espafia. La produccion de peras disminuyd
en un 15 por ciento en todos los paises de la Comu-
nidad con excepcion de Francia. Esta reduccién fue
especialmente acusada en los Paises Bajos y en la
Republica Federal de Alemania.

Pese a esta baja, el mercado fue declarado en estado
de crisis en septiembre de 1971 y en marzo de 1972.
La produccion de melocotones aumentd en un 20
por ciento en Francia y 11 por ciento en ltalia. La
produccién de uvas de mesa disminuyd un 21 por
ciento en Espafia, 18 por ciento en Francia y 6 por
ciento en Italia. La produccién vinicola, después
de un aflo excelente en 1970, disminuyd en propor-
cidén apreciable en todos los principales paises pro-
ductores.

En casi todos los paises de la region siguié dis-
minuyendo el nimero de vacas lecheras. En la Co-
munidad Econdmica Europea, las medidas adoptadas
a partir de 1969 para reducir la produccién de leche
y aumentar la de carne de vacuno han seguido ejer-
ciendo influencia y el niimero de vacas lecheras dis-
minuyd en 1971 en un 2,7 por ciento. Pese a esta
reduccion aumentaron ligeramente los suministros de
las centrales lecheras de la Comunidad. En el Reino
Unido, Irlanda y Suiza aumentaron también los
suministros, mientras que se registraron reducciones
en Dinamarca, Finlandia y Austria. La produccion
de mantequilla volvid a bajar en un 3 por ciento en
la Comunidad; a mediados de afio la falta de exis-
tencias dio lugar a un alza de los precios y permitid
suprimir los subsidios a la exportacidn. A fines de
1971 habia aumentado la produccién en casi todos
los paises y también estaban creciendo las existencias.
Aument6 la produccion en Irlanda, MNoruega y el
Reino Unido, mientras disminuia en Austria, Dina-
marca, Finlandia y Suiza, con el resultado global de
una disminucién del 3 por ciento en ¢l noroeste euro-
peo. En cambio, la producciéon de queso de la Co-
munidad Econémica Europea, estimulada por un
aumento de la demanda, siguid creciendo en un 3
por ciento (en los Paises Bajos este indice llegd
al 16 por ciento). Todos los paises del noroeste
europec aumentaron su produccién {con un pro-
medio del 6 por ciento), pero con indices variables:
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los mayores incrementos correspondieron al Reino
Unido, con un 20 por ciento; Irlanda, 19 por ciento;
Suecia, 9 por ciento; y Dinamarca y Finlandia, 8
por ciento. La produccién de la Comunidad de leche
desnatada en polvo, lo mismo que la de mantequilla,
siguié disminuyendo y registré una baja del 3 por
ciento. A fines de 1971 las existencias llegaron a
80 000 toneladas, frente a 180 000 en 1970 y 390 000
en 1969. Con objeto de asegurar suministros suficien-
tes para el mercado interno, se suprimieron los subsi-
dios a la exportacién en octubre de 1971 y se aplico a
las exportaciones un gravamen de 10 unidades de
cuenta por quintal, impuesto que se aumentd después
a 20 unidades de cuenta. Estas medidas demuestran
con claridad el cambio total producido en el mercado
lechero de la Comunidad en 1971, pero ya en los pri-
meros meses de 1972 estaba surgiendo una nueva
situacion. En los demds paises del noroeste europeo,
la produccidén aumenté considerablemente. La fuerte
demanda y el alza de los precios hizo que aumen-
tara en grandes proporciones la produccion de leche
entera en polvo en Europa occidental, aumento que
fue del 12 por ciento en la Comunidad Econdémica
Europea. Esta expansion fue especialmente acusada
en los Paises Bajos, mientras que los otros paises
miemnbros se recuperaron con respecto al bajo nivel
de 1970.

La produccién regional de carne de vacuno mayor
aumentd en pequefias proporciones (1 por ciento):
en la Comunidad no se registrd ningin aumento,
frente al 3 por ciento en 1970, y en los demds paises
se registré un incremento del 2 por ciento frente a un
aumento del 4 por ciento en 1970. Este escaso creci-
miento obedece en buena parte a una reduccion de
los hatos de vacas, estimulada por la politica de la
CEE. En los paises del sur de Europa se mantuvo
un aumento del 4 por ciento, pero en Espana y Por-
tugal la capacidad de produccién se redujo por el
aumento de las matanzas provocado por las sequias
registradas en 1970. En el conjunto de la region,
la limitacion de los suministros a importaciones de
carne de vacuno produjo un alza de los precios que
ha aumentado la demanda de carne de cerdo y aves
de corral. La produccion de carne de cerdo aumentd
en un § por ciento. La produccidon subioé del 6 por
ciento en 1970 al 8 por ciento en la Comunidad Eco-
némica Europea, y en los demds paises del noroeste
en un 7 por ciento, frente al 3 por ciento en 1970.
Sin embargo, ¢l aumento del 8 por ciento producido
en los paises del sur de Europa fue considerable-
mente inferior al 14 por ciento registrado e¢n el afio
anterior. Por lo general, la abundancia de la oferta
y la baja de los precios estimularon un alto nivel de
consumo. La produccién de carne de bovino registro
pocos cambios: un ligero aumento en la Comunidad
Economica Europea, donde existen ahora indicios
de una expansion decidida; ningin cambio en los



paises del noroeste de Europa y una baja en los paises
del sur. Por ultimo la producciéon de carne de aves
de corral aumentd menos en casi todos los paises.
La abundante produccién de 1970 produjo una baja
de los precios y tuvo un efecto desalentador en la
produccién de 1971.

Comercio de productos agropecuarios

En 1971 el comercio fue afectado por los importan-
tes acontecimientos econdmicos y monetarios del
aflo. La revaluacion de la mayor parte de las monedas,
en particular las de los paises de la cEg, influy6 en
el aumento de las exportaciones, mientras que las
perspectivas de las importaciones, sobre todo de
materias primas, fueron limitadas en la mayor parte
de los paises como resultado de la disminucién de
la actividad econdémica y de la continua presidn
sobre los costos de produccidon. El total de las ex-
portaciones agricolas aumentd en aproximadamente
un 4 por ciento, pero el valor se incrementé en un
14 por ciento, gracias, mayormente, a la clevacion
de los precios de los alimentos y piensos, que repre-
sentan la parte principal de los ingresos obtenidos
de las exportaciones agropecuarias (Cuadro 2-2).
Los ingresos procedentes del tabaco y las bebidas,
sobre todo del vino, aumentaron también, pero estos
articulos no representan mds que alrededor del 10
por ciento de los ingresos; en el caso de las materias
primas, a las que corresponde una parte muy pe-
queiia del total, se experimentd una disminucion.

En lo que se refiere a los productos alimenticios,
las exportaciones de carne aumentaron en aproxima-
damente el 10 por ciento, y a ellas correspondid la

cuarta parte del total de los ingresos agricolas. Esta
ampliacién fue considerablemente superior a la tasa
de crecimiento del comercio mundial, que no pasd
del 4 por ciento, y contrastd notablemente con la
baja del 22 por ciento registrada en las exportaciones
de carne de los paises en desarrollo. Las importa-
ciones de carne aumentaron también, pero sélo en
un 2 por ciento, y en consecuencia disminuyeron las
importaciones netas de la regién. La mayor parte
del aumento de las exportaciones correspondié a la
carne de cerdo, de la cual Europa occidental es un
exportador neto; los envios aumentaron en un 37
por ciento, debido principalmente a los incrementos
registrados en Bélgica, Dinamarca y los Paises Ba-
jos. Sin embargo, el valor de las exportaciones au-
mentd en un 19 por ciento, por haber bajado los
precios como resultado de las abundantes existencias
disponibles en prdcticamente todos los principales
paises productores y consumidores, excepcion hecha
del Reino Unido e Irlanda. También aumentd el
comercio entre los paises de la CEE, siendo los prin-
cipales importadores Francia, la Republica Federal
de Alemania e Italia. Las exportaciones de carne de
vacuno mayor y menor, de la que la regién es un
importador neto, aumentaron en 1971. La escasez
general, en relacidon con la demanda mundial, deter-
mind nuevas subidas de precios durante el afio, y
el valor de los envios, que representaron alrededor
de la tercera parte de los ingresos proporcionados a
la region por la carne, aumentaron en un 20 por
ciento, aunque ¢l volumen soélo fue un 7 por ciento
superior al de 1970. El aumento mds importante de
las exportaciones se registré en Francia. El valor
de las exportaciones de carne de aves de corral au-

CUADRO 2-2. — EUROPA OCCIDENTAL: INDICES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Proporcion ‘

respecto !

del total |

en 1971 i

Porcentaje
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 100
Alimentos y piensos . . . . . . . . . . . . .. 88
Cereales. . . . . . . . . . oo 15
Frutas. . . . . . . . . . .. 000 7
Carne. . . . . . ..o e e e 25
Productos lacteos. . . . . . . . . . . . . .. 21
Bebidas y tabaco . . . . . . . . .. .. L. 10
Tabaco . . . . . . . . . ... 2
Vino . . . . . ..o o oo 8
Materias primas . . . . . . . . . . .. .. .. 2

1967 |

164
249
161

180

198

102

Variacion
: 1968 1969 1970 1971t de 1970
I I a 1971
............. Promedio de 1957-59 = 100 ..............| Porcentaje
! 191 222 i 253 289 + 14
199 233 272 304 - 12
316 390 393 419 -4 6
156 177 191 2006 4 8
262 296 346 388 4 12
169 183 213 278 -+ 31
179 195 231 271 4 17
121 121 130 128 | - 1
213 239 291 356 -+ 22
106 103 99 90 e 9

* Provisional.
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mentd en un 11 por ciento, principalmente como
resultado del aumento del volumen. Las exporta-
ciones de Bélgica, Dinamarca, Francia y los Paises
Bajos se ampliaron, mientras que siguieron aumen-
tando las importaciones netas de la Republica Fe-
deral de Alemania. Europa occidental es desde 1970
un exportador neto de carne de aves de corral.

El valor de los productos ldcteos, a los que corres-
ponde alrededor de la quinta parte de los ingresos
procedentes de las exportaciones agropecuarias, ex-
perimenté un aumento del 31 por ciento motivado
por la subida de precios que se produjo a raiz de
la aguda escasez mundial de los principales productos
ldcteos registrada durante el aflo. En cuanto al queso,
que es el producto mds importante del grupo, las
exportaciones de Europa occidental aumentaron en
mds del 8 por ciento, superando la tasa de crecimiento
del comercio mundial. El queso se comercia casi
exclusivamente entre paises de altos ingresos; entre
los exportadores mds importantes, los que hicieron
las mayores ventas fueron los Paises Bajos, Francia
y Dinamarca. El comercio mundial de leche desnatada
en polvo disminuyd, pero las exportaciones de Europa
occidental aumentaron ligeramente, y también aumen-
taron las de leche entera, obteniéndose unos ingresos
superiores en un 50 por ciento a los de 1970, pues
los precios fueron considerablemente mds altos. Si
bien las exportaciones de mantequilla fueron menores,
como consecuencia de la reduccion de los envios de
la ceg, Dinamarca, Itlanda y Finlandia, el valor de
las exportaciones de la regién aumentd en casi un
40 por ciento, gracias también a los precios sin pre-
cedentes practicados en 1971.

Las exportaciones de cereales disminuyeron, pero
los ingresos obtenidos de estos productos, que re-
presentan alrededor del 15 por ciento del valor de
las exportaciones agropecuarias, aumentaron en al-
rededor del 6 por ciento, gracias, sobre todo, al
aumento de los envios de maiz a precios mds altos,
que compensaron con creces los bajos ingresos obte-
nidos de casi todos los demds cereales. Como resul-
tado de las malas cosechas de trigo de 1970, se redu-
jeron considerablemente las exportaciones en 1971,
principalmente las de la Republica Federal de Ale-
mania e Italia, lo que determind un aumento conside-
rable de las importaciones netas de la regiéon. Sin
embargo, al recogerse cosechas mds normales en
1971, disminuyeron las necesidades de importaciones
netas y los precios descendieron de los niveles regis-
trados durante los primeros meses de 1971, en que
el brote de afiublo del maiz declarado en los Estados
Unidos afectd también a los precios del trigo. Las
exportaciones de cebada disminuyeron también, pero
en razon de los altos precios precedentes los valores
unitarios de las exportaciones de 1971 fueron supe-
riores a los del afio anterior y el valor del comercio
experimenté una menor reduccion. Los ingresos pro-
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curados por las exportaciones de maiz aumentaron
en un 50 por ciento por haber sido mds altos los
valores unitarios, pero sobre todo por haber aumen-
tado el volumen en un 40 por ciento. La mayor parte
del aumento correspondié a los envios de Francia,
que casi duplico sus exportaciones, aumentando sus
ventas a los paises de la CEE, asi como a terceros paises.

En lo que respecta a las bebidas y el tabaco, pro-
ductos que experimentaron un aumento importante
en 1971, las exportaciones de vino siguieron am-
plidndose y contribuyeron con un 8 por ciento al
valor de los ingresos procedentes de los productos
agropecuarios. La mayor parte del aumento corres-
pondié a los envios de Italia, los cuales, gracias en
parte a la politica vinicola comtin de la CEE, fueron
seis veces mayores que los registrados durante los
aflos sesenta. Francia y Espafia mantuvieron tam-
bién un alto volumen de envios. Las exportaciones
de la region igualaron casi a las importaciones, que
fueron mds bajas que en 1970, registrandose reduc-
ciones, sobre todo en Francia, que no fueron com-
pensadas por aumentos en otros paises.

Las importaciones de productos agropecuarios en
la regién aumentaron con mucha mayor lentitud
que durante los Gltimos afios, como consecuencia de
una aminoracién general, que fue particularmente
notable en el caso de las bebidas y el tabaco, y de
las materias primas; estas Ultimas sufrieron una baja

el 6 por ciento (Cuadro 2-3).

Respecto a los alimentos y piensos, las importa-
cionecs de cereales aumentaron en mds del 4 por
ciento. Siguieron aumentando las importaciones de
aceites y semillas oleaginosas, especialmente de soja,
importdndose en Espafia mayores cantidades. Las
exportaciones de aceite de soja de Europa occidental
aumentaron también rdpidamente, y su volumen es
varias veces mayor que el de los ultimos afios. Las
importaciones de copra, particularmente a los Paises
Bajos y la Reptblica Federal de Alemania, se recu-
peraron del nivel relativamente bajo del afio anterior,
mientras que siguieron aumentando las importa-
ciones de aceite de palma, especialmente en la Repu-
blica Federal de Alemania, los Paises Bajos y el
Reino Unido. Las importaciones de mani siguieron
disminuyendo, principalmente en Francia, pero el
valor sélo descendié ligeramente, ya que los precios
fueron mds altos. Las importaciones de todos los
frutos a precios mds altos fueron mayores, salvo en
el caso de las naranjas y bananas, que, en volumen,
descendieron del alto nivel del afio precedente. No
obstante la ampliaciéon de las exportaciones de la
region, aumentaron las importaciones de manzanas,
de las cuales se¢ compraron mayores cantidades en
la Repiblica Federal de Alemania. Las importa-
ciones netas de carne en la region (principalmente
de vacuno mayor y menor) disminuyeron, y la reduc-
cion de las importaciones de Grecia y Espafia no



fue compensada por los aumentos en otros paises,
particularmente Italia. Las importaciones de produc-
tos ldcteos aumentaron ligeramente, al ser mayores
las importaciones de leche y de queso, particular-
mente esto ultimo en Francia y la Republica Federal
de Alemania.

Se registr6 un pequefio aumento en las importa-
ciones de bebidas y tabaco. Las compras de café
aumentaron marginalmente, mientras que las im-
portaciones de cacao se ampliaron, como resultado
de la baja de los precios mundiales. Por otra parte,
las importaciones de vino disminuyeron al reducirse
las consignaciones a Francia.

La reduccidn de las importaciones de materias
primas se debid a la incapacidad de la industria de
tejidos de lana para recuperarse de la recesion de
1970, aunque se registraron aumentos en Francia y
la Repuiblica Federal de Alemania. Las importaciones
de algoddn fueron también menores en todos los
principales paises importadores, como consecuencia
de la disminucion de la actividad de las fdbricas
y de los altos precios del algoddn, lo que acelerd la
sustitucion de éste por las fibras sintéticas.

Precios e ingresos agricolas

En términos generales, el sector agricola resultd
perjudicado en comparacidon con los otros sectores
de la economia ya que los costos de la produccidon
agricola, afectados por las presiones inflacionistas,

subieron mds que los pagos recibidos. Los cambios
relativos de los precios pueden resumirse como Si-
gue: fueron mayores las alzas de precios en los pro-
ductos pecuarios que en los cultivos agricolas; en
especial, fueron relativamente reducidas las alzas
de los precios de los cereales y mds grandes las de
los precios de la leche y la carne; en cuanto a los
insumos, los costos laborales registraron el mdximo
aumento (del 10 al 18 por ciento), como reflejo de
la escasez cada vez mayor de trabajadores especia-
lizados que exige la agricultura moderna. Las auto-
ridades ptiblicas han adoptado diferentes medidas para
mejorar los ingresos de los agricultores cuyo poder
adquisitivo aumenta muy poco, si no disminuye.
Entre estas medidas se cuenta la revision del nivel
o de la estructura de todo el sistema de los precios
garantizados, y las subidas de precios de diferentes
productos.

En Francia, los ingresos reales de los agricultores
aumentaron, por término medio, en un 4,8 por ciento,
frente a un 3,2 por ciento en 1970; en Italia, este
aumento se calcula en el 3 por ciento; por otro lado,
en la Reptiblica Federal de Alemania, segun el dl-
timo «Informe verde», (Griiner Bericht), los ingresos
reales disminuyeron en 1970/71 en un 10 por ciento,
lo que representa un fuerte contraste con el aumento
del 14 por ciento registrado por los salarios de los
trabajadores industriales. Sin embargo, pese a la re-
valuacion del marco en diciembre de 1971 que su-
puso una baja del 4,6 por ciento en los precios de la

CuAaDRO 2-3. — EUROPA OCCIDENTAL: INDICES DEL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Proporcion | Variacién

jespecto o7 1968 1969 1970 1971 de 1970
del total | a 1971

en 1971

Porcentaje ............ Promedio de 1957-59 100 oo Porcentaje
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 100 126 128 134 139 141 42
Alimentos y piensos . 64 138 140 147 154 160 43
Cereales. 15 133 128 131 141 147 b4

Fratas. . . « . . . . .. ..o 8 144 143 150 150 156 4 4,0
Aceites v semillas oleaginosas 10 138 141 146 162 173 7
Carne. it 154 158 170 170 174 A+ 2
Productos ldcteos. . . . . . . . . . .. ... 6 117 124 127 137 139 Eo |
Bebidas y tabaco 20 127 131 135 141 143 42
Café 3 159 173 182 186 189 A 1
Tubaco . 5 138 132 141 143 154 + 8
Materias primas . 16 95 99 102 101 95 L]
Lana . . . . . . . ..o 6 87 94 99 99 91 — 7
Algodon 5 94 92 94 88 83 — 6

Cancho . . . . . . . . .. ... 3 117 125 140 141 141

* Provisional.
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Comunidad, se espera para 1971/72 un aumecnto
apreciable de los ingresos. El Gobierno pago 1 700
millones de marcos a los agricultores en 1971: de
ellos, 780 millones de marcos en calidad de reduccién
del impuesto al valor afiadido con objeto de com-
pensar los efectos de la revaluacion de 1969, y 920
millones de marcos en pagos directos.

En el Reino Unido, el aumento de los ingresos
netos se calcula para 1971/72 en un 9 por ciento a
precios corrientes, pero la persistencia de la infla-
cién absorberd probablemente la mayor parte de
este aumento. En la revisién anual de marzo de 1972
se introdujo un aumento de 72 millones de libras
esterlinas en las garantias y subsidios a los precios
agricolas. Esta cantidad cubre el aumento de los
costos de los agricultores, (que se calculan en 48
millones de libras para los productos garantizados),
con relacion al afio anterior, y también proporciona
dinero en efectivo para el aumento de la produccién
interna de alimentos destinado a reducir el costo de
entrada del Reino Unido en la Comunidad Econé-
mica Europea. Los ganaderos son los mds benefi-
ciados por estas medidas.

En Irlanda, se presto atencién al precio de la leche
en prevision de la adhesion al Mercado Comitn:
el sistema de los reembolsos multiples por la leche
suministrada a las centrales lecheras, que estaba
en vigor desde el 1 de diciembre de 1970, se ha sus-
tituido con un sistema de precios aplicables a los
diferentes productos lacteos. En mayo y en septiembre
de 1971 se aumentaron los precios garantizados para
¢l ganado de cerda.

En Dinamarca, los aumentos de precios decididos en
agosto de 1971 beneficiardn a la mantequilla, la carne
y los huevos (hasta un mdximo del 4 al 6 por ciento).
Los precios de los cereales no se han alterado por
lo general. En Noruega, los precios de los agricul-
tores, en julio de 1971, se modificaron siguicndo pau-
tas semejantes. Asimismo, a partir del 1 de julio
de 1971, los agricultores tienen derecho a un permiso
anual con paga: aquellos cuyos ingresos son al menos
en un 75 por ciento de origen agricola tienen derecho
a 12 dias de permiso pagado y pueden obtener el
reembolso del costo de un sustituto. Se ha estable-
cido actualmente un sistema para proporcionar sus-
titutos a esa clasc de agricultores.

También en Suecia, los acuerdos sobre precios
para el periodo trienal del 1 de julio de 1971 al 30
de junio de 1974 benefician a los productos pecua-
rios, y especialmente a la produccion lechera, que
habia registrado una fuerte reduccién. Se han au-
mentado los derechos de aduanas sobre casi todos
10s productos y se procurardn a los agricultores
ciertos ingresos suplementarios. El ingreso neto de
una explotacién agricola media deberd aumentar en
1971/72 en un 12 por ciento aproximadamente, como
resultado en gran parte de estas medidas.
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En Austria, se aumentd también en junio de 1971
el precio de la leche y se estdn reduciendo progresi-
vamente los gastos de distribucion de los productores.
En Suiza, el precio bdsico de la leche ha subido un
7 por ciento y la cantidad anual a la que se aplica
este precio se aumentd en 25 000 toneladas, hasta
2 600 000. También ha subido el precio suplementario
de la leche destinada a la produccién de queso y de
leche desnatada. Por tltimo, la contribucién del pro-
ductor a las pérdidas del mercado lechero se han re-
ducido de 3 francos a 1,50 francos por 100 kilogramos.

En Espafia, la mayor parte de los subsidios agri-
colas (91,5 por ciento), se destin6 a los insumos (com-
bustibles y maquinaria, 77 por ciento; cereales para
siembra, 15 por ciento; y plaguicidas, 8 por cien-
to). El resto se destind a los productores de
cereales.

En Yugoslavia, los precios garantizados se aumen-
taron en junio de 1971 para reducir la diferencia entrc
los precios pagados y los recibidos. Los nuevos pre-
cios garantizados son actualmente aplicables tanto a
las explotaciones individuales como a las granjas
cooperativas. También estd en estudio la posibilidad
de dejar mayor libertad a los precios del mercado,
reduciendo la intervencion oficial. Ademds de las
politicas de precios, se han adoptado en Yugoslavia
otras medidas para mejorar ¢l equilibrio del mercado.
La carne es el producto mds afectado por estas dis-
posiciones.

En Francia, se espera que un nuevo programa de
desarrollo del ganado ovino aumente la produccion
de carne de ovino en 30 000 toneladas entre 1972
y 1975. Los ganaderos pertenecientes a organizaciones
con derecho a acogerse a este plan recibirdn una
prima por cada uno de los animales de cria que man-
tengan con objeto de aumentar sus rebafios, y tam-
bién recibirdn pagos por mejora de la calidad. Asi-
mismo se estimulard la formacion de grupos de pro-
ductores.

En Irlanda, se ha aumentado también el subsidio
pagado por el mantenimiento de ovejas jovenes para
cria. Como resultado sobre todo del plan de subsi-
dios de 1970, el nimero de ganaderos que participan
en el Plan de Incentivos al Ganado Vacuno, que no
venden leche ni productos ldcteos, ha aumentado
a 61 000, con unas 500 000 vacas.

Finlandia ha seguido aplicando medidas para re-
ducir la produccion agricola, con excepcion de al-
gunos productos secundarios. No obstante, la reduc-
cion de la produccion lechera ha quedado compen-
sada en parte con el aumento de la produccién de
ganado de cerda y de huevos. A comienzos de 1972
se introdujeron nuevas medidas para desalentar esta
«inversién», que podrdn producir una reduccion de
los ingresos de los grandes productores de cerdos y
huevos, que recientemente han aumentado su pro-
duccién.



Politicas de reforma estructural

Los gobiernos han promulgado, o han seguido
aplicando, programas de accion socioestructural des-
tinados a aumentar el tamafio y la eficacia de las
explotaciones agricolas. El empleo agricola sigue
bajando, estimulado financieramente en muchos paises
que favorecen esta reduccién como medio de acelerar
la transicién a explotaciones agricolas de mayor
volumen. En contraste con ello, se han adoptado me-
didas para retener a los agricultores en algunas zonas
rurales menos favorecidas, como zonas montafiosas,
donde desempeflan un importante papel para la pro-
teccion del medio ambiente.

En Francia, las organizaciones de reconstruccién
rural han adquirido, en 1971, 80 000 hectdreas de
tierras procedentes de granjas abandonadas y han
distribuido 72 000 hectdreas (un 11 por ciento mds
que en 1970) a los agricultores que desean ampliar
sus explotaciones. Unos 53 000 agricultores han re-
cibido pensiones como compensacion por abandonar
la tierra. Desde que se inicid este plan en 1964, se
han transferido mds de 4,8 millones de hectdreas
de tierras. El numero de grupos de productores ha
aumentado en un 9 por ciento, y la mayor parte de
este aumento corresponde al sector ganadero. En
1971 se han pagado nuevos subsidios para estimular
a los grupos de criadores de ganado vacuno tanto
de carne como de leche, para ayudarles a mejorar
su capacidad técnica y comercial. También se han
dedicado en 1972 fondos publicos a la agricultura
de montafia, con referencia especial al pastoreo colec-
tivo.

En la Republica Federal de Alemania, el nimero
de propietarios de explotaciones agricolas disminuyo
en un 6 por ciento en 1971. En 1972 existen alre-
dedor de 1,4 millones de agriculiores de dedicacién
total, frente a 2,4 millones en 1960; para el afio
1980 tal numero serd inferior a un milldn. A partir
del 1 de julio de 1971 se otorgaron subsidios de in-
version para mejorar algunos tipos de explotaciones
agricolas. Se calcula que los fondos que se dedicardn
a este fin serdn los siguientes: 203 millones de marcos
en 1972; 230 millones en 1973; 295 millones en 1974;
y 355 millones de marcos en 1975. A partir del 1
de septiembre de 1972 se aumentard la ayuda pres-
tada a los agricultores retirados o ancianos.

En Italia, el plan de desarrollo econdmico para
1971-75 prevé que abandonardn la tierra durante
este periodo cuatrienal de 400 000 a 500 000 agri-
cultores. Este éxodo pondrd de manifiesto en forma
aun mas aguda la diferencia entre el norte y el sur
del pats. Sin embargo, es probable que los programas
regionales puedan mejorar el mercadeo y estimular
la reforma de las estructuras. En agosto de 1971,
una ley ha consignado 180 000 millones de liras a
la prorroga de la politica adoptada por el segundo

«plan verde 1966-70», y presta ademds especial aten-
cidn a la cooperacion. Una ley de desarrollo de las
regiones montafiosas entrdo en vigor en diciembre
de 1971. En ellas se definen las comunidades mon-
tafiosas homogéneas. Estas comunidades estdn auto-
rizadas a adquirir o arrendar tierras durante al
menos 20 afios y a dejarlas sin cultivar para la crea-
cidn de reservas naturales, bosques o espacios abiertos.

En los Paises Bajos, se ha perfeccionado el pro-
grama de ayuda a la migraciéon agricola, iniciado
en 1963; ademds de una cantidad global y de pagos
mensuales, se otorgard una prima especial por las
zonas liberadas o sustraidas a la produccion, que per-
mitan la ampliacion de las granjas restantes. Como
consecuencia de ello, las solicitudes de ayuda han au-
mentado desde 1 000 al afio en 1968-70 a 5 000 en
1971. Se ha iniciado una nueva politica para esti-
mular la cooperacion entre los agricultores a fin de
favorecer la constitucién de unidades agricolas mds
grandes.

En 1971, se amplié el Pequeiio Plan Agricola de
Irlanda, que presta ayuda a las granjas que puedan
llegar a ser econdmicamente viables con ayuda ofi-
cial.

En Dinamarca, una nueva ley concede subsidios
de pago de intereses hasta el 5 por ciento a las inver-
siones realizadas para la construccion de establos
y pocilgas. Otra ley proporciona los medios nece-
sarios para realizar nuevas agrupaciones de granjas;
desde 1971, la superficie mdxima de las explotaciones
agricolas nuevamente consolidadas es de 100 hectd-
reas en lugar de 35.

En Austria, se ha dispuesto la prestacion de asis-
tencia financiera por un importe de 1 500 millones
de chelines durante cinco afios para la agricultura de
montafia, y especialmente las inversiones en repo-
blacion forestal, la adquisicién de maquinaria y la
consolidaciéon de tierras.

Por 1ltimo, en Espafia se ha adoptado una ley
para mejorar el aprovechamiento de las tierras.

Politicas y problemas agricolas

Digz ANOS DE POLITICA AGRICOLA COMUN

Desde 1962, los seis paises de la Comunidad Eco-
nomica Europea (CEE) han establecido progresiva-
mente una politica agricola comin que tiene por
principal caracteristica una estructura de mercados
comunes. Esta estructura se basa principalmente en
un sistema de sustentacidon de precios, a diferentes
niveles, por medio de reglamentos uniformes que
son aplicables a todos sus Estados miembros. El
acuerdo sobre la uniformidad de los precios ha per-
mitido una libre circulacién de productos la cual
fue, a su vez, estimulada por el sistema de preferen-



cia a favor de la Comunidad. Con respecto a los
terceros paises, se aplica un sistema uniforme de de-
rechos de aduana y proteccion de precios, basado
en precios « umbrales », gravdmenes variables en
el punto de importacién y reintegros en el punto
de exportaciéon. Para atender a los gastos de esta
politica comun, los Estados miembros estin obliga-
dos por un convenio financiero.

Después de un periodo de transicion, se aplicaron
gradualmente precios comunes a los productos prin-
cipales, con lo cual se unificaron los mercados na-
cionales: en 1966 para el aceite de oliva; en 1967
para los cereales, el arroz, la carnc de cerdo, los
huevos, las aves de corral, las semillas oleaginosas
y las hortalizas y frutas frescas; en 1968 para la
leche y los productos ldcteos, la carne de vacuno y
el azicar; y en 1970 para el vino, el lino y el cd-
flamo. Las patatas, la carne de ternera, la carne de
caballo y el alcohol son los tnicos productos para
los cuales han de crearse mercados comunes.

La primera serie de precios comunes se fijo a un
nivel relativamente alto por razones econdmicas, asi
como sociales y politicas. Esto se referia especial-
mente a todos los cereales. A raiz de 1968/69 6 1969/
70, los precios permanecieron relativamente estables
durante dos o tres afios, a causa de los excedentes.
Sin embargo, para 1971/72 y 1972/73 hubo que
aumentar los precios (Cuadro 2-4) para hacer frente
a la inflacion general y al fuerte aumento de los
gastos de produccion.

CuUADRO 2-4. — CoMuNIDAD Economica EUROPEA: PRECIOS
REALES EN 1972/73
T . Precio
Precio lndlcauvoE de intervencién
Aumento Aumento
1972/73 | respecto | 1972/73 rcsgecto
o | 2 o
1967/68 | 1967/68
Unidades \Unidades
(Ie crenta POI'(‘C’H- j(1(’ crenta P()I'('L’Il‘
por taje . por taje
tonelada ' tonelada*
Trigo blando . 113,80 7,1 104,75 6,1
Trigo duro. . 132,60 6,1 153,80 6,1
Centeno . . 105,45 12,5 97,46 11,4
Cebada 104,25 14,2 93,70 12,6
Maiz 101,75 12,3 79,31 3,0
Arroz (descascarado) 211,49 16,7 -
Carne de vaca . 750,00 10,3 -
Carne de ternera . . 942,50 3,0 - -
Leche . 117,70 14,3 -
Mantequilla . . . . . . e 800,00 3,7
Leche desnatada en polvo | =~ 540,00 30,9
Azicar (precio minimo .
para la remolacha) . . o e 17,68 24,0

' Una unidad de cuenta = 1,086 ddlares EE.UU. (1 ddlar an-
tes de la devaluacién). — * Aumento respecto de 1968/69.
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No obstante, los precios de la Comunidad siguie-
ron siendo, a causa de su nivel inicial, considerable-
mente altos en comparacion con los precios del mer-
cado internacional. Si se toma 100 como base de
los precios de suministro en las fronteras, los pre-
cios de entrada, mds los gravamenes, fueron los si-
guientes en 1970/71: trigo blando, 189; cebada, 146;
maiz, 141; azlcar blanco, 254; cerdos sacrificados,
153; carne de vaca, 144; mantequilla, 473, y queso
emmenthal, 165.

A veces, la rigidez de los precios agricolas ha
puesto a las necesidades nacionales en oposicion
con los intereses de la Comunidad y ha sido nece-
sario recurrir a dificiles formulas extraordinarias de
transaccion para mantener el equilibrio del mercado.
Esto ha determinado una estructura de precios mal
ajustada, lo que a su vez ha contribuido a la for-
macion de importantes excedentes de ciertos pro-
ductos.

Los precios de sustentacion agricola que practica
la Comunidad y los gravdmenes variables de la
importacion que los protegen se calculan a partir
de una comun unidad de cuenta a tipos fijos de
cambio. Sin embargo, en la Republica Federal de
Alemania y en los paises del Benelux, los precios de
sustentacion consecutivos a la revaluacion de las
divisas de esos paises en 1969 han aumentado en
un 5y un 3 por ciento, respectivamente, por encima
del nivel comin. La Republica Federal de Ale-
mania, en particular, ha propuesto el mantenimiento
de los niveles de los precios de sustentacion con
impuestos compensatorios sobre el comercio con los
Estados miembros. En una reunion celebrada en
marzo de 1972, los Ministros de Agricultura de los
paises de la CEE acordaron, ante la nueva situacion
monetaria causada por la devaluacion del dolar de
los Estados Unidos, adoptar una ‘* hipotesis de tra-
bajo ”, segtin la cual la unidad de cuenta, que tenia
la misma paridad oro que el délar antiguo, no seria
revaluada y todos los Estados miembros adoptarian
oficialmente las nuevas paridades establecidas en
Widshington en diciembre de 1971. Sobre esa base
acordaron que los paises cuya moneda habia sido
revaluada fueran autorizados para resarcir a Ssus
agricultores, mediante la aplicacion de medidas
fiscales, de una parte o la totalidad de las resultantes
pérdidas de ingresos.

Como indican los siguientes indices (Cuadro 2-5),
durante los diez ultimos afios la produccion agricola
de la Comunidad ha aumentado aproximadamente
al mismo ritmo que la de Europa occidental.

En conjunto, el nivel de los precios comunes no
parece haber ejercido una influencia excepcional-
mente estimulante en la produccion. Sin embargo,
dada la defectuosa estructura de los precios, s¢ re-
gistraron ciertas rigideces en las técnicas o en las
estructuras agricolas, asi como importantes aumen-



CUADRO 2-5. — EUROPA OCCIDENTAL Y CEE: INDICES DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA, 1961-63 A 1971

1961-63/1964-66/1967-69| 1970 | 1971
...... Promedio 1961-65 = 100 ......
Comunidad Econdmica
Europea . . PN 98 103 115 119 124
Europa occidental. . . . 98 104 113 117 124

tos de rendimientos y excedentes de consideracion
en el caso de productos tan importantes como el
trigo blando, los productos ldcteos, el azicar y
algunas frutas y hortalizas (manzanas, peras, melo-
cotones y tomates), de manera que el apoyo de los
mercados ha representado enorimes cargas financieras
(Cuadro 2-6).

Los subsidios a la exportacién han absorbido la
mayor parte de estos gastos: en 1970 importaron
529 millones de unidades de cuenta para los cerea-
les y el arroz, 390 millones para los productos ldc-
teos y 85 millones para el azicar. Los excedentes
de la ceg han presionado sobre los precios interna-
cionales del mercado, lo que ha incrementado Ia
carga de los pagos por gravdmenes y subsidios.

En el interior de la Comunidad el aito nivel de
los precios de sustentacion y los gastos conexos de
tal politica agricola han dado origen a muchas dis-
cusiones oficiales y privadas; para una gran parte
de la opinion publica la agricultura ha surgido como
una pesada carga financiera para la Comunidad.
Fuera de la Comunidad, su sistema de gravdmenes
y subsidios y los consiguientes cambios de las es-
tructuras comerciales tradicionales han sido conside-
rados como acontecimientos importantes que han
dado lugar a una deterioracion del mercado inter-
nacional en varios de los principales productos
agricolas.

CUADRO 2-6. — GASTOS DE LA COMUNIDAD ECONGOMICA
EUROPEA POR GRUPO3 DE PRODUCTOS

1970 1971 1972

Millones de unidades
de cuenta

Cereales y arroz . 803 I 750 983
Productos ldcteos . 934 | 700 632
Grasas y aceites 142 ] 282 286
Frutas y hortalizas . . . . . . . . 38 | 35 35
Azicar. 184 t 199 210

t Estimacidén presupuestaria. — * Estimacién de

la Comisién de
la CEE.
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Para reducir en parte los excedentes, se modifico
ligeramente de una cosecha a otra la estructura de
precios comunes, principalmente avmentando el pre-
cio de los cereales secundarios, con respecto al trigo,
y el de las proteinas de la leche, en relacion con
la grasa de mantequilla. Se aplicaron también otras
medidas por via de ensayo para reducir la produc-
cidén. Por ejemplo, en ¢l otofio de 1969, en que los
excedentes de mantequilla y leche desnatada en polvo
excedian de 300 000 toneladas, se aplicaron dos ti-
pos de pago a fin de reducir 12 produccién lechera:
uno para fomentar el sacrificio de vacas lecheras,
y el otro para mantener fuera del mercado la leche
y los productos ldcteos. De esta manera fueron eli-
minadas alrededor de 540 000 vacas (el 2 por ciento
del total). En el sector de las frutas y hortalizas, los
excedentes estacionales han pasado a ser permanen-
tes; en 1970/71, se retiraron del mercado por un
medio u otro 120 000 toneladas de manzanas, 63 CGO
de melocotones y 620 000 de peras. Para reducir la
cantidad y mejorar la calidad de las frutas se ofre-
¢i6 en 1970/71 un pago de erradicacién, por un im-
porte mdximo de 800 unidades de cuenta por hectd-
rea, para los manzanos, perales y melocotoneros.
En fecha mds reciente, y mds concretamente en la
primavera de 1972, s¢ han ofrecido nuevos incentivos
para estimular la produccion de vacuno de carne.

Para junio de 1972 habia desaparecido la mayor
paite de los excedentes. La situacion lechera ha
cambiado por completo; la Comunidad tomd en
1971 una seric de medidas dificilmentc previsibles:
abolicion de ciertos subsidios de exportacion, re-
ducciéon o eliminacidon de los gravdmenes a la im-
portacién e incluso un fuerte gravamen sobre las
exportaciones de leche desnatada en polvo. De to-
dos modos, la vuelta a una situacién de semiequili-
brio obedece mds a factores temporales, (condiciones
meteorolégicas, la situacion del mercado externo)
que a un ajuste interno de la oferta y hubo sintomas
de alguna acumulaciéon de existencias a principios
de 1972. Los sensibles aumentos de precios anuncia-
dos para 1972/73 eatrafian el riesgo de una vuelta
a la antigua situacion excedentaria.

3in embargo, y a pesar de la importante ayuda
financiera recibida por el sector agricola, no s¢ ha
cumplido uno de los objetivos esenciales del Tratado
de Roma: lograr para la poblacién rural un nivel
de vida igual al promedio nacional. La diferencia
entre los ingresos agricolas y el nivel nacional medio
no puede establecerse con precision. No obstante, es
significativo que, tomando como medida la parti-
cipacion de la agricultura en el producto interno
bruto de la Comunidad en su conjunto (Cuadro 2-7),
los ingresos agricolas sean inferiores en la mitad a
los ingresos nacionales por habitante.

Desde 1970, los ingresos de los agricultores no
parecen haber mejorado (en comparacién con los



CuUADRO 2-7. -~ COMUNIDAD EcOnOMICA EUROPEA: AGRICUL-
TURA EN EL PIB RESPECTO A LA PROPORCION DE LA MANO DE

OBRA AGRICOLA DE LA POBLACION ACTIVA TOTAL, 1969
) Repﬁ-f
Bél- blica |
gica- | Fran- Fede-
Luxem- cia ‘ ral de . ¢FF
burgo ! Ale-
mania
Mano de obra agricola
en porcentaje de la
poblacién activa total 5,6 1 14,9
Contribucién al riB. 4,9 7,0

d¢ otras categorias sociales y profesionales), ya que
los aumentos de precios concedidos han sido mds
que contrarrestados por los aumentos de la produc-
cion y del costo de la vida. Asimismo, el sistema
de un precio rigido uniforme y centralizado parcce
haber acentuado las diferencias de los ingresos de
las diversos categorias de agricultores en las dife-
rentes regiones. La sustentacidon de los precios ha
sido mucho mds beneficiosa para las grandes explo-
taciones agricolas que para las pequefias, que han
sido en general las que menos ayuda han recibido
del sistema de la Comunidad Econdémica Europea.

LENTITUD DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

Hasta ahora, la politica agricola comin se ha
orientado principalmente hacia la organizacidén y
explotacion de mercados, sin habersc preocupado
de la modernizacidn de las fincas agricolas. Mientras
que el apoyo a los mercades en 1970 representd
un costo de 2 215 millones de unidades de cuenta
con cargo a los fondos comunes, los gastos para la
reforma estructural se han limitado a sélo 285 mi-
llones desde 1969. Esto es debido en parte, sin duda,
a que la mayoria de los Estados miembros vienen
resistiéndose desde hace mucho tiempo a encomen-
dar a las autoridades de la Comunidad la reforma
estructural, por las consecucncias econdmicas, sociaics
y regionales que ello entrafia. Se ha considerado que
se trata mds que nada de una cuestién a la que ha
de atender cada pais.

La politica de precios, aunque garantizd unos
ingresos relativamente altos para algunos, no esti-
muld la reforma estructural; antes bien, contribuyd
a mantener las propiedades marginales. Por otra
parte, la regionalizacién de los precios agricolas,
establecida por la falta de una politica comun de
transportes, no llevé a una mejor distribucién geo-
grdfica de la produccidn.

Mientras tanto, en vista de que los mecanismos
de precios y mercados han resultado inadecuados
para mejorar los ingresos y el nivel de vida de los
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agricultores, se ha reconocido cada vez mds la ne-
cesidad de tomar medidas en lo que se refiere a
los gastos de produccién y estructuras agricolas. Ya
en diciembre de 1962, el Consejo de Ministros pro-
puso un dispositivo para coordinar las medidas es-
tructurales nacionales, dispositivo que nunca se uti-
liz6; los fondos distribuidos por la Seccidn de « orien-
tacion » del Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agricola no se asignaron nunca con arre-
glo a un plan global basado en los criterios de la
Comunidad. A mediados de 1967 la Comisiéon de
la CEE propuso que los proyectos costeados por el
Fondo se incluyeran en un programa comin con-
forme a un orden de prioridad establecido por tipos
de accidn, sector y region. Un objetivo esencial era
incluir esta accidén estructural en los planes regio-
nales de desarrollo, integrdndola asi en los otros
sectores econdmicos.

En el Plan Mansholt, que fue presentado a la
Comisidn en diciembre de 1968, sc proponia un
vasto programa de reformas para 1970-80, partiendo
de la idea de que la rigidez estructural de las fincas
y tierras agricolas es incompatible con unos mejores
ingresos de la mano de obra agricola y un mayor
rendimiento del capital y de que el movimiento ac-
tual hacia la concentracion de explotaciones agrico-
las procede con demasiada lentitud. El Plan Mansholt
prevé tres principales vias de accién: la rdpida
reduccion de la poblacién agricola activa, que en
1980 deberd representar alrededor del § por ciento
de la mano de obra total, en comparacidén con el
12,3 por ciento en 1970; la prestacion de asistencia
a los agricultores que individual o colectivamente
estén dispuestos a emprender cambios que permitan
la adopcién de téenicas agricolas modernas y la
obtencién de niveles de vida mds altos; y el mejo-
ramiento del mercado mediante la concentracion de
fa oferta en las cooperativas de agricultores y un
mejor sistema de informacién sobre mercados®.

En mayo de 1970, se presentdé una nueva version
de este Plan, la cual, a Ia vez que sostiene ¢l prin-
cipio de que para una politica comin de precios
es indispensable un dérgano ejecutivo central, admite
la necesidad de descentralizar al mdximo la organi-
zacién de las modificaciones estructurales, que tanto
dependen dec las condiciones locales.

En marzo de 1972, el Consejo adoptd tres direc-
trices para poner en prdctica una resolucién apro-
bada un afio antes; estas directrices permitirdn fi-
nalmente proceder a las reformas recomendadas en
el Plan Mansholt en tres sectores esenciales:

1. El proceso de modernizacién se estimulard de
manera selectiva facilitando apoyo sélo a quienes
tengan posibilidades de desarrollo, es decir, a

t Para detalles del Plan Mansholt, VulSC El estado mundial de
la agricilnra y la alimentacion 1969, p. 45.



aquellos que, por medio de un plan de desarro-
llo de seis afios, pueden esperar obtener unos in-
gresos equiparables a los que reportan las acti-
vidades no agricolas de su regidon. Las disposi-
ciones que regulan la prestacion de apoyo pre-
vén: la redistribucion de la tierra « liberada » por
los cambios estructurales, pago de intereses por
las inversiones incluidas en el plan de desarrollo
(salvo para la compra de terrenos), la concesion
de préstamos garantizados y la prestacion de asis-
tencia financiera para la apertura de cuentas agri-
colas y la creacion de grupos de agricultores.
Salvo para riegos y consolidacion de tierras, estd
prohibido en principio el apoyo nacional a las
inversiones. Los Estados miembros pueden, se-
gin las regiones, modificar o no aplicar la to-
talidad o una parte de esas disposiciones. El
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola reembolsard el 25 por ciento de los gas-
tos comunes; en algunas regiones todavia por
especificar (especialmente en Italia) los pagos pue-
den alcanzar la cuantia del 65 por ciento. El
programa comun habrd de terminarse en 10 afios.

2. Los Estados miembros introducirdn un sistema
para estimular a los agricultores marginales, en
su mayor parte pequefios propietarios, a renun-
ciar a la agricultura y contribuir asi a resolver
el problema del mejoramiento de las estructuras
agricolas. Este sistema prevé el pago de una renta
vitalicia a los agricultores de 55 a 65 afios que
renuncien a sus fincas y una prima basada en
la superficie de zona libre. En Francia, esta renta
viene pagandose desde 1964, mientras que la Re-
publica Federal de Alemania y los Paises Bajos
tienen un sistema propio. El nuevo sistema co-
munitario beneficiard sobre todo a Italia, que no
tiene un sistema semejante a pesar de que mds
del 20 por ciento de la poblacion trabaja en
la agricultura.

3. La informacion sobre ofertas de empleo para
agricultores y trabajadores agricolas se mejorard
mediante la creacidon de servicios de informacién
y la provisién de asesores o consejeros. Estos
informardn sobre nuevas posibilidades de trabajo,
asesorardn sobre la procedencia de continuar o
no trabajando el campo, etc.

Conviene poner de relieve que esta iniciativa del
programa comun de reforma estructural es un paso
importante, aunque se parezca poco a las propues-
tas iniciales hechas en diciembre de 1968. Induda-
blemente, la eficacia de las medidas dependerd en
definitiva no soélo de las autoridades nacionales que
tienen poder ejecutivo, sino también de la partici-
pacién activa de los agricultores, a quienes desde
el primer momento se ha estimulado activamente a
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formar grupos y asociaciones. En lo que se refiere
a estos grupos, la propuesta de la Comision de la
Ceg sobre el asunto, que fue presentada hace unos
afios, serd objeto de una decision en el otoiio de
1972. No habiéndose adoptado integramente el am-
bicioso programa inicial, la modernizacion de la
agricultura de la Comunidad procederd, como en
el pasado, por fases desiguales, que dependerdn de
la evolucion de la economia y de los cambios de
actitud. No cabe duda, sin embargo, de que se han
dado ya pasos muy importantes.

MODIFICACION DE LAS ESTRUCTURAS COMERCIALES

La Comunidad importa alrededor de la tercera
parte de los productos agricolas que son objeto de
comercio en el mundo. No es, pues, de extrafiar
que el crecimiento del mercado y en particular la
politica agricola comiin haya suscitado vivas apren-
siones e incluso criticas permanentes entre sus par-
tes contratantes. Es muy dificil precisar en qué me-
dida esta politica afecta al comercio. ;Cudl hubiera
sido la politica agricola nacional de los paises de
la cee de no haberse integrado en ella? Gran ni-
mero de paises, desarrollados y menos desarrolla-
dos, tiene politicas de sustentacidn agricola. Estas
estan consideradas como un elemento necesario de la
politica social y econdmica. jTienen también reper-
cusiones negativas sobre el crecimiento econdémico
y la demanda de productos agricolas? Es dificil con-
testar a esta pregunta: la historia no permite com-
parar las hipétesis con la realidad. Sin embargo, el
andlisis del comercio de productos agricolas de la
Comunidad Econémica Europea indica ciertas ten-
dencias (Cuadro 2-8).

De 1960-62 a 1968-70 el valor de las exporta-
ciones aumenté en un 116 por ciento, el de las im-
portaciones en un 63 por ciento y el de las impor-
taciones netas en sélo un 28 por ciento. ; Como se
repartié este importante desarrollo comercial entre
paises terceros y paises miembros? El Cuadro 2-8
indica que la Comunidad depende del mundo exte-
rior mucho menos de lo que se proponia en un prin-
cipio. De 1960-62 a 1968-70 sus compras en paises
terceros aumentaron en un 33 por ciento y en pai-
ses desarrollados en un 28 por ciento solamente;
en cambio, las importaciones en el seno de la CEE
se elevaron en un 182 por ciento. Por lo que se re-
fiere a las exportaciones, las correspondientes a pai-
ses terceros aumentaron en un 51 por ciento, mien-
tras que las exportaciones entre los paises miembros
se elevaron en un 186 por ciento. Sin embargo, las
importaciones netas de terceros paises, aumentando
a razén de 3,2 por ciento anual, fueron relativa-
mente altas. La preferencia por la Comunidad ha
sido manifiestamente aceptada por sus miembros.
Respecto a los principales productos, la proporcion



CUADRO 2-8. — COMUNIDAD EconOMicA EUROPEA: COMER-

CIO AGRICOLA, 1960-62 A 1968-70

Au-
1960-621963-65{1966-67,1968-70 mento
anual
|
| Porcen-
\ taje
IMpORTACIONES  (millones
de dolares) . . . . . . |10 464,012 942,014 588,017 079,0 6,3
Origen (porcentaje del to-
tal):
Dentro de la CEE . 19,0 22,3 25,6 32,90 13,9
Fuera de la cee. . 81,0 77,7 74,4 67,1 3,9
de las cuales correspon-
den a paiscs en dcsa-
rrollo . . 38,4 35,5 33,1 30,11 3,1
f‘XPORTACI()NES (mxllones
de dolares 4171,0 5 518,0. 6 612,0| 9 006,60 10,1
Destino (porcentaje del
total):
Dentro de la cie . 47,4 52,1 56,3 62,8 14,0
Fuera de la cee. . 52,6 47,9 43,7 37,21 5,4
Exportaciones f.o.b. en
porcentaie de las 1mpor-
taciones c.i.f. . 39,9 42,6 45,3 52,7

de los adquiridos de los paises miembros, en el total
de las importaciones, aumenté en valor como se
indica en el Cuadro 2-9.

A pesar de la creciente autarquia, ¢l volumen de
las adquisiciones por la Comunidad de terceros paises
ha crecido mds rdpidamente que las impozrtaciones en
todos los otros paises desarrollados tomados como
grupo, y entre 1960 y 1969, el Gltimo afo para el
cual se dispone de datos comparables, las importa-
ciones en la ceE desde los paises en desarrollo aumen-

CUADRO 2-9. — COMUNIDAD EcONOMIcA EUROPEA: PROPOR-
CION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE DETERMINADOS PRO-
DUCTOS AGRICOLAS PROCEDENTES DE LOS PAISES MIEMBROS, EN

1963 v 1970
1963 1970
...... Porcentaje ... ...

Trigo . . . . . . . . .. 14 44
Cebada . . . . . . . . . . ... 46 59
Maiz 6 | 18
Ganado y carne . . . . . . . . . 35 56
Mantequilla . . . . . . . . . .. 49 99
Queso. . . . .. 53 74
Huevos . . . . . . . . . . . .. 61 88
Fruta fresca . . . . . . . . . . . 28 31
Hortalizas frescas. . . . . . . . . 53 56
Azicar. . . . . . . . . 15 55
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CuaDpRrO 2-10. — COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA: RELATIVA
AUTARQUIA DE DETERMINADOS PRODUCTOS AGRICOLAS, 1960/61-
1962/63 v 1967/68-1969/70

1260/61- 1967/68-
1962/63 1969/70
....... Porcentaje .. ... ..

Trigo . . . . . ..o 94 168
Cebada . . . . . . . . ... 92 106
Maiz . . . . . . . ... 55 54
Azicar. 102 103
Hortalizas frescas . . 104 100
Fruta fresca . . . . . . . . . . . 92 88
Carne de vacuno . . . . . . . . . 95 88
Carne de cerdo. 101 99
Grasas vy aceites . . . . . . . . . 38 41
Queso . . . . . . . . . ... 99 102
Mantequilla 102 112

taron en un 27 por ciento, comparado con el 23
por ciento en todos los otros paises desarrollados.
En el Cuadro 2-10 se indican los cambios en la
relativa autarquia de los principales productos o
grupos de productos. Apenas se haya logrado o
csté proxima a lograrse la autarquia, los fondos de
los derechos de importacion establecidos para pro-
teger los precios agricolas de la CEE disminuyen.
La ampliacion de la CEE tiene una fuerza importante
en este aspecto, ya que el Reino Unido, en particular,
todavia confia en la importacion de alimentos.

PERSPECTIVAS

En el momento actual no seria juicioso pronosti-
la evolucion futura de la politica agricola co-
mun. Es evidente que varios factores nuevos influi-
rdn en la evolucidén de esa politica en los aflos veni-
deros. En primer lugar, es de sefialar el aumento
previsto del nimero de miembros de la Comunidad,
lo cual acrecentard considerablemente su ya enorme
potencial de producciéon. Es indudable que un alto
nivel de los precios agricolas serd a corto plazo un
estimulo para los agricultores de los nuevos paises
miembros, especialmente el Reino Unido. Como mu-
chos pueden temer, aumentard probablemente la
autarquia relativa en el caso de algunos productos
importantes. Por otra parte, es de prever que bajo
la influencia de una Comunidad ampliada se pro-
duzcan cambios mds rdpidos en la estructura del
sector agricola. Con una mano de obra conside-
rablemente m4s reducida y unas estructuras agrico-
las mejores, serd posible reducir el alto costo actual
de la sustentacién de los precios. En principio,
oferta responderd mejor a la demanda y, en caso



necesario, serd mads fdcil imponer restricciones a la
oferta.

Otro factor importante serdn las presiones exte-
riores. Un nimero creciente de paises miembros de-
sarrollados asi como de paises en desarrollo, soli-
citaran acuerdos especiales de cardcter bilateral o
multilateral para proteger o ampliar su participacion
en el Mercado Comun. Ademds, se reforzard la de-
manda de los paises en desarrollo en favor de nue-
vos reajustes internacionales de la produccién y el
comercio agricolas. Dada su posicion dominante en
las importaciones agricolas mundiales, la Comunidad
no puede, ni al parecer lo desea, desatender fdcil-
mente estas demandas urgentes.

Europa oriental y la U.R.S.S.

El desarrollo de la agricultura ha ocupado un
lugar destacado en los planes quinquenales de 1971-
75 de la U.R.S.S. y de los paises de Europa orien-
tal, y cada vez se hace mayor hincapié¢ en la me-
jora de las condiciones del trabajo agricola y en
la expansion de la productividad mediante la espe-
cializacion y la aplicacion de innovaciones téc-
nicas. Tras intensos preparativos, los Estados miem-
bros del Consejo para la Ayuda Econoémica Mutua
(caem) han llegado a un acuerdo sobre un plan de
integracion ccondmica en los 15 6 20 afios proximos,
que incluye la coordinacion de los objetivos de los
diversos planes quinquenales.

Produccién agropecuaria

La produccion agricola regional aumenté nada
mds que ligeramente en 1971, si bien la tasa de au-
mento a largo plazo se mantuvo en Europa oriental
donde la produccion se recuperd considerablemente
respecto al afio anterior en que las condiciones me-
teorologicas habian sido especialmente adversas
(Cuadro 2-11). El incremento registrado en Europa
oriental fue contrarrestado en su mayor parte por un
estancamiento de la produccion agricola en la U.R.S.S.
como consecucncia de unas condiciones meteorolo-
gicas menos favorables que en 1970 en algunas de las
principales dreas de produccion agricola. Sin embargo,
el nivel de la produccion confirmé la tendencia ascen-
dente a largo plazo.

En Ia U.R.S.S., la mayoria de los cultivos estu-
vieron por debajo del nivel alcanzado en 1970. La
produccion de cereales, legumbres inclusive, que en
1970 habia llegado a 187 millones de toneladas, se
redujo a 181 millones de toneladas, pero la produccion
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El problema comercial de la Comunidad Econd-
mica Europea con los paises en desarrollo no es
diferente del problema comercial con el resto del
mundo. Sigue siendo una cuestion de estabilizacion
de precios para los productos agropecuarios.

Por ultimo, la ampliaciéon de la Comunidad no
facilitard las decisiones. La historia de la politica
agricola comun estd llena de féormulas de compro-
miso, con frecuencia muy dificiles. Un acuerdo sobre
soluciones aceptables para todos los paises exigird
en lo sucesivo una tolerancia mutua y una flexibi-
lidad todavia mayores, lo que indirectamente puede
influir en las relaciones de la Comunidad con ter-
ceros paises.

de cereales alimenticios se mantuvo mds o menos al
mismo nivel (98,7 millones de toneladas de trigo,
mientras que en 1970 la cosecha fue de 99,7 millones
de toneladas). La cosecha de remolacha azucarera al-
canzo6 tan solo 72 millones de toneladas, contra 79
millones en 1970. La produccion de semillas de gi-
rasol, en descenso constante desde 1968, fue de 5,7
millones de toneladas cuando el afio anterior habia
sido de 6,1 millones, y la cosecha de patatas des-
cendio de 97 millones a 92 millones de toneladas.
En cambio, la de algodén aumentd y alcanzo por
vez primera un nivel de 2,4 millones de toneladas.
mientras que la produccién de lino alcanzé 466 000
toneladas. Las compras de té por el Estado aumen-
taron en cerca de 3 por ciento, y las de uvas en 12
por ciento, pero otras frutas estuvieron por debajo
de los niveles de 1970. Aun no se dispone de
las cifras totales de produccion de esos productos.

El rendimiento de la agricultura en la Europa
oriental mejoré considerablemente en 1971, aunque
las condiciones meteorologicas, generalmente favo-
rables en la primavera y a comienzos del verano,
tendieron a empeorar en la ultima parte del afio
y afectaron a algunos cultivos, asi como al indice
de crecimiento en algunos paises.

Los mdximos indices de crecimiento de la produc-
cion agricola total se registraron en Rumania y
Hungria, paises que en 1970 habian sufrido fuertes
pérdidas debidas a inundaciones y Iluvias excesivas.
La produccién en Rumania aumentd en 18 por
ciento y en Hungria en un 9 por ciento. Se obtu-
vieron buenos resultados en Polonia y en Checoslo-
vaquia, donde la produccién crecié con mds rapidez
que en 1970, pero en Bulgaria se frené el crecimiento.
Se sabe poco de la situacién en Albania, pero hay
noticias de que la cosecha de cereales fue buena.



Cuapro 2-11. — EUROPA ORIENTAL Y U.R.S.S.: INDICES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y AGROPECUARIA

Varia- ' Varia-
1967 9 cion cion
1968 1969 1970 1971 | 4e 1970 | 1967 1968 1969 1970 1971 | 4e 1970
a 1971 a 1971
...... Promedio de 1961-65 = 100 ......|Forcen\ promedio de 1961-65 ~ 100 . Porcen-
..... taje
Produccién de alimentos
Europa oriental . 118 120 119 117 123 | 4 6 115 116 114 111 117 5
U.R.S.S. . 121 128 125 136 135 115 121 117 126 124 1
REGIONAL . . 120 126 123 129 131 1 115 119 | 16 121 122 1
Produccldn agropecuaria
Europa oriental . 1i8 120 119 117 123 5 115 116 14 111 116 | -1 5
U.RS.S. . 121 128 124 135 135 115 120 116 125 124 1
REGIONAL . . 120 125 122 129 131 1 113 119 115 121 121 1

t Provisional.

Una informacién parcial de la Republica Democrd-
tica Alemana indica que el tiempo fue desfavorable
y que el objetivo gencral de producciéon no se al-
canzo. Sin embargo, las remesas de cereales y de
patatas se hicieron con arreglo a lo previsto en el
plan.

Durante la primera mitad del afio, el buen tiempo
contribuyo considerablemente al aumento de las co-
sechas de trigo y cereales secundarios en la mayoria
de los paises. La cosecha sin precedentes de Ru-
mania, estimada en 13,4 millones de toneladas, re-
basoé en 27 por ciento la del afio anterior, mientras
que la produccion de cereales en Hungria aumento
en 31 por ciento y se mantuvo aproximadamente al
nivel sin precedentes de 1969 (no obstante, el trigo
alcanzé un nivel mdximo). En Checoslovaquia y
Polonia se registraron cosechas sin precedentes de
trigo y cereales secundarios, de mds de 8 millones
y de 19 millones de toneladas, respectivamente, pero
en Bulgaria el trigo y otros cereales panificables se
mantuvieron en los niveles de 1970, en tanto que
la produccidén de maiz aumenté en cerca de 6 por
ciento.

Las mejoras en la produccién agricola debidas a
buenas cosechas de cereales fueron contrarrestadas
ligeramente por malas cosechas de otros cultivos en
algunos paises, a consecuencia de una sequia pro-
longada a dltimos de verano y en el otofio. En Che-
coslovaquia, la Republica Democrdtica Alemana vy
Polonia se registré una disminucién de la cosecha
de patatas y de cultivos forrajeros. En Polonia, que
es el mayor productor de patatas de la regién, se
recogié una cosecha de tan s6lo 40 millones de to-
neladas, o sea 17 por ciento por debajo del pro-
medio de 1966-70. La produccion de remolacha azu-
carera disminuy6 por doquier (la reducciéon fue es-
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pecialmente aguda en Checoslovaquia), salvo en Ru-
mania, donde aumentéd en un 35 por ciento. La
leve disminucion de la produccién de remolacha
azucarera en Bulgaria y Hungria se debié a la re-
duccion de la superficie destinada a este cultivo.
Los resultados obtenidos en frutas y hortalizas no
cstuvieron a la altura de lo que se esperaba, ex-
cepto en Rumania, pais en que la produccion total
de hortalizas aument6 en 25 por ciento; la produc-
cion de semillas de girasol y de patatas en ese pals
aumentd también.

La produccion de productos pecuarios en la
U.R.S.S. aument¢ en 3 por ciento en 1971. El ma-
ximo aumento (11 por ciento) correspondio a los
huevos (45 000 millones de unidades). La produc-
cion de carne ascendiéo a 13,1 millones de tonela-
das (expresada en peso en canal), lo que supone
un aumento de 7 por ciento respecto de 1970, mien-
tras que en el periodo de 1968 a 1970 solo se llego
a 6 por ciento. Este aumento correspondié mayor-
mente al de la produccién de carne de cerdo, ci-
frado en un 16 por ciento, ya que tal produccion
lleg6 a 5,2 millones de toneladas. En cambio, la
produccién de lana aumento tan sélo un 1 por ciento
hasta la cantidad de 424 000 toneladas, y la pro-
duccién de leche se mantuvo en el nivel de 1970
de 83 millones de toneladas, por haber disminuido
ligeramente los rendimientos.

El nimero de cabezas de ganado crecid, pero el
aumento en el sector estatal y colectivo no fue igua-
lado por el de las explotaciones familiares privadas.
El ganado de cerda aumentd en 9 por ciento en las
granjas estatales y colectivas, pero el aumento ge-
neral fue so6lo de 20 por ciento, hasta la cantidad
de 67,5 millones de cabezas, El total de ganado va-
cuno subié en 4 por ciento hasta 99,2 millones



pero en las granjas estatales y colectivas el incre-
mento oscilo en torno al 4 por ciento.

En Europa oriental, y como consecuencia de la
intensificacion de esfuerzos para mejorar la situa-
cién del sector pecuario y acelerar el crecimiento,
aumentd la produccion animal. Han empezado a
dar resultados los programas de lucha contra la
fiebre aftosa, aunque la reduccion de suministro de
forraje ha repercutido en la cria de ganado vacuno
en algunos paises. La evolucion de esta cria varid
considerablemente dentro de la region. El numero
de vacunos aumento en Bulgaria en casi 2 por ciento
y en 3,7 por ciento en Rumania; también aumentod
algo en Checoslovaquia, en la Republica Demo-
crdtica Alemana y en Polonia, pero disminuyd en
Hungria. Pese al muy alto peso medio de los vacu-
nos para carne (523 kg peso en vivo, frente a 481
kg en Checoslovaquia y 351 kg en Polonia), Hungria
tropezo con algunas dificultades en la produccion
de carne de vacuno mayor, lo que dio por resultado
un estancamiento del volumen de las exportaciones.

Por otra parte, la producciéon de cerdos y aves
de corral, concentrada cada vez mds en granjas es-
pecializadas en gran escala que emplean métodos de
produccién industrial, siguié aumentando con ra-
pidez. Todos los paises registraron aumentos en el
numero de cabezas de ganado de cerda en indices
que oscilaron entre 6 por ciento en Rumania y 10
por ciento en Checoslovaquia. El promedio de peso
registro pequeflas variaciones de un pais a otro (en-
tre 112 y 122 kg de peso en vivo), y resultd muy
superior a los de Europa occidental. También en
la mayoria de los paises se registraron aumentos
significativos del nimero de aves de corral y de la
produccién de huevos. El aumento de la produccion
de carne en la regiéon (s6lo en Rumania hubo un
leve descenso) obedece mayormente al aumento de
las existencias de aves de corral y cerdos de matanza.

La produccion de leche aumentd en todos los
paises. Como en afios anteriores, la produccion
anual de leche por vaca alcanzo largamenie el nivel
maximo en la Republica Democrdtica Alemana
(3 370 litros, mientras que en otros paises del grupo
fue de 2000 a 2500 Iitros).

En 1971 se siguio tratando de mejorar la base
técnica de la agricultura. Se registrd un aumento
de las entregas de tractores y demds maquinaria
agricola en la U.R.S.S. y en varios paises de Eu-
ropa oriental. Se entregaron unos 312 000 tractores
a explotaciones agricolas de la U.R.S.S., aunque
una gran proporcion de ellos se destind a sustituir
tractores en desuso. En cambio, el incremento de
la potencia general fue mayor que el aumento neto
en numero de tractores, habida cuenta de las mejo-
ras téenicas en material suministrado.

El desarrollo y el mejoramiento técnico de la ma-
quinaria en la U.R.S.S. han suscitado problemas
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referentes al mejor modo de emplearla y la nece-
sidad de una mano de obra estable y adiestrada.
Dado que los cupos de produccién ya no corres-
ponden a las posibilidades de las nuevas mdquinas
de mayor potencia pues, de hecho, suelen crear con-
diciones adversas al rendimiento y la productividad
de este equipo, se ha acordado fijar nuevos cupos
de produccion técnica para un periodo de dos afios.
Para atraer la mano de obra y estimular la especia-
lizacidon, se introducen mejoras en las condiciones
del trabajo agricola. Mds adelante se trata de la
cuestion de los aumentos de salarios.

Las actividades de mejoramiento de tierras, rie-
gos en particular, prosiguieron en 1971. En Ruma-
nia, la superficie de regadio se amplio en 230 000
hectdreas. En la U.R.S.S. la decisién sobre rehabi-
litacion de tierras publicada en mayo de 1971 re-
presenta el logro prdctico de los objetivos anuncia-
dos en el plan quinquenal. Las cuestiones principa-
les previstas son el riego de una superficie de 3 mi-
llones de hectdreas y el drenaje de 5 millones de
hectdreas. En el periodo 1971-75, el Estado inver-
tird 26 600 millones de rublos en esas actividades,
y entre 1973 y 1977 se construirdn una serie de fa-
bricas especializadas en la produccion de la maqui-
naria necesaria para la rehabilitacién de tierras. A
mds largo plazo, se elaboran planes sobre la con-
fluencia de algunos rios septentrionales con el Volga
y ciertos rios de Siberia con las cuencas del Amu
Daria y el Syr Daria. Estas importantes medidas
se destinan no sélo a incrementar los recursos de
riego sino también a conservar los recursos hidri-
cos de los mares Caspio y Aral.

Pianes quinquenales y politicas agricolas conexas

La reunion del Soviet Supremo de noviembre de
1971 confirm6 el plan quinquenal (1971-75) apro-
bado en el XXIV Congreso del Partido (véase £l
estudo mundial de la agricultura y la alimentacion
1971, p. 58). No se modificaron las metas de la agri-
cultura, pero se subrayaron varios objetivos en ma-
teria de bienestar de la poblacidn, con inclusion no
solo de salarios y pensiones sino también de obje-
tivos de consumo (Cuadro 2-12).

Respecto al plan para 1972, se han fijado incre-
mentos de 6,2 por ciento en la renta nacional y
del 6,9 por ciento en la produccion industrial. Las
inversiones en la agricultura llegardn a 22 900 mi-
ilones de rublos, o sea 9 por ciento mds que en 1971;
los fertilizantes minerales entregados a las granjas
estatales y colectivas aumentardn en 7 por ciento
hasta la cantidad de 53,5 millones de toneladas, y
la entrega de tractores (316 000) serd algo superior
a la del afio pasado.

Los ingresos brutos de las granjas colectivas en



Cuapro 2-12. — U.R.S.S.: CONSUMO REAL Y PLANEADO DE
ALIMENTOS POR PERSONA, 1970 v 1975

1970 1975
........ Kilogramos ........
Productos carnicos . . . . . . . 48 ; 59
Productos ldcteos . . 307 340
Productos de Ja pesca . . . . . . 15 22
Frutas . . . . . . . . . . ... 35 50
Hortalizas . . . . . . . . . .. 82 309
Azicar. . . . . .. ... .. 39 i 43
......... Unidades . .. ......
Huevos. . 159 l 192

1971 fueron algo inferiores a los de 1970, pero los
jornales de los trabajadores de las granjas colecti-
vas aumentaron en 3 por ciento (por otra parte,
la reduccion del ganado de explotaciones privadas
podria hacer disminuir los ingresos de éstas). Para
fomentar la especializacion, se ofrecen incentivos a
los trabajadores de las granjas estatales y colecti-
vas que manejan la maquinaria y permanecen en
una granja determinada durante un periodo prolon-
gado. Sus jornales aumentaran por lo menos en 18
por ciento para 1973, y entre otros incentivos cabe
incluir primas especiales de instalacion, asi como
primas salariales y permisos extraordinarios y la can-
celacion de hasta 35 por ciento de los préstamos
para vivienda, segun la duracién del servicio.

Las pensiones para los trabajadores de las gran-
jas colectivas aumentaron en junio de 1971 y ac-
tualmente oscilan entre un minimo de 20 rublos y
un maximo de 120 rublos al mes (para empleados
y obreros industriales csas cifras son 45y 120 ru-
blos). Se han introducido en la legislacion sobre
contribucion rustica algunas modificaciones favora-
bles a los trabajadores, y se esta mejorando el sis-
tema de escuelas rurales.

Para alcanzar las metas del plan, sobre todo en
materia de expansion de la produccion pecuaria, se
consiguieron ulteriores progresos estableciendo em-
presas a gran escala. Se ha resuelto crear 1 170 grandes
complejos estatales para la produccion de carne y de
productos licteos asi como construir o ampliar 585
granjas avicolas. Las empresas de carne y de leche
incluyen 228 especializadas en el engorde de cerdos,
307 en vacuno para carne y 635 en produccion lechera.
Las empresas son de tamaiios distintos, y a las mas
grandes les suministrard piensos la industria estatal,
mientras que las mas pequefias han de disponer de
sus propios cultivos forrajeros y piensos.

No obstante, la intensificacion de las grandes em-
presas pecuarias plantea la cuestion de la existencia

de recursos forrajeros. Se procura extender las su-
perficies forrajeras de regadio y asignar mas agua
a los pastos. La cantidad de fertilizantes quimicos
utilizados en cultivos forrajeros ha de pasar de 7
millones de toneladas en 1970 a 21 millones de to-
neladas en 1975, con objeto de incrementar los ren-
dimientos.

Aunque la industrializacion de la produccion de
carne y de leche estd aun en sus comienzos, se han
hecho importantes progresos en la produccion de
huevos y carne de aves de corral en granjas avico-
las. El numero de estas granjas aumento de 271
en 1965 a 483 en 1970, y la produccion ha aumen-
tado de 1769 millones de huevos a 6 764 millones
(36 por ciento de la produccion corresponde a los
sectores estatal y colectivo, pero mas de 50 por
ciento de la produccion total de huevos se obtiene
aun en granjas familiares privadas).

La organizacion federal de granjas colectivas em-
prendida en 1969 y desarrollada en 1971 aspira
primordialmente a facilitar la aplicacion de los pro-
gramas del Gobierno. No obstante, también cons-
tituye un ambito institucional para mejorar el ren-
dimiento y coordinar las actividades de las granjas
colectivas, y como tal debe influir decisivamente en
la creacién de los complejos agroindustriales ante-
riormente mencionados.

Los planes para 1971-75 recién aprobados en los
paises de Europa oriental incluyen una serie de
objetivos econdmicos y sociales que se consideran
de mdxima prioridad, pero se hace especial hinca-
pié¢ en el rapido aumento de los niveles material y
cultural de la poblacion. Segin la estrategia adop-
tada hacia mediados del decenio de 1960, el cre-
cimiento se ha de lograr mediante un mejor apro-
vechamiento de los factores de la produccion, antes
que aumentando la mano de obra y los insumos de
capital. En el periodo actual se dedicard especial
atencion al fomento de las investigaciones tedrica
y aplicada y a la introduccidon acelerada de inno-
vaciones técnicas en la produccion.

Los indices previstos de aumento de la renta na-
cional son parecidos o inferiores a los registrados en
el precedente quinquenio (Cuadro 2-13), salvo en Ru-
mania, donde se espera una subida mucho mds rdapida.

Sigue destacandose la importancia del sector agri-
cola. Sin embargo, de conformidad con la actitud
mads flexible hacia la planificacion agricola adoptada
ya en la mayoria de los paises en los planes de 1966-
70, el material publicado contiene pocos objetivos
cuantitativos, y éstos deberdan interpretarse como
objetivos de « orientacion » en la mayoria de los
casos.

El mejoramiento de la base agrotécnica se ha com-
pletado desde 1965 con reformas de las relaciones
de precios, de la organizacion y de la administra-
cion de las explotaciones agricolas, asi como con



CUADRO 2-13. — EUROPA ORIENTAL: AUMENTO DE LA RENTA
NACIONAL
1966-70 1971-75
Planeado Real Planeado
.......... Porcentaje® ..........
Albania . . . . . . . . .. 8 9,2 9,2~ 9,9
Bulgaria . . 8,5 8,6 8,0 ~ 8,5
Checoslovaquia. 4,1 ~ 4,4 6,8 5,1
Rep. Dem. Alemana . . . . 5,5 5,2 4,9
Hungria . . . . . . . . .. 3,5-3,9 6,8 5,5 - 6,0
Polonia . . 6,0 6,0 6,6 - 6,8
Rumania . . . . . . . .. 7,0 7,7 11,0 -~ 12,0

!t Indices compuestos anuales.

varias mejoras de las condiciones econémicas y so-
ciales de la poblacién agricola. En Hungria el des-
nivel entre los ingresos agricolas y los ingresos de
jornaleros y asalariados se suprimidé practicamente
ya en 1970, y en 1971 los ingresos en efectivo de
los agricultores aumentaron en 17 por ciento (6-7
por ciento en términos reales), contra un aumento
de 7 por ciento de los ingresos por concepto de jor-
nales y salarios. Los ingresos en efectivo de los
miembros de las cooperativas agricolas y de los
empleados en las granjas estatales en Rumania au-
mentaron en 11 por ciento. Ademads, todos los be-
neficios sociales percibidos por jornaleros y asala-
riados se extendieron a los miembros activos y re-
tirados de las cooperativas agricolas. Los ingresos
en efectivo de los campesinos subieron también con-
siderablemente en Polonia. A precios corrientes,
las compras estatales de productos agricolas, que
por lo general corresponden aproximadamente a los
cuatro quintos de los ingresos totales en efectivo
de los campesinos, aumentaron en 15 por ciento,
obedeciendo la mitad del aumento a las subidas de
precios de los productos pecuarios. Los ingresos
agropecuarios en Checoslovaquia ascendieron en 2,4
por ciento, mds o menos lo mismo que en 1970.

Las tasas de crecimiento previstas para 1971-75 en
el sector agricola no rebasan por lo general las al-
canzadas en el quinquenio precedente (Cuadro 2-14).
Unicamente Albania y, en menor medida, Rumania se
han propuesto alcanzar metas especialmente ambicio-
sas. A finales del decenio de 1960, cuando las exis-
tencias totales de alimentos por persona en otros
paises de Europa oriental rebasaban ya las 3 000
calorias, Albania sélo llegaba a 2 500 calorias, por
lo que el desarrollo de la agricultura en este pafs sigue
siendo una cuestidén critica. En Rumania, la produc-
cion agricola estd sujeta a amplias fluctuaciones como
consecuencia de la sequia, y por ello se trata por
todos los medios de mejorar las condiciones del
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CUADRO 2-14. — BUROPA ORIENTAL: AUMENTO! DE LA PRO-
DUCCION AGROPECUARIA BRUTA, 1961-65 A 1966-70, v 1971-75

1961-1965 | 1966-1970 | 1971-1975

58651560 | 10611565 | 1966-1570

.......... Porcentaje ..........
Albania . 5.2 8,5 ~9,2
Bulgaria . . 4,3 4,7 3,2~ 3,7
Checoslovaquia. 0,4 3,5 22,5
Rep. Dem. Alemana . . 1,8 *1,9 2,4
Hungria . . 1,6 2,8 2,8-3,0
Polonia . . 2,6 2,9 *3,4 - 3,9
Rumania . . . . . . . .. 3,2 4,2 6,3 ~ 8,3

! Indices de crecimiento anual correspondientes al incremento
entre dos promedios quinguenales sucesivos. — * Estimaciones de
la rFAa0. ~ ¥ Basado en el aumento plancado en 1975 respecto a
1970.

suelo mediante obras de regadio y de rehabilitacién
de tierras. Por otra parte, cabe la posibilidad de
acelerar el crecimiento aplicando métodos de pro-
duccién mds intensivos. El consumo de fertilizantes
por hectdrea en Rumania es menos de la mitad que
en Hungria o Bulgaria, y es inferior en un tercio
al de Checoslovaquia. El ndmero de tractores por
1000 hectdreas es menor que en Hungria o en Bul-
garia y apenas pasa del tercio de los que hay en
Checoslovaquia. La Reptiblica Democrdtica Alemana
proyecta acelerar el crecimiento, y lo mismo proyecta
Polonia.

En el plan de Checoslovaquia no hay ningln
objetivo fijo, pero segiin los informes, los organis-
mos de planificacién de ese pais no aspiran a soste-
ner el rdpido crecimiento conseguido en 1966-70.
£l proposito fundamental durante el actual periodo
es lograr un crecimiento suficiente para satisfacer
las nuevas neccsidades de la demanda nacional mds
unos incrementos moderados de los cxcedentes
de exportacién de determinados productos. Se
espera que continte igual el desarrollo agricola
en Hungria, mientras en Bulgaria se proyecta un cre-
cimiento mds lento en comparacidon con los logros
obtenidos durante los dos quinquenios precedentes.
Se adopta un criterio mds selectivo en lo referente
a la expansion agricola en este pais, y se hace cada
vez mayor hincapié cn la calidad de los productos,
sobre todo en los destinados a la exportacidn.

Casi todos los paises de la regién han intensificado
considerablemente sus esfuerzos para desarrollar la
produccién pecuaria, que durante muchos anos ha
sido el sector mds deficiente de la agricultura de
Europa oriental. La demanda nacional de carne y
otros productos pecuarios ha ido en aumento, pero
también la carne y los productos cdrnicos se consi-
deran, particularmente en Polonia y en Hungria,



los productos agropecuarios mds prometedores para
su exportacion a Europa occidental. Este grupo de
productos representa en la actualidad casi el 40 por
ciento de las exportaciones agropecuarias de Europa
oriental a Europa occidental, siguiendo a continua-
cion las frutas y hortalizas.

Tan solo en los planes de Polonia y Hungria se
fijan objetivos distintos a los sectores agricola y pe-
cuario (Cuadro 2-15). En contraste con la situacion
entre 1966 y 1970, la produccion animal ha de crecer
con mds rapidez que la agricola en ambos paises
donde la midxima prioridad se atribuye a la expansion
de la produccion. En Polonia se proyecta que la pro-
duccion de carne llegue a 3,68 — 3,74 millones de tone-
ladas (peso en vivo) en 1975, contra unos 3 millones
de toneladas en 1970. La produccion total de carne
de vacuno mayor y de cerda en 1975 en Hungria
deberd superar en 21 por ciento la de 1970, lo cual
estd muy por encima del aumento previsto para la
produccion pecuaria en general.

En el sector agricola, la produccion de cereales
debe aumentar con mds rapidez en Polonia (un au-
mento de 29 a 34 por ciento en 1975 con respecto
al nivel de 1970) y en Hungria (25 por ciento sobre
igual base), pues ambos paises han registrado pe-
queiios incrementos entre 1965 y 1970. Se espera que
la produccion de remolacha azucarera de Polonia
crezca en 16 a 19 por ciento, mientras que la de
patatas permanecera al mismo nivel de 1970,

A juzgar por los datos sobre adquisiciones, la pro-
duccion de cereales en Checoslovaquia debe desa-
rrollarse a un ritmo algo mds lento que durante el
periodo precedente, mientras que el plan bulgaro
no prevé una nueva expansion de la produccion ce-
realicola; de hecho, el promedio de produccion en
1971-75 en Bulgaria se planea baje en 2 por ciento
con respecto al promedio de 1966-70.

CUADRO 2-15. ~ HUNGRiA Y POLONIA: INDICES DE PRODUC-
CION AGROPECUARIA, REAL Y PLANEADA

1866-1970 1971-1975
1961-1965 = 100 | 1960-1970 = 100
HuNGRria
Produccion bruta total . . 115 115 - 116
Produccion agricola 116 114 ~ 115
Produccion pecuaria . 114 116 - 117
1970 1975
1965 = 100 1970 = 100
Poronia
Produccién bruta total . . 109,2 118 - 121
Produccion agricola 110,2 117 — 120
Produccion pecuaria . 107,8 119 ~ 121
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Por el contrario, ¢l plan de Bulgaria aspira a un
rapido incremento del forraje verde (35 por ciento
mds que el promedio de 1966-70) y de la produccion
de hortalizas (30 por ciento). Se espera que la pro-
duccion de cereales en Rumania alcance un prome-
dio anual de unos 16,3 a 17,5 millones de toneladas,
mientras fue de alrededor de 13 millones de tone-
ladas en el periodo precedente (un aumento de 26
a 35 por ciento). Sin embargo, la expansion mas
rapida con mucho del sector agricola de este pais
ocurrira probablemente en lo que se refiere a las
hortalizas (72 a 85 por ciento superior al pro-
medio de 1966-70). Como en Bulgaria, la prevista
expansion de la produccion de hortalizas obedece
mas que nada a consideraciones de exportacion.

En la mayoria de los paises, el incremento de la
produccion agricola se ha de conseguir primordial-
mente mediante rendimientos mds elevados. En
comparacion con 1970, la cantidad de fertilizantes
{contenido puro) que debe aplicarse en 1975 deberd
aumentar en un 30 por ciento en Checoslovaquia
y entre 54 y 60 por ciento en Hungria, Polonia y
Bulgaria. En los planes de Checoslovaquia, Polonia
y Rumania, se fijan objetivos de entrega de tractores
y cosechadoras, pero en los de otros paises también
hay numerosas referencias a una ulterior mecani-
zacion del sector agricola v pecuario. De hecho, to-
dos los planes hablan de una introduccion en gran
escala de innovaciones biologicas, un mayor empleo
de servicios agricolas de diverso tipo y del estrecha-
miento de vinculos entre la agricultura y los sectores
industriales conexos. En Albania, Checoslovaquia,
Hungria y Rumania se prestard especial atencion a
la mejora de las condiciones del suelo. Los planes
para todos los paises destacan la agricultura en gran
escala nacionalmente organizada,

Se adoptan medidas orgdnicas e institucionales
para facilitar el logro de los objetivos de los planes,
entre los que figuran reducciones fiscales sobre los
ingresos obtenidos en parcelas privadas de miembros
de cooperativas agricolas en Rumania y la ayuda a
la cria de ganado en explotaciones agricolas privadas
en Hungria. En Polonia hay nuevas leyes y nuevos
reglamentos que de hecho reconocen al cultivador
como propietario de la tierra y la tendencia de con-
centracion parcelaria ha hecho adoptar medidas que
facilitan la compra y la venta de terrenos. Las contri-
buciones impuestas a las explotaciones agricolas,
sobre todo en las dreas de ingresos inferiores, se han
reducido considerablemente, mientras que los pre-
cios al productor de la leche, la carne y otros varios
productos pecuarios han subido. Especial importan-
cia ha tenido la decision, adoptada bajo presiones
politicas, de suprimir, a partir de enero de 1972, el
sistema de entregas obligatorias de cereales, carne y
patatas. Es de esperar que estas medidas, junto con
algunas reformas tributarias, estimulen las inversio-



CUADRO 2-16. — FUROPA ORIENTAL: PARTE CORRESPONDIENTE
A LA AGRICULTURA EN EL TOTAL DE LAS INVERSIONES FIJAS

CuabprO 2-17. - EUROPA ORIENTAL Y U.R.S.S.: OBIETIVOS
SELECCIONADOS DE AUMENTO PARA LOS PAfSES DEL CAEM

EN CUATRO PAISES, REAL Y PLANEADO PARA 1975

Renta .. | Agricul- | Comercio
1966-1970 1971-1975 nacional | Industria tura exterior
......... Porcentaje ......... e 1970 = JO0
Checoslovaquia . . . . . . . . 11,9 10,7 Bulgaria 147-150 155-160 117-120 | 160-165
Repliblica Democrética Alemana 18,3 15,0 Checoslovaquia. . 128 134-136 114 136-138
Hungria 19,2 12,5 Rep. Dem, Alemana | 126-128 134-136 117 160-170
Rumania . . 16,4 15,8 Hungria. 130-132 132-134 115-116 140-150
Mongolia . 130-133 153-156 122-125 128-130

Polonia . . 138-139 148-150 118-121 156
1165 : ; ania - - — 161-172

nes en cerca de un millon de granjas privadas. Elau- Rumania 168-176 | 168-178 | 136-149

mento de 25 por ciento que se prevé en las inversio- U.RS.S.. . 137-140 | 142146 | 120-122 | 133-135

nes agropecuarias en Polonia en 1971-75 (con res-
pecto al promedio de 1966-70) se espera se consiga
mediante el aumento de 34 por ciento de las inver-
siones privadas y de 18 por ciento en las inversiones
estatales.

Sin embargo, en cuatro paises de que se dispone
de datos (Cuadro 2-16) se reducird la parte corres-
pondiente a la agricultura en el total de inversiones
fijas; proyectindose la reduccion mds considerable
en Hungria. También puede disminuir la tradicio-
nalmente elevada proporcion de las inversiones agro-
pecuarias en Bulgaria.

Plan de integracion de!l CAEM

A fines de julio de 1971, los paises asociados en
el Consejo para la Ayuda Econdmica Mutua (CAEM) *
acordaron un programa de integracion economica en
los 15 6 20 afios proximos que, sin embargo, no ird
acompaiiado de la creacion de oOrganos supranacio-
nales, aunque en la 14® reunién del CAEM en mayo
de 1970 se resolvio crear el Banco Internacional de
Inversiones, que representard un instrumento indis-
pensable en manos de ese nuevo ente econdmico.

La coordinacion de planes quinquenales se consi-
dera la base de la planificacién del desarrollo y Ila
cooperacion. Ya a fines de 1970, los representantes de
los paises del caem se reunieron para estudiar los
objetivos de los varios planes quinquenales (1971-75)
anunciados durante 1971. Los cuadros 2-17 y 2-18
dan alguna indicacion del desarrollo complementario
previsto.

Dentro de la comunidad proseguirdn la especiali-
zacion y la division del trabajo. Se organizardn con-
sorcios industriales con participacién de varios paises
(por ejemplo, el «Intermetal ») y los paises mds
adelantados del caem van a conceder ayuda a los
miembros menos desarrollados de la organizacién.

* Bulgaria. Checoslovaquia, _ )

] ¢ ia, Repiblica Democritica Alemana,
Hunegria, Mongolia, Polonia. Rumania, U.R.S.S.
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De este modo, Mongolia va a recibir créditos, asis-
tencia técnica e incluso mano de obra. Entre los
paises miembros del CAEM se va a fomentar el inter-
cambio de informacién técnica y cientifica.

El comercio se reglamentard mediante contratos
a largo plazo que determinen cupos fijos de exporta-
cion o importacion de los productos principales. En
este grupo se incluyen la mayoria de los productos
agropecuarios y se establecen unas normas comunes.

El desarrollo del comercio, el crédito interestatal
y las inversiones comunes se facilitardn con la conver-
tibilidad libre de la moneda de los paises miembros
sobre la base del rublo convertible. Sin embargo, el
patron oro del rublo convertible y su relacion con las
diversas monedas se determinard tan solo a finales
de 1973. El uso del rublo convertible no se limitard
a los Estados miembros del CAEM sino que se exten-
derd a terceros paises también, sobre todo a los paises
socialistas que no participen en el CAEM, y a los paises
en desarrollo.

CUADRO 2-18. ~ EUROPA ORIENTAL Y U.R.S.S.: AUMENTOS
PROYECTADOS EN EL VOLUMEN DEL COMERCIO ENTRE PAISES,

1971-75
g .8 lEel 8| s 3y
Origen/destino _@ § % 5 g E" S g :
£ 108|822 & 2|5
............ . 1966-70 = 100.............
Bulgaria . . . . . X 200 183 170 200 i 190 | 157
Checoslovaquia. . 200 > 150 | 160 | 180 | 150 | 143
Rep. Dem. Alemana 183 150 < 166 | 170 | 170 156{}
Hungria. 170 160 | 166 X 1 1401 170 150,,
Polonia . . 200 180 170 140 X 180 167
Rumania 190 150 170 170 180 X 135
U.R.S.S. 157 143 156 150 167 135 X




La colaboracién entre las partes contratantes se
extiende a todos los sectores relacionados con la
agricultura y las industrias de la alimentacion, e
incluye ayuda mutua cientifica y tecnoldgica, la
obtencién y el intercambio de semillas y razas de
animales selectas, y esfuerzos comunes para que en
1985 todos los paises del caem dispongan de sufi-
cientes tractores y demds maquinaria asi como de
plaguicidas. Se unificard la maquinaria y los fertili-
zantes. Estas medidas representan una ampliacion
de las actuales actividades del CArm, pero el progra-
ma también contiene una serie de nuevas iniciativas.

Antes de fines de 1972, la organizacidon, con una
metodologia de aceptacion comun, establecerd ba-

La produccion agropecuaria de América del Norte
aumentd en un 9 por ciento en 1971. Casi todo el
aumento correspondié a la produccion suplementa-
ria de productos agricolas. También aumentd el
comercio exterior de productos agricolas. Las ex-
portaciones y las importaciones superaron cada una
de ellas en un 4 por ciento el volumen de 1970 y en
un 9 y un 1 por ciento, respectivamente, el valor de
1970. Las existencias de trigo y cereales forrajeros
de la region se incrementaron de manera muy consi-
derable a fines de la campafia de 1971/72. El au-
mento de los ingresos agricolas brutos fue en gran
parte contrarrestado por el incremento de los gastos
de produccidon, de manera que los ingresos agricolas
netos sélo experimentaron un pequefio aumento.

Ha continuado durante todo el afio 1971 la reacti-
vacion de la economia canadiense iniciada en el
otofio de 1970. Se estima que el producto nacional
bruto ha aumentado en un 9,1 por ciento a precios
corrientes y en un 5,4 por ciento a precios constantes.
El empleo aumentd, pero siguid en paro del 6 al 7
por ciento de la poblacion laboral. El indice de los
precios al consumidor siguié subiendo a un ritmo
acelerado; en diciembre de 1971 el indice era un 5
por ciento mds alto que el de diciembre de 1970.
Las politicas fiscales del Gobierno tuvieron cardcter
expansivo, siendo mads bajos los impuestos sobre las
personas y las sociedades y mds altos los gastos gu-
bernamentales. También las politicas monetarias
fueron expansivas. Las tasas de interés fueron mads
bajas. El aumento, sobre bases amplias, de los gastos
del consumidor, particularmente en bienes duraderos
y viviendas particulares sigui6 siendo el factor promo-
tor de la reactivivacion. El comercio exterior perdio
una parte considerable de su importancia como fuente
de estimulo de la economia. El excedente comercial
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lances entre la demanda de articulos alimenticios
y la produccién de productos agropecuarios vy
para industrias alimentarias hasta 1985. Estos ba-
lances servirdn de base para coordinar los futuros
planes de produccién y para redistribuir los exce-
dentes mediante acuerdos comerciales a largo plazo.
Asimismo se adoptardn disposiciones sobre los in-
crementos esperados del comercio de productos agro-
pecuarios con terceros paises. Antes de fines de 1973
habrdn de concertarse acuerdos sobre especializa-
cion en industrias alimentarias y agropecuarias en
el plano nacional, mientras que se estudia un sistema
de planificacién comian para varios productos bd-
sicos.

América del Norte

disminuyé durante el afio, pero, sin embargo, ocupé
el segundo lugar, después del gran excedente de 1970.
El dolar canadiense siguié flotando y las reservas
canadienses de liquidez internacional aumentaron el
12 por ciento durante el afio.

La economia de los Estados Unidos logrd en 1971
una recuperacion apreciable, aunque incompleta, de
su minirrecesion de 1969/70. El producto nacional
bruto aumenté en un 7,5 a precios corrientes y 2,7 por
ciento a precios constantes. Las politicas fiscales y
monetarias expansivas determinaron una disminucion
de los tipos de interés y una elevacion de los ingresos
personales. Los gastos de los consumidores en bienes,
servicios y vivienda fueron bastante superiores a los
niveles de 1970. El indice de los precios al consumidor
siguié subiendo durante el afio, pero la tasa de au-
mento fue aminorada por la congelacion de los precios
decretada por el Gobierno el 15 de agosto, y el indice
era en diciembre so6lo un 3,3 por ciento superior
al de diciembre de 1970. La produccion industrial
no hizo progresos hasta el ultimo trimestre y el de-
sempleo sigui6 siendo del orden del 6 por ciento.
El aumento de las importaciones no logré compen-
sar el volumen creciente de importaciones y la balanza
comercial fue deficitaria en los tltimos nueve meses
del afio. La deterioracion de la balanza de pagos
trajo consigo una mayor presion internacional sobre
la divisa y en el segundo y el tercer trimestre se regis-
tré una salida masiva de doélares del pais. Los pro-
blemas del desempleo, la inflacion y la balanza de
pagos determinaron al Gobierno a mediados de
agosto a «congelar» los precios y sueldos, a sus-
pender la convertibilidad del délar y a imponer un
recargo del 10 por ciento en muchas importaciones.
En noviembre, la congelacién dio lugar a restric-
ciones mds flexibles sobre los precios y salarios. La



tasa de aumento de los precios disminuyd después
de la congelacion, aunque las presiones inflaciona-
rias siguieron siendo fuertes. La produccion indus-
trial aumento, pero el paro siguié fluctuando alre-
dedor del 6 por ciento. La suspensién de la conver-
tibilidad redujo considerablemente la salida de do-
lares, pero hasta mediados de diciembre no se tenia
una idea precisa de la importancia de la inminente
devaluacién del délar. Las transacciones de las
reservas oficiales de los Estados Unidos durante 1971
mostraron un déficit de aproximadamente 30 000 mi-
llones de délares.

Produccion agropecuaria

Se estima que la produccion agropecuaria de América
del Norte en 1971 ha superado el nivel de 1970 en
un 9 por ciento, lo que representa el porcentaje mds
importante registrado de un afio para otro en mds de
20 afios y probablemente el mds importante de todos
los tiempos en lo que se refiere al volumen en efec-
tivo (Cuadro 2-19). Casi todo el aumento correspondid
a la produccion agricola. La produccion de trigo y de
cereales forrajeros fue sensiblemente restringida en
1970 por el programa LiFT, aplicable al trigo, en el Ca-
nadd y por el afiublo de la hoja de maiz y la sequia en
los Estados Unidos. Quizd la mitad del aumento
del 8 por ciento de la produccion agropecuaria to-
tal obtenido en América del Norte en 1971 puede
atribuirse al hecho de que no se repitieron estas
caracteristicas excepcionales de la campafia de 1970.

La produccion triguera de la region, aunque su-
perd a la de 1970 en 12,5 millones de toneladas,

se aproximo al promedio de 1967-69. Se registrd, sin
embargo, un desplazamiento considerable, del Canadd
a los Estados Unidos: mientras que la produccién
canadiense representd cerca del 30 por ciento de la
produccion triguera de la region en 1967-69, el Canadd
produjo sélo un 24 por ciento (véase mds adelante)
en 1971. La produccidon de cereales forrajeros au-
menté cerca del 30 por ciento. En los Estados Unidos,
habiéndose agotado las existencias excedentarias
durante la campaiia de 1970/71 y ante la posible rea-
paricion del afiublo de la hoja de maiz, el Gobierno
atenud sus restricciones para la cosecha de 1971 y se
aumenté en un 12 por ciento la superficie dedicada
al cultivo del maiz. Sin afiublo ni sequia, los rendimien-
tos fueron por término medio un 21 por ciento mds
altos que en 1970 (el 3,5 por ciento por encima del
nivel sin precedentes de 1969) y la produccién au-
ment6 en un 35 por ciento para llegar a 141 millones
de toneladas (16 por ciento mds que la anterior cosecha
récord de 1967). Por lo que se refiere a la region en
su conjunto, la produccion de maiz aumentd a 144
millones de toneladas (el 17 por ciento mds que en
1967). Los Estados Unidos recogieron también co-
sechas sin precedentes de cebada y sorgo. En el Ca-
nadd, la produccion de cebada se elevo en 45 por
ciento, ya que siguié aumentando la superficie desti-
nada a este cultivo. La produccion de semillas olea-
ginosas fue también mds alta, habiéndose registrado
otra cosecha récord de soja en los Estados Unidos
y un nuevo aumento sensible de la produccion de
colza en el Canadd. La cosecha de linaza fue, sin
embargo, considerablemente mds baja en los dos
paises. En los Estados Unidos, la produccién de
arroz, azucar y algoddn experimentd pocos cambios.

CuApRrO 2-19. — AMERICA DEL NORTE: [NDICES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y AGROPECUARIA

Total Por persona
Varia- Varia-
- ) cion cion
1967 1968 1969 1970 1971 de 1970 1967 1968 1969 1970 1971* de 1970
a 1971 a 1971
e sorddin Ao T Porcen- o s, Porcen-
....... Promedio de 1961-65 == 100 ....... taje |tvcer Promedio de 1961-65 == 100 . ... ... taje
PRODUCCION DE ALIMENTOS
Canada . . . 106 115 114 104 123 - 18 98 105 103 92 107 -+ 16
Estados Unidos . 116 115 115 114 125 -9 110 109 107 105 114 + 3
REGIONAL . . . . . . . 115 115 115 113 124 - 10 109 108 107 104 113 49
PRODUCCION AGROPECUARIA
Canadd . . . . 105 115 115 107 122 - 14 97 105 104 95 106 4 12
Estados Unidos . . 109 110 110 109 118 4+ 8 104 104 102 101 108 A4 7
REGIONAL . . 109 111 110 109 119 + 9 103 104 102 100 108 4+ 3

* Provisional.
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La produccion de tabaco fue inferior en mas del 10
por ciento en cada pais. Las cosechas de frutas y
hortalizas en ambos paises fueron de nuevo ligera-
mente nuis altas.

Se estima que la produccion ganadera sélo ha
aumentado ligeramente. La produccion de carne de
vaca y de ternera aumento alrededor del 1 por ciento
cn cada pais. La produccion de carne de cerdo fue
también mayor, un 14 por ciento, en Canadd y 10
por ciento en los Estados Unidos. La produccion
de carne de aves de corral y huevos continuo au-
mentando en ambos paises. La produccion de leche
fue ligeramente mds baja en Canadd y un poco mds
alta en los Estados Unidos, registrandose un aumento
neto muy pequeflo en la region.

Comercio de productos agropecuarios

El comercio exterior de América del Norte en
productos agropecuarios volvio a aumentar en 1971.
Las exportaciones aumentaron en 4 por ciento en
volumen y el 9 por ciento en valor (Cuadro 2-20),
y las importaciones el 4 por ciento en volumen (Cuadro
2-21) y el 1 por ciento en valor.

El volumen de las exportaciones de trigo y harina
fue ligeramente mayor que en 1970, ya que el au-
mento de las consignaciones del Canada compenso

con creces la reduccion del 8 por ciento experimentada
por las de los Estados Unidos a raiz de una baja de
las exportaciones en condiciones de favor y a los
efectos perturbadores de las huelgas de los trabaja-
dores portuarios. Los precios de la exportacion fueron,
por término medio, mds altos, y el valor de las ex-
portaciones de trigo y harina de la region superaron
en un 7 por ciento al de 1970. El volumen de las
exportaciones de cercales forrajeros fue también lige-
ramente mayor en 1971, debido asimismo a que el
aumento de las consignaciones del Canada (particular-
mente de cebada) compensaron la reduccion del 5 por
clento experimentada por las de los Estados Unidos.
Las exportaciones de arroz de los Estados Unidos
fueron alrededor de un 16 por ciento mds bajas en
valor y del 6 por ciento mds bajas en volumen que
las de 1970. Las exportaciones de semillas oleaginosas
y accites vegetales aumentaron en un 2 por ciento en
volumen y en un 13 por ciento en valor. Las con-
signaciones de soja, casi enteramente de los Estados
Unidos, fueron alrededor de un 3 por ciento inferio-
res al nivel sin precedentes de 1970, aunque el valor
fue superior en alrededor del 9 por ciento. Las expor-
taciones de la mayor parte de las demas semillas
oleaginosas (particularmente colza del Canada), aceites
vegetales y torta y harina de semillas oleaginosas,
fueron mayores, tanto en volumen como en valor.
Las exportaciones de algodon de los Estados Unidos

CUADRO 2-20. —~ AMERICA DEL NORTE: INDICES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Proporcion
respecto
dglc tﬂ?‘ Variacion
e s 19 1
_exporta- 1967 1968 1969 1970 971 (z:: o
ciones agro-
pecuarias
de 1971
Porcentaje ..o ... Promedio de 1957-59 = 100 ....... ..o Porceiitaje
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 100 151 146 132 169 184 + 9
Alimentos y picnsos . 85 174 165 152 202 217 + 7
Trigo y harina de trigo 25 153 140 102 144 154 + 7
Cereales forrajeros . . 15 205 176 163 213 216 + 1
ATTOZ . .« « .« « o o 3 292 319 319 282 236 - 16
Semillas oleaginosas y aceites vegetales . 22 222 226 234 358 406 + 13
Soja 17 330 343 347 513 559 -+ 9
Torta y barina de semillas oleaginosas . . . . . 6 551 583 627 786 910 + 16
Carne y grasas animales . . . . . . . . . .. 7 124 121 142 172 189 + 9
Productos lictecos . . . . . . . . ..o L. 2 72 73 76 107 142 + 32
Bebidas y tabaco . . . . . . . . oo 7 144 153 158 143 137 — 4
Tabaco . . . . . .. 0 o 00000000 7 144 153 158 143 137 — 4
Materias primas . . . . . . L o oo w0 8 66 67 45 55 82 4+ 48
Algodén . . . . . Lo o000 7 65 64 39 52 82 4+ 56

t Provisional.
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CuADRO 2-21. ~ AMERICA DEL NORTE: INDICES DEL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Proporcion |
respecto |
deletlo‘tsal i \(fjariug;%n
. ¢ 1 196 1969 1970 1971 el
[importa- 1967 | 8 ! 2 1971
ciones agro- | |
pecuarias i | |
de 1971 1 | | |
Porcentaje |.............. Promedio de 1957-59 =100 ................. Porcentaje
PRODUCTOS AGROPECUARIOS . . . . . . . . . . 100 113 124 115 119 123 + 4
Alimentos y piensos . . . . . . . . . . . . .. 47 130 139 141 151 147 — 3
Azhcar . . . . . . L Lo e e 14 108 113 110 119 119 —
Frutas. . . . . . . . . . . .. .0 6 110 115 113 116 121 “+
Semillas oleaginosas y aceites vegetales . . . . 5 139 132 133 143 150 4 5
Carnes . . . . . ..o oo o e 14 202 224 247 268 253 — 6
Vacuno mayor y menor . . . . . . . . . . 9 246 273 323 366 353 - 4
Bebidas vy tabaco . . . . . . ... oL oL L. A 110 123 104 105 117 12
Café . . . . . .. L0 28 102 120 97 94 104 -+ 10
Cacao . . . . ... oo 5 133 109 102 131 147 12
Tabaco . . . . . . . . . ..o 4 144 160 155 158 180 -+ 13

* Provisional.

fueron notablemente mds altas, superando las del afio
precedente en un 38 por ciento en volumen y un 56
por ciento en valor, como consecuencia de la dis-
minucién de los suministros disponibles de otros
paises exportadores. TLas exportaciones de tabaco
de los Estados Unidos fueron menores en un 7 por
ciento en volumen y en casi un 4 por ciento en valor.

El valor de las exportaciones agropecuarias de los
Estados Unidos alcanzé en 1971 un nivel sin prece-
dentes. El aumento (el 6 por ciento), fue sin em-
bargo notablemente inferior al de 1970 (el 22 por
ciento), debido en parte a las huelgas de los puertos,
que entorpecieron las remesas durante el segundo
semestre del afio. El aumento resulté principalmente
de la subida de precios, que reflejé6 una demanda
exterior mds firme y unas existencias mundiales limi-
tadas de productos bdsicos tan importantes como la
soja, la harina de soja, el algodén y el sebo no comes-
tible. El indice del volumen general acusd relati-
vamente pocos cambios respecto del de 1970. Préc-
ticamente todo el aumento correspondié a las remesas
comerciales efectuadas en virtud de programas de
ventas a crédito (créditos a corto plazo de la Com-
modity Credit Corporation y préstamos y garantias
a plazo medio del Banco de Exportaciéon e Impor-
tacidén) y a contratos de trueques para la adquisicién
de articulos en ultramar por parte de organismos
gubernamentales de los Estados Unidos.

Las consignaciones a otros paises desarrollados
siguieron representando las dos terceras partes de
las exportaciones agropecuarias totales de los Estados
Unidos. Los envios a esos paises constituyeron casi
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enteramente ventas comerciales. El valor de las ventas
a Europa occidental aument6 en un 14 por ciento y
representd el 38 por ciento de las exportaciones agro-
pecuarias de los Estados Unidos. El aumento de las
exportaciones a la Comunidad Econdmica Europea
(el 15 por ciento) fue ligeramente mayor que el de
las exportaciones al resto de Europa occidental. Las
exportaciones al Canadd y el Japdn, los otros dos
mercados principales, fueron inferiores en un 8 y
un 12 por ciento, respectivamente, a las de 1970.
Los envios a los paises en desarrollo fueron supe-
riores en un 8 por ciento a los de 1970; las ventas
comerciales, a las que correspondié practicamente
todo este aumento, representaron el 61 por ciento
de las exportaciones agropecuarias de los Estados
Unidos a los paises en desarrollo en 1971, en compa-
racidén con el 58 por ciento en 1970 y el 50 por ciento
en 1969.

El valor de las exportaciones en condiciones de
favor fue aproximadamente el mismo que en los
dos afos precedentes (Cuadro 2-22). Una vez mds
estas exportaciones estuvieron destinadas principal-
mente a los paises asidticos, incluidos la India, In-
donesia, Paquistdn, Republica de Corea y Repu-
blica de Viet-Nam. Las ventas pagaderas con mo-
neda local volvieron a ser mds bajas, ya que quedo
terminada esta parte de las operaciones autorizadas
por la Ley Federal 480.

El volumen y el valor de la mayor parte de las prin-
cipales importaciones de productos agricolas de
América del Norte aumentaron en 1971, como con-
secuencia de una firme demanda de los consumidores.



CUADRO 2-22. -~ BstaDOS UNIDOS: EXPORTACIONES AGROPE-
CUARIAS ' EN CONDICIONES DF FAVOR Y COMERCIALES

Propor-
Prc(‘); cion
medio Q respec-
de 1969 1970 1971 to del
1966-68 total
cn 1971
EXPORTACIONES EN CON-1.... Millones de ddlares Porcen-
DICIONES DE FAVOR raje
Ventas pagaderas en di-
visas cxtranjeras?® . 697 337 276 171 2
Ventas a crédito en do-
lares # . e e e 272 428 490 509 7
Donativos ®. 250 256 255 291 4
Trueques® . . . . . . 19 —— p— — .
Seguridad mutua (AID). 30 30 12 86 1
TOTAL  EXPORTACIONES
EN CONDICIONES DE FA-
VOR . e e e 1268 1051 1033 1057 14
LEXPORTACIONES COMERCIA-
LES
Ventas a crédito de la
CCC . . v« v e 218 145 301 369 5
Ventas a crédito  del
Banco de Exportacion
¢ Importacion® . . . 82 43 84 94 1
Trueques * . 273 340 587 935 12
Otras exportaciones . 4655 ] 4357 5254 5240 68
TOTAL EXPORTACIONES
COMERCIALES . . . . .| 5228] 4885 | 6226 6638 86
Total exportacioncs
agropecuarias 6496 . 5936 7259 7095 100

i Los datos proceden de fuentes nacionales de los Estados Unidos.
la definicion de los productos agropecuarios,

Por las diferenciag en | 1
éstos pueden variar ligeramente de los que figuran en las series

de la ¥A0. — * En virtud de la Ley Federal 480. — ® Estdn compren-
didas las exportacioncs con cargo a préstamos del Banco de Expor-
tacion ¢ Importacion y las garantias concedidas a plazo medio
a los bancos comerciales contra los riesgos politicos y/o finan-
cieros. — 4 Trueques para adquisiciones ¢n el _cxtranjero por parte
de organismos del Gobierno de los Estados Unidos.

Las importaciones de café, cacao y té aumentaron
respectivamente en un 10, un 12 y un 24 por ciento.
El valor combinado de estas importaciones (1 719
millones de dolares de los EEUU.) fue, sin em-
bargo, ligeramente superior, ya que los precios del
café y el cacao fueron por término medio mds bajos.
El volumen de las importaciones de azucar (5,7
millones de toneladas) no experiment6 ningan cambio,
pero el valor (963 millones de dolares de los EE.UU.)
fue un 6 por ciento mas alto. Las importaciones de
frutas (mayormente bananos) aumentaron en un 4
por ciento en volumen y un 7 por ciento en valor.
Las importaciones de aceites vegetales y semillas
oleaginosas (en su mayor parte variedades tropicales)
fueron también superiores en un 5 por ciento, tanto
en volumen como en valor. También las importaciones
de tabaco aumentaron en volumen y en valor.

La mayor parte de las principales importaciones
regionales de productos animales fueron mds pe-
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quefias que en 1970. Las importaciones totales de
carne fueron inferiores en un 6 por ciento en volumen
y ligeramente inferiores en valor (1 149 millones de
dolares). Las importaciones de carne de vacuno mayor
y menor (565 000 toneladas) fueron inferiores en un
4 por ciento en volumen, pero superiores en un 2
por ciento en valor (741 millones de ddlares). Las
adquisiciones de carnero y cordero fueron sensible-
mente mds bajas. Las importaciones de carne en
conserva fueron ligeramente menores en valor vy
disminuyeron en un 7 por ciento en volumen. Las
importaciones de productos ldacteos (de la cuales
mds del 90 por ciento era queso) disminuyeron en
un 13 por ciento en volumen y en un 5 por ciento en
valor. Las importaciones de lana fueron sensible-
mente inferiores en volumen y en valor.

El valor de las importaciones de productos agro-
pecuarios de los Estados Unidos alcanzé una cifra
sin precedentes en 1971. Sin embargo el aumento
fue solo de 1 por ciento, comparado con el 14 por
ciento en 1970. Las adquisiciones de productos bdsi-
cos para completar los suministros internos de pro-
duccion comercial motivaron la totalidad del aumento
de 1971, y el valor de las importaciones complemen-
tarias (productos no producidos comercialmente en
los Estados Unidos) fue ligeramente inferior. Las
importaciones complementarias, que representaron
menos del 40 por ciento de las importaciones agri-
colas de los Estados Unidos en 1955, en 1971 re-
presentaron casi el 65 por ciento. Otros paises des-
arrollados han suministrado aproximadamente la mi-
tad de estas importaciones complementarias en los
ultimos afios, sobre todo en lo que se refiere a carne
y productos cdrnicos (el 29 por ciento), y al azicar
(el 21 por ciento).

El volumen de carne importada en los Estados
Unidos en virtud de la Ley de Importacion de Carne
de 1964 (carne fresca, enfriada y congelada de vaca,
ternera, carnero y cordero) disminuyé en 1971 en
un 3 por ciento aproximadamente, como resultado
de las reducidas consignaciones de Australia, que
es el principal proveedor. Los precios de la carne al
por menor, particularmente de la carne de vacuno,
que constituye una parte considerable de estas im-
portaciones, subieron notablemente a fines de 1971
y comienzos de 1972. Los cupos de importacion de
carne se han suspendido de nuevo para 1972, y el
nivel de restriccién voluntaria negociado para las
importaciones de estas carnes durante 1972 (562 500
toneladas métricas) excede de las importaciones de
1971 en alrededor del 9 por ciento.

Precios e ingresos agricolas

En el Canadd, el nivel general de los precios cobra-
dos por los productos agricolas volvio a ser bajo
en 1971, mientras que siguid subiendo el de los pre-



cios pagados. El bajo nivel de los precios cobrados
se debi6 casi totalmente a los menores precios de los
productos de cultivo. Los precios del ganado y de
los productos pecuarios, que habian descendido en
1970, ascendieron en 1971.

El nivel general de los precios cobrados y pagados
por los agricultores fue mds alto en los Estados
Unidos en 1971; el aumento del indice de los pre-
cios pagados fue, sin embargo, alrededor de dos
veces y media mayor que el del indice de los precios
cobrados. A diferencia de la situacion del Canadd,
el indice de precios cobrados en los Estados Unidos
por los cultivos fue mads alto en 1971 (en un 8 por
ciento), como resultado mayormente del nivel rela-
tivamente alto que alcanzaron los precios de los
cereales forrajeros hasta que se repusieron las existen-
cias de la cosecha de 1971. Los precios del ganado
y de los productos pecuarios en los Estados Unidos,
que habian descendido también en 1970, cambia-
ron de tendencia y subieron en 1971.

Tanto en el Canadd como en los Estados Unidos,
los aumentos de la renta agricola bruta total en 1971,
fueron en gran parte contrarrestados por el aumento
dc los gastos de produccion (véase el Cuadro 2-23).
No obstante, los ingresos agricolas netos de 1971,
aunque estuvieron por debajo del nivel de 1969,
fueron mds altos que en 1970. El aumento de los
mgresos agricolas netos, fue, sin embargo, absorbido
por el incremento de las existencias agricolas, de
manera que los ingresos agricolas netos realizados en
ambos paises fueron aproximadamente los mismos que
en 1970. Como el numero de explotaciones agricolas
siguio disminuyendo, los ingresos agricolas netos

CuaDRO 2-23. — AMERICA DEL NORTE:
ESTIMADOS

INGRESOS AGRICOLAS

Canada Estados Unidos
1969 | 1970 | 1971 | 1969 | 1970 | 1971
Mlle‘z (l{é;_}g;"lggnev Miles de millones
canadienses de dolares EE.UU.
Inercsos en efectivo proce-
dentes de la venta de pro-
ductos agricolas . . . . 2 48,1 49,21 51,6
., 4,21 4,2] 4,3
Pagos del Gobierno . 3 3,8 3,7 3,2
Ingresos en espeeie . 0,5 0,5 0,51 3,6/ 3,6 3,8
Varigeion neta de laq exis-
tencias agricolas . . A 0,340 - 0,314 0,114 0,204+ 0,6
INGRESOS AGRICOLAS BRUTOS| 5,0[ 4,7| 5,2 55,6/ 56,8 59,2
Gastos de produecién 3,4 3,5 3,7| 38,7 40,9 42,9
INGRESOS AGRICOLAS NETOS| 1,6 1,2! 1,51 16,9 15,9; 16,3
INGRESOS AGRICOLAS NETOS
REALIZADOS. 1,3 1,2] 1,2| 16,8 15,7, 15,7

Y Menos de 50 millones de dolares.
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realizados por explotacion agricola fueron por tér-
mino medio ligeramente superiores al nivel de 1970.
La disminucion de la cuantia de los pagos guberna-
mentales en los Estados Unidos se debid principal-
mente a la reduccion de los pagos con cargo al pro-
grama de cereales forrajeros.

En ambos paises, los ingresos de procedencia no
agricola han adquirido mayor importancia, particu-
larmente en las explotaciones pequeiias. En los Estados
Unidos, casi la mitad de los ingresos totales de las
familias poseedoras de explotaciones agricolas son
de procedencia no agricola; en 1970, se estima que
las familias duefias de explotaciones agricolas cuyas
ventas no alcanzan la cifra de 2 500 dolares (el 40
por ciento de las familias agricolas de los Estados
Unidos) no obtenian de la agricultura mds que el
12 por ciento de sus ingresos totales. Aunque no
se dispone de estimaciones comparables para el
Canada, los datos indican que los ingresos de pro-
cedencia no agricola representan por lo menos la
tercera parte de los ingresos totales de la poblacidn
agricola canadiense.

Problemas, politicas y programas

LEY CANADIENSE SOBRE ORGANISMOS DE MERCADEO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS

La Ley sobre organismos de mercadeo de produc-
tos agricolas, que habia estado en estudio en el
Canadd durante cerca de dos afios, fue promulgada
en enero de 1972, En virtud del sistema federal del
Canada, ha quedado claramente establecido que el
Parlamento tiene jurisdiccion sobre el mercadeo de
los productos agricolas en el comercio internacional
e interprovincial, y las legislaturas provinciales sobre
el mercadeo de la produccion local dentro de la pro-
vincia; la Ley federal de mercadeo de productos agri-
colas de 1949 fue promulgada para delegar poderes
federales en juntas provinciales de mercadeo. Que-
da, sin embargo, por resolver la cuestion de si las
provincias pueden también regular la distribucion
interna de productos agricolas que proceden del
exterior de su provincia.

La nueva Ley permite la formacion de organis-
mos nacionales de mercadeo para diversos productos
agricolas y prevé la delegacion en esos organismos
de poderes federales para el mercadeo de productos
agricolas en el comercio interprovincial y de expor-
tacion y, mediante la legislacion provincial, de po-
deres provinciales respecto al mercadeo intraprovin-
cial del producto. La Ley estipula también la crea-
cion de un Consejo nacional de mercadeo de pro-
ductos agricolas encargado de asesorar al Ministerio
de Agricultura sobre todas las cuestiones reiaciona-
das con la creacion y el funcionamiento de organis-



mos establecidos en virtud de la ley, de examinar
las actividades de los organismos, y de asesorarlos
y consultar con ellos sobre la promocion de un mer-
cadeo mds eficaz de los productos agricolas en el
comercio interprovincial y de exportacion. Con an-
terioridad a la creacion de cualquier organismo, el
Consejo ha de celebrar sesiones publicas para de-
terminar las posibles ventajas e inconvenientes que
puede traer consigo una decision de ese género.

ENMIENDAS A LA LEY DEL AZUCAR DE LOS ESTADOS
UNiDOs DE 1971

En octubre de 1971 quedd terminada la legisla-
cion por la que se enmienda la Ley del azicar de
los Estados Unidos, de 1948, y se prorroga por otros
tres aflos (hasta el 31 de diciembre de 1974). Se
sigue asignando el 65 por ciento del crecimiento del
mercado a la produccion nacional y el 35 por ciento
a las importaciones. Las enmiendas estipulan una
definicion mds explicita de los objetivos de precios
del programa azucarero de los Estados Unidos y
de las condiciones en virtud de las cuales ha de reajus-
tarse la cantidad anual destinada al consumo interno.
También modifican la asignacion de los cupos ba-
$1COS.

El cupo bdsico de las zonas de produccion para
el consumo doméstico se aument6 ¢n un 8 por ciento
(a 6 910 000 toneladas cortas, valor bruto); el de
las zonas continentales productoras de cafia (en los
estados de Florida y Luisiana) se aumento en un 40
por ciento (a 1 5392 000 toneladas cortas, valor bruto)
y €l de las zonas de produccion de remolacha para
el consumo doméstico (en las tierras de regadio al
oeste del rio Misisipi) en un 13 por ciento (a 3 406 000
toneladas cortas, valor bruto). El cupo de Hawaii
sigue siendo de 1 110 000 toneladas cortas, valor bru-
to, el de Puerto Rico se redujo en un 25 por ciento (a
855 000 toneladas cortas, valor bruto) y el de las
Islas Virgenes fue suprimido. Los suministros de azt-
car procedentes de Puerto Rico han seguido disminu-
yendo en los tltimos afios y en realidad sélo represen-
taron un promedio de 365 000 toneladas cortas, valor
bruto, en 1969 y 1970. La produccidn de azticar en
las Islas Virgenes ceso en 1967.

El principal cambio en la asignaciéon de cupos
totales de importacion a procedencias extranjeras
fue la reduccion de la parte asignada a Cuba (del
50 al 23,74 por ciento) y la distribucion de la di-
ferencia a otros proveedores extranjeros. Las en-
miendas de 1971 asignan el 61,27 por ciento de los
cupos totales de importacion a América Latina y
paises del Caribe, exceptuada Cuba, en comparacion
con el 40,52 por ciento asignado en la anterior le-
gislacion. La parte correspondiente a los paises de
fuera del Hemisferio Occidental se aumentd del 9,48
al 14,99 por ciento. La disposicion por la que se
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suprime el cupo cubano durante el periodo actual
de suspension de relaciones diplomadticas entre los
Estados Unidos y Cuba y de distribuirlo a prorrata
entre las demds fuentes extranjeras que tienen cupos
de importacion no ha sufrido en general ninguna
modificacion.

CORPORACIONES NACIONALES DE VENTAS INTERNACIO-
NALES DE LOs EsTAaDOs UNIDOS

Respondiendo al propédsito del Gobierno de au-
mentar las exportaciones, la Ley de Ingresos de los
Estados Unidos, de 1971, ofrece ventajas especiales
en materia de impuestos a una nueva categoria de
Corporaciones: las Domestic International Sales
Corporations (Discs). Aunque las pisCs no se li-
mitan a vender productos agricolas, pueden ser un
importante elemento del enérgico esfuerzo que rea-
lizan los Estados Unidos para aumentar las expor-
taciones agricolas (véase lo que sigue). Las ventajas
en materia de impuestos facilitadas a las Discs son
semejantes a las que se conceden a una filial extran-
jera de wuna corporacion de los Estados Unidos;
con esta opcidn, muchas empresas de los Estados
Unidos preferirdin, quizd, establecer una bIsC, en
vez de una filial extranjera, que se haga cargo de
sus operaciones de ventas de exportacion.

PRODUCCION Y EXISTENCIAS DE TRIGO

La cosecha de 1971 contuvo la imiportante re-
duccion que las reservas trigueras de Ameérica del
Norte habian experimentado durante la campafia
de 1970/71 (Cuadro 2-24). Por otra parte, la locali-
zacion de esas rveservas acuso un desplazamiento
notable del Canadd a los Estados Unidos.

En el Canadd, la superficie de 1971 fue sensible-
mente superior a la de 1970, en que estaba en eje-
cucion el programa especial LiFT [« Lower Inven-
tories for Tomorrow » — (Menores existencias para

CUADRO 2-24. — AMERICA DEL NORTE: SUMINISTRO Y UTILIZACION

DE TRIGO !
Canada Estados Unidos
1969/ | 1970 | 1971/ | 1969/ | 1970, | 1971/
70 71 72 70 71 72#
..... Millones de toneladas métricas ... ..
Existencias iniciales 23,2 ] 27,5 | 20,2 | 22,3 ] 24,1 19,9
Produccion . . 18,6 9,0 | 14,4 | 39,7 | 37,3 44,6
Consumo nacional. .} 4,9 4,4 4,9 | 21,4 | 21,4 23,8
Exportaciones * 9,41 11,9 | 13,7 16,5 1 20,1 17,2
Existencias finales . .| 27,5 | 20,2 E 16,0 | 24,1 | 19,9 23,5

! Campafia agosto-julio para el Canada; campafia julio-junio
para los Estados Unidos, ~ * Estimaciones provisionales. - * Incluye
el equivalente en triso de las exportaciones de harina de trigo.



el mafiana)]. No obstantc esto, quedo ligeramente
por debajo de los 8,1 millones de hectdreas, objetivo
sefialado por el Gobierno, y fue notablemente inferior
al promedio de 11,4 millones de hectdreas registrado
en 1967-69. Las exportaciones canadienses durante
1971/72 aumentaron de nuevo y en consecuencia se
redujo todavia mds el remanente canadiense. En
los Estados Unidos, la cosecha triguera de 1971
alcanzo una nueva cifra sin precedentes; la super-
ficie cultivada fue superior en un 10 por ciento al nivel
de 1970 y los rendimientos medios alcanzaron de
nuevo una cifra excepcional. Sin embargo, las expor-
taciones de los Estados Unidos durante 1971/72
quedaron por debajo del nivel de 1970/71 (en parte
a causa de las prolongadas huelgas de los cargadores
de los muelles) y el remanente de los Estados Unidos
aumento.

En los Estados Unidos, la superficie del pais asig-
nada al trigo (superficie necesaria para producir
trigo suficiente para el consumo alimentario interno)
se fij6 en 7,97 millones de hectdreas, o sea, el minimo
permitido por la Ley Agricola de 1970°. Los produc-
tores participantes en el programa triguero oficial
de 1971 reservaron el equivalente al 75 por ciento de
su participacion individual en esta asignacidon nacio-
nal y recibieron a cambio certificados de mercadeo a
razén de 1,63 délares por buashel por su parte propor-
cional en la produccion destinada al consumo alimen-
tario (14,6 millones de toneladas). El valor de los certi-
ficados de mercadeo extendidos para la cosecha de
1971 importé 877 millones de délares, o sea el equi-
valente al 40 por ciento del valor total del mercado
agricola de esa cosecha.

Con el importante remanente previsto, el programa
triguero del Gobierno de los Estados Unidos para la
cosecha de 1972 estaba destinado a reducir la su-
perficie por lo menos al nivel de 1970, que fue uno
de los mds bajos registrados desde la segunda guerra
mundial. En el programa anunciado en julio de 1971,
el cupo nacional de trigo se fijé de nuevo al nivel
minimo. Los productores participantes tenian, sin
embargo, que aumentar al equivalente del 83 por
ciento el porcentaje de la superficie correspondiente
al cupo nacional de produccién de trigo para el
consumo interno, a fin de destinar a otros culfivos
6,1 millones de hectdreas, mdximo previsto en la
Ley de 1970.

En enero de 1972, en que, segun los informes re-
cibidos, la superficic ya sembrada para el trigo de
invierno, mds la que habia de sesmbrarse para el
trigo de primavera, excedia en un 4 por ciento del
nivel de 1971, el Gobierno invité a los productores
participantes a reservar voluntariamente hasta el
equivalente de un 75 por ciento suplementario en sus

*Véase El estado numdial de la agricultura y la alimentacion
1971, p. 73.
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cupos trigueros de la superficie remanente de sus
explotaciones agricolas. La cuantia de los pagos
ofrecidos era de 94 centavos por bushel para el « ren-
dimiento establecido » de la zona que habia de re-
servarse voluntariamente. Esta oferta suplementaria
tenia por objeto garantizar la reserva de 2 a 2,5
millones de hectdreas mds.

Se desea una nueva reduccién de las existencias
trigueras del Canadd durante la campafia de 1972/73.
Por ello, el Gobierno ha indicado, como superficie
triguera conveniente en 1972 en las provincias de
la Prairie una superficie mdxima de 7,7 millones de
hectdreas, que corresponde a la superficie sembrada
en 1971. El precio minimo garantizado a los produc-
tores canadienses para el trigo destinado al consumo
humano interno se aumentdé de 1,95 a 3 dolares
por bushel para la campaifia de 1972/73. La diferencia
entre el antiguo precio garantizado y el nuevo, la
pagard el Gobierno directamente a los productores,
sin aumento alguno del costo del trigo para los
fabricantes del pais.

SUMINISTRO Y PROGRAMAS DE CEREALES FORRAJEROS

La ampliacion de las zonas trigueras, las condicio-
nes generalmente favorables de cultivo y los pocos
dafios causados por el afiublo al maiz en los Estados
Unidos dieron por resultado en 1971 la obtencion de
la cosecha de cereales mds importante registrada en
América del Norte. Aunque el remanente de la
campafia anterior fue bajo, debido principalmente a
la pequefia cosecha de arroz de los Estados Unidos
en 1971, las existencias totales de cereales forrajeros
de América del Norte en la campafia de 1971/72 alcan-
zaron una nueva cifra sin precedentes. En consecuen-
cia, los precios bajaron a comienzos de la campafia
creando unas relaciones ganado/pienso mds favorables
y estimulando una politica forrajera mds liberal. No
obstante el aumento del consumo interior y la con-
tinuacion de una demanda de exportacién relati-
vamente fuerte, el remanente que pase a la campafa
de 1972/73 serd muy importante (Cuadro 2-25).

La situacion cerealista forrajera de América del
Norte estd dominada en gran parte por el maiz de
los Estados Unidos, que representa normalmente
alrededor del 65 por ciento de la produccidon total
de cereales forrajeros de la region. La cosecha sin
precedentes de maiz registrada en los Estados Unidos
en 1971 no solo fue una tercera parte mayor que la
pequefia cosecha de 1970 sino que fue la sexta parte
mayor que la anterior cosecha récord de 1967. Con
objeto de reponer existencias, el programa guber-
namental de cereales forrajeros en 1971 ha tenido
un cardcter menos restrictivo y la zona maicera fue
un 12 por ciento mds extensa que en 1970 y la mds
importante desde 1960. Gracias a los pocos dafios
causados por el afiublo y a las condiciones de cul-



CUADRO 2-25. — AMERICA DEL NORTE: SUMINISTRO Y
UTILIZACION DE CEREALES FORRAJEROS *

Canada * Estados Unidos®

1969/ | 1970/ | 1971/ | 1969/ | 1970/ | 1971/

70 71 72 70 71 72}
..... Millones de toneladas métricas .. ...
Existencias iniciales 6,7 6,9 5,51 45,7] 44,5 30,7
Produccion . . . . .| 18,0] 19,9| 24,2 159,2| 144,9| 187,5
Importaciones . . 0,6 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4
Consumo nacional. .| 16,4 17,3 17,51 141,5] 140,1 149,1
Exportaciones . . 2,0 4,3 4,7 19,2, 18,9 23,3
Existencias finales . . 6,9 5,5 7,71 44,5] 30,7 46,2

i

' Centeno, cebada, avena. maiz (para los Estados Unidos maiz

para grano solamcnte) cereales nHXtos. sOrEe y mijo. ~ “Tcmpo—
mdds agostofjulio, - J’l“cml:mrdd'\s julio/junio. excepto para maiz
y sorgo, que son octubre/septiembre. — * Provisional.

tivo generalmente favorables, el rendimiento medio
anual alcanzo la cifra sin precedentes de 87 bushels
por acre y la produccion resultante supero con cre-
ces las necesidades. Las cosechas estadounidenses de
sorgo y cebada en 1971 alcanzaron también niveles
sin precedentes.

En el Canadd, la produccion de cereales forrajeros
ha aumentado considerablemente en los ultimos
afios: alrededor del 10 por ciento en 1970 y el
25 por ciento en 1971. El aumento se ha debido
en gran parte a la ampliacion de las superficies
destinadas a la cebada y al maiz. La expansion
de la superficie dedicada al cultivo de la cebada
se ha registrado principalmente en las provincias
de la Prairie donde se ha reducido la superficie
triguera. Ello refleja los recientes cambios de las
politicas cerealistas canadienses y da idea de las
posibilidades de las mencionadas provincias para
reajustar la produccion de cereales a las condiciones
del mercado. La expansion de la superficie maicera
es la continuacion de una tendencia a largo plazo
en Canadd oriental y en particular en Ontario. No
obstantec la cosecha relativamente pequefia de 1970,
las exportaciones de cereales forrajeros de los Estados
Unidos durante la campafia de 1970/71 solo fueron
ligeramente inferiores a las de la campaiia precedente.
Las exportaciones durante 1971/72 no hardn, segun
lo previsto, mds que aproximarse al nivel de 1970/71;
las huelgas de los cargadores de muelles entorpecie-
ron las consignaciones a fines de 1971 y comienzos
de 1972, pero las exportaciones a la U.R.S.S.,
virtud del acuerdo anunciado en noviembre de 1971,
serdn probablemente del orden de 3 millones de to-
neladas, y quizd mas.

Las exportaciones canadienses de cereales forra-
jeros, en su mayor parte cebada, han aumentado
sensiblemente en las campafias de 1970/71 y 1971/72.
La pequefia cosecha maicera de los Estados Unidos
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en 1970 y el consiguiente alto nivel general de los
precios de los cereales forrajeros contribuyeron al
aumento registrado en 1970/71. El nuevo aumento
en 1971/72, con la cosecha maicera sin precedentes
de los Estados Unidos y los precios considerablemente
mds bajos que los de los cereales forrajeros, parecen
indicar sin embargo, que la cebada canadiense ha
alcanzado una posicion competidora relativamente
fuerte en los mercados de exportacion.

Para poner la produccion en consonancia con las
necesidades, el programa de cereales forrajeros de
1971 establecido por el Gobierno de los Estados
Unidos tenia por objetivo retirar de la produccién
de cereales forrajeros por lo menos 15,4 millones
de hectdreas. Esta superficie es aproximadamente
la misma que fue retirada de ese cultivo en 1969 y
1970, pero representa mds del doble de la de 1971.
Para llevar a efecto la supresion deseada, se ha pedido
a los participantes que reserven, como minimo, el
25 por cieanto de su superficie de base (el 20 por ciento
en 1971); se ha elevado el nivel general de los pagos
del gobierno y de otras prestaciones disponibles a
los participantes; se han ofrecido, asimismo, pagos
gubernamentales suplementarios por las superficies
adicionales reservadas voluntariamente. El programa
de 1972 fue anunciado en noviembre de 1971 y, cuando
la encuesta practicada en enero sobre las intencio-
nes de siembra de 1972 indicaron que la superficie
dedicada al cultivo de cereales forrajeros excederia
otra vez de las necesidades, se ofrecieron pagos mis
altos y opciones suplementarias por la superficie
voluntariamente reservada a otros fines.

CONSUMO Y PRECIOS DE LOS ALIMENTOS

Se estima que, habiéndose elevado los niveles de
ingresos personales y aumentado las existencias dis-
ponibles, el consumo de alimentos por persona ha
aumentado de nuevo ligeramente en América del
Norte durante el afio 1971. El consumo de carne
por persona volvio a subir y a la carne de cerdo
correspondio la mayor parte del aumento registrado.
El consumo de queso y fruta elaborada, especial-
mente zumos de fruta, fue también mads alto, mientras
que siguio disminuyendo el de leche liquida, crema,
mantequilla y tocino. Los gastos totales en alimen-
tacion aumentaron en los Estados Unidos en un
4 por ciento y la proporcion de los ingresos personales
gastados en alimentos siguio disminuyendo, para
quedar reducida al 16 por ciento en 1971, en compa-
racion con el 20 por ciento en 1960 y el 18 por ciento
en 1965.

Los precios de los alimentos al por menor subieron,
siendo el indice de diciembre de 1971 mads alto que
el del afio precedente en un 7,8 por ciento en el Ca-
nadd y en un 4,3 por ciento en los Estados Unidos.



En este ultimo pais los precios de las frutas y horta-
lizas frescas subieron en un 17 por ciento, los de carne
de vacuno en un 8 por ciento y los del pescado en
un 7 por ciento, mientras que los precios de los huevos
disminuyeron ¢n un 8 por ciento. En ambos paises,
el aumento de los precios de los articulos alimentarios
al por menor fue considerablemente mas alto que
el de los articulos no alimentarios.

En los Estados Unidos el aumento fue probable-
mente menor, como consecuencia de la congelacion
de los precios, que estuvo en vigor desde mediados de
agosto hasta mediados de noviembre. Los productos
agricolas naturales, incluso los productos alimentarios
procedentes del mar, estuvieron exentos de la con-
gelacion, pero no se permitio a los fabricantes de
alimentos que hicieran recaer los aumentos sobre
el consumidor. Durante el periodo de congelacion,
los precios de varios productos marinos disminuyeron
por disponerse de abundantes existencias estacionales.
En diciembre, sin embargo, después que la congela-
cion fue sustituida por controles menos rigidos, los
precios de los alimentos al por menor subieron en
cerca del uno por ciento. El aumento se debio en
parte a la disminucion de la produccion de carne
porcina durante noviembre y diciembre y a la reduc-
cion de las disponibilidades de frutas y hortalizas,
pero el mercado parecio también ajustarse a los dese-
quilibrios que se habian producido durante el pe-
riodo de la congelacion entre los precios al por menor
y el costo de las materias primas.

Los precios de los alimentos al por menor en los
Estados Unidos siguieron subiendo en el primer tri-
mestre de 1972. Los precios de la carne llevaron la
iniciativa del aumento, pues la produccién interna
de carne de cerdo fue inferior casi en un 10 por ciento
al nivel del afio anterior, y la carne de vacuno solo
fue ligeramente superior. Se sefiala que los precios
pagados a los agricultores por los cerdos aumentaron
del 15 al 20 por ciento con respecto al nivel de co-
mienzos de diciembre de 1971, y los cobrados por los
bovinos para carne en mas de un 10 por ciento. Los
indices acusaron en general aumentos mds modestos
en los precios de la carne al por menor, aunque se
sefialaron aumentos mds importantes para ciertos
cortes y en determinadas zonas.

AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

Los mercados de exportacion han constituido una
salida tradicional para una parte importante de pro-
duccion agricola de América del Norte. En el Canadi
y en los Estados Unidos, la capacidad de produccion
agricola ha aumentado mds rdpidamente que las
necesidades nacionales y los gobiernos de ambos
paises han fomentado la expansion de las exporta-
ciones como una alternativa a la reduccion de la

produccion. El aumento de las exportaciones agricolas
no ha correspondido, sin embargo, en proporcion
al aumento de las exportaciones totales de productos.
En 1962-64 los productos agricolas representaron
el 23 y el 25 por ciento, respectivamente, de las ex-
portaciones totales del Canadad y de los Estados Uni-
dos; en 1970, estas proporciones bajaron al 11 por
ciento para el Canadd y al 17 por ciento para los
Estados Unidos.

Los programas y medidas gubernamentales enca-
minados a aumentar las exportaciones plantean im-
portantes cuestiones de ajuste agricola a escala tanto
nacional como internacional. La nocion economica
de la ventaja relativa ha ofrecido desde muy antiguo
la explicacion teorica de las ventajas reciprocas que
reporta el comercio internacional, pero sigue desa-
fiando los esfuerzos del andlisis empirico para ob-
tener mediciones cuantitativas no controvertidas,
especialmente en situaciones de insumos multiples y
produccion multiple que afectan a las economias
de varios paises. En cualquier caso, la influencia de
la ventaja relativa de que goza un producto deter-
minado en la posicion competitiva de las explota-
ciones de un pais es con frecuencia (y a veces deli-
beradamente) oscurecida, si no enteramente eclipsada,
por diversas medidas que alteran las condiciones
normales del comercio (subsidios de produccion,
subsidios de exportacion, restricciones de las im-
portaciones, etc.)*. Sin embargo, si un pais es capaz
de mantener o aumentar sus exportaciones de un
producto determinado sin subvencionar la produc-
cion, restringir las importaciones ni pagar subsidios
a la exportacion, se puede admitir en general que tal
pais goza internacionalmente de una ventaja relativa
en la produccion de tal producto. Sobre esa base, el
Canada tiene actualmente una ventaja relativa en
la produccion de trigo®, cebada, avena, linaza y
colza, y los Estados Unidos en la produccion de soja
y, probablemente, de cereales forrajeros®. En lo
que se refiere a la produccion de trigo y algoddn
de los Estados Unidos, la situacion parece, sin em-
bargo, menos clara. Como sefiala Johnson’: « En
1970, el 36 por ciento de los ingresos en efectivo de-
bidos a la produccion triguera procedian de pagos

*De esta materia trata de manera concisa ¢ interesante la co-
municacion presentada por el Profesor D. Gale Johnson a la
Conferencia Nacional de los Estados Unidos sobre Perspectivas
Agricolas, 23 de febrero de 1972: Comparative advantage an(l
U.S. exports and imports of farm products. Documento N° 72 :
Office of Agricultural Economics Research, University of Cthng
Chlcago Hlinois.

* Los ingresos que proporciona a_los agricultores el trigo destj-
nado al consumo interior como alimento son de mayor cuantia
que los precios del mercado internacional, pero sélo una pequefia

parte del trigo del Canadd se utiliza en realidad con ese fin; en
lo que respecta por lo menos a las dos terceras partes de su pro-
duccion total de trigo, la produccion de los agricultores canadien-
ses corresponde a los precios internacionales.

°El Gobierno abona importantes sumas a los productores en
virtud de los programas de cereales forrajeros. Sin embargo, gran
parte de los cereales forrajeros se han cultivado en los ultimos
afios en explotaciones agricolas no participantes en programas
de cereales forrajeros o se trataba de cereales forrajeros no incluidos
en_esos programas.

T Op. cit.



del Gobierno; en el caso del algodon, los pagos re-
presentaron el 42 por ciento del total. Si a esto se
afiaden los efectos posibles, pero desconocidos, de
consignaciones hechas en virtud de la Ley Fe-
deral 480, es mds que dudoso que los Estados Unidos
hayan conservado en estos dos productos la ventaja
relativa que tan evidente era hace tres decenios. »®,
Anidlogas dudas respecto a la actual ventaja relativa
de los Estados Unidos en la produccion triguera y
algodonera se reflejaban en el informe de la Comi-
sion Williams®. Wi ¢l Canadd ni los Estados Unidos
parecen tener internacionalmente en estos momentos
una ventaja relativa en la produccion de productos
lacteos; los gobiernos de ambos paises aplican restric-
ciones a la importacion, sostienen los precios nacio-
nales generalmente por encima de los niveles del
mercado internacional y subvencionan con {recuen-
cia las explotaciones.

En cl Canadd, los esfuerzos del Gobierno para
aumentar las exportaciones ha tendido a concen-
trarse en el trigo y otros cereales y en las semillas
oleaginosas procedentes de las provincias de la Prai-
rie, productos respecto de los cuales ¢l Canadd pa-
rece disfrutar internacionalmente de una ventaja re-
lativa. Todas las exportaciones de trigo, cebada y
avena procedente de esas provincias las efectua la
Canadian Wheat Board (cws) (Junta Triguera Ca-
nadiense), ya sea a través de importadores que ac-
tian como agentes suyos, o por convenios directos
con exportadores extranjeros. Las ventas a los paises
de planificacion economica centralizada suelen ser
negociadas por la Junta y con frecuencia han impli-
cado entregas durante un periodo prolongado. Las
veitas de exportacion se cfectiian a precios interna-
cionales de competencia y la Junta estd autorizada
para conceder créditos a la exportacion durante tres
ailos o menos en virtud de una garantia del Gobierno
canadiense contra la falta de pago. Las exportaciones
de cereales canadienses pueden también beneficiarse
de créditos, seguros contra la falta de pago por parte
de compradores extranjeros y otras facilidades finan-
cieras que concede la Corporacion para el Desarrollo
de las Exportaciones. En enero de 1972, el Gobierno
comunico que habia consignado 10 millones de do-
lares para la expansion e intensificacion de sus cam-
pailas de exportacion y actividades de desarrollo del
mercado en favor de los cereales y semillas oleagi-
nosas procedentes de las provincias de la Prairie.

Ademds de las ventas comerciales, el Canada ex-
porta también importantes cantidades de productos
agricolas en concepto de ayuda alimentaria sobre una

* Johnson afade: « No quiero que se¢ deduzca de lo dicho por
mi que hemos perdido nucstra ventaja relativa: lo que digo es que
nuestra aptitud para cxportar importantes fracciones de subpro-
duccion no es una prueba convincente de que hayamos mantenido
su ventaja relativa. »

® United States international economic policy in an interdependent
world. Report to the President submitted by the Couunwszon on
International Trade and Investment Policy. Washington, D.C..
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base bilateral o multilateral; la cuantia total de los
envios con cargo a la ayuda alimentaria aumento
de 12,6 millones de dolares en el afio fiscal de 1961/62
a 99,6 millones de dolares en 1970/71.

Por lo que se refiere a los Estados Unidos, el Se-
cretario de Agricultura ha resumido como sigue el
objetivo actual del Gobierno: « Tratamos de aumentar
al mdximo las exportaciones agricolas de los Estados
Unidos — a fin de que la agricultura del pais participe
plenamente en el desarrollo del mercado mundial. »*.
Segun ¢l Secretario, las iniciativas del Gobierno de
los Estados Unidos destinadas a « mantener y am-
pliar los mercados agricolas de los Estados Unidos
en ultramar » se proseguirdn a escala nacional e
internacional. A escala nacional, continuardn las
actividades emprendidas con miras a la ejecucion
de programas de desarrollo de mercados agricolas *,
se estimulardn las exportaciones con nuevos incentivos
en materia de inpuestos™ y se tomardn disposiciones
para impedir que los puertos de los Estados Unidos
sean cerrados por cansa de litigios laborales. A escala
internacional, se procurard ampliar el comercio con
Europa oriental y la U.R.S.S., establecer relaciones
comerciales normales con China y mejorar las rela-
ciones comerciales con la Comunidad Economica
Europea (CeE) y eliminar los « tipos falsos de cam-
bio ».

Estas iniciativas vendrdn probablemente a afa-
dirse a los programas y medidas que se aplican ac-
tualmente para ampliar las importaciones de los
productos agricolas de los Estados Unidos; a los
programas de exportaciones en condiciones de fa-
vor 8, a Jos créditos a la exportacion, por la Com-
modity Credit Corporation (ccc) y ¢l Banco de
Exportacion e Importacion, a las transacciones co-
merciales de ultramar efectuadas por contrata para
organismos oficiales de los Estados Unidos %, a los
subsidios a la exportacion %, y a campaiias y exposi-

* Discurso pronunciado por cl Secretario dec Agricultura, Earl
L. Buiz. en la reunidn anual del Consejo Nacional dc Coopera-
tivas de Agricultores. Phoenix. Arizona. 12 enero 1972. Comu-
nicado de premsa de la oficina del Secretario.

Y la transicion a los programas orientados a los mercados fue
durante el pasado decenio una caracteristica salientc de la cvolu-
cion dc los programas estadounidenses de productos agricolas,
¢speciatmente de trigo. cereales forrajeros y algodon (véase £l
estado mundial de la qericultura v la alimentacion 1971. p, 73).

2 Respecto al tratamiento breferencial concedido en materia de
impucstos a las piscs por la Revenue Act de 1971. de los Estados
Unidos. véase la p.

v Normalmentc cstas importaciones sc notifican como exporta-
ciones «con cargo a determinados programas gubernamentales »
y comprenden las exportaciones cfectuadas cn virtud de la Ley
Federal 480 (ventas cn divisas extranjeras, ventas a crédito a largo
plazo en dolares y divisas convertibles. donacioncs de gobierno a
gobjerno en casos de desastre ¥y para el desarrolo ccondmico. do-
naciones por conducto de¢ organismos de beneficencia y truegue
por materiales estratégicos) y en virtud también dc la legislacion
referente a la Scguridad Mutua (A1) (ventas pagadas con divisas
extranjeras. ayuda econdmica y gastos con cargo a préstamos para
el desarrollo).

1+ En estas transacciones, se efectia un pago del 1 al 2 por ciento

a los contratistas como estimulo para participar en el programa:
éstos ticnen derecho a obtener créditos. generalmente a un interés
favorable. del ccc por una cuantia igual al valor de los productos
exportados.

s Bstas subsidios comprenden los pagos en efectivo del Gobierno
a los exportadores v los diferenciales de las ventas para la expor-
tacion de existencias gubernamentales a precios inferiores a los
prccios nacionales.



ciones especiales de promocion de exportaciones y
desarrollo de mercados. La cuantia total de las
exportaciones en condiciones de favor ha disminuido
de manera bastante constante desde un promedio de
1 500 millones de délares en 1963-65 a casi 1 000
millones de dolares en 1971, y las ventas de divisas
extranjeras no han concordado con ello.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LOS SECTORES
AGRICOLAS

Los problemas planteados en materia de ajuste son
semejantes en el Canada y en los Estados Unidos.
En ambos paises, la capacidad productiva excede de
la demanda del mercado de productos agricolas. El
impresionante éxodo de mano de obra sigue siendo
compensado con creces por los adelantos tecnologicos
y las nuevas disponibilidades de capital, que permiten
una mayor difusion de la tecnologia. Los ingresos
medios obtenidos por la mano de obra, la gestion
y el capital (con inclusion de los predios agricolas)
siguen siendo en general mas bajos que los que se
registran en los demads sectores de la economia. Las
restricciones impuestas por los programas guberna-
mentales sobre la produccion o el mercadeo au-
mentan los costos unitarios dg produccion, hasta
el punto de que ha dejado de hacerse un uso pro-
ductivo de una parte de los recursos de los sectores
agricolas.

Son necesarios, sin duda, nuevos reajustes en la
asignacion de los recursos y en las cantidades uti-
lizadas en la agricultura. Los costos « de oportuni-
dad »** de la mano de obra agricola son, al parecer,
considerables aunque los que corresponden a las
tierras en cultivo son relativamente poco importantes,
ya que suelen ser muy limitados los usos alternativos.
Para el capital invertido en tierras en cultivo (apro-
ximadamente el 75 por ciento de las inversiones to-
tales en el sector agricola de los Estados Unidos)
los costos de oportunidad revisten, sin embargo,
grandes proporciones. En cualquier caso, el au-
mento continuo de valor de las tierras agricolas viene
a afladirse a los problemas basicos de ajuste, lo que
hace mas dificil a los gobiernos formular y aplicar
politicas y medidas racionales®.

En ambos paises, la produccion se ha especializado
cada vez mas y se ha concentrado en explotaciones
agricolas a gran escala, que en general son unidades
economicas mas viables. Como cifra minima de via-
bilidad en la provincia de Ontario, el Comité Especial
de Ingresos Agricolas™ sefialo unos ingresos anuales

'e El valor de la produccion que se obtendvia destinando el insumo
al uso altcmduvo mas_productivo.

" Para la elaboracidn véase Organizacion de Cooperacion vy
Desarrollo Economicos. Capital and investment in agriculture.
Paris. 1970: M. Clawson. Policy directions for S. agriculture.
Baltimore, Md. Johns Hopkins Press. 1968: ef al.

¥ Qutario. Specml Committee on Farm Income.

The challenge
of abundance. .. (Quebec) Southam Murray. 1969.
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de 4 500 dolares por trabajador a tiempo completo
(2 500 horas a razon de 1,80 dolares/hora), unos
ingresos del 7 por ciento sobre el capital in-
vertido y unos ingresos de 1000 dolares por afio
para la administracion. Sobre esta base, el Comité
considero que para seis tipos principales de explota-
ciones agricolas de Ontario el valor de produccion
tendria que alcanzar un promedio de 42 000 ddlares
(con una variacion de 26 000 dolares en el caso de
las granjas de terneras para carne a 90 000 dolares en
el caso de las granjas avicolas) y situarse las inver-
siones de capital en un promedio de 102 000 dolares
(desde 78 000 dolares para las granjas cldsicas de
cerdos hasta 136 000 dolares para las explotaciones de-
dicadas al cultivo de cercales de venta al contado).

En los Estados Unidos, el numero de explotaciones
agricolas con ventas anuales de 20 000 dolares y
mds aumenté de alrededor de 450000 (el 13 por
ciento) en 1965 a unas 600 GO0 (el 21 por ciento)
en 1970. En las proyecciones correspondientes a 1980,
las explotaciones de este tamafio representan el 30
per ciento del nimero total, poseen el 77 por ciento
(un promedio de 439000 dolares por explotacion)
de los bienes totales de produccion agricola, y repre-
sentan el 88 por ciento del total de cobros en efectivo
por transacciones agricolas y aproximadamente el
75 por ciento de los ingresos totales netos de las
explotaciones agricolas *

Varios factores explican esta tendencia al aumento
de la superficie de las explotaciones agricolas. Los
perfeccionamientos tecnologicos exigen con frecuen-
cia maquinaria y equipo que solo pueden ser utili-
zados eficazmente en explotaciones importantes. La
mano de obra agricola ha venido siendo reemplazada
por magquinaria, equipo y otros insumos comprados.
Se ha elevado el nivel de ingresos personales acep-
tables para los agricultores y sus familias. La estruc-
tura de los precios del mercado ha estimulado la
especializacion en la produccion de tipos y calidades
mds altamente uniformes para atender las necesidades
de las industrias de alimentos, piensos y elaboracion.
Los principales beneficiarios de las medidas guberna-
mentales de sustentacion de los precios agricolas y
de los subsidios y pagos segun el volumen han sido los
explotadores agricolas de esta escala. Las explota-
ciones agricolas a gran escala adquieren también
ventajas en sus operaciones de compra y venta y
estain en condiciones de ejercer mayor influencia
financiera y de reducir sus gastos en concepto de

' No se dispone para el Canadd de una serie equiparablemente
detallada de estimaciones. pero los datos del censo indican que
las explotaciones agricolas canadienses cuyas ventas anuales im-
portaban 10 000 dolares y mas aumentaron del 10 por ciento (49 000
fincas) en 1961 al 22 por ciento (95 000 fincas) en 1966. v que estas
explotaciones representan el 45 por ciento de los mglesos totales
en concepto de trausacciones agricolas en 1961 y el 65 por ciento
en 1966. Se ha previsto que las explotaciones de este tamafo re-
presentardn en 1980 el 60 por ciento (189 000) de las explotaciones
agricolas canadienses.



impuestos sobre la renta®. Como era de esperar,
estas fincas importantes tienden a estar situadas en
zonas que reunen condiciones mds favorables por su
clima, topografia y suelo, proximidad a las instala-
ciones de claboracion y a otros mercados de salida,
etc. En consecuencia, las zonas menos favorecidas
tienden a « rezagarse », a perder habitantes y a de-
teriorarse econdmica y socialmente.

Ademds de las explotaciones agricolas a escala
comercial, la agricultura del Canadd y de los Estados
Unidos cuenta con un numero relativamente grande
de « minifundios », ocupados por agricultores que
trabajan en pequefia escala o a tiempo parcial, agri-
cultores jubilados, residentes esencialmente rurales, etc.
Estas fincas contribuyen relativamente poco a la pro-
duccion total y solo en pequefia parte a la renta to-
tal de sus explotadores. Por ejemplo, se estima que
en 1970 los explotadores de fincas de los Estados Uni-
dos con ventas anuales inferiores a 10000 délares
(1814 009, o sea, el 62 por ciento de las explotaciones
agricolas) obtuvieron el 80 por ciento de sus ingresos
familiares fuera de la agricultura (empleos no agri-
colas, pension e ingresos por inversiones, subsidios,
etc.). Para la mayor parte de estas personas la posi-
bilidad de pasar al sector de las grandes explota-
ciones agricolas viables parece estar excluida por la
edad, la falta de aptitudes de gestion y otros re-
quisitos de técnicas y experiencia, defectos fisicos,
cuestiones de preferencia personal, etc. La entrada
en este sector de un numero apreciable de esas per-
sonas no haria mds que aumentar el exceso de re-
cursos de produccidon ya destinados a la agricultura.

No se ignoran los problemas que se plantean a las
explotaciones grandes y pequefias. En el Canadd y
en los Estados Unidos se siguen dos métodos para
superar las dificultades: primero, programas y medidas
de mejora tecnoldgica, aumento de la eficacia y de
la productividad, elevacion del nivel de los ingresos,
etc., en las explotaciones importantes; y segundo,
programas mas amplios de desarrollo de zonas ru-
rales. Este ultimo comprende medidas encaminadas
a aumentar las posibilidades de empleo no agricola
en las zonas rurales, a ayudar a aprovechar estas
oportunidades a las personas que ya no son nece-
sarias en la agricultura y a limitar las disparidades
existentes entre las zonas rurales y urbanas en lo que
se refiere a los ingresos por persona, normas de Vvi-
vienda, educacidn, acceso a los servicios médicos y
de otra indole, programas de beneficiencia, etc.

En el Canada se cred en 1969 un Departamento

* Estados Unidos. Department of Agriculture. Midwestern corn
farms: economic status and l/ze potential for large and famnily-sized
units. Washington. D.C.. 1971. Aer-216. noviembre 1971. Este
andlisis de explotaciones agricolas de 500 vy 5000 acres vino a
demostrar que las explotaciones de 5 000 acres pueden obtener por
insumos adquiridos un 20 por ciento de descuento mds, aparte
de 1a ventaja que supone vender a razén de 5 centavos por bishel.
El estudio llegd a la conclusion de que las ventajas en materia de
compra y venta contribuian mas a los altos mglesm netos por
acre de las fincas de 5 000 acres. que sus economias internas ob-
tenidas de las operaciones de produccion.
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de Expansion Economica Regional con objeto de
aunar las actividades de los organismos y programas
relacionados con el desarrollo regional, especialmente
en las zonas rurales ®. Este Departamento tiene
autoridad para preparar y ejecutar, en cooperacion
con los gobiernos provinciales y otros organismos
federales, planes y programas de desarrollo para
atender las necesidades especiales de las zonas
donde el aumento del empleo y de los ingresos
estd retrasado con respecto a las demds partes
del pais. Sus actividades comprenden un progra-
ma de incentivos para inducir a las industrias fa-
briles y de elaboracién a crear fdbricas o a am-
pliar o modernizar sus instalaciones en las partes
del pais donde es muy necesario crear nuevos puestos
de trabajo. El Departamento tiene también un pro-
grama para « zonas especiales » destinado a ayudar
a los gobiernos provinciales a crear la infraestructura
esencial (servicios publicos y servicios necesarios
para la industria, asi como una gran diversidad de
servicios sociales destinados a atender las necesidades
de una poblacion en aumento) en determinados cen-
tros de desarrollo; en virtud de los acuerdos federales-
provinciales firmados dentro de este programa, el
Departamento se compromete a conceder un total
de hasta 230 millones de dolares en subvenciones
y préstamos (ademds de los fondos federales facili-
tados en concepto de incentivos industriales) en el
periodo que finaliza el 30 de junio de 1972.

En los Estados Unidos, el Presidente ha pedido al
cuerpo legislativo la creacion de un nuevo Departa-
mento de Desarrollo de la Comunidad, encargado de
la ejecucion de los programas del gobierno federal
para el desarrollo de la colectividad en las zonas
rurales y urbanas. Este nuevo Departamento se haria
cargo de la mayor parte de las funciones actual-
mente ejercidas por el Departamento de la Vivienda
y Desarrollo Urbano y de algunas funciones de otros
organismos. También se encargaria de muchas de
las actuales funciones que en materia de desarrollo
rural desempefia el Departamento de Agricultura.
Este ultimo Departamento scguiria dedicando aten-
cidn principal a las necesidades de los agricultores, y
en particular a los que realizan operaciones de escala
comercial. En espera de Ia promulgacion de la legisla-
cidn requerida, se han solicitado fondos suplementarios
para la mayor parte de los programas de desarrollo
rural emprendidos por el Departamento de Agri-
cultura; los fondos destinados a esos programas
durante ¢l afio fiscal 1972 importaron 2 §00 millones
de dolares, o sea el doble que en el afio fiscal 1969.

# Son de mencionar a este propdsito la Ley de Desarrollo Agri-
cola vy Rural. programa costeado por el Gobierno Federal vy las
administraciones provinciales. en el que han participado todas las
provincias desde que se establecio en 1962: ¢l Fondo parael De-
sarrolio Econémico Rural. fondo federal de 300 millones de do-
lares establecido en 1966 para financiar plapes federales-provin-
ciales de desarrollo_en determinadas zonas; y la Administracion de
Rehabilitacion _de Explotaciones Agricolas de la Prairie. creada en
1935 para realizar diversas actividades de mejora agricola y otros
trabajos de desarrollo en las provincias de la Prairic.



PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA LECHERA DE 1OS
Esrapos UNIDOS

Se han registrado recientemente cambios rdpidos
e importantes en la organizacion de la industria le-
chera de los Estados Unidos, especialmente en lo
que se refiere a la fijacion de los precios de los pro-
ductos ldcteos. Se ha indicado que la « situacion de
competencia y ¢l sistema de precios de la industria
lechera de los Estados Unidos en 1980, en compara-
cidn con 1971, serd irreconocible en varios aspectos »™.
Los cambios continuos en la estructura del mercado,
en la demanda del consumidor y técnicas de elabo-
racion, y en la distribucién de las fuerzas del mer-
cado, planteardn probablemente nuevos problemas.

La produccion lechera se ha concentrado cada vez
mds en las granjas a gran escala y altamente espe-
cializadas. Se prevé que continten estas tendencias
y que una gran proporcion de los productores de
leche en pequefia escala con fines de fabricacion
renunciardn a sus actividades lecheras. Desaparece-
rdn prdcticamente los rebafios de menos de 50 va-
cas y es muy probable que normalmente los rebaifios
se compongan de varios cientos de vacas. La inte-
gracion vertical de ganaderos y fabricantes es tam-
bién una posibilidad que podria traer consigo cam-
bios todavia mds radicales en la estructura y orga-
nizacion de la produccion lechera.

El aislamiento entre los distintos mercados de la
leche liquida ha sido suprimido en gran parte por
los perfeccionamientos tecnologicos de los métodos
de transporte y elaboracion, que han permitido
trasladar la leche (a granel y envasada) a distancias
mucho mayores. Antes, los mercados de la leche
liquida podian estar separados por unos 50 a 65 ki-
lometros, pero hoy la leche es transportada a distan-
cias que llegan a los 3 000 kilometros y la leche en-
vasada recorre distancias de 300-400 kilémetros. Un
frecuente efecto inicial de estas innovaciones fue el
aumento de la competencia entre las cooperativas
en los que, en otros tiempos, habian sido mercados
separados. Durante el decenio de 1960 se produjo
un cambio de orientacion que consistid al principio
en una fusion de los esfuerzos de las cooperativas
mediante la federacion de las mismas y, después,
en una fusion de las cooperativas en grupos regio-
nales mds amplios. Existen actualmente ocho fede-
raciones de cooperativas, formadas a comienzos del
decenio de 1960, que representan a 126 000 producto-
res y controla 23 600 millones de kilogramos de leche
(aproximadamente el 44 por ciento del suministro
nacional de este producto). Desde 1967, se han for-
mado seis grandes organizaciones de productores
como consecuencia de las fusiones o consolidaciones

** Estados Unidos, Department of Agriculture, Pricing milk gnd
dairy products. Washington, D.C., Economic Research Service,
1971, AER-207.

de las cooperativas existentes con unos 73 000 miem-
bros productores; estas organizaciones controlan un
volumen anual de aproximadamente 12 millones de
kilogramos de leche (alrededor del 22 por ciento del
suministro lechero nacional).

La manipulacion y elaboracion de la leche se ha con-
centrado también recientemente en un nimero menor
de fdbricas, pero de mayor tamafio. Las considera-
ciones tecnoldgicas y las economias de escala han
sido importantes factores que han contribuido a
esa tendencia. Sin embargo, un importante cambio
registrado en los ultimos decenios en la distribucion
al por menor de leche envasada ha sido la disminu-
cion de las entregas a domicilio, que en 1950 repre-
sentaban alrededor del 50 por ciento de las ventas
totales v que en 1970 quedaron reducidas a aproxi-
madamente el 20 por ciento. Un factor importante
de esta diminucién ha sido el auge de las cadenas de
supermercados, que actualmente acaparan alrededor
de la tercera parte de las ventas totales de leche
envasada. Sin embargo, las repercusiones de los
supermecados han sido mucho mayores de lo que
podria indicar su participacion en el mercado, ya
que han tendido a dar la ténica de la competencia
y de los precios en el comercio de la leche envasada.
En algunas ciudades han integrado también las fases
de manipulacion y elaboracion. Dado el crecimiento
continuo de las grandes cooperativas regionales de
productores y la posicion dominante de los super-
mercados en la distribucidn al por menor de la leche
envasada, los distribuidores de leche liquida estdn
perdiendo posiciones, ya que han de hacer frente
a grupos importantes y poderosos en sus operaciones
de compra vy venta.

Otra cuestion es la de los valores relativos que han
de atribuirse en las politicas y programas guberna-
mentales de precios a los diversos componentes de la
leche cruda (particularmente la grasa de mantequilla
y el extracto seco magro) y a los principales productos
manufacturados (sobre todo la mantequilla, ¢l queso,
la leche desnatada en polvo y el suero en polvo).
Antes de la segunda guerra mundial el valor mercantil
de la leche residia casi enteramente en su contenido de
grasa de mantequilla. Merced a las nuevas técnicas
de secado de la leche introducidas durante y después
de la segunda guerra mundial y al mayor interés
manifestado en el valor nutricional de los sélidos no
grasos, han adquirido éstos un valor cada vez mayor.
Los precios de la leche liquida cruda, tanto para la
preparacion de leche liquida como a efectos de fa-
bricacion, siguen, sin embargo, basdndose casi
enteramente en el contenido de grasa de mante-
quilla®,

® En los Gltimos afios se han aprobado en ¢l Estado de Cali-
fornja (v por algunas cooperativas en otras zonas) planes adjudi-
cando valores especificos a los solidos no grasos o proteinas.



La produccion agropecuaria de Oceania en 1971
fue un 3 por ciento mayor que en 1970. Correspondid
la mayor parte del aumento a un nuevo incremento
de la produccién agricola. También aumentd el co-
mercio exterior de la regién en productos agricolas.
Tanto las exportaciones como las importaciones au-
mentaron en volumen y en valor. Las existencias
trigueras de Australia habian disminuido considera-
blemente a fines de la campafia de 1971/72. Las exis-
tencias de lana de la regién se redujeron también
notablemente al reforzarse la demanda de exporta-
cién y, a comicnzos de 1972, los precios subieron
por encima de los niveles de sustentacion.

La economia australiana se ha mostrado poco
activa durante 1971. Se calcula que, a los precios
vigentes, el producto nacional bruto ha aumentado
en un 10 por ciento; sin embargo, a precios cons-
tantes, el aumento sélo es del 3 por ciento. Los
costos y los precios se elevaron muy rdpidamente.
Los jornales y sueldos aumentaron en un 15 por
ciento entre el tercer trimestre de 1970 y el mismo
trimestre de 1971, mientras el indice anual de au-
mento de los precios al consumidor pasé de un 5
por ciento en el primer trimestre al 7 por ciento
en el dltimo. El desempleo aument6, llegando al
2,2 por ciento en diciembre. Las exportaciones, con
una nueva elevacion de las de minerales y productos
manufacturados, volvieron a rebasar las importa-
ciones, reduciéndose bruscamente el déficit comer-
cial. Dada la gran afluencia de capital, las reservas de
liquidez internacional casi se duplicaron durante 1971.

Oceania

También la economia neozelandesa presentd ritmo
lento en 1971. El producto nacional bruto aumentd
en un 16 por ciento a los precios vigentes, pero sélo
en un 4 por ciento a precios constantes. Los precios
al consumidor subieron en un 10 por ciento. Las
inversiones registraron un estancamiento y el desem-
pleo aumenté. Se calcula que en el aflo que termind
en marzo de 1972 el total nacional de jornales y
sueldos ha sido superior en un 43 por ciento al del
mismo periodo de dos afios antes. A pesar de los
bajos precios de la lana, las exportaciones se inten-
sificaron y la gran afluencia de capital, incluso cré-
ditos para la financiacion de las principales impor-
taciones, hicieron que las reservas de liquidez in-
ternacional de Nueva Zelandia alcanzaran un nivel
sin precedentes a finales de 1971.

Produccién agropecuaria

La produccion agropecuaria de Oceania aumentd
en 1971 en un 3 por ciento (Cuadro 2-26), debién-
dose la mayor parte de este aumento a la agricul-
tura. La produccion de cereales con excepcién de
sorgo y avena, fue superior a la de 1970. La cose-
cha australiana de trigo aumenté en un 10 por
ciento, como resultado de la ampliacién de la su-
perficie cultivada; de todas formas, la cosecha de
1971 fue inferior en unos 6,1 millones de toneladas
métricas (41 por ciento) a la cosecha sin preceden-
tes de 1968. También la produccién australiana de
cercales forrajeros superdé a la de 1970; la produc-

CuUADRO 2-26. — Ocgania: INDICES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y AGROPECUARIA

Total Por persona
Varia- Varia-
i6 ion
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971% | 4OI8%.1 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971% | 4SElk,
a 1971 a 1971
i y ; Por-
...... Promedio 1961-65 = 100 ...... cgft:zie oeenn. Promedio 1961-65 = 100 ......| o0
PRODUCCION DE ALIMENTOS
Australia 105 132 122 123 130 + 6 97 120 110 103 112 + 3
Nueva Zelandia . 112 118 124 119 122 + 3 104 109 113 107 108 + 1
REGIONAL . 106 128 123 122 128 4+ 5 99 117 110 108 1 + 3
PRODUCCION AGROPECUARIA
Australia 104 126 122 121 125 + 3 97 115 109 106 108 + 1
Nueva Zelandia . 113 117 120 118 120 + 1 104 108 110 106 106 —
REGIONAL . 106 124 122 120 124 + 3 99 13 109 106 107 + 1

1 provisionales.
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cién de cebada aumentd en un tercio, lo que com-
pensa con creces la disminuciéon de la produccidon
de avena y sorgo, y la de maiz siguié aumentando.
En Nueva Zelandia, la produccion de trigo y cebada
se recuperé de la sequia de 1970 y la de maiz con-
tinué subiendo. También la produccién australiana
de arroz se mantuvo en linea ascendente. Asimismo,
la produccién de azlcar fue superior en un 10 por
ciento, logrdndose un total ligeramente mayor del
obtenido en la cosecha sin precedentes de 1968. En
cambio, la produccion de algoddn de Australia dis-
minuy6, y la de tabaco experimenté pocas variacio-
nes. La produccién australiana de semillas oleagino-
sas fue notablemente superior, al proseguir la 1d-
pida expansion de la zona dedicada a colza y gira-
sol. La produccién de hortalizas aumentd en ambos
paises; la de frutas fue menor que en 1970.

El aumento relativamente reducido de la produc-
cién ganadera en Oceania fue consecuencia de la
continua tendencia ascendente de la produccidon de
carne en Australia, donde la produccién de todos
los tipos principales de carne (vacuno mayor y me-
nor, cordero y carnero, cerdo y aves de corral) vol-
vi6é a alcanzar cifras sin precedentes. En Nueva Ze-
landia, la produccién total de carne fue aproxima-
damente igual a la de 1970, con un aumento pe-
queiiisimo de la produccién de carne de vacuno
mayor y menor, frente a la tendencia ascendente,
relativamente pronunciada, de los UGltimos afios; la
produccion de carne de cerdo alcanzd el nivel de
mediados de los afios sesenta, mientras la de cor-
dero y cordero lechal fue ligeramente inferior a la
de los tres aflos anteriores. En ambos paises, la es-
quila fue aproximadamente igual a la de la tempo-
rada anterior. La produccidn de leche volvid a des-
cender en Australia.

Comercio de productos agropecuarios

El comercio agropecuario exterior de la region
aument6 en 1971. El indice del volumen de las ex-
portaciones agropecuarias fue ligeramente mds alto
y el valor fue un 7 por ciento mayor que en 1970
(Cuadro 2-27). Las exportaciones de casi todos los
productos principales, con la notable excepcion de
la lana, fueron considerablemente mayores en volu-
men y valor. Las importaciones agricolas también
aumentaron en un 2,5 por ciento en volumen y en
un 4,3 por ciento en valor.

Las exportaciones de cereales de Australia alcan-
zaron nuevas cifras sin precedentes en 1971. Las ex-
portaciones de trigo llegaron a 8,8 millones de tone-
ladas (el 13 por ciento mds que en 1970 y el 9 por
ciento mds que la anterior cifra sin precedentes de
1967) con un valor de 558 millones de délares EE.UU.
(150 millones mds que en 1970). Las exportaciones
de cereales forrajeros (cebada, avena y sorgo) su-
bieron en 1971 a 2,5 millones de toneladas, o sea
mds del doble del total de 1970 y casi el triple del
de 1969. Al ser también mds altos los precios, el
valor de las exportaciones de cereales forrajeros de
1971 fue de 128 millones de délares EE.UU., en
comparacion con sélo 44 millones de ddlares en
cada uno de los dos afios anteriores. Las exporta-
ciones de aztcar de Australia aumentaron también
en 1970, superando a las anteriores en un 8 por ciento
en volumen y en un 14 por ciento en valor. Las consig-
naciones de manzanas y naranjas fueron también
mayores, pero las de uva fueron menores.

Las exportaciones de carne de Australia y Nueva
Zelandia siguieron aumentando en volumen y valor.
Por lo que se refiere a la carne de vacuno mayor y
menor, sin embargo, el volumen fue del 4 por ciento

CUADRO 2-27. — INDICES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Proporcién
respecto del Variacién
total de c{c ;970
las expor- 1967 1968 1969 1970 1971
taciones 191
agropecua-
rias de 1971
Porcentaje |............... Promedio de 1957-59 = 100 ............... Porcentaje
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 100 144 122 142 152 162 -+ 7
Alimentos y piensos . 75 185 154 180 205 253 + 23
Cercales 21 348 202 260 291 425 -+ 46
Azfcar . 7 162 183 180 222 253 + 14
Carne 30 169 171 218 254 291 + 15
Productos Iicteos 12 143 109 110 116 146 + 27
Materias primas . 24 105 91 105 100 76 — 24
Lana . 24 105 91 105 100 76 e 24

! Provisional.



solamente mds alto (en comparaciéon con el 16 por
ciento en 1970) en razén del muy modesto aumento
de las consignaciones de Nueva Zelandia, aunque
con precios mds altos, el valor de las exportaciones
de la regién (595 millones de délares EE.UU.) fue
superior_en un 14 por ciento al de 1970. Las exporta-
ciones de carnero y cordero aumentaron en un 15
por ciento en volumen, después de una pequefia
reduccidén en 1970, pero los precios fueron por tég-
mino medio ligeramente mds bajos. Las exporta-
ciones de mantequilla de la regién fueron inferiores
en un 11 por ciento a las de 1970, debido a la reduc-
cién de las remesas de Australia, pero los precios
fueron mds altos y su valor (220 millones de doélares
EE.UU.) aument6 el 21 por ciento. Las exporta-
ciones de queso fueron un 9 por ciento mayores con
envios mds importantes de Nueva Zelandia; los pre-
cios fueron también mds altos y el valor dc las cx-
portaciones superd en un 31 por ciento a las de 1970.
Aunque el volumen de las exportaciones de leche
en polvo fue ligeramente menor en 1971, los precios
fueron por término medio ligeramente mas altos y
el valor (83 millones de délares) fue un 42 por ciento
mayor que en 1970.

El volumen de las exportaciones laneras de Oceania
durante 1971 fue un 9 por ciento (133 000 toneladas)
inferior al volumen sin precedentes de 1970. También
los precios fueron por término medio mds bajos
y el valor de las exportaciones (817 millones de délares
EE.UU)) fue, por consiguiente, inferior en un 24 por
ciento.

Precios e ingresos agricolas

El indice de los precios pagados por los agricul-
tores australianos continué su tendencia ascendente
a largo plazo durante 1970/71, elevdndose en un 5
por ciento. Una vez mds, los jornales, los precios
por servicios y los gastos generales fueron los que
se elevaron mds rdapidamente.

El indice de los precios percibidos por los agri-
cultores arrojé un promedio inferior por quinta vez
en cinco campafias consecutivas. Los precios de las
ventas de exportacién volvieron a disminuir aguda-
mente, en contraposicién con los percibidos por ven-
tas interiores que en general no experimentaron va-
riaciones. Los precios de la lana descendieron de
nuevo, aunque los precios de exportacion del trigo
fueron superiores en un 5 por ciento y los de los
productos ldcteos se elevaron. Para reducir el efecto
de las fluctuaciones en los ingresos procedentes de
las ventas de exportacion, el Gobierno ha procedido
a pagos de compensacién durante los Ultimos afios
para cubrir las pérdidas ocasionadas por la deva-
luacién y ha aplicado programas de estabilizacion
para el trigo y programas de compensacién para
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la mantequilla y el queso. Durante 1970/71 se apli-
caron también medidas especiales a la lana (véase
mds adelante). Se tienen en estudio planes de estabi-
lizacion para las manzanas, las peras y uvas pasas.

Los ingresos agricolas globales de Australia dis-
minuyeron en 1970/71 en 142 millones de délares
australianos, debido a la reduccion del valor bruto
de la produccién agropecuaria. Se estima que los
costos totales de produccidn fueron aproximada-
mente iguales a los de las temporadas anteriores,
quedando compensada el alza de los precios de los
insumos por la disminucién del volumen de los mis-
mos adquirido por los agricultores. Los subsidios
pagados por algunos insumos, especialmente fer-
tilizantes, contribuyeron a reducir ¢l aumento de
los costos agricolas globales. Los subsidios directos
para la compra de fertilizantes en 1970/71 se esti-
man en 56,5 millones de ddélares. Los ingresos me-
dios por productor mantuvieron la tendencia des-
cendente iniciada en 1963/64 y en 1970/71 equivalian
aproximadamente a tres cuartas partes de la cifra
de 1963/64, a los precios corrientes (tres quintas par-
tes a precios constantes). Los ingresos en efectivo
de algunos productores de lana se complementaron
con pagos procedentes del fondo de 30 millones de
dolares destinado a facilitar asistencia a la industria
lanera en casos urgentes; la ayuda se limité a un
médximo de 1 500 délares por productor.

El indice de los precios percibidos por los agricul-
tores neozelandeses fue ligeramente superior en 1970/
71, al proseguir la modesta tendencia ascendente de
los tdltimos afios. Sin embargo, las presiones infla-
cionistas hicieron que el alza de los precios pagados
por los agricultores fuera mas aguda. Los precios
de exportacion de la lana disminuyeron por término
medio en un 7 por ciento, pero los de la carne se
mantuvieron en general estables. La demanda de ex-
portacion de productos se intensificdé notablemente
durante la temporada; los precios de la mantequilla,
que no habian experimentado variaciones desde mar-
zo de 1966, se elevaron en un 40 por ciento y los
del queso cheddar en mds de un 20 por ciento.

Se calcula que en la campafia de 1970/71, el pro-
ducto agricola bruto de Nueva Zelandia ha sido una
vez mds ligeramente superior al de la temporada
anterior. Aunque la subida de los precios de los
insumos se compensd en parte con la compra de
menores volimenes de los mismos, los costos de
produccién fueron sensiblemente superiores y, por
consiguiente, los ingresos agricolas netos fueron me-
nores. Se ha calculado que los ingresos nctos de
las explotaciones de ovejas disminuyeron, por tér-
mino medio, en un 10 por ciento; por su parte, los
de las granjas lecheras probablemente presentaron
pocos cambios con respecto a 1969/70. Para aliviar
las dificultades econémicas de los criadores de ovejas,
el Gobierno anuncié en octubre de 1971 un pro-



grama complementario de financiacién que permiti-
ria obtener anticipos exentos de intereses de hasta
3 000 dolares neozelandeses a través de sus fuentes
ordinarias de financiacidon estacional. Para que no
sacrifiquen sus rebafios, el Gobierno paga un sub-
sidio por la conservacion de las reses, con arreglo
a escala graduada, a los criadores que poseen un
minimo de 250 ovejas; el subsidio baja de 1 doélar
neozelandés por cabeza a los criadores que tienen
de 250 a 5 000 ovejas a 20 centavos por cabeza a
los que tienen mds de 10 000.

Problemas, politicas y programas

PrRODUCCION Y EXISTENCIAS DE LANA

La produccién de lana en Australia y Nueva Ze-
landia ha fluctuado durante las Gltimas campanas
en torno a un promedio relativamente estable. De
todas formas, la demanda de exportacién ha se-
guido siendo, en general, débil y los precios han
continuado reflejando una tendencia descendente a
largo plazo. La disminucién de la demanda de ex-
portacién se debe a la competencia intensa, cada
vez mds aguda, de las fibras sintéticas — efecto a
largo plazo — y a una reduccion del ritmo de la in-
dustria textil mundial, debido principalmente al des-
censo actual del indice de incremento en los paises
desarrollados de economia de mercado — efecto a
plazo mds corto — (Cuadro 2-28).

Las Comisiones de la Lana de ambos paises sus-
tentan los precios de mercado y, en un plano mds
alto, los ingresos de los ganaderos. Cada comision
sostiene los precios del mercado estableciendo un
precio de reserva al cual estd dispuesta a comprar
cuando los precios descienden por debajo de un

CUADRO 2-28. —~ OCEANA: PRODUCCION Y EXISTENCIAS DE LANA

Australia Nueva Zelandia

1969/ 11970/ 1971/ 11969/ 1970/ | 1971/
70 71 72t 70 71 72t

..... Miles de toneladas métricas . .. ..

Existencias_iniciales

(1 de julio), lana limpia *
Comision de la Lana . e - 27 54 39 30
Otros . . . . . . . . 21 13 19 10 13 12

Produccidn, lana grasienta| 923 878 1 8771 328 334 330

Exportaciones, lana gra-

sienta . 754 684 o 303 294 —
Existencias finales
(30 de junio). lana limpia
Comisién de la Lana . - 27 - 39 30 e
Otros . . . . . . .. 13 19 — 13 12 —

* Provisional.

cierto nivel. Los ganaderos reciben pagos de com-
pensacion, ademds del precio obtenido en las su-
bastas, para que sus ingresos totales por libra sean
iguales al precio mds alto garantizado por las res-
pectivas comisiones.

La Comision australiana, creada en noviembre de
1970, empezo a sostener los precios de mercado
estableciendo un precio fijo medio de reserva de 30
centavos por libra. Para mantener este precio tuvo
que dedicarse activamente a la compra de lana y
a finales de la campafia 1970/71 tenia acumuladas
existencias por 437 000 balas. Para la campafia
1971/72 se garantizd a los ganaderos un ingreso
medio de 36 centavos por libra, con pagos de com-
pensacion para cubrir la diferencia entre el precio
de subasta y el precio garantizado. La temporada
se inicid con precios ligeramente mferiores a los de
cierre de la campafla precedente y la Comision si-
gui6 comprando. A medida que la campafia iba
avanzando, el mercado adquiri6 mayor firmeza vy,
durante los primeros meses de 1972, los precios su-
bieron hasta rebasar los de sustentacion.

La Comisién de Nueva Zelandia acumuld exis-
tencias de lana relativamente grandes a consecuen-
cia de sus actividades de sustentacién de precios
durante 1966/67 y 1967/68. A medida que las exis-
tencias aumentaban, la Comision redujo su precio
medio de reserva de 25 a 1614 centavos por libra
en octubre de 1967. Se hicieron pagos de compen-
sacion para cubrir la diferencia entre el precio de
reserva inferior y los ingresos minimos garantizados
a los ganaderos, que se mantuvieron en 25 centavos
la libra. Los ingresos garantizados a los ganaderos
en campailas posteriores se redujeron a 22,5 centa-
vos por libra en 1969/70 y 21 centavos en 1970/71,
y la Comisién pasé a aplicar un sistema de precios
de reserva mds flexible. La combinacién de un sis-
tema flexible de precios de reserva con pagos de
compensacion, unida al aumento de la demanda de
lana de ovejas cruzadas, permitié a la Comisién re-
ducir sus existencias a 263 000 balas a finales de
la campafia de 1970/71. También la demanda de
lana neozelandesa se intensific6 durante la cam-
pafia de 1971/72 y la brusca alza de precios regis-
trada durante enero de 1972 hizo que éstos rebasa-
ran los precios de sostenimiento establecidos por la
Comision.

PRODUCCION Y EXISTENCIAS DE TRIGO

Las exportaciones sin precedentes de la campafia
de 1970/71 provocaron una aguda reduccidén de las
existencias australianas de trigo (Cuadro 2-29). El
cupo de entrega para la cosecha de 1971 se aumentd
en un 7 por ciento. La produccién aumentd en un
porcentaje ligeramente inferior y, por segunda vez
en dos afios consecutivos, fue menor que el cupo



CUADRO 2-29. ~ AUSTRALIA: SUMINISTRO Y UTILIZACION
DE TRIGO

1969/70 | 1970/71 | 197172

-« Millones de toncladas. . .

métricas
Existencias iniciales (1° diciembre). 7,3 7,2 l 3,4
Produccidn . . 10,5 7,9 | 8,6
Consumo interno . 2,4 2,7 r 2,7
Exportaciones ? . 8,2 9,0 1 8,1
Existencias finales (30 de noviembre) 7,2 3,4 ‘ 1,2

d 1F;ovisional. ~* Comprende ¢l cquivalente en trigo dc la harina
¢ trigo.

de entrega. Las exportaciones de 1971/72, aunque
inferiores a la cifra sin precedentes de la temporada
anterior, han sido mayores de lo previsto. Las exis-
tencias de final de temporada mostraron, pues, una
disminucion considerable. El cupo de entrega para
la cosecha de 1972 se ha elevado en un 20 por
ciento, hasta un total de 11,1 millones de toneladas
métricas, que es la cifra mds alta desde que se im-
plantaron tales cupos en 1969. Tanto los precios
garantizados a los productores como los cobrados
por ventas dentro del pais por la Junta Australiana
del Trigo se elevaron ligeramente en la campaiia de
1971/72. Como los precios de exportacion siguen
siendo inferiores al precio garantizado al productor
(1 518 dolares australianos por bushel), la diferencia
se cubrird una vez mas con una contribucion estatal
al Fondo de Estabilizacion de Precios del Trigo.

CUESTIONES DE REAJUSTE DE LA AGRICULTURA Y DE
POLITICA AGRICOLA

En Australia y Nueva Zelandia, los problemas del
reajuste de la agricultura y las cuestiones de poli-
tica agricola atafien sobre todo a los ingresos per-
sonales percibidos con las actividades agricolas. En
ambos paises se ha tendido a abordar estos proble-
mas producto por producto. Como los mercados de
exportacion han representado tradicionalmente una
salida para una parte importante de la produccion
de la mayoria de sus principales productos agrico-
las, las politicas y medidas relativas a los distintos
productos también han tendido, en buena parte, a
orientarse hacia la exportacion, incluyendo entre sus
objetivos la expansion del volumen de las exporta-
ciones de productos agricolas, la diversificacion de
los mercados de exportacion y la estabilizacion de
los precios percibidos. Las juntas de mercadeo han
desempefiado una funcion importante en la aplica-
cién de estas politicas. Ambos gobiernos han apo-
yado firmemente los acuerdos internacionales sobre
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productos y otros acuerdos sobre organizacion de
mercados.

La pauta indicada refleja sin duda la gran impor-
tancia que tradicionalmente se ha concedido en Aus-
tralia y Nueva Zelandia a la produccion destinada
a la exportacion, especialmente al Reino Unido.
Esto ha fomentado la especializacion entre los pro-
ductores y ha hecho que el objeto principal de los
estudios sobre politicas haya sido la creacion de
zonas relativamente diferenciadas como tipo de cul-
tivo mds bien que a explotaciones individuales o al
sector agricola considerado en conjunto. El Con-
sejo de Produccion Agropecuaria de Nueva Ze-
landia, dentro del dmbito de la Conferencia Na-
cional de Desarrollo, ha adoptado en los ultimos
afios un enfoque mds sectorial. Los recientes pro-
gramas tendentes a incrementar la produccion para
¢l consumo interior (de trigo en Nueva Zelandia y
de algodon en Australia) son indicios claros de
una nueva concepcion en esta esfera.

Hasta mediados del decenio 1960-69 no se han
registrado ni en Australia ni en Nueva Zelandia di-
ferencias importantes entre los ingresos del sector
agricola y los del sector no agricola. Esto puede
explicar hasta cierto punto por qué durante tanto
tiempo no se discutio el enfoque producto por pro-
ducto™. Las politicas de colonizacion han hecho que
el insumo de tierras fuera grande en relacion con
los insumos de capital y mano de obra. De esta
forma, los agricultores se han encontrado en gene-
ral en buenas condiciones para elevar la producti-
vidad mediante nuevas inversiones de capital adop-
tando una tecnologia perfeccionada (mejora de pas-
tizales, riego, fertilizantes, maquinaria, equipo es-
pecial, etc.). En las zonas mds densamente pobla-
das las posibilidades eran mads limitadas y probable-
mente habian de agotarse antes, sobre todo porque
la tecnologia moderna requeria a menudo un em-
pleo a mayor escala para que su uso fuera econo-
mico. Desde mediados de los afios sesenta, los in-
gresos de los sectores no agricolas han seguido au-
mentando en Australia y Nueva Zelandia, mientras
los ingresos agricolas se han quedado rezagados.
Probablemente esta reduccion ha sido mdxima en
las zonas mds colonizadas. En 1969/70, los ingresos
medios de los agricultores australianos eran inferio-
res en un 23 por ciento a los de 1963/64.

El problema de los ingresos agricolas comprende
no solo la disminucion de los ingresos totales, sino
también la distribucion de la renta dentro del sector
agricola. Los beneficios que aportan los programas
centrados en los diversos productos atafien a la pro-

#1 K, Campbell, Rural reconstruction. en Current Affairs Bulle-
tin, agosto 1971. EI autor examina ¢sta y otras razones por las
cuales los gobiernos australianos « han tardado bastantc cn admi-
tir las medidas de reajuste. en especial las reestructuraciones. como
faceta de toda politica agricola continua».



duccién (tanto por bishel o por libra), con lo que
pueden contribuir a mejorar considerablemente los
ingresos de los grandes agricultores y poco los de
los pequefios. Al igual que en los Estados Unidos %,
es probable que también en Australia y Nueva Ze-
landia los programas para los diversos productos
han incrementado la diferencia de ingresos entre los
agricultores. En Australia, unos 80 000 agricultores
(una tercera parte) percibian a principios del dece-
nio 1960-69 unos ingresos agricolas netos inferiores
a 2 000 dolares australianos al afio ®. En dichas
fechas, los productores con ingresos anuales inferio-
res a 2 000 délares comprendian el 55 por ciento
de los criadores de ganado lechero, el 41 por ciento
de los productores de manzanas y peras, el 25 por
ciento de los productores de uvas pasas y ovejas.
En el otro extremo, los agricultores con ingresos
minimos de 6 000 délares comprendian el 72 por

s « Indudablemente. los programas por productos contribuyen
a aumentar las diferencias de ingresos dentro del sector agricola.
Puede parecerles extrafio. pero hemos tardado 35 aiios cn com-
probar este hecho.» Don Paariberg, Director de Economia Agri-
cola. Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos, hablando
en el Trade Policy Research Centre. Londres. Inglaterra. 28 de
febrero de 1972.

s D.H. McKay, The small-farm problem in Australia. Austra-
lmn Journal of Agricultural Economics, Vol. 2. Ne 2, diciembre
1967. Los ingresos agricolas netos se definen como « los ingresos
agricolas brutos. menos los costos en cfectivo, el equivalente de
la retribucion de la mano de obra familiar y la_amortizacion. El
resto coistituye los ingresos del propietario-productor por su tra-
bajo y sus actividades de gestion. y por el capital invertido. in-
cluidos los fondos necesarios puara el reembolso del capital to-
mado en préstamo y los intereses ».

América Latina

Segiin indican los datos preliminares, el aumento
general registrado en la region en su conjunto en
1971 ha sido quiza algo inferior al de 1970. La mayor
parte de los paises de la region, especialmente la
Argentina, México y Colombia, no alcanzaron los
objetivos previstos, salvo algunas excepciones, como
el Brasil y Chile. El Brasil mantuvo por cuarto afio
consecutivo una tasa de crecimiento muy alta y el
11,3 por ciento de aumento de su producto interno
bruto volvid a ser bien equilibrado, correspondiendo
a la agricultura un 11,3 por ciento, al incremento
fabril casi el 11,2 por ciento, y las exportaciones en
general se elevaron un 12,8 por ciento. Se informa
asimismo que la economia chilena ha experimentado
un progreso del 6 al 8 por ciento, en comparacion
con menos del 3 por ciento registrado en 1970. En
la Argentina el riz subid, segiin estimaciones, en un
3,8 por ciento, en lugar del 4,8 por ciento obtenido
en 1970. El desalentador rendimiento econémico de
Meéxico se debié en parte a las presiones fiscales y
monetarias restrictivas adoptadas por el Gobierno
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ciento de los productores de algodén, el 60 por
ciento de los productores de trigo, el 57 por ciento
de los productores de ganado vacuno de carne, el
43 por ciento de los ovicultores y el 34 por ciento
de productores de frutos destinados a conservas.

La Oficina Australiana de Economia Agricola
prevé una retirada continua de mano de obra {in-
cluidos propietarios productores) del sector agricola,
que ird acompafiada forzosamente por reajustes en
el tamafio de las explotaciones **. La Oficina ha sub-
rayado la necesidad dc « medidas orientadas a la
concesion de nuevos créditos, la construccion de
granjas, la rehabilitaciéon y la capacitacion para otros
trabajos, cuando proceda, de los agricultores que de-
cidan abandonar sus industrias, asi como cambios
en la forma en que se conceden créditos al sector ».
Actualmente estin en vigor en Australia dos pro-
gramas cuadricnales de cste tipo: uno de 25 millones
de dodlares australianos orientado especificamente
hacia las granjas lecheras marginales, y otro de 100
millones de délares australianos para la reconstruc-
cion rural en general. Los gastos de estos dos pro-
gramas son, sin embargo, relativamente pequefios en
comparacion con el apoyo directo del Estado en el
caso de productos como la lana, el trigo y los produc-
tos ldcteos.

**The Australian farm_ situation. 1970-71. Quarterly Review of
Agricultural Economics. Bureau of Agricultural Economics, Can-
berra, enero 1971

para suavizar las medidas inflacionarias y mejorar
la balanza de pagos; el producto interno bruto
aumenté6 en un 4 por ciento, lo que representa
alrededor de la mitad del 7,7 por ciento conse-
guido en 1970. La disminuciéon de la tasa de au-
mento de Colombia — de 5,5 al 6 por ciento, des-
pués del 6,8 por ciento de 1970 — fue principalmente
causada por una baja de los precios del café y por
la prolongada estacién de las luvias, que redujo
Ia produccion agricola.

La parte de la agricultura en el piB de la regién
disminuyd lentamente del 20 por ciento en 1960 a
aproximadamente el 17 por ciento en 1971. En la
Argentina, el Brasil y México (que juntos represen-
tan alrededor del 70 por ciento del total de tierra
cultivada) la agricultura contribuye actualmente con
el 15, el 19 y el 33 por ciento, respectivamente, al
producto interno bruto. En varios paises, entre ellos,
Colombia, el Ecuador y Honduras, la agricultura
sigue generando mds del 30 por ciento del producto
interno bruto.



Produccion agropecuaria

Los progresos considerables registrados en 1971
en varios paises, especialmente Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua,
apenas compensaron las reducciones motivadas por
ejemplo en la Argentina por la brusca baja de la
produccion de algoddén y carne de vaca y en Cuba
por un importante retroceso de la produccién azu-
carera, y la produccion agricola total de la regién
aumentd menos del 1 por ciento respecto del afio
anterior (véase el Cuadro 2-30).

A excepcion de Panamd, donde la produccién
agropecuaria no aumenté mas que ligeramente,
los paises de América Central obtuvieron resul-
tados muy satisfactorios en 1971, registrdndose au-
mentos particularmente importantes en El Salvador
y Nicaragua. La reduccidén de la produccidén agro-
pecuaria en el Caribe correspondié al descenso de
la produccion de azucar en Cuba y Barbados. En
cambio, la produccidon agropecuaria de la Republica
Dominicana aumentd por tercer afio consecutivo, y
en Jamaica recuperd el retroceso de 1969 y 1970.
Los paises sudamericanos, salvo la Argentina, Ecua-
dor, Paraguay y Uruguay, acusaron aumentos que
variaron del 1 por ciento en el Pertt al 7 por ciento
en Chile.

Tomando como base los datos preliminares de
produccién correspondientes a 1971, el indice de
produccion por persona descendid en un 3 por
ciento desde 1970. Esta reduccidén es no s6lo un
reflejo del constante y rdapido aumento de la po-
blacién de la mayor parte de los paises de la region,
sino también de las importantes pérdidas de produc-
cion experimentadas por la Argentina y Cuba.

Entre los principales productos, la produccion de
trigo se recuperd del afio precedente y ascendidé a
11,4 millones de toneladas. Esto puede compararse
con el promedio de 11,6 millones de toneladas en
1961-65. La recuperacion se debié principalmente al
aumento de un 11 por ciento de la produccién de
la Argentina, que representa cerca de la mitad del
total de la regién. Sin embargo, los aumentos refleja-
ron también una cosecha sin precedentes (mds de 2
millones de toneladas) en el Brasil y aumentos en
varios pequefios paises productores. El incremento
de la produccion triguera del Paraguay, que de un
promedio de 7000 toneladas en 1961-65 pas6é a un
nivel de 47 000 toneladas en 1971, pone de mani-
fiesto la aptitud de los agricultores progresivos para
pasar a la produccién comercial cuando se ofrecen
suficientes incentivos.

La produccién maicera de la regidn siguid aumen-
tando y en 1971 alcanzé cerca de los 40 millones
de toneladas, cifra que representa un aumento del
45 por ciento respecto del promedio de 1961-65.
Los principales contribuyentes a este aumento sin
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precedentes fueron: el Brasil, donde la produccién
alcanzé de nuevo los 14,2 millones de tonela-
das; la Argentina, que se benefici6 de unos favo-
rables factores climdticos y donde el aumento del
6 por ciento se tradujo en una cosecha de maiz
de 9,9 millones de toneladas, la mds alta desde
1941; y México, donde la cosecha sin preceden-
tes de 9,4 millones de toneladas correspondié a
un aumento de la superficie de maiz de cerca del
4 por ciento, en comparacién con el aumento de
la superficie maicera regional del 2,4 por ciento en
1971. Se registraron también excelentes cosechas de
maiz en Colombia, donde un aumento del 19 por
ciento de la produccién se debi6é principalmente al
uso mas intensivo de semillas mejoradas y de prdcti-
cas de cultivo mas satisfactorias, y en Chile y el
Uruguay donde la produccién fue un 8§ y un 15
por ciento, respectivamente, mds alta que la de 1970.

La produccion regional de sorgo fue de 8,2 mi-
llones de toneladas, casi un 18 por ciento mds que
la cosecha anterior, a causa principalmente de una
cosecha récord de 4,8 millones de toneladas en la
Argentina.

La produccion regional de arroz disminuyé en
cerca del 8 por ciento para quedar reducida a 10,9
millones de toneladas, lo que se debié al impor-
tante retroceso causado en el Brasil por la sequia
de comienzos de 1971, que afectd a la Meseta Cen-
tral donde se cultiva arroz de secano, de una parte,
y a la reducciéon de las siembras en el Estado de
Rio Grande do Sul, donde el 95 por ciento de los
arrozales son de regadio. La produccion total bra-
silefia fue de 6,6 millones de toneladas, o sea un
12,6 por ciento menos que la cosecha sin preceden-
tes obtenida en la campafia anterior. También otros
paises, en particular Chile, Ecuador y Guyana, se-
flalaron una disminuciéon de los rendimientos. En
la Argentina los precios siguieron bajo la influencia
de la cosecha reguladora del afio precedente y los
agricultores redujeron las siembras en un 21 por
ciento.

La ligera reduccion de la cosecha de cafia de azlcar
se debid principalmente a otra mala temporada en
Cuba, segundo productor de caiia en la regién, des-
pués del Brasil. La superficie dedicada en Cuba a
la cafla fue nuevamente reducida de 1,4 millones de
hectdreas en 1969, que fue la cifra mdxima alcan-
zada, a 1,2 millones de hectdreas en 1971, y la pro-
duccién de azdcar disminuydé en un 31 por ciento
para quedar reducida a 5,9 millones de toneladas.
La produccién del Brasil alcanzé los 5,5 millones
de toneladas y en México y en Pert llegb a 2,6
millones de toneladas y 877 000 toneladas, respec-
tivamente. La favorable situacion de la Argentina
y Colombia no compensé las pérdidas sefialadas en
Cuba, Barbados y Bolivia, y la produccion total
de la regién, que fue de 21,6 millones de toneladas,



CUADRO 2-30. — AMERICA LATINA: INDICES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y AGROPECUARIA

Produccion de alimentos

AMERICA CENTRAL .

Costa Rica . .
El Salvador . .
Guatemala
Honduras .
México .
Nicaragua.
Panama.

CARIBE .
Barbados .

Cuba. . . . . . . ..
Republica Dominicana .

Haiti .
Jamaica.

AMERICA DEL SUR .

Argentina .
Bolivia .
Brasil
Chile . .
Colombia .
Ecuador
Guyana.
Paraguay .
Peru .
Uruguay .
Venezuela.

REGIONAL .

Produccién agropecuaria

AMERICA CENTRAL .

Costa Rica .
El Salvador .
Guatemala
Honduras .
México .
Nicaragua.
Panama.

CARIBE .
Barbados .

uba. .. oL
Republica Dominicana .

Haiti .
Jamaica.

AMERICA DEL SUR .

Argentina .
Bolivia .
Brasil

Chile . .
Colombia . .
Ecuador
Guyana.
Paraguay .
Peru .
Uruguay .
Venezuela.

REGIONAL .

Total Por persona
Varia- Varia-
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 % | SO0 1 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | cion

de 1970 de 1970
a 1971 a 1971
...... Promedio de 1961-65 = 100 ...... P",chi”' ev... Promedio de 1961-65 = 100 ...... P%?g"'
120 124 129 133 138 | + 3 106 105 106 106 105 e
126 132 157 171 180 | + 6 109 — 126 132 134 | - 2
115 118 123 135 144 | 7 102 101 102 108 112 | + 4
115 122 127 131 135 | 4- 3 102 106 107 107 107 e
134 144 143 130 140 | + 7 117 122 117 103 107 | 4 4
120 122 127 131 135 | -+ 3 105 104 103 103 103 | — 1
121 127 139 142 149 | + 5 108 110 117 114 116 | + 2
113 135 146 140 141 | + 1 99 115 120 112 109 | — 2
110 103 100 124 1| — 11 101 92 88 106 93 | — 13
114 95 86 94 86 | — 9 109 89 82 94 87 | — 8
118 109 101 145 118 | — 19 108 98 90 125 99 | — 21
106 101 112 120 126 | 5 92 83 90 94 95 | 4 1
110 105 109 110 113 | 4+ 2 101 93 97 96 96 -
100 96 90 89 92 | + 4 91 86 79 76 77 | + 1
115 116 122 125 125 — 103 101 104 103 100 | — 2
116 110 119 115 109 | — 5 109 102 109 103 97 | 6
114 124 124 125 130 | 4 104 110 106 105 106 | — 1
117 123 127 133 137 | + 3 104 106 107 108 108 -
110 115 108 111 119 | - 8 100 102 94 94 99 | 5
113 116 123 130 139 | -+ 6 100 99 102 105 108 | -+ 3
113 112 112 117 118 | + 1 99 95 92 93 90 | — 3
105 105 110 105 110 | + 5 93 90 91 85 86 | + 2
119 117 117 130 131 | 1 106 100 97 104 102 | — 3
117 110 120 130 132 | + 1 104 94 100 105 103 | — 2
83 104 110 116 107 | ~ 8 79 98 102 106 97 | — 9
129 135 143 150 154 | - 3 113 114 116 118 117 | — 1
115 117 121 126 126 e 103 101 103 103 100 | — 3
117 121 122 125 130 4 103 103 101 99 100 —
128 131 152 162 171 | + 5 110 109 121 125 126 | -+ 1
105 102 106 116 129 | + 11 93 87 38 93 100 | + 7
115 122 127 128 130 - 2 103 106 107 105 104 | — 1
133 144 141 128 136 | + 7 117 122 116 101 105 | + 3
117 119 120 123 127 - 3 102 101 98 97 97 | — 1
129 130 133 127 144 | 4- 13 115 113 113 103 113 | + 10
113 134 145 139 141 | -+ 1 99 114 120 111 108 | — 2
109 102 99 121 108 | — 10 99 91 87 104 91 | — 13
114 95 86 94 86 | — 9 109 8¢ 82 94 87 | — 8
117 108 100 142 115 | — 19 107 97 88 122 96 | — 21
103 99 109 116 122 | -+ 5 89 82 88 90 92 | + 1
107 102 105 107 109 | -+ 2 99 92 93 93 93 -
101 97 92 91 94 | + 4 92 87 80 78 79 1 + 1
112 113 119 120 121 e 100 98 101 99 97 | — 2
112 108 117 113 105 | — 7 106 100 106 101 93 | — 8
114 125 125 127 136 | + 8 104 110 107 106 111 | + 5
113 117 123 124 130 | 5 100 101 103 101 103 | -+ 2
110 114 108 111 119 | 4 7 100 101 93 94 98 | -+ 5
112 117 122 131 136 | 4 4 99 100 101 105 105 —
113 111 111 118 118 e 99 94 91 94 90 | — 3
105 105 109 105 109 | + 4 93 90 91 85 86 | -+ 2
116 116 118 128 128 —— 102 100 98 103 99 | — 4
110 106 113 122 123 1 4+ 1 98 91 94 98 96 | — 2
86 102 106 111 103 | - 7 82 96 99 102 94 | - 8
128 133 141 148 152 | 4- 3 112 112 115 116 116 | — 1

113 113 118 121 122 — 101 98 100 99 97 | —

* Provisional.
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resulto inferior en un 9 por ciento a la de la cam-
paila precedente.

Entre el grupo de raices amildceas destaca la
yuca, con una producciéon en 1971 cifrada en 36,6
millones de toneladas. El Brasil, que es el principal
pais productor, aporta ¢l 86 por ciento de la produc-
cion regional. Los rendimientos no han acusado un au-
mento importante en los tdltimos afios, y el incre-
mento de la produccién corresponde principalmente
a un aumento del 33 por ciento en la superficie plan-
tada, que de un promedio de 1,5 millones de hectd-
reas en la primera mitad del decenio de 1960, ha
pasado en la actualidad a unos 2 millones de hectd-
reas. Como la yuca puede producirse en suelos re-
lativamente pobres y es bastante resistente a la se-
quia, constituye también un importante articulo ali-
menticio para los agricultores de subsistencia en
varios paises, cspecialmente Bolivia, Brasil, Colombia,
Cuba, Ecuador, Haiti, Paraguay, Peri y Venezuela.

La produccion regional de patatas, que constituye
un articulo alimentario de primera necesidad en
la Argentina, el Brasil y, particularmente, en los
paises andinos, mostré un ligero descenso y llego
a 9,1 millones de toneladas. La disminucion de los
rendimientos como consecuencia de las condiciones
meteorolégicas desfavorables ocasioné importantes
pérdidas en varios paises, entre ellos la Argentina,
principal productor de patatas de la regidén, donde
los rendimientos bajaron un 1l por ciento y la pro-
duccién disminuyd en un 16 por ciento para quedar
reducida a menos de 2 millones de toneladas. En
algunas regiones del Brasil, las plantaciones de pa-
tatas en 1971 fueron afectadas desfavorablemente
por las lluvias y el granizo y posteriormente por la
sequia, y la produccion fue inferior a la prevista.

En cuanto a los frijoles secos, otro articulo ali-
mentario tipico de América Latina, el 1971 no fue un
buen afio y la produccién regional, estimada en 3,7
millones de toneladas, fue inferior en un 3 por ciento
a la del afio precedente. En los ltimos afios se ha
registrado sin embargo una sensible mejora de los ren-
dimientos, no tanto en el Brasil y en México (prin-
cipales paises productores que representan alrededor
del 80 por ciento de la produccion regional y donde
los rendimientos medios siguieron siendo inferiores
a 700 kilogramos por hectdrea) sino mds bien en
varios paises de América Central y en Chile, donde
los rendimientos nacionales medios superan ahora
los 1 000 kilogramos por hectdrea.

La produccién regional de bananos ha aumen-
tado, seglin estimaciones, en un 3,6 por ciento, para
alcanzar los 18,3 millones de toneladas en 1971. Los
mayores progresos se sefialaron en el Brasil, princi-
pal pais productor, donde la produccion subié casi
en 5 por ciento en 1971 y alcanzé la cifra de 6,7
millones de toneladas. También se sefiald un im-
portante aumento en Costa Rica, donde la cosecha
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de 1971 alcanzé la cifra de 1 millén de tonela-
das, o sea el 5 por ciento mds que el afio ante-
rior. En el Ecuador, principal exportador mundial
de bananos, mds del 50 por ciento de la superficie,
estimada en 190 000 hectdreas, estd actualmente de-
dicada a la varicdad Cavendish, en comparacién con
menos del 40 por ciento en 1970. Uno de los pro-
blemas planteados a la industria es que los peque-
flos productores de bananos Gros Michel de las re-
giones septentrionales del centro producen a un costo
relativamente alto, y muchos de ellos se dedican a
la produccion de otros articulos.

La cosecha de café¢ de 1971 fue mds pequefia en
varios paises, entre ellos Colombia, Ecuador y Gua-
temala, donde las pérdidas representaron el 9, el 15
y el 12 por ciento respectivamente (en Colombia,
por ejemplo, la disminucién de los rendimientos se
debié a las intensas Iluvias), pero la produccién re-
gional aument6é en un 38 por ciento gracias a que
la cosecha brasilefia experimentd el considerable au-
mento de un 121 por ciento. Sin embargo, este in-
cremento se debid no tanto al hecho de que la co-
secha de 1971 fuera excepcionalmente buena, sino
mds bien a que la anterior habia representado casi
un fracaso.

Gracias a la buena cosecha del Brasil y al au-
mento de un 11 por ciento en [a produccion del Ecua-
dor, los dos principales productores de cacao de la
region, la produccién regional de cacao alcanzd
la cifra récord de 419 000 toneladas. En ambos paises
estdn en ejecucion programas gubernamentales para
estimular las nuevas plantaciones, la renovacidon de
las antiguas mediante la replantacion de variedades
hibridas y clonales, asi como la mejora de las técnicas
de cultivo y la aplicacién de medidas de proteccion
vegetal. La cosecha ecuatoriana de 1971 fue la se-
gunda mds importante registrada en todos los tiem-
pos y la producciéon del Brasil ha acusado una ten-
dencia ascendente. En México la produccion subid
a 27000 toneladas. En Colombia aumenté en un
11 por ciento para alcanzar la cifra sin precedentes
de 21 000 toneladas.

La cosecha algodonera de México fue ligeramente
mejor que la registrada en 1970, pero no compensé
las considerables pérdidas sufridas en los princi-
pales paises productores (Brasil y Colombia), que ex-
perimentaron retrocesos del orden del 26 y ¢l 13 por
clento, respectivamente, v la produccién regional de
algodén fue inferior en un 12 por ciento a la de
1970. La produccion regional, estimada en 1,4 mi-
llones de toneladas, estd actualmente por debajo
del nivel medio de 1,6 millones de toneladas del
periodo 1961-65, debido principalmente a la reduc-
cién de la superficie plantada en los principales pai-
ses productores.

La produccién de carne de vacuno mayor y ter-
nera en la regidon bajé en cerca del 7 por ciento



a 6,5 millones de toneladas porque la produccion
de la Argentina, principal pais latinoamericano pro-
ductor de carne, bajd en un 26 por ciento, para
quedar reducida a 2 millones de toneladas. De-
bido a la creciente inflacion de 1971, los gana-
deros se abstuvieron de vender, previendo nue-
vos aumentos en los precios del ganado y se re-
dujeron sensiblemente los sacrificios. Como practi-
camente todos los paises de la regién, y en parti-
cular Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay,
despliegan grandes esfuerzos para elevar la produc-
cion de carne de vacuno, la parte de la Argentina
en el total de la region disminuyé del 40 por ciento
en 1961-65 al 30 por ciento en 1971. Durante ese
periodo, la parte del Brasil aumenté del 25 al 29
por ciento y en 1971 la produccion de carne de vaca
y ternera mantuvo su tendencia ascendente hasta al-
canzar la cifra sin precedentes de 2 millones de to-
neladas. Los rendimientos son relativamente bajos
y existe un potencial considerable para el futuro. En
Colombia, se ha dispuesto de puestos abundantes
durante los ultimos afios gracias a las intensas Ilu-
vias caidas en todo el pais y el sacrificio del ganado
vacuno siguié aumentando en 1971. También en
México aumentaron las matanzas, lo que reflejé la
eliminacion, inducida hasta cierto punto por la se-
quia, en el primer semestre de 1971.

La produccion regional de leche se recuperd del
ligero descenso de 1970, registrdndose importantes
progresos en varios paises, especialmente en Chile,
Colombia, México v Nicaragua. En Chile, las con-
diciones meteorolégicas, factor importante en la pro-
duccién de leche, fueron en conjunto favorables en
las principales regiones lecheras. La elevaciéon de
los precios pagados al productor, las restricciones
en la matanza de vacas lecheras, y los créditos y
la asistencia técnica del Gobierno para mejora de
los hatos, compra de equipo, mejora de pastos y
construccién de fdbricas de elaboracion de leche,
actuaron como incentivos positivos para la produc-
cién. Existen programas semejantes en Colombia,
Nicaragua y varios otros paises. En México, la ace-
leracion de la tendencia ascendente reflejo los es-
fuerzos del Gobierno para aumentar la produccion
nacional de leche y compensar asi los decrecientes
suministros.

La disminucién del 2 por ciento experimentada
por la produccidn lanera regional en 1971 se atri-
buye mayormente a una reduccién del niimero de
ovinos y del rendimiento por res en la Argentina
y Uruguay, que son los principales productores. En
la Argentina, los precios deprimidos del mercado
mundial han inducido a varios criadores de ovejas
a dedicarse a otras producciones mds remunerati-
vas, como la de bovinos o semillas oleaginosas. En
Uruguay, ademds de la dificil situacién del mer-
cado, las escarchas de comienzos de otofio y la
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dureza del invierno ocasionaron cuantiosas pérdidas
de corderos y ovejas.

MANO DE OBRA AGRICOLA E INSUMOS DE CAPITAL

Como, seglin sc¢ estima, el 42 por ciento de la po-
blacidon econdémicamente activa de la regidn sigue
dedicdndose a la agricultura, que no crea mds que
el 17 por ciento del pIB regional, es evidente que la
produccidon media por persona empleada en la agri-
cultura es considerablemente inferior a la de la mayor
parte de los sectores no agricolas. Sin embargo,
existen amplias diferencias entre los diversos paises
de la regién. En la Argentina y el Uruguay, la relacion
entre el PIB agricola y la mano de obra agricola es
de casi 1:1, mientras que en el Brasil y en otros paises,
entre ellos Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guate-
mala y Nicaragua, esta relacion es de aproximada-
mente 1:2. En México y la mayor parte de los res-
tantes paises, entre cllos Bolivia, Chile y Peru, esta
relacion es de 1:3. Dentro de los distintos paises,
las disparidades de la productividad de la mano de
obra reflejan el cardcter dualista de sus economias.
En la agricultura, en particular, la produccién in-
tensiva de capital, principalmente para la explota-
cidén, corre parejas en muchos paises con una im-
portante agricultura de subsistencia que utiliza, si
acaso, pocos insumos adquiridos. Sin embargo, hay
indicaciones que muesiran una creciente capitali-
zacion de la agricultura.

La utilizacién de fertilizantes aumentd en la mayor
parte de los paises de la regidn, sobre todo en el
Brasil, donde el consumo total de 1970/71 llegd a
las 958 000 toneladas, un considerable aumento res-
pecto a la campafia precedente. Dos paises, Brasil
y Meéxico, utilizan mds de la mitad del total de los
fertilizantes de la regién. En la Argentina y Vene-
zuela se aplican solamente 5 kilogramos por hectd-
rea, pero en varios paises mds pequefios, como Bar-
bados, Cuba y Jamaica, llegaron a aplicarse 200,
132 y 113 kilogramos por hectdrea, respectivamente,
en 1970/71. El consumo es muy superior a la media
regional (24 kilogramos por hectdrea) en el Pert,
Chile y Colombia. El empleo de fertilizantes varia
mucho en cada pais. En el Brasil, los agricultores
del Estado de SHo Paulo utilizan alrededor del 60
por ciento del total nacional. Las grandes planta-
ciones son los principales usuarios, que producen
cultivos para la exportacidén, como cafia de azdcar,
{en el Brasil, México, Cuba, Pert, Colombia, Bar-
bados y Jamaica), bananos (Ecuador y paises de
Centroamérica), algoddn (Brasil, México, Colom-
bia y Per() y, en menor grado, café (Brasil, Colom-
bia, El Salvador).

Algo parecido cabe decir del riego, que en Amé-
rica Latina se utiliza principalmente para la pro-
duccién de cultivos de exportacion (azicar en el



Pert y algodon en México), y en grado mucho me-
nor para productos alimentarios destinados al con-
sumo interno (arroz en el Brasil y frutas y hortali-
zas en Chile). Alrededor de 11,5 millones de hectd-
reas, o sea el 8 por ciento de la superficie total de-
dicada al cultivo en América Latina, son de rega-
dio. Solamente México, con unos 5 millones de
hectdreas, representa el 45 por ciento del total re-
gional. Solo en algunos paises la superficie de regadio
representa una parte importante de la superficie culti-
vada; por ejemplo, Peri (el 40 por ciento), Chile (29
por ciento) y México (el 16 por ciento). En la Argenti-
na y el Brasil, solo €l 6 y el 2 por ciento, respectiva-
mente, de las superficies dedicadas al cultivo son
de regadio. Sin embargo, en el Brasil se dedica mayor
atencion al riego, particularmente en las zonas po-
tenciales de sequia del nordeste. En ejecucion del
plan nacional de riegos, alrededor de 824 000 hec-
tareas de tierras dridas se transformaron antes de
1974 en tierras de cultivo gracias a 70 proyectos de
riego, a un costo que varia entre 100 y 2 200 do-
lares de los Estados Unidos por hectdrea.
Continua la mecanizacion de la agricultura. En
1970 se registro otro aumento del 5 por ciento en
el numero de tractores, lo que hace un total de
580 000 unidades, la mayor parte de las cuales se
encuentran, sin embargo, en unos pocos paises. La
Argentina solamente, con 180 000 unidades, absorbe
cerca de la tercera parte del total, mientras que el
Brasil y México, componen la otra tercera parte,
dejando el resto principalmente a Cuba, Chile, Co-
lombia, Uruguay y Venezuela. La intensidad del
uso de tractores varia considerablemente segun los
paises: desde 200 hectireas, y menos, de tierra de
cultivo por tractor, en paises tales como la Argen-
tina, Chile, Cuba y Uruguay, a mds de 500 hecta-
reas por tractor en Bolivia, Ecuador, Guatemala y
Honduras. La media regional es de unas 200 hcctd-
reas por tractor, y reflegja la posicion dominante de
la Argentina. La mecanizacion estd principalmente
restringida a limitadas regiones geogrificas, a cCier-
tos cultivos y a las grandes explotaciones agricolas,
En la Argentina, el 70 por ciento de los tractores se
utilizan en la region de la Pampa, y en el Brasil
alrededor del 30 por ciento aproximadamente se
encuentran en los Estados del Sur. En la mayor
parte de estas zonas hay un tractor por cada 50 a
160 hectdreas cultivadas, cifra que no estd muy
lejos de la cifra mds baja de la relacion de 1 a 40 que
se observa en América del Norte. En el tipo de me-
canizacion influye poderosamente el tamaio de la
explotacion agricola, pues la traccidon animal y la
mano de obra siguen siendo la principal fuente de
energia para los numerosos pequeilos agricultores. Los
efectos de la mecanizacion sobre el empleo agricola
en Ameérica Latina son objeto de una atencion cada
dia mayor. Segun un estudio reciente ** en el que se

examinan las necesidades de mano de obra para
nueve cultivos principales con y sin mecanizacion,
actualmente la mecanizacion estd relacionada con
una disminucion de mano de obra por hectirea de
15 dias-hombre en Chile y de 21 en Colombia, y
cada tractor desplaza aproximadamente a tres tra-
bajadores en Chile y a alrededor de 4 en Colombia.
Estas conclusiones revisten una importancia parti-
cular, dado el rdpido crecimiento demogrifico de
la region, que es del orden de 2,9 por ciento por
afio.

Comercio de productos agropecuarios

Segun datos preliminares, los ingresos procurados
a la region por las exportaciones de productos agro-
pecuarios fueron casi un 3 por ciento inferiores a
los de 1970 (Cuadro 2-31). El ligero aumento de los
valores unitarios medios no pudo compensar las
pérdidas resultantes de la disminucion de los envios.
Las exportaciones de trigo de la Argentina, de azicar
bruto de Cuba, de carne (principalmente de vacuno
menor y mayor de la Argentina y el Uruguay), y
de materias primas (envios reducidos de algodon
de los principales paises exportadores, Brasil, México
y Pert), experimentaron las pérdidas mds fuertes.

El cuarto aumento consecutivo en el valor de las
exportaciones de cereales debe atribuirse una vez
mas a las exportaciones de maiz, que fueron favore-
cidas por la subida de precios y que continuaron
amplidndose merced a la tendencia ascendente de
la produccion. Por otra parte, la sensible disminucion
de las exportaciones trigueras de la Argentina, como
resultado del retroceso experimentado el afio ante-
rior en la produccion, quedé reflejado en una dismi-
nucion del 61 por ciento de su valor, el mais bajo
registrado desde los primeros afios 50.

El considerable aumento de las exportaciones de
azucar del Brasil, Colombia, Guyana y la Rept-
blica Dominicana, que resultaron favorecidos por la
subida de los precios mundiales resulfante del défi-
cit de la produccion en 1970/71, no pudo contra-
rrestar las importantes pérdidas sufridas por Cuba,
principal exportador de la region. La baja de las
exportaciones de ese pais reflejo la reduccion de los
envios a la U.R.S.S. en virtud de convenios comer-
ciales, envios que representaron la mitad solamente
de los de 1970, y los ingresos regionales del azicar
estuvieron ligeramente por debajo del alto nivel
alcanzado el afio anterior.

El aumento de las disponibilidades de bananos,
particularmente de variedades Cavendish de alta cali-
dad en América Central y del Sur, los precios depri-

* Abercrombie. K.C., Agricultural mechanization and employ-
ment in Latin America, International Labour Review (proxima
publicacion).



CUADRO 2-31. — AMERICA LATINA: INDICES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Proporcion
respecto L.
det total Varx{lg%n
de las 1 de
_exporta- 1967 1968 1969 1970 1971 a
ciones agro- 1971
pecuurias
de 1971
Porcentaje |............. . Promedio de 1957-59 = 100 .............. Porcentaje
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 100 117 124 132 151 147 — 3
Alimentos v piensos . . . . . . . . . . . ... 60 145 143 156 187 196 + 5
Cereales. . . . . . . . . . . ... 10 183 166 182 208 218 -+ 5
AzZUCAT . . . . o o e e e e e e e e e 22 125 121 123 165 165 —_
Bananos . . . . . . . . .. .00 6 134 140 140 145 148 + 2
Carne. . . . . . . L Lo e 12 143 154 203 225 261 + 16
Bebidas y tabaco . . . . . . .. ..o 30 106 105 125 109 — 13
Café . . . . . . ..o 27 107 102 126 107 o 15
Cacao . . . . . . ..o 2 85 125 98 81 — 17
Materias primas . . . . . . . . . . ... ... 10 104 117 132 115 103 — 10
Algodon . . . . . . . ..o oo 0. 6 108 127 151 125 112 —_ 10
Lana . . . . . . ..o oo 2 105 93 88 73 —_ 17

* Provisional.

midos en los mercados no restringidos y los bene-
ficios reportados por el aumento de los envios,
principalmente de Honduras, fueron casi enteramente
contrarrestados por el descenso de los valores uni-
tartos. Las exportaciones del Ecuador, que es con
mucho el principal exportador mundial de bananos,
disminuyeron ligeramente. Este pais estd aumentando
la producciéon de variedades Cavendish; y se estima
que en 1971 el 80 por ciento de las exportaciones de
bananos, que se cifraron en 1,3 millones de toneladas,
fueron de este tipo.

Los precios de la carne de vacuno mayor en los
mercados mundiales siguieron aumentando en 1971,
como consecuencia de la escasez general con relacion
a la demanda, por lo cual el descenso del 34 por
ciento de las consignaciones de la Argentina fue casi
compensado por la elevacion de los ingresos. Andloga
fue la situacion en el Uruguay, segundo exportador
de carne de América Latina, donde la disminucién
de las ventas fue hasta cierto punto compensada por
la subida de los precios. Las exportaciones brasi-
lefias de carne de vacuno se resintieron algo de las
restricciones en materia de matanza y de los cupos
de exportacién, por lo cual el total de exportaciones
volvié al nivel de 1969 (78 000 toneladas), en com-
paracion con 98 000 toneladas en 1970. El aumento
de las consignaciones de café de los principales ex-
portadores no compensé los efectos de la baja de
los precios en el mercado mundial, y los ingresos
regionales obtenidos de las exportaciones de café
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bajaron en un 15 por ciento respecto de 1970. En
el Brasil, primer productor y exportador de café
del mundo, las exportaciones pasaron de un millon
de toneladas, o sea el 7 por ciento mds que en 1970,
pero los ingresos fueron inferiores en un 19 por
ciento. También en Colombia el aumento de las
ventas no pudo compensar la baja de los precios,
y el valor de las exportaciones de café fue un 12
por ciento mds bajo que el de 1970.

El volumen de las exportaciones regionales de ca-
cao siguié aumentando para alcanzar en 1971 Ia
cifra sin precedentes de 229 000 toneladas. Sin
embargo, a pesar del aumento de las consignaciones,
particularmente del Ecuador, cuyas exportaciones se
recuperaron del bajo nivel de los dos afios anteriores
para alcanzar las 51 000 toneladas (un aumento del
42 por ciento) y del Brasil, principal exportador de
la regién y donde la produccion ha aumentado, los
ingresos disminuyeron como resultado de la baja de
los precios mundiales a raiz de las previsiones de un
ligero excedente de la produccion de 1970/71 sobre
el consumo de 1971.

Las sensibles disminuciones de las consignaciones
de algodon de Brasil, México y Perti, cuyas exporta-
ciones disminuyeron en un 25, un 22 y un 27 por
ciento, respectivamente, fue la causa de un descenso
del 19 por ciento en las exportaciones regionales de
algodon. Aunque los valores unitarios subieron por
tercer afio consecutivo como consecuencia del alza
de los precios motivada por la disminucion de Ia



produccién mundial, los ingresos regionales dismi-
nuyeron todavia en un 10 por ciento. Los resultados
relativamente escasos obtenidos en Brasil se atri-
buyeron a la sequfa de 1970 en el nordeste, que afectd
gravemente a la produccién aigodonera de 1970/71
en esa regién, mientras que cn los estados meridio-
nales la produccién disminuyé también a causa de
las desfavorables condiciones meteoroldgicas. Sin
embargo, se espera que las exportaciones aumenten
en 1972, ya que la produccién regional de 1971/72
se recuperd considerablemente, gracias en parte a
la ampliacién de la superficie cultivada en el Brasil
y México estimulada por la subida de precios.

El indice de las importaciones agropecuarias acusa
un aumento general del 3,6 por ciento respecto de
1970. Los principales aumentos se registraron en el
azlcar, los aceites y semillas oleaginosas y los produc-
tos ldcteos, en los que el indice de los valores de
tmportacién subid en un 44, un 30 y un 20 por ciento,
respectivamente. En el caso del azicar y de los pro-
ductos ldcteos los valores unitarios aumentaron en
un 15 por ciento respecto de 1970. Las importaciones
de cereales, animales vivos y bebidas y tabaco fueron
menores en volumen y en valor. La nueva disminu-
cién de las importaciones de cereales de la region
se debid principalmente a la reduccién de las com-
pras de trigo por el Brasil, pero las importaciones
de maiz volvieron a la normalidad, pues México se
recuperd de los efectos de la sequia sobre la cosecha
de 1969 y las importaciones de maiz del pais dismi-
nuyeron a 17 000 toneladas, en comparacion con las
761 000 toneladas importadas en 1970.

Planes y politicas de desarrollo

Gracias a la planificacién se tiene conciencia cada
vez mds viva de los problemas fundamentales de los
paises latinoamericanos. Actualmente, casi todos esos
paises han preparado planes generales de desarrollo
a plazo medio o largo, ademds de programas de
inversiones publicas. La mayoria tienen planes a
corto plazo en vias de ejecucion.

En 1971 o a principios del afio en curso se ini-
ctaron planes de desarrollo en la Argentina, el Bra-
sil, Chile, Guatemala, el Paraguay y el Perti, elabo-
randose programas de realizacién a plazo medio en
el Ecuador, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

En estos planes se atiende en mayor medida a
las desigualdades regionales y a la distribucién de
la renta. Otras grandes cuestiones comprenden la
adopcion de medidas para disminuir la inflacion,
desarrollar la agricultura y Ilevar a cabo la reforma
agraria y los servicios sociales (capacitacion, sanidad
y vivienda).

En la Argentina, el plan quinquenal (1971-75) se
basa en un indice compuesto de crecimiento del 7
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por ciento del producto interno bruto, o sea casi
¢l doble que en el decenio pasado (3,7 por ciento).
Esta meta exige un indice de crecimiento del 6,2
por ciento en 1971, con indices que van elevdndose
en afios subsiguientes hasta alcanzar el 8 por ciento
en 1975. No obstante, durante los nueve primeros
meses de 1971, el riB sélo aumentd en un 2,9 por
ciento, mucho menos que el 4,5 por ciento del mismo
periodo de 1970. Al sector agricola se le atribuye
un indice de crecimiento anual del 4,6 por ciento,
equivalente al doble del obtenido en afios recien-
tes. En el plan argentino constituye una caracteris-
tica importante el aumento de las exportaciones, ci-
frado en un 9 por ciento anual.

En el Brasil, un aspecto significativo del plan
(1972-74) es la intencidn de crear un « capitalismo
popular ». El Gobierno declara explicitamente su
determinacién de hacer todo lo posible para elevar
el nivel de vida de las clases necesitadas. Se esboza
una nueva estrategia para corregir las desigualdades
del desarrollo regional en un plan de integracién
nacional que comprende el Amazonas y la zona
nordeste del pafs, el cual concede mdxima priori-
dad a la explotacién de la cuenca del Amazonas.
Se fomenta la actuacidn conjunta por los gobiernos
federales y estatales y las empresas privadas para
elevar los ingresos. Entre sus objetivos figuran: la
decisién de que el Brasil figure entre los pafses de-
sarrollados del mundo en el afio 2000; duplicar los
ingresos por persona entre 1969 y 1980; mantener
los indices de crecimiento anual del 8 al 10 por ciento
hasta 1974; y conseguir que el indice de inflacidén
haya quedado reducido al 10 por ciento en dicho afio.

El plan del sector agricola consiste en actualizar
programas y proyectos enumerados en anteriores
documentos, asi como en adoptar nuevas medidas
de reforma agraria y proyectos de colonizacion.
Es significativo, en comparacién con el plan an-
terior, que se preste mds atencidn a la agricultura,
la instruccién, la sanidad y la higiene y relativa-
mente menos a la industria. Se subraya la importan-
cia de aumentar las exportaciones.

En Costa Rica, la planificacién global ha sido
reforzada recientemente mediante una ley de re-
forma del Banco Central, el sistema bancario na-
cional y las instituciones autdnomas.

Se ha elaborado un programa de desarrollo agri-
cola de 1971-74 como base para un crédito del AID,
el cual influird en el proceso de planificacién de
Costa Rica en el plano sectorial dedicando parte
de los fondos a reforzar el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia.

El plan de desarrollo nacional de 1969-1972 se
puso en ejecucién a finales de 1969, pero es limitada
la medida en que actualmente constituye la base
de las prioridades de desarrollo del pais y marca
la pauta para asignar recursos. En su forma actual,



el plan no se somete a evaluaciones o verificaciones
periédicas. Su ejecuciéon se ha hecho mds dificil a
raiz de la desarticulacion del comercio regional pro-
vocada por el conflicto entre El Salvador y Hondu-
ras. Ademds, el nuevo Gobierno, después de las
elecciones de febrero de 1970, ha introducido un
cambio en la orientacién adoptada y en las priori-
dades.

En el plan se predecia que el indice medio de
crecimiento anual del piz en 1969-1972 seria del
8,4 por ciento, mientras que el PIB por persona al-
canzaria el 4,8 por ciento. Ello se basaba en el su-
puesto de que la produccion industrial y agricola
mantendrian los indices de crecimiento del 11,9 y
9,6 por ciento, respectivamente, y que las exporta-
ciones aumentarfan en un 14 por ciento anual su-
poniendo un 38 por ciento del PIB para 1972.

Las actuales prioridades en materia de desarrollo
consisten en mejorar la situacidon financiera del Es-
tado aumentando los ingresos por concepto de ta-
sas e impuestos y controlando los créditos; refor-
zando el proceso de planificacion financiera a plazo
corto y medio; potenciando y diversificando las ex-
portaciones y ampliando el mercado interno y la
capacidad de produccién global mediante una in-
fraestructura social y econdémica adecuada.

Por regla general, la politica agricola de Costa
Rica se ha centrado en la promocion de las expor-
taciones, la autosuficiencia y precios estables para
productores y consumidores y, en cierta medida, ha
logrado estos objetivos.

La Oficina de Planificacién de Haiti ha publicado
recientemente un documento titulato Priorités de la
planification et projections quinguennales 1971-76, en
el que se definen los objetivos y estrategia econo-
micos del Gobierno para el periodo sefialado. El
Gobierno prevé un indice de crecimiento del 7,7 por
ciento, lo que representaria un gran esfuerzo en com-
paracién con el 4,5 por ciento anual aproximado
en 1968-70. Con un crecimiento de la poblacién del
2,4 por ciento, el PIB por persona aumentaria de
370 gourdes en 1970/71 a 475 en 1975/76. Se espera
que la inversion publica total ascienda a 730 millo-
nes de gourdes en cinco afios, con recursos nacio-
nales (48 por ciento) y extranjeros (52 por ciento).
Se confia en que la agricultura aumentard al ritmo
del 8,6 por ciento y que absorberd un 27 por ciento
del total de las inversiones publicas. La moviliza-
cion de recursos humanos mediante el cooperati-
vismo y el desarrollo de comunidades se considera
el principal objetivo del programa agricola. La pro-
porcién asignada a la instruccién, que solo alcanza
al 2,7 por ciento de la inversiéon total, es bajisima en
relacion con las enormes necesidades del pais en
este sector.

Honduras se ocupa intensamente en preparar el
nuevo plan de desarrollo para el periodo 1972-77.
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El plan quinquenal de 1965-69 fue seguido por
el Plan de accion 1969-71. MNo obstante, no pudo
ponerse en ejecucién debido al conflicto entre Hon-
duras y El Salvador, y en 1970 se¢ preparé un Plan
de emergencin para hacer frente principalmente a
los problemas que se habian planteado en las zonas
fronterizas. Las actividades oficiales de desarrollo
general se sefialan en el programa de inversiones
pliblicas para 1970-74, en el cual se prevé que la
infraestructura (principalmente al transporte y la
electricidad) absorberd aproximadamente dos ter-
cios de los gastos totales.

Fn México, que hasta el momento presente no
ha formulado ningin plan de desarrollo nacional,
las actividades estatales se conjugan con los obje-
tivos generales de la politica socioeconomica fijados
por cada administracion federal.

Desde 1962, el Paraguay ha preparado tres planes
de desarrollo nacionales. En el pasado han surgido
dificultades de planificacion debidas a la insuficien-
cia de coordinacidn entre los planes y el presupuesto
anual del sector plblico; a falta de proyectos clara-
mente definidos y basados en estudios de viabilidad
y a la limitada participacion del sector privado. En
el proyectado programa de desarrollo social y eco-
némico de 1971-75 se insiste en cambiar el tipo de
las inversiones, pasando de la infraestructura al
sector de los bienes de produccién. Se espera conse-
guir un aumento del 6 por ciento anual en el pIB,
en comparacién con un 4 por ciento en 1962-69.
El desarrollo se planifica manteniéndose rigidamente
dentro de los limites que impone la estabilidad mo-
netaria y de cambio. El plan subraya la necesidad
de aumentar las inversiones en los sectores de pro-
duccién de mercancias. El objetivo de elevar el in-
dice de crecimiento hasta un 6 por ciento a plazo
medio parece viable teniendo en cuenta las posibi-
lidades de mejorar la explotacién de los recursos
agropecuarios y forestales del Paraguay y el conti-
nuo y rdpido crecimiento de la industria turistica.
El factor principal es el nivel de la inversion publica.
Su nivel proyectado parece algo superior al que se
necesita para lograr el indice de crecimiento fijado
como meta. Por otra parte, su misma cuantia po-
drfa limitar la habilitacién de crédito suficiente para
los sectores de produccion de mercancias.

La primera fase del plan atafie a los actuales
proyectos de infraestructura y cambios en el sistema
de contribuciones. En la segunda se atiende a la
ampliacién de las actuales industrias, incluso la agri-
cultura y los montes (especialmente en los sec-
tores orientados a la exportacién), perfecciona-
miento de los sistemas de mercadeo y nuevas
industrias.

En el Perti, el Gobierno ha aprobado un plan
quinquenal de desarrollo (1971-75) que requiere fi-
nanciacion extranjera por un total de 1 816 millo-



nes de délares entre el afio en curso y 1975, con un
indice de crecimiento anual del 7,5 por ciento. Tam-
bién se estimula la formacién de capital. Se ha cons-
tituido una nueva empresa (COFIDE) encargada de la
financiacién, tanto en fecha préxima como a largo
plazo, de la industria publica y privada. Ademds, el
Gobierno trata de aumentar el control y la parti-
cipacion por parte de los peruanos en las industrias
minera, de fabricacién y de pesca.

Venezuela ha lanzado su plan econdémico de 1970-
74 que se distingue de otros en que trata principal-
mente de apartar al pais de la produccién petroli-
fera y la sustitucion de las importaciones como ge-
neradoras del desarrollo, orientdndose mds hacia el
desarrollo de otras industrias de exportacién y un
reajuste de la politica comercial del pafs.

En relacién con el rendimiento de la economia
venezolana en los (ltimos afios, el plan establece
algunos objetivos ambiciosos. Comprenden éstos un
6,3 por ciento de crecimiento medio anual del pnB
hasta fines de 1974, basdndose en un 2,6 por ciento
de aumento medio anual de la produccién petroli-
fera y de un 7 por ciento de expansidon del resto
de la economia. Se supone que los sectores de los
productos manufacturados, el suministro de energia
y la construccion aumentardn al ritmo rdpido del
9,6 por ciento; la agricultura al 6,1 por ciento y
los servicios a un 5,5 por ciento. No obstante, las
metas mas ambiciosas las presenta el comercio ex-
terior, en el que Venezuela no ha podido avanzar
debido al lento crecimiento de las exportaciones de
petroleo que representan el 90 por ciento del valor
total de las exportaciones. Se proyecta que el total
de las exportaciones se eleve a razon del 4,1 por
ciento anual, mientras que las exportaciones de pe-
troleo y sus derivados aumentardn un 2,5 por ciento
anual, es decir, a porcentajes recientes.

Se espera que se registrard una ampliacién del
comercio de frutas y hortalizas, productos pesque-
ros, productos petroquimicos y acero, aluminio y
gas natural.

El Plan de 1970-74 exige un desembolso de 181
millones de dblares EE.UU. para el programa de
desarrollo agricola. Las inversiones brutas totales,
tanto privadas como pUblicas en maquinaria y equipo
agricolas se han cifrado en 213 millones de dolares
EE.UU. hasta fines de 1974. Es posible que las metas
de inversion oficiales sean ahora demasiado bajas,
ya que las estimaciones originales se establecieron
antes de aumentar los ingresos del Estado de 1970
aportados por el petroleo.

Integraciéon econémica regional

El afio de 1971 no puede considerarse un buen
afio para la integracidén econémica latinoamericana,
tanto en lo que respecta a la Asociacion Latino-
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americana de Libre Comercio (ALALC) como para e
Mercado Comtin Centroamericano (MCCA).

La Conferencia de 1971 de la ALALC dio resulta-
dos decepcionantes. S6lo dos resoluciones trataban
exclusivamente de la agricultura (282 y 283), y se
referfan a estudios sin terminar acerca de un sistema
para mejorar la informacién sobre mercados y del
financiamiento de las exportaciones agricolas; los
dos estudios deben haberse ultimado. ILa Confe-
rencia establecié un plan de accién para 1972 que
comprendia la continuacién de estudios con miras
al andlisis de productos agricolas, estudios analiti-
cos y comparados de programas nacionales de desa-
rrollo agricola y politicas de integracién en materia
de mercadeo, higiene en la elaboracién y reglamen-
tos de sanidad animal. El presidente de dicha con-
ferencia expresd el parecer de que el retraso en la
ultimacién de los estudios agricolas se debia al he-
cho de que «la produccién agricola representa uno
de los problemas mds dificiles de resolver, no soélo
en la ALALC, sino en todo proceso de integracion
o mercados multilaterales en la esfera del comercio
internacional ». La falta de adelanto digno de men-
cién es también comprensible si se considera que
desde el Protocolo de Caracas de 1969, la Asocia-
cién se ha empefiado en una labor de evaluacién
con objeto de sentar, en 1974, las bases de una se-
gunda fase del proceso de integraciéon que tenga ca-
racter decisivo.

Entre las reuniones sectoriales celebradas en 1971,
la mds interesante fue la dedicada a la industria vi-
tivinicola (Montevideo, julio), que ha sido la pri-
mera organizada en este campo de actividades y que
reviste importancia para la regién: por ejemplo, en
1970, la produccion de diversos tipos de vino sumé
1 900 millones de litros en la Argentina, 500 mi-
llones en Chile, 340 millones en el Brasil y 105 mi-
llones en el Uruguay. Las delegaciones que asistie-
ron a esta reunion acordaron fomentar la sustitu-
cion de importaciones procedentes de terceros paises
y recomendaron que el comité ejecutivo permanente
solicitara de la Secretaria de la Ararc la prepara-
cién de cuestionarios para reunir datos bdsicos, en-
tre ellos costos de instalacién de vifiedos, produc-
cion de uva y vino, mercadeo, etc., a fin de plani-
ficar la liberalizacion del comercio intrarregional de
los productos vitivinicolas.

Se celebraron otras reuniones sectoriales para tra-
tar de los productos alimenticios envasados (Bogotd,
junio) y maquinaria agricola (Montevideo, junio).

Dentro del Mercado Comin Centroamericano, los
efectos de la suspension del comercio entre Hondu-
ras y El Salvador y las dificultades de Honduras en
sus relaciones comerciales con Costa Rica, Guate-
mala y Nicaragua, han afectado al valor del co-
mercio dentro de la subregidn, que descendié en el
9 por ciento en el primer semestre de 1971 en com-



paracion con 1970. En diciembre, los Ministros de
Economia de los cinco paises se reunieron en Ma-
nagua (Nicaragua) para tratar de encontrar una base
que permita restablecer las relaciones comerciales
normales entre Honduras y Costa Rica, Guatemala
y Nicaragua.

Asesorada por un proyecto especial administrado
por la UNCTAD, en el que participa la FAO, la Secre-
taria Permanente (SIECA) estd cvaluando el proceso
de integracion de América Central y formulando
las bases para mejorarlo.

En noviembre de 1971 se celebrd la tercera reu-
niéon de la Comision Coordinadora para el Merca-
deo y la Estabilizacion de Precios, a la que asistie-
ron representantes de Honduras y de los otros cuatro
paises miembros. Entre las principales resoluciones
aprobadas figura la ratificaciéon de los acuerdos de
las recientes reuniones de los directores de los or-
ganismos dec estabilizacion de precios, apoyo al pro-
yecto de un fondo regional de estabilizacidn de pre-
cios de los cereales bdsicos (que ha de administrar
el Programa Mundial de Alimentos) y la peticidn
a la siecA de un estudio que contribuya a unificar
criterios para fijar los precios minimos garantizados.

Aunque Bolivia y el Ecuador han encontrado di-
ficultades para aprovechar las ventajas preferencia-
les que les ofrece el Acuerdo de Cartagena, el Grupo
Andino contintia presentando gran vitalidad. Un
éxito importante en 1971 lo constituyd poner en
vigor, a partir del 30 de junio, el Régimen Comin
Frente al Capital Extranjero. La Comision del Acuerdo
de Cartagena aprobd, en noviembre y diciembre,
diez decisiones entre las cuales figuraba la de esta-
blecer las bases para negociar una incorporacion
mds estrecha de Venezuela al Grupo y otra sobre
medidas para mejorar el comercio agricola. Estas
comprendian la creacion de un sistema de informa-
cidn estadistica subregional sobre produccién, im-
portaciones, exportaciones, precios y superficies sem-
bradas y cosechadas de productos agricolas. También
se solicitd un programa de capacitacion en merca-
deo agricola y que la Corporacién Andina para el
Desarrollo financie proyectos de facilidades de mer-

Lejano Oriente

PAISES EN DESARROLLO

A causa de la reduccion del desarrollo de Ceildn,
India, Malasia y Paquistdan®, la marcha de la activi-
dad econdémica de estos paises fue mds lenta en
1971. Se registraron indices satisfactorios de aumento

#*Todas las alusiones_aue al Paquistin se¢ hacen en el texto y
los cuadros de esta seccion se refieren al antiguo Paquistin Orien-
tal y Occidental, ya que casi todos los datos corresponden al pe-
riodo anterior a la separacion.

100

cadeo con objeto de mejorar el comercio agricola
intrasubregional y, en particular, el comercio que
tiene su punto de origen en Bolivia y el Ecuador.

La Comisién ha iniciado un estudio dedicado a
la estrategia del desarrollo subregional y, con ayuda
de la FA0, ha ultimado un primer borrador sobre
agricultura que ha sido examinado por el Consejo
de Planificacién de la Comision, reunido por pri-
mera vez el 3 y ¢l 4 de abril de 1972.

La Asociacion de Libre Comercio del Caribe
(aLcc) ha avanzado en la fijacion de un arancel ex-
terno comin y en el fomento de las exportaciones
no tradicionales. En agosto de 1971 se celebraron
reuniones para tratar del reglamento de cuarentena
vegetal y de sanidad animal y se formularon reco-
mendaciones para el mejoramiento de la legislacidn
en estas materias. El Consejo de Ministros de Ia
ALCC se reunié en octubre para aprobar, en prin-
cipio, una propuesta del PNUD/FAO de un proyecto
de asistencia técnica a la agricultura en los paises
menos desarrollados de la regién.

Por lo que se refiere al comercio subregional, los
resultados contintan siendo inferiores a los que se
esperaba que habia de dar el Protocolo de Merca-
deo Agricola, y favorecen mds a los paises adelan-
tados que a los menos desarrollados.

El obstdculo mds grave que se opone a la expan-
sion del comercio de la region es la actual estruc-
tura agricola. Ello ha dado motivo a que la Secre-
taria de la ALcc conceda prioridad a la racionaliza-
cién de la agricultura y al mejoramiento de las es-
tructuras y medios de mercadeo.

Desde 1970, la integraciéon econdmica de la Amé-
rica Latina se encuentra en fase de autoevaluacion
y andlisis. El problema mads importante y dificil
atafie a la distribucidn equitativa de sus beneficios
entre los Estados miembros y entre los sectores tra-
dicionales y modernos dentro de los paises. Ello
exige, en lo que al sector agricola se refiere, una
coordinaciéon regional de los programas nacionales
de produccion y oferta. Hacia este objetivo se orien-
tan actualmente los cuatro programas de integra-
cién latinoamericana.

en el producto nacional bruto de la Reptblica de
Corea (10,2 por ciento), Singapur (10 por ciento),
Hong Kong (8 por ciento), Indonesia (6,9 por ciento),
Filipinas (6,5 por ciento), Birmania (6,2 por ciento)
y Tailandia (6,1 por ciento). Estos indices no sélo
excedieron de los objetivos de desarrollo establecidos
para el Segundo Decenio para el Desarrollo sino que
ademds, exceptuados Singapur y Hong Kong, fueron
mds altos que los correspondientes al afio anterior.



El considerable acrecentamiento del sector fabril
en la mayoria de estas economias contribuyd a esos
aumentcs impresionantes.

El pnB de Malasia se elevé en un 6 por ciento
frente al objetivo de 6,5 por ciento sefialado para el
plan de 1971. En la India, a pesar de las condiciones
naturales desfavorables (como sequia, inundaciones y
ciclén) y el esfuerzo impuesto por los refugiados y la
guerra contra el Paquistdn, el ingreso nacional au-
mentd en un 4 por ciento frente al 5,5 por ciento del
afio anterior. Este menor aumento obedeci6 principal-
mente al descenso de la produccién industrial. En
Paquistdn, debido a la guerra y a la perturbacién de
las circunstancias, el PNB, que en 1970 habia sido del
6,6 por ciento, aumentd sélo en un 1,4 por ciento,
y Ceildn y Nepal no progresaron gran cosa. Andlo-
gamente, las economias de la Reptblica Khmer,
Laos y la Replblica de Viet-Nam, alteradas por
la guerra, no registraron ninguna mejora econdmica
significativa.

Produccién agropecuaria

f.a produccién agropecuaria de los paises en de-
sarrollo aumenté sélo marginalmente en un | por
ciento en 1971, frente al 4 por ciento anual registrado
durante los dos afios precedentes. La lentitud de este
progreso obedecié a la pérdida de las cosechas que
sufrieron algunos paises como consecuencia de con-
diciones atmosféricas desfavorables, de la guerra y
de otros factores. El incremento de la produccién
e la India e Indonesia fue mds pequefio que en el
aflo anterior. La produccién de Birmania siguid
pricticamente inalterada, mientras que en Ceildn, Ja
Republica Khmer, Laos, Nepal y Paquistdn, descen-
dié. Un incremento del 8 por ciento que tuvo lugar
en la produccién de la Republica de Viet-Nam fue
el mds alto de la regiéon. Esto fue seguido por un
aumento del 7 por ciento en Malasia Occidental.
El indice de crecimiento en los paises en los que
mostrd algun acrecentamiento, no excedié del 3 por
ciento (Cuadro 2-32).

Entre las cosechas principales, la mayor expansion
fue la registrada en el algodon (27 por ciento), se-
guido por las plantas oleaginosas * (20 por ciento),
el café (19 por ciento) y por las de semillas oleagi-
nosas (7 por ciento). La produccion de caucho na-
tural se elevd en un 3 por ciento mientras la de té
no experimentd cambios. La de yute y kenaf descen-
dié en un Il por ciento, debido principalmente a las
perturbaciones de la situacidon y a la guerra en
Bangladesh, uno de los mayores productores. La
produccidon de alimentos de consumo humano se

(=)

* Comprendidos la copra y la almendra de palma (en sus equi-
valentes en aceite) vy los aceites de oliva v de palma.
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acrecentd solo en un I por ciento frente al 5-6 por
ciento anual que se registraba desde 1967. Hubo un
ligero descenso en el aziicar (2 por ciento). Los cul-
tivos de cereales, en particular arroz y maiz, sufrie-
ron graves reveses en algunos paises a causa de la
inclemencia del tiempo, los tifones, las inundaciones,
la infestacidn, los disturbios civiles y la guerra. De-
bido a la baja de la produccion del maiz, arroz y
cebada, la produccién cerealicola fue menor que la
del afio precedente. La de legumbres también dismi-
nuy6 en un 6 por ciento, pero la de trigo aumento
un 8 por ciento llegando a 31 millones de toneladas.
Los productos pecuarios sc¢ elevaron en un 2 por
ciento.

La pequefia cuantia del aumento de la produccién
dio lugar a que disminuyese la de alimentos por per-
sona en la regidn. Solo en Malasia Qccidental, la
Republica de Viet-Nam y Sabah (Malasia) el aumento
fue suficiente para que la produccién de alimentos
por persona mejorase sensiblemente. En Indonesia,
hubo un ligero cambio. En los demds paises, la pro-
duccion de alimentos por persona disminuyd. Tal
descenso destacd una vez mds la importancia de la
actividad constante que se necesita para ampliar la
produccién por una parte y regular el aumento de
la poblacion por otra. Para vencer la escasez de
nuevas variedades, sobre todo de arroz y otros ce-
reales y obtener otras idéneas es preciso emprender
actividades considerables e investigaciones intensi-
vas. También debe prestarse mayor atencidon al sec-
tor ganadero que ofrece buenas posibilidades, pero
que hasta ahora ha avanzado muy poco.

El mds alto indice de aumento en la regién fue
en la Republica de Viet-Nam (8 por ciento), debido
principalmente a un importante aumento en la pro-
duccién de arroz. En Malasia Occidental, ¢l incre-
mento de la produccién de la mayoria de los cul-
tivos contribuyd a que aumentase la produccién agri-
cola en un 7 por ciento. La produccion de aceite
de palma continué su rdpido aumento (37 por ciento),
debido principalmente a ser mayor el rendimiento
de las nuevas plantaciones. La produccién de arroz
en cdscara se elevd en un 8 por ciento, como con-
secuencia del impulso autdrquico y de la expansidn
del drea de doble cosecha. La de caucho se acrecent6
en un 4 por ciento a causa de los mayores rendi-
mientos derivados de un programa extensivo de re-
plantacion, del uso de un material mejor, de la me-
jora de las técnicas de plantacion y de las nuevas
politicas de crédito. La de aves de corral, huevos y
carne de cerdo aumentd levemente.

En la India, la produccién de la mayoria de los
cultivos comerciales y de los cereales de consumo
humano contribuy¢ al incremento de un 2 por ciento.
La cosecha de cereales de consumo humano aumento
por tercer afio consecutivo llegando a 106 millones
de toneladas, lo que representa un 4 por ciento mads



CuADRO 2-32. — LEsaANo ORIENTE !: INDICES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y AGROPECUARIA

Produccién de alimentos

SUR DE ASIA
Ceilan
India .
Nepal
Paquistin

Este Y SUDESTE DE ASIA

Birmania .
Indonesia . ..
Republica Khmer .
Corea, Rep. de .
Laos .
Malasia
Sabah
Sarawak .
Malasia Occidental.
Filipinas
Tailandia . .
Viet-Nam, Rep. de

Paises en desarrollo

JAPON

Produccién agropecuaria

SUR DE ASIA
Ceildn
India .
Nepal
Paguistén .

Este v SUDESTE DE AslA

Birmania .
Indonesia . ..
Republica Khmer .
Corea, Rep. de .
Laos .
Malasia
Sabah
Sarawak .
Malasia Occidental.
Filipinas
Tailandia . .
Viet-Nam, Rep. de.

Paises en desarrollo

JaronN

Total Por persona
Varia- Varia-
cion ciéon
1967 1968 1969 1970 | 1971 de 1970 1967 1968 1969 1970 | 1971* de 1970
a 1971 a 1971
. Promedio de 1961-65 = 100 . P‘;Z‘/:g"' .... Promedio de 1961-65 = 100 P‘;Zﬁs”'
106 113 117 122 122 — 96 99 100 103 100 — 2
112 118 116 126 117 — 7 102 105 101 107 97 — 9
104 110 114 121 122 4+ 1 84 97 98 102 100 -2
105 109 114 119 118 — 1 97 100 103 105 103 -2
114 122 127 127 125 — 2 101 105 107 104 99 -~ 5
108 113 118 125 127 4+ 2 97 99 101 103 103 -]
105 107 107 110 111 + 1 96 96 94 95 93 2
102 112 113 122 126 + 3 93 99 97 103 103
104 125 106 143 113 21 94 109 90 118 91 — 23
113 113 131 130 132 4+ 1 102 99 112 108 106 - 1
131 122 138 142 136 — 4 120 109 120 120 113 S )
109 127 133 131 142 4+ 9 93 105 107 101 105 - 5
98 114 130 128 128 - 37 99 109 104 100 - 4
115 125 136 146 161 -+ 10 102 109 115 120 128 + 7
116 114 124 128 130 N 101 96 101 100 99 |
107 115 125 128 131 + 3 95 99 104 103 103 -
96 91 103 112 122 + 9 87 80 88 94 99 4+ 6
106 113 117 123 124 401 96 99 o 103 101 —2
118 124 123 21 117 — 4 113 118 115 112 107 - 5
106 112 116 121 122 + 1 96 99 100 101 99 2
109 113 112 116 111 — 4 99 101 97 98 93 — 6
104 109 113 119 122 4 2 94 97 98 101 100 -— 1
104 109 114 119 118 ~— 1 97 100 102 105 102 - 2
115 122 128 127 124 - 3 102 105 107 104 98 G
108 113 119 125 128 4+ 2 97 99 102 104 103 e
105 107 107 110 111 — 96 97 95 95 93 -2
102 111 113 121 125 + 3 93 99 98 102 103 + 1
106 125 107 136 111 — 18 95 109 91 112 89 — 21
115 115 133 132 135 4+ 2 103 101 114 109 109 -]
132 123 139 142 137 —— 4 121 110 121 121 113 - 6
106 119 129 128 129 91 99 103 99 95 -— 3
83 87 112 92 90 — 3 74 75 94 75 70 — 6
118 131 146 152 163 + 7 105 114 124 125 129 4 3
114 114 123 126 129 + 2 100 96 100 99 98 — 2
108 115 125 129 133 43 96 99 104 104 104 | -
94 88 100 109 118 4+ 8 85 78 86 91 96 4 6
107 112 117 122 124 + 1 97 99 101 102 101 -]
i
117 123 121 119 115 -— 3 113 117 114 111 106 — 5

* Excluida China. — ® Provisional.
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que el mdximo sin precedentes alcanzado en el afio
anterior, lo cual contribuyé a alcanzar el objetivo
de autarquia y permitird a la India prescindir de
las importaciones de cereales de consumo humano
hechas en condiciones de favor a partir de 1972.
Aunque la produccién de todos los cereales, salvo
el mijo, aumentd, el incremento sustancial de la
produccién triguera aporté6 una contribucidén fun-
damental al total, y la de arroz se elevéd en un 4
por ciento.

Debido a las buenas condiciones atmosféricas, a
un aflo favorable del ciclo de produccién y al au-
mento de los rendimientos, especialmente los de plan-
taciones nuevas, el café ofrecié el incremento mds
espectacular (73 por ciento) con una cosecha récord
de 110 toneladas, seguido del algodén (27 por ciento),
la semilla de colza (26 por ciento), yute y trigo (16
por ciento cada uno). La produccidén de algodon se
elevo a causa de las condiciones atmosféricas favo-
rables y al empleo de nuevas variedades hibridas.
La de caucho ascendié en un 7 por ciento y las de
té y tabaco en un 3 por ciento cada una, mientras
que la de cafa de azicar descendié en un 5 por
ciento a causa de la sequia en la época de la plan-
tacién, el destino de algunas tierras a otros cultivos
debido a la baja de los precios de la cafia durante
las dos campaiias precedentes, y al dafio causado
por las inundaciones y la sequia a la cana en pie.

La mejora en Indonesia (3 por ciento) se atribuye
principalmente a otro aumento considerable de la
produccidn de arroz cdscara (6 por ciento) que aporta,
mds o menos, la mitad del total de la produccion
agricola. Las buenas condiciones atmosféricas junto
con la reparacién de los sistemas de riego, el mayor
uso de semillas y fertilizantes mejores suministrados
por medio de los programas Bimas e Inmas mejora-
dos de intensificacion del cultivo arrocero, y la sus-
tentacion de los precios, fueron las causas de que la
produccion de arroz aumentase por tres afios conse-
cutivos, alcanzando un total sin precedentes de 18,6
millones de toneladas en 1971. La produccion de
azucar centrifuga se elevd considerablemente (12
por ciento). Hubo también un aumento en la pro-
ducciéon de aceite de palma (15 por ciento), té& (9
por ciento) y copra (5 por ciento), pero disminuyd
notablemente la produccion de soja (20 por ciento)
y maiz (9 por ciento).

En Filipinas la produccion de arroz bajdé en un
2 por ciento a causa de las malas condiciones atmos-
féricas, los disturbios civiles en algunas de las prin-
cipales dreas de produccion, los numerosos tifones
y los dafios causados por una infeccidon de tungro
muy extendida. Sin embargo, la produccién de copra
llegd a la cifra sin precedentes de 1,7 millones de
toneladas, cantidad superior en un 26 por ciento a
la del afio pasado, debido a una pluviosidad buena
y al incremento del ntmero de drboles en fase de
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fructificacién. La produccion de tabaco descendidé en
un § por ciento a consecuencia del dafio causado
por las inundaciones y de la disminucién de los cul-
tivos del tabaco curado en atmosfera artificial, deci-
dida a causa de los bajisimos precios que prevale-
cieron durante la campafia de mercadeo anterior.
La produccién de azGcar centrifuga disminuyd en
un 7 por ciento. Los productos ldcteos y otros pro-
ductos pecuarios no hicieron avances significativos,
pero los avicolas aumentaron en un 11 por ciento.

La produccién agricola en Birmania reflejo un
aumento en el yute (48 por ciento), trigo (32 por
ciento) y maiz (9 por ciento). La produccion de
atroz en cdscara, que representa tres cuartas partes
de la produccidn total, permanecié casi constante,
mientras que la de tabaco descendié el 18 por ciento.

En Tailandia, el incremento de la produccion de
azlcar (45 por ciento) y de caucho (10 por ciento)
contribuyé al 3 por ciento de aumento.

La Republica de Corea registré un aumento del
2 por ciento en la producciéon, que en el afio prece-
dente habia bajado. Ese aumento obedecid en gran
parte a la produccién de tabaco (29 por ciento) y
de productos pecuarios (6 por ciento), especialmente
de leche, carne y huevos. A causa de las malas con-
diciones atmosféricas y a la disminucion de la super-
ficie de cultivo, la produccion de arroz aumentd
s6lo ligeramente, la de trigo disminuyé en un 10
por ciento, mientras que las de cebada, maiz, sorgo
y mijo descendieron en un 2 por ciento. Para aten-
der la creciente demanda interna, las importaciones
de arroz en 1971 superaron el millén de toneladas,
la cifra mds alta en tres decenios. Las importaciones
de trigo aumentaron en un 33 por ciento llegando a
1,67 millones de toneladas, las de maiz ascendieron
a 437 000 toneladas y las de soja a 61 000 toneladas,
lo que representa un 69 por ciento mds que en 1970.

En Ceildn, debido a actividades insurgentes, la
produccion agricola bajé un 4 por ciento. La pro-
duccién de arroz cdscara disminuyé en un 14 por
ciento bajando a 1,4 millones de toneladas, y las de
caucho y tabaco fueron inferiores a la del afio pa-
sado en un 11 y 8 por ciento respectivamente.

En Paquistdn, la produccion agricola sufrié un
descenso del 3 por ciento, y la perturbacion € inse-
guridad de la situacién creada por la guerra fueron
motivo de que disminuyese la de la Reptblica Khmer
(18 por ciento). Las desastrosas inundaciones de la
llanura Vientiane afectaron a la cosecha arrocera en
Laos, cuya produccion global disminuyd.

Variedades de cereales de alto rendimiento

La superficie destinada a variedades de alto rendi-
miento aumentoé en 3,8 millones de hectdreas llegando
a 19,2 millones en 1971 (Cuadro 2-33). La siembra
de nuevas variedades de trigo en 1970/71 llegd a



CuaDrO 2-33.

— LesaNo ORIENTE: SUPERFICIE CULTIVADA CON VARIEDADES DE TRIGO Y ARROZ DE ALTO RENDIMIENTO EN PAISES

SELECCIONADOS, 1967/68 A 1970/71

1970/71 * Supetrficie
__| con variedades
1967/68 1968/69 1969/70 Superficie | de.alio rendi-
con variedades; Superficie porcentaje
de alto total del total
rendimiento
......................... Miles de hectdreas .........................1.. Porcentaje ..
TRrIGO
India. , . 2 942 4 793 4 910 5 892 17 891 32,9
Nepal . 25 54 76 98 2388 25,3
Paquistdn . . 957 2 396 2 690 2 959 6 186 47,8
ToTAL . 3 924 7 243 7 676 8 949 24 465 36,6
ARrroZ
Birmania® . . . . . . . . .. ... 3 167 144 201 4 976 4,0
Ceildn *. — 7 26 30 2651 4,5
India ® 1 784 2 681 4 341 5 501 37 431 14,7
Indonesia * e e o 198 750 932 8 237 11,3
Laos. . . . e e e e 1 2 2 54 2769 7,0
Malasia Ocmdental 64 91 96 132 541 24,5
Nepal — 43 50 68 *1 174 5,8
Paquistin . . 71 462 765 1 087 11 416 9.5
Filipinas ®. . 701 1012 1 354 1 565 3 113 50,3
Tailandia® . . , . . . . . . .. . ... -— — —_ 162 7 600 2,1
Viet-Nam, Rep.de . . . . . . . . . .. 40 201 502 2 599 19,3
TorAL . 2 624 4703 7729 10 234 78 507 13,0

Fuente: U.S. Department of Agriculture. Imports and plantings of HYV of4wlwat and rice in the less developed nations. Washington,

C.. Forelgn Economic Development Service,

! Preliminar. —
das {con un promedio de mds de 400 000 ha). —

8,95 millones de hectdreas, constituyendo el 37 por
ciento del drea de cultivo en la India, Nepal y Pa-
quistin. Como puede deducirse del constante y rd-
pido incremento de la produccidén triguera de Ia
region, estas variedades de trigo parecen haber arrai-
gado bien, sobre todo en las dreas que tienen abas-
tecimiento de agua. En estos paises se emplearon
durante 1971 en explotaciones de regadio y de secano
algunas variedades de trigo de alto rendimiento,
con mds aceptabilidad por parte del consumidor,
mds corto periodo de crecimiento y adaptables a
una zona mas vasta.

Las nuevas variedades de arroz del Instituto In-
ternacional de Investigaciones sobre el Arroz (irri)
no se han propagado tan rdpidamente como las de
trigo de alto rendimiento, aunque van adquiriendo
importancia gradualmente. El resultado de las varie-
dades de trigo en 1971 fue limitado por factores
climdticos y patoldgicos™ en algunos paises. Los pro-
blemas que plantean las enfermedades de virus
que atacan a algunas de las variedades del IrrI y la
lenta aceptaciéon por parte de agricultores y consu-

»# En Filipinas se extendié mucho la infestacién de tungro du-
rante 1971.
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* Superficie de 1969/70. — * Comprende variedades nacionales mejoradas. ~ * Excluye variedades nacionales mejora-
® Estimaciones muy poco precisas.

midores en muchos de esos paises sigue aun sin re-
solverse. No obstante, ya estd en marcha el cambio
de las variedades 1rR8 a otras como 1R20 e IR22, que
son mds resistentes a las enfermedades y mds acep-
tables para los consumidores. En 1970/71, se plan-
taron variedades de arroz de alto rendimiento en
10,23 millones de hectdreas, frente a 7,73 millones
en el aflo anterior. Esta cantidad representa solo
el 13 por ciento de la superficie total de arrozales de
esos paises. La proporcidn del drea plantada de va-
riedades de arroz de alto rendimiento fue la mayor
en Filipinas, seguida de Malasia Occidental, pero
la India dedicéd mas del 50 por ciento de la superficie
total de arrozales de la region destinados a variedades
de alto rendimiento. La superficie dedicada al cultivo
de estas variedades de alto rendimiento en Filipinas
aumentd desde 1,4 millones de hectdreas en 1969/70
a 1,6 millones en 1970/71, y en Malasia Occidental
se plantaron nuevas variedades en 132 000 hectdreas
frente a 96 000 en el afio precedente. En la India,
la superficie de arrozales aument6 desde 4,3 millones
a 5,5 millones de hectdreas y en Indonesia hasta casi
un millén de hectdreas. En Birmania, Ceilin y Tai-
landia, el resultado de las variedades de IRRI no ha
sido muy espectacular debido a los problemas plan-



teados por las condiciones atmosféricas, las enfer-
medades, la falta de sistemas de riego bien regulado,
ctc.

El éxito de la ampliacion en gran escala de las nue-
vas variedades plantea algunos problemas urgentes.
Es imperativo proporcionar rdapidamente a algunos
paises los medios para distribuir debidamente el agua.
También es preciso prestar creciente atencion al esta-
blecimiento de sistemas eficaces de distribucion de
los insumos y al mercadeo de la produccién. Aun-
que algunos paises de la region ya han tomado me-
didas para proporcionar mayores créditos a los agri-
cultores, aun hacen falta servicios de crédito y pu-
blicos mds amplios, para los pequefios agricultores
y los que cultivan tierras marginales 3. Asimismo,
hace falta intensificar la investigacion para obtener
variedades de arroz y otros cereales resistentes a la
enfermedad, tanto en tierras de regadio como de
secano®™. Debe prestarse mayor atencion a los aspec-
tos de la distribucion de ingresos y al aumento del
aprovechamiento de la mano de obra para las va-
riedades nuevas.

La limitacion o la estabilizacion de los efectos de
las variedades de alto rendimiento sobre la produc-
cion es igualmente una cuestion que despierta alguna
preocupacion. Aunque todavia no se dispone de
datos suficientes en cuanto al rendimiento de las
nuevas variedades, la pequefia repercusion que éstas
han tenido hasta ahora sobre la produccion, en par-
ticular de arroz, obedece a la poca superficie sem-
brada y a otros obstaculos como el de la relativa
escasez de los fertilizantes aplicados, y siembra de
nuevas variedades en tierras menos idoneas. Sin em-
bargo no parece haberse alcanzado el limite de las
posibilidades de las nuevas variedades. En realidad,
los agricultores de muchos de esos paises no han rea-
lizado nada que se parezca a la plenitud de su poten-
cial a causa de los factores enumerados anteriormente.
Es probable que la expansiéon del area dedicada a
especies actuales de variedades de alto rendimiento
resulte limitada por obstdculos ecologicos, estruc-
turales y de otra indole. Existen considerables ho-
rizontes para aumentar la produccion mediante el
uso de variedades obtenidas de cruces entre especies
nativas y del IRR1, en cuanto al arroz, y entre varie-
dades nativas y del cimmyT (Centro Internacional
para la Mejora del Maiz y del Trigo) respecto al

2 En Ja seccion dedicada al empleo y el desempleo en la agri-
cultura se ha sugerido la necesidad de suprimir los diversos obstacu-
los que limitan la adopcion de variedades nuevas por los pe-
quenos agricultores.

3 A este respecto va a establecerse en la India un_instituto de
investigaciones agricolas financiado por el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrolfo (pNUD) v la Organizacion de las
Naciones Unidas_para la Agricultura y la Alimentacion (FA0) para
emprender investigaciones sobre la mejora del sorgo, el mijo y
las legumbres. y también para crear nuevos sistemas de cultivo que
contribuyan a mejorar la agricultura en las zonas semiaridas.
Para ulterior informacién sobre programas de intensificacion,
véase El estado nmudial de la agricultura y la alimentacion 1971,
p. 100, y ediciones anteriores.
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trigo. En realidad, de esas variedades de arroz y
de trigo, logradas ya en esos paises, varias se culti-
van extensamente, y otras estin sometidas a ensayos
experimentales.

Uso de fertilizantes

El consumo de fertilizantes, después de registrar
un espectacular aumento anual del 17 por ciento
durante los dos afios anteriores, se elevo en un 8
por ciento llegando a 4,9 millones de toneladas en
terminos de nutrientes de las plantas en [970/71
(Cuadro 2-34). La mayor lentitud del incremento
podria atribuirse principalmente a las reducciones
de su empleo en la superficie cultivada debido a
condiciones atmosféricas desfavorables en algunos
paises y a la falta de servicios de crédito y al alza

CUADRO 2-34. — LEIANO ORIENTE: CONSUMO Y PRODUCCION
DE FERTILIZANTES EN PAISES SELECCIONADOS: 1969/70 v 1970/71

Consumo Produccion
1970/
71 res-
1969/ 1 1970/ | pecto | 1969/ 1970/
70 71 a 70 71
1969/
70
Miles de Por- Miles de
toneladas | , entaje toneladas
métricas métricas
Birmania . N 15 15 - e 15
P 5 5 — — —
K 5 5 e — -
Ceildn. . N 49 58 | + 18 —_ —
P 8 5]~ 33 — —
K 25 31| 4+ 24 - —
India . . N 1360|1487 |+ 9 730 846
P 420 462 | + 10 223 244
K 209 228 | + 9 —— o
Indonesia . . N 135 183 | + 36 43 45
P 63 50 | — 20 — —
K 10 18 | + 80 — e
Corea, Rep. de N 320 356 | 4 11 356 386
P 131 125 | — 5 146 140
< 84 88— 1 L —
Malasia Occidental . . . N 54 591+ 9 31 26
P 15 17 | + 13 — —
K 45 68 | + 51 — o
Paquistdn . . N 357 352 | — 1 174 177
P 66 66 | — 8 4 4
K 11 1214+ 9 e -
Filipinas. . N 101 119 |+ + 18 53 48
P 64 69} 4+ 8 39 39
K 38 38 o — -
Tailandia . N 49 43 | — 12 8 10
P 45 36§ — 21 — e
I 11 15 + 36 — —
Viet-Nam, Rep. de. . . N 99 70 | — 29 e e
P 37 34| — 7 — —
K 17 19 | 4+ 12 — e
TOTAL DE LA REGION ' N 12903153+ 811747 1915
P 1005{1080 4§ + 7 558 0634
K 572 632 | + 11 — —

N == Nitrogenados; P =

Potasa e‘(presada en K.0.
' Comprende la Republica Democratica Popular de Corea y la

Republica Democraitica de Viet-Nam; excluye el Japon.

NoTA: Fosfato expresado en Py0s; K =



de los precios de los fertilizantes en otros. En los
ultimos anos, ha ido reconociéndose cada vez mads
la necesidad de disponer de fertilizantes equilibrados
y se ha intentado promover su empleo. El con-
sumo de fertilizantes potasicos aumentd en un 1l
por ciento en el curso del aflo. El de fertilizantes
nitrogenados se elevo en un 8 por ciento hasta 3,2
millones de toneladas, y el aumento correspon-
diente a los fosfatados se calcula en un 7 por ciento.

En Indonesia, las buenas condiciones atmosféricas
y los programas mejorados Bimas e Inmas de in-
tensificacion del cultivo del arroz contribuyeron a
que se alcanzase ¢l indice mds alto del aumento de
consumo de fertilizantes (21 por ciento). En Ceildn
aumento en un 15 por ciento el empleo de fertilizan-
tes nitrogenados y potasicos, mientras que el de
fertilizantes fosfatados descendié en un tercio. La
utilizacion total de fertilizantes en Filipinas aumento
en un 1l por ciento frente al 37 por ciento en el
pasado afio. En la India, disminuyo el volumen de
compra de fertilizantes a pesar de los créditos de
que disponian los agricultores por conducto de co-
operativas y bancos nacionalizados, del aumento de
la superficie destinada al cultivo multiple y de la
cultivada con variedades de alto rendimiento. EI
consumo se elevo en un 9 por ciento hasta 2,18 mi-
llones de toneladas, frente al 43 por ciento en 1968/
69 y el 19 por ciento en 1969/70. La Comision Na-
cional de Agricultura de la India hizo varias reco-
mendaciones para aumentar el consumo de fertili-
zantes, incluidos los andlisis hechos por un equipo
de expertos sobre las necesidades de fertilizantes y
los factores que inhiben el aumento en zonas de-
terminadas, la simplificacion de la distribucion, la
expansion de la promocion de la venta de fertili-
zantes y los programas de andlisis de suelos y el
acrecentamiento de los servicios de crédito.?*

En la Republica de Corea el consumo de ferti-
lizantes aumentd en un 5 por ciento. El empleo de
fertilizantes en Malasia Occidental experimento un
repentino ascenso desde 79 000 toneladas en 1966/67
a 144 000 toneladas en 1970/71. El consumo de ferti-
lizantes en Birmania, Paquistdn, Tailandia y la Re-
publica de Viet-Nam descendid en 1971 a causa de
las condiciones atmosféricas desfavorables que perju-
dicaron los cultivos, y de la guerra, en los dos ul-
timos paises.

La produccion total de fertilizantes aumento desde
2,30 millones de toneladas en 1969/70 a 2,55 millones
de toneladas en 1970/71, lo que constituye alrededor
del 52 por ciento del consumo total de esos paises.
La produccién de fertilizantes nitrogenados ascendio
en un 10 por ciento hasta 1,92 millones de toneladas,
y la de fosfatados se elevo en un 13 por ciento hasta

** Durante 1971/72, sin embargo, aument6é_la demanda. vy el
consumo de fertilizantes se incrementé en un 22 por ciento, hasta
.8 millones de toneladas en términos de nutrientes.
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634 000 toneladas. Las importaciones de fertilizantes
manufacturados descendio desde 2,19 millones de
toneladas en 1969/70 a 1,90 millones de toneladas
en 1970/71. La terminacion de algunas fibricas en
la India, Paquistdn y otros paises ha aumentado las
existencias, y Ceildn, Tailandia y la Republica de
Viet-Nam proyectan construir fibricas, e Indonesia
espera terminar una grande en 1973.
Actualmente solo una pequefia proporcion de los
agricultores de esos paises utilizan fertilizantes qui-
micos. En la mayoria de los paises sigue habiendo
grandes diferencias entre la dosificacion recomen-
dada y la aplicacion efectiva, incluso para las varie-
dades de alto rendimiento. Entre los obsticulos que
restringen el uso de los fertilizantes, la falta de ser-
vicios de crédito y los precios altos son los mads gra-
ves. El elevado costo de la produccion que preva-
lece en esos paises hacc su reduccion impracticable.
Paradojicamente, la capacidad de las fdbricas de fer-
tilizantes existentes en la mayoria de esos paises no
se aprovecha plenamente, Solo unas cuantas trabajan
a plena capacidad y la mayoria utiliza solamente
del 50 al 60 por ciento. La utilizacion completa de
las fdbricas existentes y la modernizacion de las
viejas podria bajar los precios de los fertilizantes,
pero se necesita mayor apoyo del gobierno para esta-
blecer sistemas eficaces de distribucion y hacer ase-
quibles los fertilizantes a los agricultores mediante
créditos concedidos en buenas condiciones.

Comercio de productes agropecuarios

El volumen de las exportaciones agricolas de los
paises en desarrollo de la region aumento en 1971
en un 7 por ciento, mientras que los ingresos repor-
tados por las exportaciones subieron en un 4 por
ciento, lo que supone una tasa ligeramente inferior
a la del aflo precedente (Cuadro 2-35). Durante el
decenio de 1961-71, sin embargo, los ingresos de la
region registraron la tasa mds baja de aumento: el
1,2 por ciento al aflo, en comparacion con el 4,7
por ciento para las exportaciones mundiales. La pro-
porcion de las exportaciones agropecuarias mundia-
les correspondientes a los paises en desarrollo del
Lejano Oriente disminuyo, pues, de alrededor de un
15 por ciento en 1961 a un 10 por ciento en 1971.
Un analisis de su composicion indica que, si bien
el valor total de las exportaciones mundiaies de los
12 principales productos agricolas 35 aumentd en un
47 por ciento durante el decenio, la proporcion co-
rrespondiente a esos paises disminuyo del 38 al 25
por ciento (Cuadro 2-36). Se registrd una conside-
rable baja en la proporcion correspondiente al arroz

’¢ Arroz, maiz, aziicar. copra. aceite de palma. aceite de, coco,
caf¢, té, tabaco, caucho, yute, torta y harina de semillas oleaginosas.



CUADRO 2-35. ~ LEJANO ORIENTE *: INDICES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Proporcion
ael total de o
las exporta-| 967 1968 1969 1970 71 | s
agrope- a 1971
cuarias
de 1971 i
Porcentaje |........... ... Promedio de 1957-59 = 100 ............... Porcentaje
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 100 103 ! 105 107 111 116 -+ 4
Alimentos y picnsos . 44 129 134 123 135 159 4+ 18
Cereales. 11 125 106 98 93 100 + 8
AIroz .. . . . . . . ..o Lo 7 106 86 76 68 70 + 3
Azucar . 11 108 117 111 127 172 4 35
Aceite y semillas oleaginosas . 14 113 139 117 141 169 + 19
Animales vivos y productos pecuarios . . . . . 2 142 181 266 269 302 - 12
Frutas y hortalizas . . . . . . . . . . . . .. 4 423 431 498 507 644 + 27
Bebidas y tabaco 22 111 104 94 107 114 + 7
Café . . . . . . . . ... 3 202 185 212 252 212 — 16
Te . 12 91 83 70 78 83 + 7
Tabaco . . . . . . . . . . ... 3 143 147 137 146 181 + 24
Materias primas . 34 81 84 102 96 87 ~ 10
Yute y kenaf . 5 144 119 112 106 108 + 2
Caucho . . 23 70 73 100 88 74 —— 16
Algodon . . . . . . . . . o . o ... 4 116 152 98 171 193 -+ 13

t Excluidos el Japon, y China y otros paises de planificacion econdomica centralizada. — * Provisional.

(del 63 por ciento en 1961 al 33 por ciento en 1971),
al té, {del 91 al 79 por ciento) y a la copra (del 81
al 71 por ciento), disminucién que no pudo com-

CUADRO 2-36. — LEJANO ORIENTE *: PROPORCION DE LAS EXPOR-
TACIONES AGROPECUARIAS MUNDIALES

. Propor- | Exportaciones | Propor-

. TO[[‘.‘I de cion co- | de doce ® pro- | cion co-

CADOTLACIONES | agha-| ductos basicos | rrespon-

D diente al principales - |diente al

Aflo ndices de valor Lejano Indices de valor Lejano

Orlenlte — S Orlenlte
. en e ;. en ¢
Mundo Cl)drei]éll?tg total |Mundo C!)dg’élx?tg total

mundial mundial

1960-62 =100 | Foreen-\ 1o60.62 =100 | Forcen-
taje taje

1960 . . 98 104 15,6 100 104 37,9
1961 . . 101 99 14,4 99 99 36,2
1962 . . 101 97 14,2 101 97 34,8
1963 . . 114 107 13,9 115 107 33,7
1964 . . 124 106 12,6 122 105 31,2
1965 . . 123 104 12,5 121 103 31,0
1966 . . 126 101 11,8 121 99 29,7
1967 . . 124 98 11,6 122 95 28,3
1968 . . 126 100 11,7 127 94 27,0
1969 . . 131 102 11,4 129 97 27,5
1970 . . 151 106 10,4 145 99 24,7
1971, . 159 111 10,3 147 102 25,1

t Excluidos el Japon. y China y otros paises de planificacion eco-
némica centralizada. — * Arroz, maiz. azicar. copra, aceite de palma.
aceite de coco, café. t¢, tabaco, caucho, yute. torta y harina de
semillas oleaginosas.
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pensar el aumento de la proporcién de la region
en el comercio mundial de aceite de palma, aceite
de coco, café y tabaco.

Los ingresos obtenidos de las exportaciones de
la mayor parte de los productos bdsicos, excepto el
trigo, el café y el caucho, fueron mds altos en 1971.
Se registraron ganancias impresionantes en el caso
del azucar, las frutas y hortalizas, el tabaco, el aceite
y las semillas oleaginosas, el algoddn, los animales
vivos y los productos pecuarios {excluyendo la carne).

Se calcula que los ingresos por exportaciones de
azicar han aumentado en un 35 por ciento gracias
al envio de mayores cantidades (el 24 por ciento
mads), especialmente desde Filipinas y la India, y a
la subida de los precios de los mercados mundiales
motivada por la continua expansién de la demanda
mundial y por una nueva baja de la produccién en
1971/72. El valor de las exportaciones de frutas y
hortalizas, que contribuyen con un 4 por ciento al
total de los ingresos de divisas extranjeras aumentd
en un 27 por ciento, con mayores envios de bananos
(de las Filipinas), de naranjas (de Paquistdn), y de
patatas y otras hortalizas.

El valor de las exportaciones de tabaco crudo
aumentd en un 24 por ciento como consecuencia del
incremento de las ventas de la India, Indonesia y



las Filipinas, y de la elevacion de los precios por
unidad.

Las exportaciones de aceites y semillas oleagi-
nosas aumento en un 19 por ciento en valor, corres-
pondiendo los mayores ingresos a la copra y a la
mayor parte de los aceites, en particular al aceite
de palma. Las exportaciones de copra, principal-
mente de las Filipinas, fueron mayores en volumen
y valor. El aceite de palma contribuy6 con alrededor
del 78 por ciento al aumento de los ingresos proce-
dentes de las semillas oleaginosas y los aceites. El
aumento de las cantidades enviadas, sobre todo
desde Malasia e Indonesia, gracias a los progresos
recientes de la produccion y a la subida de los precios
unitarios, contribuyé al aumento del 45 por ciento
en los ingresos totales debidos a la exportacion de
productos agropecuarios. La mayor parte de los
demds aceites acusaron también pequefios aumentos,
debido a una ligera subida de precios en 1971 y a
la mayor importancia de las remesas.

El pequefio aumento del volumen de las exporta-
ciones de algodon, procedente principalmente del
Paquistdn, unido a la subida de precios motivada
por la relativa escasez mundial en 1971, determind
un aumento del 13 por ciento en los ingresos obtenidos
de las exportaciones regionales.

Los ingresos procedentes del comercio de animales
vivos y productos pecuarios, que representan el 2
por ciento del valor de las exportaciones, aumentaron
en un 12 por ciento. Todas las partidas, salvo la
carne (que disminuyd en aproximadamente el 4 por
ciento) registraron progresos apreciables: el 30 por
ciento las grasas animales, el 24 por ciento los pro-
ductos ldcteos y el 18 por ciento los animales vivos.

El volumen total de exportaciones de cereales de
la regién aumentd en un 22 por ciento, mientras
que el valor s6lo aumentd en un 8 por ciento. El
arroz, el maiz y el sorgo determinaron el aumento
de los ingresos. El volumen del comercio mundial
de arroz aument6é en un 10 por ciento, que corres-
pondié en su mayor parte a los paises en desarrollo.
Sin embargo, la persistencia de excesivas disponibi-
lidades exportables en el mercado mundial y Ia
demanda efectiva de importacién dieron lugar al
mds bajo nivel de los precios internacionales del
arroz registrado desde 1960 (el 12 por ciento menos
que en 1970), y a una disminucion del valor del co-
mercio. Las exportaciones de los paises en desa-
rrollo de la regién awmentaron en una cuarta parte;
las de Tailandia aumentaron en cerca de la mitad
y este pais sustituyo a los Estados Unidos como prin-
cipal exportador mundial de arroz. Las exportaciones
de Birmania aumentaron también sensiblemente por
tercer afio consecutivo. Mo obstante el importante
aumento de las remesas de arroz de los paises en
desarrollo de la regién, el valor solo aumentd en un
3 por ciento, a causa de la baja de precios. Los in-
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gresos del maiz aumentaron en un 19 por ciento,
como consecuencia del incremento de las exporta-
ciones de Birmania, Indonesia y Tailandia, motivado
por una mayor demanda del Japén y una ligera
subida de precios. El aumento del volumen de las
exportaciones de sorgo (aumento que alcanzé hasta
un 77 por ciento) contribuyd también 2l incremento
de los ingresos obtenidos de los cereales.

El valor de las exportaciones de té, gracias sobre
todo a los mayores envios de la India e Indonesia
y a la subida de los precios unitarios, subio en un
7 por ciento, en comparacion con el 11 por ciento
en 1970. Aunque todos los paises exportadores au-
mentaron sus ingresos, la ganancia mds importante
se registro en la India, que pasd a ser de nuevo el
primer exportador mundial de té. Indonesia exportd
también mas, pero las consignaciones de Ceildn
fueron ligeramente inferiores a las de 1970.

La baja de los precios del caucho, que se inicio
a comienzos de 1970, continud durante casi todo el
afio 1971 vy, a causa de la disminucion de la demanda
en muchos de los principales paises consumidores,
y a la superproduccion de caucho sintético, agra-
vados por las inseguridades de las negociaciones
chino-malayas y la reanudacién de las ventas de los
excedentes de los Estados Unidos, los precios descen-
dieron al mds bajo nivel registrado en 22 afios. A
pesar del aumento de las exportaciones, los ingresos
fueron asi de casi un 16 por ciento mds bajos.

El valor de las exportaciones de café disminuyé
también en un 16 por ciento, en comparacion con el
aumento del 19 por ciento registrado en el afio an-
terior. Se debio esto principalmente a la importante
reduccién de las exportaciones de Indonesia, no com-
pensada con el aumento de las exportaciones de la
India.

Segun datos provisionales disponibles, la demanda
de importacién de productos agropecuarios aumentd
a una tasa mds baja respecto de 1970, debido a las
importantes cosechas de cereales recogidas en algunos
paises importadores, a la disminucién de la activi-
dad econdmica, a la perturbacion de las condiciones,
y a las medidas tomadas por algunos gobiernos para
restringir las exportaciones agropecuarias. Estas au-
mentaron en menos de un 1 por ciento en volumen,
y aproximadamente en un 3 por ciento en valor,
lo que se debid a unos precios de importacién mds
altos para todos los grupos, salvo los cereales. El
aumento fue motivado principalmente por incremento
de las importaciones de aztcar, aceites y semillas
oleaginosas y de algodon. Fueron también mds altas
las importaciones de frutas y hortalizas, productos
pecuarios y ldcteos, té y tabaco. En cambio, las
importaciones de cereales disminuyeron considera-
blemente; el volumen bajo en un 10 por ciento, y
el valor decrecio en alrededor del 15 por ciento. La
reduccion se debié al aumento de las disponibilida-



des para el consumo interno en la India, Indonesia
y Malasia Occidental. La disminucién de las impor-
tantes de cereales en estos paises contrarrestd con
creces el aumento de las importaciones de Bangladesh,
Filipinas, el Paquistdn y la Republica de Corea,
aumento que fue impuesto por las malas cosechas.

Cooperacion economica regional

Con posterioridad a la cuarta reunion del Consejo
de Ministros de Cooperacion Econdmica, que tuvo
lugar en Kabul en diciembre de 1970, se celebrd en
Bangkok en marzo de 1971 una reunion preparatoria
de representantes de 16 paises, con objeto de exami-
nar las directrices relativas al establecimiento de una
union asidatica de liquidacion y de estudiar los tér-
minos y condiciones aceptables para los paises inte-
resados.

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico
emprendio varios estudios en 1971 para la promocion
de la cooperacion econdmica regional y subregional,
con miras a determinar las perspectivas que se ofie-
cen a la preparacion de proyectos industriales conjun-
tos. En lo que se refiere a las exportaciones agricolas,
la Asociacion de Paises Productores de Caucho Na-
tural, fundada en 1970 y que cuenta como micmbros
a Ceildn, Indonesia, Malasia, la Republica de Viet-
Nam, Singapur y Tailandia, inicio una serie de estu-
dios sobre los problemas del caucho natural y sus
perspectivas a largo plazo. Se hicieron nuevos pro-
gresos en la promocion de las actividades de la Comu-
nidad Asidtica del Coco, que establecio su sede en
Yakarta a comienzos de 1971. La India, Indonesia
y Malasia concertaron un acuerdo para establecer
la Comunidad de la Pimienta, de la cual podran
ser miembros todos los paises productores.

Planes y politicas de desarrollo

La mayoria de los paises de la region tienen un
plan oficial de desarrollo®™. En 1972 ha habido nue-
vos planes en Ceildn, la Republica de Corea y Tai-
landia. Como se informd en 1971, ha aumentado el
interés por los objetivos de biencstar y asistencia,
tales como el incremento del empleo, y un reparto
mas equitativo del producto interno bruto. En la

3 Birmania, Four-year (Ievelopment plan 1971172-1974175. Ran-
goon. — Ceilan. The five-year plan. 1972-76. Colombo, 1971. — India.
Fourth  five-year plan. [969-74 Dclhx Planning Comnmsxon
1969. — Indonesia. The first five-year development plan, 1969170
197374, Yakarta, 1968. — Japon, New economic and social (Ievel-
opment plan. 1970-75, Tokio. 1970. ~ Republica de Corea. Third
five-year economic development plan. 1972- 76. [Sewi], 1971. -
Laos. Le Plan-cadre de développement écenomique; Laos, 1969-74.
[Vientiane]. Commissariat au Plan. 1963, —~ Malasia. Second Ma-
laysian plan. 1971-75. Kuala Lumpur, 1971. — Nepal. The faurtlz
plan. 1970-75. Katmandua. 1970. - Paquistin. The fourtlh five-
vear plan. 1970-75. [Isldmdbdd] Planning Board. 1970. — Filipinas.
Four-year development plan. 1972-75. Manila. Nmonal Economic
Council, 1971. ~ Tailandia, IIm(I national cconomic and social
development plan, 1972-76, Bangkok.
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actualidad se considera que esos objetivos mds
bien completan el desarrollo que compiten con ¢l.
Todos los nuevos planes reflejan esta tendencia.

El plan quinquenal de Ceilin define los proble-
mas fundamentales como desempleo, ahorro ina-
decuado y necesidad de divisas para la inversién
y desigual distribucion de la riqueza. Aunque los in-
gresos por habitante aumentaron en 2,1 por ciento
anual durante 1959-69, los desempleados se cifraban
en 550 000 en 1971, o sea, 12,5 por ciento de la mano
de obra de 4,5 millones de trabajadores. La situacién
de desempleo es especialmente critica entre 1os grupos
de poblacion mas jovenes e instruidos.

Ha aumentado en Ceilin el desequilibrio de Ia
balanza de pagos. En 1969 y 1970 superaba los 1 100
millones de rupias, suma equivalente a la mitad de
los ingresos anuales totales de divisas del pais, pre-
sentando asi un brusco contraste con los primeros
aflos del decenio de 1960 en que el déficit oscilaba
entre 125 millones de rupias y 350 millones de rupias.
La baja de los precios del té y del caucho, el aumento
de los precios de importacion, junto con la falta de
beneficios por el aumento de los precios del coco,
como consecuencia de una disminucion de la produc-
cion, son factores que han contribuido a esta situa-
cion. En cuanto a la distribucion de los ingresos, el
estudio socioeconomico de 1969-70 indica la existen-
cia de amplias discrepancias.

Habida cuenta de estos problemas, el plan fija los
objetivos siguientes: introducir cambios estructurales
en la economia mediante inversiones en la industria
y en la agricultura basadas en productos no tradi-
cionales y modernizacion de la agricultura de mini-
fundio; rectificar la balanza de pagos e incrementar
el empleo; suavizar las desigualdades economicas y
sociales; aumentar los gastos generales sociales; hacer
la sociedad rural mas interesante para los jovenes
modernizando la agricultura.

La estrategia bdsica del plan consiste en: dar pre-
ferencia a los proyectos con empleo intensivo de mano
de obra; reducir a un minimo el componente de di-
visas de las inversiones; diversificar la agricultura para
reducir las importaciones de alimentos; utilizar la
capacidad industrial ociosa; desarroliar el sector
de las exportaciones, y conceder preferencia a los
proyectos locales.

El aumento anual del PIB se estima en 6,1 por ciento
y el de los ingresos por habitante en 4 por ciento,
ya que se espera que la poblacion crezca en 2,1 por
ciento. Suponiendo un coeficiente de capital de 3,3
por ciento, las inversiones necesarias se cifran en
unos 15000 millones de rupias, 8 000 millones de
los cuales se destinarian al sector privado. Se espera
que las fuentes de financiacion exteriores aporten
10 por ciento de las inversiones. El promedio de aho-
rros habra de aumentar de la cifra actual de 12,5 por
ciento a 17 por ciento del r18 y la proporcion de ahorro



marginal, a 26 por ciento. Asi, del aumento anual
de 4 por ciento de la renta por habitante, 3 por ciento
podrd destinarse al consumo. Se espera que las expor-
taciones suban a razén de 6,2 por ciento anual.

De las inversiones del plan se destina 20 por ciento
a la agricultura (24 por ciento al sector publico y 17
por ciento al privado), con lo que se espera obtener
28 por ciento de crecimiento total durante el periodo
de duracion del plan. El aumento anual del sector
agricola se estima en 4,9 por ciento (con 2,8 por ciento
para el té, 2,2 por ciento para el caucho, 3,5 por
ciento para el coco y un 7,1 por ciento para el
arroz, anualmente), pero la parte del PIB corres-
pondiente a ese sector puede disminuir de 36,3 por
ciento en 1970 a 33,7 por ciento en 1976.

El plan aspira a crear 810 000 puestos de trabajo,
reduciendo el desempleo de 12,5 por ciento a 5 por
ciento de la mano de obra. De ese total se creardn
en el sector agricola 300000 puestos de trabajo, o
sea, 36 por ciento.

En la India, la evaluacion a mitad de camino del
cuarto plan (1969-74) revela que el piB aumenté du-
rante los dos primeros afios a razén de un promedio
anual compuesto de 5 por ciento (para 197172 se
estima en 4 por ciento), mientras que la meta fijada
al aumento era 5,6 por ciento. El aumento anual del
sector agricola durante los dos primeros afios del
plan fue de 5,2 por ciento (disminuiria a 3,8 por ciento
en 1971/72), o sea muy préximo a la meta del 5 por
ciento. Los indices del sector agricola ascendieron
a 6,8 y 3,7 por ciento en 1969/70 y 1970/71 respecti-
vamente (para 1971/72, 4 por ciento) mientras que la
meta fijada era de un 8 por ciento anual.

La satisfactoria situacion del sector agricola en el
primer bienio del plan hay que atribuirla mayor-
mente a las buenas cosechas de cereales alimenticios
(una cosecha sin precedentes de 108 millones de to-
neladas en 1970/71). Este ritmo no ha podido mante-
nerse en 1971/72 como consecuencia sobre todo de
catdstrofes naturales: sequia en Maharashtra y Andhra
Pradesh, inundaciones en Uttar Pradesh, Bihar y
Bengala Occidental y un huracdn en Orissa. La
ruptura de hostilidades en el subcontinente también
ha repercutido desfavorablemente en la produccién
agricola en algunas zonas. Por lo que respecta a los
insumos, se espera alcanzar el objetivo fijado para el
drea sembrada de variedades de alto rendimiento,
en el caso del trigo, pero no parece que vaya a al-
canzarse en lo que respecta al arroz y el sorgo. Los
progresos en materia de riegos y de consumo de fer-
tilizantes fueron en general inferiores a los objetivos
del plan. Se espera que la produccién de cereales ali-
menticios llegue a 122-125 millones de toneladas en
1973/74, mientras que el objetivo primitivo del plan
cra 129 millones de toneladas. Se espera que la pro-
duccion de fibras y semillas oleaginosas distard re-
lativamente mds de los objetivos fijados.
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La evaluacion a mitad de camino indica que no
s6lo se ha estado por debajo de los objetivos mate-
riales, sino también de los financieros. El desembolso
en el primer trienio del plan ascendié a la mitad del
total correspondiente a los cinco afios; por consi-
guiente, en los dos afios Ultimos los gastos registra-
ron un brusco aumento. Por ello, se espera ahora que
la consignacion presupuestaria para el plan central
propiamente dicho (programas del plan centrales y
de patrocinio central) aumente de 14 450 millones de
rupias en 1971/72 a 17 870 millones de rupias en
1972/73, es decir, en 23 por ciento aproximadamente.
Se registran importantes aumentos en aquellos pro-
gramas que combinan la asistencia social y el po-
tencial de crecimiento. La consignacidn presupuesta-
ria en beneficio del Organismo de Desarrollo de Pe-
quefios Agricultores, agricultores marginales y peo-
nes agricolas, y sobre todo los programas nutricio-
nales para nifios, es el doble de la de 1971/72. Los
programas de fomento de la agricultura de secano,
de obras rurales en zonas propensas a la sequia y el
programa intensivo de empleo rural prosiguen en
1972/73 con una consignacién presupuestaria total
de 720 millones de rupias.

La Comision de Planificacion debia presentar para
fines de septiembre de 1972 un estudio que sirva
de base para la formulacién del quinto plan (1974-79).
El bosquejo de éste estard terminado en abril de 1973.
Se espera que el plan esté orientado hacia la erra-
dicacion de la pobreza, la eliminacién del desempleo
y la estabilizacion de los precios de los articulos de
primera necesidad.

En mayo de 1972, se reunio la Junta Nacional de
Fomento para hacer un examen previo del plantea-
miento y objetivos del quinto plan y de su probable
magnitud. Es de esperar que el estudio bdsico exa-
mine las necesidades en cuanto a politica y recursos
de diversos indices de crecimiento y otros objetivos
tales como el empleo, la distribucién de los ingresos,
el equilibrio regional, la satisfaccion de necesidades
bdsicas minimas, la autonomia, etc. En la formula-
ciéon del quinto plan es probable que intervengan
los Estados de manera mds inmediata que hasta
ahora y de modo mds continuo.

En la Repiblica Khmer, la guerra obligd a aban-
donar en 1970 ¢l segundo plan quinquenal (1968-72).
Sin embargo, el pais sigue en pos de algunos objetivos
generales, tales como el mantenimiento de la capa-
cidad de produccién y la reduccidn del déficit de la
balanza comercial. La agricultura sigue siendo pre-
ferente y se procura diversificar los cultivos. El
incremento de la produccion ha de lograrse mediante
riegos, ordenacion de aguas, mecanizacién, uso
de fertilizantes y plaguicidas y por una mayor pro-
vision de servicios de extensidén agricola y facilidades
de crédito a los campesinos.

El tercer plan quinquenal (1972-76) de la Rept-



blica de Corea prevé un aumento medio anual de
8,6 por ciento durante el periodo del plan y un corres-
pondiente indice de aumento de 7 por ciento de la
renta por habitante. Los objetivos primordiales del
plan son: logro de la autosuficiencia en la produc-
cion de los principales cereales alimenticios y aumento
de los ingresos de agricultores y pescadores; desa-
rrollo de cuatro importantes cuencas hidrogrdficas y
fomento de una expansidn regional equilibrada; me-
jora de la situacién en la balanza internacional de
pagos por el incremento de las exportaciones de
productos bdsicos a 3 500 millones de wons (110 mi-
llones de dolares) para 1976; creacidon de industrias
quimicas y pesadas; aprovechamiento mejorado y
mds completo de la mano de obra ampliando los
servicios de instruccion y desarrollando la ciencia y
la tecnologia; y una mejora general del bienestar
de la poblacidn.

Aunque el potencial de crecimiento de la economia
puede rebasar el 8,6 por ciento previsto en el tercer
plan, esta cifra relativamente reducida, si se la com-
para con el promedio anual de crecimiento de 11,6
por ciento durante el segundo plan (1967-71), se ha
escogido para que el crecimiento se realice con esta-
bilidad. Al mismo tiempo, tiene que ver con la ne-
cesidad de un mejor equilibrio intersectorial haciendo
hincapié en el desarrollo de sectores de producti-
vidad tan escasa como la agricultura y la pesca, las
industrias pequefias y medianas y el sector del mer=
cadeo. Se proyecta que la agricultura y la pesca au-
menten en un promedio de 4,5 por ciento anual;
los sectores de la mineria y fabril en 13 por ciento,
y los de los servicios y gastos sociales en 8,5 por
ciento, mientras las cifras correspondientes al se-
gundo plan fueron respectivamente 3, 20,6 y 13,2
por ciento. La produccidon agricola, cereales alimen-
ticios y otros cultivos comerciales inclusive, aumen-
tard mediante el mejoramiento de las semillas, un
mayor uso de plaguicidas y fertilizantes, la expansion
de los servicios de riego y la mecanizacion. La mo-
dernizacién de las zonas rurales incluird la amplia-
cidon de la red de carreteras, la electricidad, las co-
municaciones y el saneamiento.

Se prevé que la contribuciéon de los sectores agri-
cola y pesquero al producto nacional bruto baje de
28,4 por ciento en 1970 a 22,4 por ciento en 1976.

Las inversiones importardn 142 millones de do-
lares, que suponen el 24 por ciento del total de recur-
sos disponibles durante el pericdo del plan. Se espera
financiar 79 por ciento de esta suma con ahorros
nacionales y 21 por ciento con ahorros exteriores,
cifras que durante el segundo plan fueron, respecti-
vamente 62 y 38 por ciento. A la agricultura y la
pesca se adjudica 11,8 por ciento de las inversiones
brutas totales ; a la mineria y a la industria 28,8
por ciento; y a los servicios sociales generales y de
otro tipo, 59,4 por ciento. Se espera que las inver-

111

siones en la agricultura y la pesca se tripliquen con
respecto al plan anterior.

El segundo plan de Malasia (1971-75), ademds
de fijar objetivos de produccion en el sector agri-
cola, bosqueja estrategias y programas para eliminar
la vinculacion de determinadas razas a ciertas formas
de actividad econdomica. Una vez mds se ha atri-
buido mdxima preferencia a la mejora de la eficacia
productiva y las posibilidades de ganar dinero de
los pequefios cultivadores de arroz, malayos sobre
todo, que, si bien constituyen un importante y vasto
sector rural, han estado siempre bastante atrasados
en sus métodos de cultivo y niveles de vida.

El plan ha hecho mayor hincapié¢ en los programas
de colonizacién de minifundios, mayormente en lo
que concierne a cultivos de plantacion de elevado
rendimiento, sobre todo la palma aceitera y el caucho.
El logro del objetivo de asentar 23 700 familias en
pequefias granjas explotadas y dirigidas por el Or-
ganismo Federal de Fomento Agricola, tendrd por
consecuencia la duplicacion de la eficacia de las acti-
vidades desarrolladas por este organismo durante el
quinquenio inmediatamente precedente a 1970.

Los programas bosquejados para fomentar Ia
creacidon de instalaciones de elaboracidon de productos
agricolas y otras explotaciones fabriles ¢ industrias
de servicios en dreas menos desarrolladas acreditan la
voluntad del Gobicrno de participar directamente
en la iniciacidn de nuevas empresas. La asociacion
de reciente creacion, Majlis Amanah Ra’ayat (MARA),
estd equipada para facilitar asistencia técnica y fi-
nanciera a los operarios de empresas nuevas o exis-
tentes. La MARA interviene también directamente en
la creacion y desarrollo de nuevos proyectos indus-
triales, de transporte y mercantiles para su transfe-
rencia ulterior a determinados gestores propietarios.

Durante 1971, la continua tendencia a la baja de
los ingresos debidos a la exportacién, consecuencia
de la baja de los precios mundiales del caucho, del
estafio y la madera, ha sido la principal influencia
restrictiva sobre la economia y, como tal, no ha sido
contrarrestada completamente por el aumento de las
exportaciones agricolas y por una nueva expansion
de la demanda interna originada en general por las
inversiones publicas. Se estima que, como resultado
de ello, ¢l pNB aumentd aproximadamente en 5 por
ciento en 1971, lo cual representa una disminucidn
respecto a los indices de aumento conseguidos en
los prosperos aiios de 1969 y 1970, y retrasa el pro-
medio de crecimiento de 6,5 por ciento anual previsto
para 1971-75 en el segundo plan de Malasia.

El cuarto plan del Paquistan (1970-75) estd siendo
abandonado, segin fuentes oficiosas, a causa de la
presente situacion politica. Probablemente se prepa-
rard para sustituirlo un plan bienal.

En el tercer plan de Tailandia (1972-76) se formulan
por vez primera politicas relativas a poblacion y em-



pleo. Ese plan fija el optimista objetivo de crear 2,6
millones de puestos de trabajo para el final del pe-
riodo de duracion del plan. El plan aspira también
a reducir el indice de crecimiento demogrifico del
actual 3 por ciento anual al 2,5 por ciento. Una parte
considerable de los puestos de trabajo se creard en
el sector rural, al cual el presente plan presta mucha
mayor atencion que los dos planes anteriores. Los
gastos de desarrollo en este sector se aumentardan
a razon de 10 por ciento anual, con el proposito
principal de crear puestos de trabajo sobre todo me-
diante nuevos proyectos de obras de infraestructura,
tales como construccion de carreteras secundarias
e instalaciones de regadio de menor cuantia. Tam-
bién se crearin industrias de claboracién en zonas
rurales.

La meta del crecimiento del pIB se ha fijado en
7 por ciento anual, mientras que durante el ultimo
plan se liego a 7,8 por ciento. Este indice inferior
es consecuencia de una disminucion prevista de las
inversiones extranjeras y de la baja de precios de
los principales productos de exportacion del pais.
El objetivo de la produccion agricola es el 5,1 por
ciento anual, en tanto que en el plan anterior fue el
4.1 por ciento. El desembolso total de capital en el
plan es de 231 060 millones de baths, descompuesto
como sigue: 100 000 millones en el sector publico
y 131 0060 millones en el sector privado. Se espera
que el 12 por ciento de los gastos piblicos sea fi-
nanciado mediante empréstitos exteriores y un 5
por ciento mediante subvenciones exteriores.

El plan tiene el proposito de incrementar las ex-
portaciones no tradicionales dada la limitada posi-
bilidad de incrementar las exportaciones de arroz.
El objetivo del aumento de la exportacion se cifra
en 7 por ciento, a la vez que se proyecta reducir las
importaciones a 2,8 por ciento anual.

Empleo y desempleo en la agricultura

Recientemente ha cundido la inquictud ante el
desempleo™, probiema éste que se ha convertido en
critico de muchos paises en desarrollo de la region.
Una vasta seccion de la mano de obra estd sin em-
plear, mientras que la mayoria de la mano de obra
agricola se utiliza muy por debajo de sus posibili-
dades, como consecuencia de un desempleo disimu-
lado y estacional. Cada vez es mayor el nimero de
personas en esos paises cuyo nivel de vida no llega
ni siquiera al minimo indispensable. Ademds, el de-
sempleo y la pobreza tienen peligrosos matices po-
liticos. El aumento de las oportunidades de trabajo

. " Los paises que hun completado recientemente sus planes han
incluido_en los nuevos planes. proyectos y programas detallados
de creacion de puestos de trabajo, niientras que otros han adoptado
programas especiales de empleo.
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CuaDprO 2-37. — LEJANO ORIENTE: OBJETIVOS DEL EMPLEO EN
LOS PLANES DE DESARROLLO DE ALGUNOS PAISES

Incre- Distribucion sectorial
mento | oy de los obijetivos de
de Ia ting empleo
mano de |
Puises JPe- - de obral o0,
riodo  duran-i o g0 . .
te el del | Asri- | Indus- | Servi-
periodo emnleo |cultural tria cios
del e
plan
Millones . .j.. ... Porcentaje ... ..
Ceilin. 1959-63| 0,80 1,33 32,5 34,0 39,2
India . 1956-61] 11,80 9,40 21,3 35,1 43,6
1961-66] 17,20 14,00 30,0 27,8 42,1
Corea, Rep. de. .| 196266/ 0,85 0,73 54,0 26,1 19,8
1967-71] 1,17 | 1,28 | 34,4 | 28,1 | 37,5
Malasia . 1960-65] 0,38 | 0,34 | 41,2 | 29,4 | 39,2
1966-70| 0,47 0,38 43,8 18,0 35,5
1971-75, 0,60 0,60 — — —
Paquistdn . . 196065, 4,10 2,60 53,8 26,9 19,2
1965 70} 4,70 5,50 45,0 55,0
Filipinas. 1950-67 3.32 2,70 4,2 50,2 45,5
1966-70] 2 1,80 | 39,2 | 27,6 | 33,3
Tailandia 1967-71; 2,30 2,20 48,1 17,0 34,9

Fuente: Labour Force: Oficina Internacional del Trabaio. Proyec-
ciongs de la fuerza de trabajo. Partes 1-V. Ginebra. 1971;
National Development Plans.

figura entre los objetivos de los planes nacionales
de desarrollo de los paises en desarrollo. Los obje-
tivos propuestos en los planes se resumen en el
Cuadro 2-37. Por lo general se persigue no sélo
hacer frente al incremento de la mano de obra du-
rante el periodo de los planes, sino también redu-
cir una parte del remanente de desempleo existente
al comienzo de ellos®. No obstante, con relacion
al incremento estimado de la mano de obra eco-
nomicamente activa, algunos paises tienen un mo-
desto objetivo de incremento del empleo. De hecho,
algunos de los planes, por desconocimiento de la
amplitud del desempleo y del subempleo y de la
propia magnitud del problema, contemplan oportu-
nidades de trabajo en numero apenas suficiente, por
no decir insuficiente, para absorber la nueva mano
de obra.

La distribucion sectorial de los nuevos pucstos de
trabajo incluidos en los planes revela un predominio
del sector agricola. La India y Filipinas habian
atribuido en sus planes anteriores proporciones rela-
tivamente grandes al sector secundario. Esta tendencia
se invirtié en planes posteriores. Andlogamente, en
Malasia la proporcion de nuevos puestos de empleo
correspondientes al sector industrial se redujo de 29,4
por ciento en ¢l primer plan a 18 por ciento en el se-
gundo, a Ia vez que se aumentd marginalmente la
parte correspondiente al sector agricola. La India,
la Republica de Corea, Malasia y Filipinas han te-

2 Incluyen la Repablica de Corea, Malasia, Paquistin y las
Filipinas.



nido poderosamente en cuenta los sectores de ser-
vicios al crear nuevos puestos de trabajo.

El empeoramiento de la situacién del desempleo
en estos paises indica que no siempre se¢ han alcan-
zado los objetivos de los planes de empleo. Los
resultados obtenidos no han correspondido a las
previsiones en varios paises®. Aumenta constante-
mente el convencimiento de que los problemas de
empleo y las medidas necesarias para resolverlos no
han recibido atencion suficiente. Hasta hace poco, en
estos paises el empleo no era un objetivo primordial
de la planificacién, y menos atn un componente
esencial de Ia estrategia del desarrollo. Es necesario
que el empleo sea un objetivo de prioridad inmediata
del desarrollo. La o1t ha recomendado una revision
trascendental de la estrategia del desarrollo adoptada
hasta ahora por los paises en desarrollo de la re-
gién o,

Dadas las numerosas dificuitades sociales y eco-
némicas, no es fécil lograr en los paises en desa-
rrollo los objetivos trazados en materia de empleo.
En esos paises el empleo no puede aumentar rdpi-
damente porque el nimero de puestos de trabajo
aumenta poco en el sector industrial y otros sectores
no agricolas. De hecho, los estudios realizados han
indicado que la tecnologia con empleo intensivo de
capital, aplicada en las industrias, determind una
disminucion del empleo por unidad de produccién,
restringiendo asi el crecimiento del potencial del
empleo en el sector fabril.

Ese sector por si solo no podrd absorber el
rdpido incremento de la mano de obra en esos pai-
ses. Segin un estudio hecho por cuenta del BIRF,
la absorcién del mero incremento de la mano de
obra por actividades no agricolas exigiria un indice
de aumento del pPNB superior a 10 por ciento anual*,
cosa que no parece factible en la mayoria de los
paises de la regiéon. Habida cuenta de esa situacion,
es absolutamente indispensable, durante el actual de-
cenio al menos, un aumento considerable de los
puestos de trabajo en la agricultura.

PERSPECTIVAS

La mano de obra total en los paises en desarrollo
de la regidon ha aumentado de 635 millones en 1960 a
763 millones en 1970, mientras que la parte corres-
pondiente a la agricultura ha disminuido durante el
mismo periodo de 75 a 68 por ciento. De todos
modos, se ha producido durante ese periodo un

# Vease Ceilan, The five-vear plan. 1972-76. Colombo, 1971. -
IT\J/Ialasia, Mid-term review of the first Malaysia plan, 1966-70, Kuala

umpur.

0 é)ﬁcina Internacional del Trabaio. Progress made with the
Asian Manpower Plan: report presented at seventl Asian Regional
Conference in Teleran, 1971. Ginebra, 1971

2'Singh, S.K., Aggregate employment function: evaluation of em-
ployment prospects in LDCs. Paper for Basic Research Centre,
Internﬁational Bank for Reconstruction and Development, diciembre
de 1969
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incremento neto de 40 millones de trabajadores en
tal sector, lo que viene a ser un tercio del incremento
total (Cuadro 2-38). El empeoramiento del desempleo
en la mayoria de los paises en desarrollo de la regidn
indica que el indice de aumento del empleo agricola
efectivo durante 1960-70 fue inferior al del aumento
de la mano de obra.

Estd previsto que en el decenio de 1970 la mano
de obra de la region crezca hasta 926 millones. Du-
rante algin tiempo, el sector agricola habrd de se-
guir creando puestos de trabajo para un namero cada
vez mayor de trabajadores. Segin proyecciones
recientes, se espera que este sector absorba una cuarta
parte de los nuevos trabajadores durante el decenio.
Ademds, habrd que crear puestos de trabajo pro-
ductivo en el sector agricola para absorber el re-
manente de desempleados y el elevado ntmero de
subempleados que existen ya en las zonas rurales.

Las posibilidades de poner mds tierras en cultivo
son limitadas, salvo en algunos paises como Birma-
nia, Tailandia y Malasia. Hay al parecer perspecti-
vas razonables de incrementar ¢l empleo en la agri-
cultura mediante la adopcién del cultivo intensivo
y la combinacién de la tecnologia de empleo inten-
sivo de mano de obra en algunas etapas con una
técnica de empleo intensivo de capital en otras fases.
Esto no puede conseguiise fdcilmente a menos que
se adopten medidas para suprimir la tenencia de
tierras y trabas de otro tipo, a fin de obtener el mdxi-
mo rendimiento de la escasa tierra, y que garanti-
cen un empleo productivo a gran nGmero de per-
sonas.

La introducciéon y la difusiéon de nuevas varieda-
des de semillas brindan la posibilidad de incremen-
tar simultdineamente la produccion, los ingresos y

CUADRO 2-38. ~ ASIA Y LEJANO ORIENTE: ESTIMACIONES DE
LA POBLACION TOTAL Y AGRICOLA Y DE LA MANO DE OBRA EN
LOS PAISES EN DESARROLLO, 1960-80

1960 1970 1980
........ Millones ........
Poblacion total . 1459 1 830 2 300
Poblacion dependiente de la agri-
cultura. O A W 011 1234 1379
Poblacion agricole coino  porcentaje
del total . e e e e 74,4 67,4 60,0
Mano de obra total. 635 763 926
Mano de obra agricola . . . . . . 475 515 554
Muano de obra agricola como por- ) )
centaje del total e 74,8 67,5 59.8

Fuentes: 1. Naciones Unidas, Division de Poblacion. Total po-
pulation_estimates for world, regions and countries,
Nueva York. 1970, —
2. Oficina Internacional del Trabajo. Proyecciones de
la fuerza del trabaje, Partes 1-V, Gincbra, 1971. —
3. FAO, Boletin mensual de economia y estadistica agri-
colas, 21(1), enero 1972.



el empleo. Las nuevas variedades, por la mayor aten-
cion que requieren en las operaciones previas a la
siembra, asi como en el periodo vegetativo del cul-
tivo, por la mayor aplicacion de insumos y el ren-
dimiento mds elevado, requieren por término me-
dio 30 por ciento mas mano de obra por hec-
tdrea*.

A pesar de la creciente necesidad de mano de
obra—estimada en 25 a 35 por ciento para el trigo
y en 40 a 50 por ciento para el arroz—el grado de
intensidad de mano de obra para las nuevas varie-
dades sigue siendo muy inferior al vigente, por ejem-
plo, en el Japon y en Taiwdn. Incluso posteriormente
a la difusion del empleo de maquinaria agricola en
estos LItimos paises, se utilizaron en el Japon, en 1965,
180 dias/hombre por hectdrea para el cultivo de una
cosecha de arroz, mientras que en Taiwan la cifra
se estima en 150 a 160 dias/hombre por hectdrea.
En cambio, tan solo se¢ han utilizado de 100 a 110
diasfhombre por hectirea para las variedades de ele-
vado rendimiento de arroz en Filipinas, v de 60 a
120 dias/hombre para las variedades tradicionales de
arroz en la mayoria de los paises de la region .
Varios factores han influido en este mayor empleo
de mano de obra en el Japon y Taiwdn: la gran pro-
porcion de zona de regadio, mayor aplicacion de
insumos, mds atencion a los cultivos, precios altos
para los productos y mayores rendimientos.

En 1970/71 se plantaron de estas variedades unos
19,2 millones de hectdreas, lo cual representa tan
solo el 19 por ciento de la superficie total dedicada
al trigo y al arroz en la region **. Cada vez se com-
prende mejor la necesidad de propagar el empleo de
las nuevas variedades, especialmente entre los peque-
fios agricultores, tanto por razones econémicas coimno
sociales. En algunos paises ya se han adoptado me-
didas para ayudar a los pequeflos agricultores me-
diante programas especiales *°. La propagacion del uso
de las nuevas variedades entre pequefios agricultores
haria aumentar las posibilidades de empleo de la
mano de obra familiar y la demanda de mano de
obra retribuida, ya que no es probable que aquéllos
mecanicen el proceso de produccion en un futuro
proximo. Hay pruebas abundantes de una mayor in-
tensidad de mano de obra en las explotaciones mads

 Yudelman, M.. Butler. G..y Baneriji. R.. Teclmological chinge
in agriculture and employment in developing” couyntries. P.ms 1~
ganizacidon de Cooneracion y Desarrolio Econdmicos, 1971, 100,

# Shaw. Robert d'A.. Jobs and agricultural development, W.Lshmg-
ton. D.C., Overseas Development Committee, 1970. p. 90.

+ Estados Unidos. Department of Agriculture. Imports and plant-
ings of HYV o)‘ wheat and rice in the less developed conntries, Wash-
ington, D.C.. Forcign Economic Development Service. 1972,

* Cabe citar entre ellos el Programa del Organismo de Fomento
de Pequefios Agricultores en la India. dos broyectos de resadio
financiados por el BIRF en Malasia. en virtud de los cuales se adop-
tan nuevos criterios para subvencionar a los pequefos arroceros,
y proyectos financiados por el BIRF cn Filipinas, para extender
los créditos a los agricultores peauefios y medianos mediante
bancos rurales. Otros paises. como Ceildn. Indongsia v la Repi-
blica de Corea estdn facilitapdo insumos e instituciones de crédito
a los agricultores, en condiciones mejores que las del mercado.
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pequefias y de mayor productividad por hectdrea *°.
La elevacion de la productividad de los pequefios
cultivadores es, por consiguiente, requisito previo de
toda expansion del empleo. Es indispensable eliminar
con medidas eficaces las trabas que inmovilizan a los
pequefios cultivadores, tales como los acuerdos ina-
decuados de tenencia de tierras, la carencia de insu-
mos, la imposibilidad de acceso a las facilidades de
mercadeo y de crédito, etc., inconvenientes todos ellos
que limitan gravemente la adopcion por ellos de una
nueva tecnologia con empleo intensivo de mano de
obra.

El breve periodo vegetativo de las nuevas varie-
dades también posibilita las cosechas dobles o mul-
tiples, lo cual hace aumentar de modo considerable
la demanda de mano de obra®. En la actualidad se
obtienen dos cosechas en menos del 5 por ciento
de la superficie de la region.

Las posibilidades de ampliacion de la superficie
sembrada de variedades de alto rendimiento son li-
mitadas, 2 menos que se pongan mas tierras en re-
gadio o se creen variedades mds aceptables®™. Hay
que intensificar las investigaciones con objeto de
conseguir una nueva tecnologia agropecuaria ade-
cuada para las pequefias explotaciones, concreta-
mente para el arroz de secano, el sorgo y el mijo
en areas secas, las legumbres, los cultivos comer-
ciales con empleo intensivo de mano de obra, tales
como el algodon y otras fibras, las frutas y horta-
lizas, y la ganaderia lechera y de animales pequefios.
Andlogamente, las labores de conservacion de sue-
los pueden crear nuevos puestos de trabajo, mien.
tras que la diversificacion de los cultivos permitirad
a los agricultores repartir las necesidades de mano
de obra a lo largo del afo. Las medidas destinadas
a establecer industrias en dreas rurales para la ela-
boracidon de productos agricolas y para el suministro
de insumos y recursos a la agricultura, pueden crear
ademas muchas posibilidades de empleo. Es nece-
sario adoptar una estrategia integrada del desarro-
llo rural que incluya la investigacion intensiva y el
suministro de insumos, junto con obras rurales y
otros programas que aseguren el aprovechamiento
optimo de los recursos disponibles y el aumento de
las oportunidades de empleo.

** La productividad por hectdrea en los paises de la region donde
por lo general las explotaciones son peduefias. tales como Cei-
lin y Malasia. es superior por cigmplo, a la de Tailandia y Bir-
mania. donde las pequefias propiedades son menos corrientes y
las grandes explotaciones relativamente frecuentes. Para conocer
el rendimiento por hectirea_véase EI estado mundial de la agri-
cultira y la alimentacion 1970. p.

* En el Punjab paquistani el insumo de mano de obra por hec-
tarea en granjas regadas mediante pozos_ tubulares supero en 57
por ciento el correspondiente a las granjas sin regar. lo cual es
consecuencia inmediata de la expansion de la intensidad del cul-
tivo_debida a tales pozos. Andlogamente. de 1915 a 1965 la in-
tensidad del cultivo subié de 132 a 198 en Taiwdin, con lo aue
se duplico el total de horas de trabajo. mientras el numero de
obreros agricolas aumento en 50 por ciento v el de dias que tra-
bajo cada persona crecio en un tercio. Véase Shaw. Robert d’A..
op. ¢it.. p. 20-21

s Para lo relativo a los obsticulos en el drea. véase El estado
nmndial de la agricultura y la alimentacion [971. p. 99.



Sin embargo, el advenimiento de la mecanizaciéon
que ha acompafiado a las variedades de elevado
rendimiento, reduce las perspectivas de aumento de
los puestos de trabajo. Indudablemente se impone
la necesidad de una mecanizacion selectiva y mds
adecuada, especialmente en lo que respecta a aque-
llas operaciones que contribuyen a aumentar la in-
tensidad del cultivo. En corto tiempo esto hard au-
mentar los puestos de trabajo. A medida que avance
la mecanizacién, desplazard a la mano de obra. Va-
rios estudios han puesto de relieve la necesidad de
poner coto a la mecanizacién que se realiza en esas
economias escasas de capital y sobrantes de mano
de obra y han propuesto el examen de las politicas
de valoracion de factores y productos que no siem-
pre se armonizan con las existencias de los mismos.
Segtin esos estudios, no se valoran lo suficiente el
capital y las divisas, por su escasez en muchos pai-
ses, mientras que la mano de obra tiende a sobre-
valorarse en comparacidon con su costo de oportu-
nidades. Se considera que si se mantiene el actual
sistema de valoracion y los acuerdos especiales de
crédito con bajo tipo de interés, se llegard a una
mecanizacion que desplace a la mano de obra, lo
cual agravard el problema del desempleo e impul-
sard la migracién a dreas urbanas.

La ausencia o la exencion de impuestos que gra-
ven los ingresos de la agricultura en la mayoria de
esos paises es otra de las causas a que se atribuye
la introduccion de técnicas de empleo intensivo de
capital. Se arguye que los beneficios cuantiosos que
reportan las nuevas variedades han llevado, en au-
sencia de una contribucidon rustica progresiva o de
un impuesto sobre la renta agricola, a un acapara-
miento de la tierra por grandes terratenientes que
también han introducido la mecanizacion en sus ex-
plotaciones®. Parece llegado el momento de que los
gobiernos de esos paises adopten politicas eficaces
con objeto de que la mecanizacion se desarrolle de
modo ordenado y equitativo.

Asimismo conviene suprimir las fuertes causas di-
suasorias del cultivo intensivo existentes en el sis-
tema agrario en muchos paises de la region. La
inseguridad de los sistemas vigentes de tenencia de
tierras y de aparceria, incluso en aquellos paises que
ya han aprobado una legislacion contraria a ellos,
apenas dejan estimulo alguno para emprender ni si-
quiera mejoras sencillas. La necesidad de esas me-
didas es perfectamente obvia y no hay que insistir
en ella. Ademds, las desigualdades debidas al éxito
de las variedades de elevado rendimiento han des-
tacado la necesidad de reducir el tamafio de las
grandes fincas en esos paises y de emprender una
politica eficaz de redistribucion de tierras. De hecho,

“ Falcon, W.P.. The green revolution: generation of problems.
American Journal of Agricultural Economics. Vol. 52. No. 5. di-
ciembre de 1970.
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algunos de los paises de la region ya han empren-
dido esa politica. La aplicacién eficaz de ella, junto
con el suministro de insumos y de los necesarios
servicios auxiliares, sobre todo para los pequefios
agricultores, podria hacer aumentar el empleo y la
produccion.

PROGRAMAS DE EMPLEO RURAL

En el pasado, las politicas y medidas detalladas
destinadas a alcanzar los objetivos de empleo con-
signados en los planes de desarrollo no han dado
resultado préctico. Sin embargo, en algunos paises,
ademds de los programas generales de fomento agri-
cola, se han emprendido programas especiales de
actividades orientadas hacia la produccion, con
objeto de crear nuevas oportunidades de empleo en
dreas ruralcs. Esos programas, tendentes a la cons-
truccion de obras de valor econémico utilizando la
mano de obra disponible en temporadas de desem-
pleo han tenido consecuencias limitadas en el em-
pleo®. Ademds, debido a dificultades administrativas
y de gestion y a obstdculos materiales, no siempre
se ha podido alcanzar el objetivo de incrementar
los puestos de trabajo. El Gobierno de la India ha
iniciado una serie de programas especiales con em-
pleo intensivo de mano de obra, tales como un pro-
grama de obras rurales, un programa de choque de
empleo rural y un programa de centros de servicios
agricolas®™. Se han registrado algunas dificultades en
la seleccion y en la ejecucién de proyectos adecua-
dos. Ceildn y el Paquistdn también han incluido pro-
gramas andlogos en sus planes. Con relacién a la
escala del desempleo, los programas de empleo rural
caen muy por debajo de lo requerido.

En la mayoria de los paises en desarrollo de la
region hay posibilidades de incrementar el empleo
y la produccién en la agricultura. El Cuadro 2-39
muestra la notable diferencia entre el insumo de la
mano de obra agricola y la produccion por hectdrea
en los paises en desarrollo, por un lado, y en el
Japén por otro. Segin un reciente estudio, si se
consiguiese la intensidad de dos obreros por hec-
tdrea, como en el Japon, en vez de un obrero
por hectdrea, como ocurre ahora en los paises
en desarrollo, la agricultura del Paquistin podria
absorber toda la mano de obra que se espera para
1985, mientras que en la India las necesidades de
mano de obra agricola pueden superar la oferta®:.

® Por ejemplo. en Bengala oriental durante 1962-67. el programa
cre6 anualmente nuevos puestos de trabajo equivalentes a 175
mil aiios-hombre, lo cual vepresenta una reduccién del desemplco
agricola de 3.4 por ciento solamente. Véase Thomas, John,
Rural public works and East Pakistan’s development. Cambridge.
Mass.. Centre for International Affaivs, Harvard University, 1968.
Economic Development Report No. 112. .

st Para mas detalles véase: India. Ministry of Agriculture (De-
partment of Agriculture): Report 1970-71. New Delhi, p. 175-181.

sz Reutlinger. S. et al., Agricultural development in relation to
employment problems. Wishington. D.C.. Banco Internacional de
Reconstruccién v Fomento. 1971.



CUADRO 2-39. — LEJANO ORIENTE: MANO DE OBRA AGRICOLA
Y PRODUCCION AGROPECUARIA, 1970

! Pro-
Orlz)rsec ‘ (ciilcl?cr; ) g‘r]g: ‘
Pais i | M et YOG aen | g
100 ha | hg&g_ obrero
| rea

Japon i Dolares| Japon | Délares | Japin

= ]0 S UU. = 100 EE.UU.|= ]00

Birmania 48 25 71 9 148 37
Ceildn. 107 56 286 38 266 67
India . 92 48 115 15 150 38
Indonesia . 224 117 283 37 126 32
Laos 153 80 119 16 75 19
Rep. Khmer . 75 39 146 19 194 49
Corea. Rep. de . 261 136 440 58 169 43
Malasia . 74 39 366 48 492 124
Nepal . 229 119 220 29 96 24
Paquistan . 101 53 218 29 215 54
Filipinas. 113 59 178 23 158 40
Tailandia 119 62 179 23 150 38
Viet Nam. Rep. -de 242 126 241 32 100 25
PromMEDIO . 103 54 159 21 155 39
Japon . 192 100 762 100 397 100

Fuente: Columna I: Oficina Internacional del Trabajo. Proyec-
ciones de la fuerza de trabajo. Partes 1-V, Ginebra, 1971.
— Columnas 3 y 5. Fa0: Datos recopilados del valor de
la produccion calculado por el indice de produccion
agropecuaria.

Este grado de intensidad de la mano de obra es difi-
cil de alcanzar, sin embargo, por la limitacion de
la superficie de regadio, por la falta de la tecnologia
y la organizacion eficaz necesarias para suministrar
fondos e insumos a los muiltiples pequefios agricul-
tores, y por los demas obstdculos anteriormente sefia-
lados. La necesidad de un cambio de la politica
oficial en materia de servicios, precios, tenencia de
tiecrras, mecanizacion, etc., se ha propuesto y exa-
minado ya. Un grupo de interorganismos de la oIT
ha propuesto un enfoque combinado de la estrategia
del pleno empleo para Ceildn, formulando recomen-
daciones andlogas. A juicio del grupe, existen gran-
des posibilidades de emplear mds mano de obra en
la agricultura y en otros sectores ",

Estas recomendaciones son vilidas para la mayo-
ria de los paises en desarrollo de la region donde
el problema del desempleo y del subempleo ha asu-
mido graves proporciones.

El aumento de las oportunidades de empleo en
las zonas rurales dependera del crecimiento de la

* Vease Oficina Internacional del Trabajo. Matching employmnent
opportunities and expectation: a programme of action for Ceylon:
the report of an inter-agency team. Ginebra. 1971.
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agricultura y de las tecnologias que se adopten
Segiin el Plan Indicativo Mundial de la rao0, la pro-
duccion agropecuaria en los paises en desarrollo de
la region entre 1962 y 1985 se prevé que aumente
a razon de un 3,8 por ciento™, mientras que durante
el pasado decenio tan solo llegd a 2,6 por ciento.
Con una elasticidad estimada del empleo respecto
a la produccidon de 0,3, el aumento del empleo
agricola durante el periodo 1970 a 1985 se cifra
en 18 por ciento, que seria suficiente para absorber
tan solo el aumento previsto de la mano de obra.
Si las medidas antedichas se cumplen, cabe la po-
sibilidad de crear nuevos puestos de trabajo en las
zonas rurales. Es necesario incrementar la elastici-
dad implantando en esos paises tecnologias con em-
pleo intensivo de la mano de obra. Una elasticidad
de 0,5 haria aumentar las posibilidades de empleo
en 10 por ciento, lo cual podria aliviar algo el de-
sempleo y ¢l subempleo en esas zonas.

JAPON

En el Japon, el pnB se elevo alrededor de un 11
por ciento en 1971 a los precios corrientes, o sea un
6 por ciento en la hipotesis de precios constantes.
El indice de desarrollo econémico del Japon durante
1971, aunque siguid siendo uno de los mads altos
entre los paises de economia mercantil desarrollada,
fue significativamente inferior al de los tltimos afios
y menor que lo que se habia pronosticado. La reper-
cusion de una reduccion ciclica de las inversiones se
intensifico agudamente por la inseguridad provocada
por la crisis financiera internacional, la imposicion
de una sobretasa a las importaciones en los Estados
Unidos, la fluctuacion y posterior revaluacion del
yen, y las presiones externas para que las exporta-
ciones japonesas se sometan voluntariamente a nuevas
restricciones. Los excedentes comerciales fueron atin
mayores en 1971 y las reservas de liquidez interna-
cional del Japon se triplicaron debido a la entrada
masiva de capital de especulacion.

La produccion agricola fue de nuevo menor en
1971 (Cuadro 2-32), ya que continud la tendencia
ligeramente descendente iniciada a partir del dpice
a que se habia llegado en 1968. Como consecuencia,
en gran parte, del programa formulado por el Go-
bierno para reducir la produccion de arroz (véase
mds adelante), la produccion agricola fue menor
(en un 7 por ciento) por tercer afio consecutivo y

' ¥AO: Plan Indicativo Mundial para el Desarrollo
1985: Asia y el Lejano Oriente.
N° 4. Roma. 1968.

:* En la hipotesis de que toda la mano de obra agricola en los
paises en desarrollo de Ia region (excluida China. para la cual no
se dispone de datos oficiales). que ha aumentado anualmente
en 1,2 por ciento durante ¢l ltimo decenio haya sido absorbida.
la elasticidad llega a 0.5 cifra que parece ser mas bien alta. La
mas ajustada a la realidad seria 0.3.

/ lo Agricola 1975-
estudio subregional (provisional)



contrarrestd sobradamente el incremento de la pro-
duccién ganadera. La cosecha arrocera de 1971 fue
inferior en un 14 por ciento a la de 1970 (y en un 25
por ciento a la de 1968), a causa de la reduccién de
un 8 por ciento en la superficie de los arrozales y de
rendimientos inferiores al promedio (7 por ciento
menos), debido al tiempo desfavorablemente frio
que hizo en las regiones septentrionales. Sin embargo,
la produccién de otros cereales (trigo, cebada vy
avena) fue también menor otra vez en 1971 y no
llegd ni a la mitad de la cifra correspondiente a 1968.
La de frutas y hortalizas fue mds alta en la propor-
ci6n aproximada del 5 y 3 por ciento respectivamente,
y la de la mayoria de los demds cultivos fue también
mds baja.

La tendencia ascendente a largo plazo de la produc-
cién ganadera continud en 1971 con otro aumento
dcl 5 por ciento, pero esta proporcidn de desarrollo
no llegd ni a la mitad de la correspondiente a cada
uno de los dos afios precedentes. La expansion de la
produccién de carne de vaca y ternera fue notable-
mente mds lenta, mostrando un incremento de al-
rededor del 6 por ciento solamente, en comparacién
con el 18 por ciento en 1970 y el 35 por ciento en
1969. El incremento de la matanza de vacas lecheras
desechadas contribuyé en gran parte al aumento de
1971. La produccion de carne porcina aumentd alre-
dedor de un 15 por ciento en 1971, frente a un incre-
mento del 24 por ciento en 1970, pero el numero
de cerdos se acrecentd en casi el 9 por ciento. La
produccidn de carne de aves de corral aumentd el
8 por ciento. Los indices de aumento de la produc-
cién de huevos (4 por ciento) y de leche (1 por ciento)
fueron inferiores a los de los tdltimos afios. Se calcula
que el ndmero de vacunos lecheros aumento en 1971,
pero en una cantidad ligeramente mds pequefia que
la correspondiente a 1970.

Comercio de productos agropecuarios

El nivel del comercio exterior japonés de productos
agropecuarios volvié a ser generalmente mds alto
en 1971. El valor de sus importaciones agropecuarias
aumentd, sin embargo, en sélo un 4 por ciento, en
comparacién con un 15 por ciento en 1970, y su
indice general del volumen fue ligeramente inferior
al de 1970. Las exportaciones agropecuarias aumen-
taron sensiblemente en volumen y en valor, ya que
los envios efectuados en virtud del plan guberna-
mental de colocacidén de existencias de arroz se au-
mentaron a 920 000 toneladas (véase mds adelante).

La tendencia ascendente de las importaciones japo-
nesas de cereales y semillas oleaginosas fue inte-
rrumpida en 1971. Aunque las importaciones de trigo
aumentaron de nuevo en un 5 por ciento, las de
cereales forrajeros fueron aproximadamente infe-
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riores en un 8 por ciento a las de 1970. Las impor-
taciones de maiz disminuyeron en un millén de tone-
ladas (el 17 por ciento), y compensaron con creces
los pequefios aumentos de las importaciones de ce-
bada, avena y sorgo. Los factores que contribuyeron
a la disminucién de las importaciones de cereales
forrajeros fueron principalmente el aumento de la
utilizacién como pienso del arroz producido en el
pais y la perturbacion de los envios como resultado
de las huelgas portuarias de los Estados Unidos.
Las importaciones de semillas oleaginosas fueron
también menores, registrdndose un volumen de im-
portacion de soja inferior en 339 000 toneladas (el
10 por ciento) al total de 1970. Las importaciones
de azlcar fueron ligeramente mayores en 1971. Las
importaciones de algoddn y lana estuvieron ligera-
mente por debajo del nivel de 1970, lo que se debid
en gran parte a la crisis financicra internacional y a las
inseguridades conexas de productos textiles japoneses.

Las importaciones japonesas de productos pecua-
rios fueron, sin embargo, generalmente mayores en
1971. Las de carne de vacuno mayor y menor ascen-
dieron a 42 000 toneladas, o sea casi el doble del
total de 1970. Las importaciones de carne de cordero
y de carne de cerdo, que habian disminuido en 1970,
aumentaron a 127 000 y 21 000 toneladas respecti-
vamente. Las importaciones de leche desecada fueron
notablemente inferiores, pero las de queso acusaron
un pequefio aumento.

Principales problemas y politicas

En el nuevo plan de desarrollo econdmico y social
del Japdn para 1970-75 se considera la agricultura
como uno de los sectores de la economia de produc-
tividad escasa. En este plan se estima probablemente
que la diferencia entre la productividad y los ingresos
de la agricultura y los de otras industrias crezca,
a menos que se adopten medidas eficaces para moder-
nizar la agricultura.

El plan se propone la creacién de explotaciones
agricolas en gran escala, bajo administracién tanto
independiente como cooperativa, con el fin de desa-
rrollar una agricultura de productividad elevada, y
la reorganizacién general de la produccidén y distri-
bucién para que enteros sectores, incluidas tanto las
explotaciones agricolas independientes como las co-
operativas, puedan funcionar de una forma coordinada.
La revisidn de la ley de 1970 sobre tierras de cultivo
allané el camino para la ampliaciéon de las explota-
ciones agricolas mediante la concentracién parce-
laria y la atenuacién de las restricciones impuestas al
arrendamiento de fincas rusticas, etc. Durante el
afio fiscal en curso (abril de 1972 - marzo de 1973)
va a comenzar un programa quinquenal para la con-
centraciéon de parcelas con destino a la obtencidn



de productos agricolas concretos (los programas de
bloques de tierras agricolas). Durante el primer afio
se establecerdn alrededor de 800 de tales bloques
o unidades y un total de 10 000, que cubrirdn una
superficie de 550 000 hectdreas, durante el quin-
quenio. La extension de las unidades variard segin
el uso a que se destinen: 10 hectdreas para las horta-
lizas, 50 hectdreas para drboles frutales, o 300 ca-
bezas de ganado vacuno lechero, o 1 000 cabezas
de ganado vacuno para carne, etc.

El plan de 1970-75 exige también reajustes en el
suministro de productos alimenticios con el fin de
adaptarlo a la cambiante estructura de la demanda
de consumo. Las medidas para conseguir esta fina-
lidad comprenden la revision de las politicas y pro-
gramas actuales de precios para restablecer la in-
fluencia del mercado y estabilizar los precios, en lu-
gar de proporcionar ingresos complementarios a los
hogares campesinos. El plan afirma la necesidad
de disminuir gradualmente el precio de los productos
agricolas a una cuantia internacional y, si es nece-
sario, evaluar nuevamente las tarifas y otros impuestos
sobre la importacién, desde un punto de vista inter-
nacional. El Gobierno japonés dictd disposiciones
para liberalizar las importaciones de varios pro-
ductos agricolas durante 1971 y 1972,

En el contexto general de este plan, una actividad
fundamental comenzada en 1970 ha sido el pro-
grama oficial para reducir su excesiva cantidad de
existencias de arroz (Cuadro 2-40). A fines de marzo
de 1970, estas existencias ascendian a 10,6 millones
de toneladas (arroz elaborado), de las cuales unos
5,9 millones se consideraron como excedentes. El
programa arrocero consistié en la adopciéon de me-
didas encaminadas a reducir la produccién de este
cereal, aumentar su exportacidon y ampliar su con-
sumo interno como pienso. A causa de los pagos
hechos por el Gobierno para que se destinaran
los arrozales a otros cultivos o se dejaran en bar-
becho, la superficie arrocera para la campana de

CUADRO 2-40. — LEJANO ORIENTE: JAPON - SUMINISTRO Y UTILI-
ZACION DE ARROZ

Prome-

(s e, 11969/7011970/71/1971/72

1968/69

Mitlones de toneladas métricas

(elaborado)

Existencias iniciales (1 de abril) 8,6 12,5 13,9 13,7
Produccién . . . . . . . 12,6 | 12,7 11,5 9,9
Importaciones . . 0,4 1 t 1
Consumo interno 11,3 10,9 11,0
Exportaciones . . . . . . . . d 0,4 0,7 0,8
Existencias finales (31 de marzo) 10,3 13,9 13,7

' Menos de 50 000 toneladas.
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1970 fue inferior al promedio de 1967-69 en un
11 por ciento aproximadamente (350 000 hectdreas)
y la produccién de arroz fue también menor en el
mismo porcentaje. Los pagos realizados con la fina-
lidad indicada continuaron para la cosecha de 1971
y, ademds, el Gobierno limité la cantidad de arroz
que se compraria a los productores a los precios ga-
rantizados. Como consecuencia de todo ello, afia-
dida la disminucion de los arrozales y los rendimientos
inferiores al promedio, el volumen de la cosecha de
1971 fue un 7 por ciento menor de lo que hubiera
hecho falta para satisfacer las necesidades alimentarias
internas. Las exportaciones de arroz, que habian
sido Insignificantes antes de 1969, se elevaron brus-
camente en 1970 y de nuevo en 1971. La mayoria
de estas exportaciones se hicieron en condiciones
de favor o fueron simples donaciones. Se destinaron
principalmente a la Republica de Corea. El consumo
interno de arroz para pienso aumentd también viva-
mente durante 1970/71 hasta unas 250 000 toneladas
(arroz elaborado), en comparacién con las cifras
anteriores que habian sido de 25 000 toneladas anua-
les aproximadamente.

El Gobierno japonés ha aprobado también un
plan de colocacién de excedentes de arroz para eli-
minar sus existencias sobrantes antes de 1975; alre-
dedor de 1,8 millones de toneladas (arroz elaborado)
se colocardn en cada uno de los dos afios fiscales
(abril-marzo) a partir de 1971/72; 1,3 millones de
toneladas se aprovechardn como piensos; 180 000
toneladas aproximadamente se destinardn a fines
industriales, y unas 360 000 toneladas a la exporta-
cién. El objetivo seflalado para 1971/72 parece ha-
berse alcanzado o incluso sobrepasado; las industrias
de piensos han utilizado, mds o menos, el volumen
proyectado del arroz procedente de cosechas ante-
riores y las exportaciones han superado significati-
vamente la meta perseguida de 360 000 toneladas.

REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Por falta de datos oficiales, resulta bastante difi-
cil analizar el rendimiento de la agricultura en China.
Seglin estimaciones exteriores aproximadas, el in-
greso nacional ha aumentado en un 10 por ciento
en 1971. La produccién agropecuaria, que contri-
buye con un 40 por ciento al producto interno bruto,
también aumenté en un 10 por ciento sobre la de
1970. La produccion de cereales, debido a un tiempo
desigual, aumenté tan sélo en un 2,5 por ciento
hasta 246 millones de toneladas en 1971%, cosecha

.°°Por_primera vez en un decenio, el Gobierno chino ha anun-
ciado cifras de produccién de cereales para 1971. En cambio, no
se dispone de datos oficiales sobre otros cultivos.



sin precedentes en lo que respecta a la produccién
total y rendimiento por hectdrea. El incremento fue
consecuencia de un aumento de la superficie de cul-
tivo, de una mayor intensidad de los cultivos y de
un mayor rendimiento por hectdrea debido a la uti-
lizacion de mejores simientes. Se espera que la pro-
duccion de arroz, por la sequia en una serie de zo-
nas, haya aumentado, segiin estimaciones de la FAO,
en sélo un 2 por ciento hasta la cifra de 104 millo-
nes de toneladas. La produccion de mijo y de sorgo
aumentd en un 5 por ciento aproximadamente; la
de azicar centrifugo en un 4 por ciento; la de semi-
llas oleaginosas y de té subid ligeramente — 1 a 2
por ciento. Los cultivos de algodén y de tabaco,
debido a la inundacién de algunas zonas y al mal
tiempo, no registraron incremento alguno. La pro-
duccién de ganado de cerda, que es el sector mds
importantc de la industria pecuaria, aumenté al
parecer en un 14 por ciento *".

La China inicid6 su cuarto plan quinquenal en
1971. Adn no se han expuesto oficialmente sus de-
talles. Durante el afio, se hizo especial hincapi€ en
las tareas de consolidacion. Las normas fundamen-
tales de la expansién econdmica siguieron siendo las
anunciadas por vez primera en 1969, a saber: la
agricultura como mdxima prioridad, desarrollo si-
multdneo de la industria ligera y la pesada, y crea-
cién de comunidades integradas agricolas e indus-
triales. En el sector agricola se siguié haciendo es-
pecial hincapié en la modernizaciéon de métodos de
cultivo, atribuyendo prioridad absoluta en los mo-
mentos de menos actividad del invierno, desde 1969,
a los grandes sistemas de riegos. Los proyectos de
conservacion de agua y otras actividades de mejora-
miento de tierras también obtuvieron mucha aten-
ci6n. Segin estimaciones aproximadas, se ha lle-
vado ya agua para el riego a la mitad de los 109
millones de hectdreas de tierra de labor®. Ademds,
se atribuye mayor importancia a la repoblacién fo-
restal, a la lucha contra las inundaciones y demads
medidas para combatir la saturacién hidrica. La
produccion de fertilizantes quimicos aumenté a 16,8
millones de toneladas®, un incremento del 20 por
clento sobre 1970. Un 60 por ciento del total de
los fertilizantes procedian del sector de la pequefia
industria. Se cree que una parte de los nuevos fer-
tilizantes se ha aplicado a los cultivos de cereales.
En 1971 se ha insistido mucho en la aplicacion de
la ciencia a la agricultura y en una amplia experi-

5 %78 Department of Agriculture: Forcign Agriculture, febrero
28, 1971.

 Journa{ of Commerce. Nueva York, 12 octubre 1971. }
so La cifra parece haber alcanzado el punto maximo. Scgun
los datos de la FAO la produccién de fertilizantes en 1970 se estimo
en poco mas de 11 millones de toneladas. frente a una estimacion
externa de 14 millones de toneladas.
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mentacion de semillas seleccionadas. Se ha estimu-
lado a diversos equipos a establecer sus parcelas
experimentales propias. Se han creado cursos uni-
versitarios especiales e instituciones para capacitar
técnicos agronomos de categorfa superior y efectuar
experimentos cientificos. También se introduce por
etapas la mecanizaciéon de la agricultura. Las técni-
cas de cultivo mds intensivo exigidas por una agri-
cultura cientifica y la demanda de trabajadores por
parte de la industria rural han influido en el volu-
men de mano de obra disponible para la labranza.
Asi se ha dado un impetu considerable al empleo
de maquinaria agricola y se ha hecho patente la
necesidad de adoptar en 1971 nuevas disposiciones
para liberar a la mujer de otras tareas y que pueda
participar en las faenas del campo. Casi todas las
provincias han edificado instalaciones para fabricar
y reparar maquinaria agricola. Mds de los dos ter-
cios de los principales centros administrativos del
pais disponen de industrias completas de maquina-
ria. En las fdbricas locales, sobre todo las pequeiias,
se hace un 80 por ciento de todo el material agri-
cola de produccion nacional. También el Estado ha
construido y renovado sus propias grandes fdbricas.

Con objeto de acelerar el proceso de transforma-
cidn se aplicaron ciertos reajustes de precios durante
la dltima parte de 1971, con lo que se consiguid
una relacion de intercambio mds favorable para el
sector agricola. Se redujeron los precios de insumos
tales como fertilizantes quimicos, plaguicidas, ma-
quinaria agricola, camiones, bombas, combustibles
y lubrificantes, mientras que subieron los de adqui-
sicién de productos comerciales tales como caia de
azGcar, mani y semillas oleaginosas. Después de 10
aflos de intensificar exclusivamente la produccion de
cereales y de criticar a los campesinos por preferir
cultivos mds provechosos, se ha llegado por fin a
reconocer la importancia de otros productos, a los
que se aplican incentivos antes reservados para el
arroz y los cereales. Pese al rdpido incremento de
la produccion agropecuaria durante los tltimos afios,
la produccién total sigue siendo insuficiente para
cubrir las necesidades. Aunque el abastecimiento del
cereal parece asegurado, China tiene todavia que
conseguir un equilibrio de su economia agrope-
cuaria.

Durante 1971 surgieron bastantes controversias en-
tre las administraciones centrales y provinciales en
lo que respecta a la supresién de toda la propiedad
privada rural. Reconociendo que el progreso rural
guarda relacidén con la cooperacion de los agricul-
tores, ¢l Gobierno aprobo en 1971 la conservacion
de parcelas privadas y empresas auxiliares, garanti-
zadas por el proyecto de constitucion de 1970.



Cercano Oriente

PAISES EN DESARROLLO

La tasa de crecimiento econéomico ha aumentado
en la mayor parte de los paises del Cercano Oriente
especialmente en aquellos cuyos ingresos procedentes
del petréleo se han incrementado gracias a la reciente
serie de convenios de la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petréleo. Al terminar en 1971 su se-
gundo plan quinquenal, Chipre superé todos los
objetivos fijados y logré una tasa media de creci-
miento del 8 por ciento. El producto nacional bruto
del Irdn aumentd en un 14 por ciento en términos
reales, superando el aumento obtenido en 1970, que
estuvo por encima del 9 por ciento fijado como obje-
tivo del cuarto plan de desarrollo. La Republica
Arabe Libia aumenté su pnB alrededor del 16 por
ciento en 1971, mientras que en 1970 el aumento
habia sido inferior al 4 por ciento. EI pNB del sector
no petrolifero aumenté en cerca del 18 por ciento.
En la Republica Arabe Siria, el PNB aumenté en
cerca del 13 por ciento, o sea, considerablemente
mds que las tasas del 7 y el 8 por ciento, respectiva-
mente, previstas para el segundo y tercer plan de
desarrollo, mientras que Turquia obtuvo un aumento
del 9 por ciento, que fue el mejor desde 1963 y su-
peré el 7 por ciento previsto en el segundo plan.

En los paises de la region que en 1971 gozaron de
unas condiciones meteorologicas favorables, el sector
agricola aporté una contribucién importante al de-
sarrollo econémico general, particularmente en Tur-
quia. En Chipre, el sector agricola mantuvo la tasa
del 8,5 por ciento fijada como meta del crecimiento
anual de su pNB. En Jordania, la produccion agricola
aument6 considerablemente, pero vino a representar
la misma proporciéon del PNB que el afio anterior,
dada la general recuperacion econdémica. En la Re-
publica Arabe Siria, el PNB del sector agricola aumentd
el 16 por ciento.

Produccion agropecuaria

Las buenas condiciones meteorolégicas permi-
tieron a la mayor parte de los paises de la region en
el Cercano Oriente recuperarse de los retrocesos su-
fridos el pasado afio, con las notables excepciones
del Afganistdn, Irdn e Irak.

Como se indica en el Cuadro 2-41, el indice
provisional de 1971 de la produccion agropecuaria
total de la regién acusa un aumento del 3 por
ciento respecto de 1970, con un aumento del 2 por
ciento en el indice de la produccién alimentaria.
Asi, pues, la tendencia ascendente de la produccion
agricola y alimentaria de la regiéon continu6. Esto se
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debe atribuir a una mejora general, aunque variable,
de la produccién agropecuaria de la region, favore-
cida por las condiciones meteorologicas de 1971.

Los éxitos registrados en la region en 1971 reflejan
en buena parte los progresos realizados en Turquia
y Egipto, donde la produccion agropecuaria aumentd
el 7 y el 4 por ciento respectivamente. Estos dos
paises representan normalmente cerca del 50 por
ciento de la produccion agropecuaria de la region.
Afganistdn, Irdn e Irak sufrieron de nuevo gravisi-
mas escaseces de lluvia y su produccién agropecuaria
total disminuy6 el 5, el 5y el 8 por ciento respecti-
vamente, siendo todavia mayor la disminucién de
la produccion agropecuaria y alimentaria por persona.
En Jordania, la produccién agropecuaria y alimentaria
aumentd en alrededor del 30 por ciento, siendo equi-
parable el aumento de la produccién por persona.
Chipre, el Libano, la Republica Arabe Siria y la
Reptblica Democrédtica Popular del Yemen obtu-
vieron sensibles aumentos en la produccion total y
en la produccién agropecuaria y alimentaria por
habitante.

La produccion de los principales productos acusa
un aumento respecto de 1970. La recuperacion de
los cereales se debio en gran parte a las buenas co-
sechas de trigo, especialmente en Turquia y Egipto,
y la produccidén regional de trigo aumentd en casi
el 16 por ciento para alcanzar cerca de 23 millones
de toneladas, que es la cifra mds alta conseguida hasta
ahora. Turquia, que normalmente produce alrededor
del 50 por ciento del trigo de la region, tuvo una
cosecha sin precedentes y aument6 su produccion en
un 35 por ciento. Irdn y Afganistdn tuvieron la peor
cosecha desde 1965. La produccion de cebada ascen-
di6 a 6,3 millones de toneladas, o sea, alrededor
del 12 por ciento mas que en 1970. El aumento del
28 por ciento registrado en Turquia se debe mayor-
mente al incremento regional, ya que alrededor del
60 por ciento de la cebada de la region se cultiva
normalmente en ese pais. Irdn produjo algo menos
en 1971. En Irak y Afganistdn, la produccién dismi-
nuy6 en un 37 y un 14 por ciento, respectivamente.
La produccion maicera de la regién aumentd en
cerca del 6 por ciento para pasar de 4,5 millones
de toneladas, gracias al pequefio incremento en algu-
nos paises. En casi todos los paises, se mantuvo mds
o menos ¢l nivel de produccién de 1970, pero Afga-
nistdn produjo un 5 por ciento menos que en dicho
afo. La produccién de arroz acusé un ligero au-
mento y llegd a superar los 4,5 millones de toneladas.

Los cultivos horticolas aumentaron sélo ligera-
mente. La produccion de hortalizas pas6 escasamente
de 2 millones de toneladas, cifra que representa
aproximadamente el nivel de 1970. Turquia, que



CUADRO 2-41. - CERCANO ORIENTE: INDICES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y AGROPECUARIA

Total Por persona
Varia- Varia-
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | Siih,| 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 |40
a 1971 a 1971
Produccién de alimentos | ..., Promedio de 1961-65 = 100 ...... P G | Promedio de 1961-65 == 100 ...... P i
CERCANO ORIENTE EN AFRICA . 116 121 128 132 136 + 4 105 106 110 110 111 4+ 1
Egipto . . . . . . . . . . .. 109 123 124 126 131 + 3 98 108 107 106 107 + 1
Republica Arabe Libia. . . . . 138 144 131 131 135 4+ 3 121 122 108 103 103 ]
Sudan . . . ... L0 131 115 137 143 148 + 4 117 100 116 117 119 4+ 1
CERCANO ORIENTE EN ASIA . . 113 118 118 119 121 + o2 102 103 101 99 98 |
Afganistan . . . . . . . . .. 110 113 115 111 105 — 5 102 102 101 94 86 -9
Chipre . . . . . . . . . ... 149 148 163 154 168 + 9 142 140 152 142 155 4+ 9
Irdn . . . . .. 0000 L. 121 126 123 125 118 | - - 5 108 109 104 102 94 - §
frak . . . . .. .00 114 138 127 121 112 —_ 7 99 116 103 95 85 - 10
Jordania . . . . . . . L L. 98 67 80 65 86 + 32 87 58 67 52 67 + 28
Libano . . . . . . . . . . .. 137 137 121 123 134 + 9 122 119 102 100 106 46
Arabia Saudita . . . . . . .. 111 111 114 116 118 + 2 96 92 93 91 90 | 2
Republica Arabe Siria . . . . 108 97 109 82 94 + 15 97 84 93 67 74 + 11
Turquia . . . . . . . . . .. 111 118 119 126 133 4+ 5 100 104 102 106 109 4+ 3
Yemen. Repiblica Arabe del . 97 94 95 102 102 | - - 89 84 83 87 85 — 2
Yemen. Rep. Dem. Pop. del® . 103 99 117 110 121 + 9 94 89 103 95 102 + 7
Paises en desarrollo . . . . . 114 119 121 123 126 + 2 103 104 103 102 101 -1
IsRAEL . . . . . . . . . . .. 132 138 137 142 147 4+ 3 118 119 115 117 118
Produccién agropecuaria
CERCANO ORIENTE EN AFRICA . 115 118 128 130 135 + 4 103 104 110 109 109 4+ 1
Egipto . . . . . . . . . . .. 107 119 123 124 129 + 4 97 105 106 104 106 A+ 1
Republica Arabe Libia. . . . . 136 147 131 131 135 + 3 119 120 107 104 103 -1
Sudan . . . . .. L. L. 131 116 139 144 149 + 4 117 101 118 118 119 + 1
CERCANO ORIENTE EN ASIA . . 114 119 119 120 123 b3 103 104 101 99 99 —
Afganistin . . . . . . . . .. 110 112 115 111 106 — 5 101 101 101 95 87 - 8§
Chipre . . . . . . . . . . .. 148 147 162 152 166 + 9 141 138 150 141 153 4+ 9
ran . . . . .. o000 120 127 124 125 119 5 107 110 104 102 95 — 7
Irak . . . . . . . . .. ... 114 137 128 122 112 | - 8 99 115 104 95 85 - 11
Jordania . . . . . . . . ... 100 69 82 66 87 | + 32 88 ‘59 69 54 69 | + 28
Libano . . . . . . . . . . .. 137 137 121 123 134 4+ 9 122 118 102 101 107 4 6
Arabia Saudita . . . . . . .. 111 111 114 116 118 4 2 96 92 93 91 90 — 2
Republica Arabe Siria . . . . . 103 96 107 86 97 4+ 13 93 84 90 70 76 + 9
Turquia . . . . . . . . ... 114 121 120 127 136 + 7 103 107 104 107 111 + 4
Yemen, Repiblica Arabe del . . 97 94 94 101 101 e 88 84 82 $6 84 — 2
Yemen. Rep. Dem. Pop. delz, . 101 93 114 108 119 + 10 92 83 100 93 101 + 8
Paises en desarrollo . . . . . 114 119 121 123 127 + 3 103 104 104 102 102 e
ISRAEL . . . . . . . . . . .. 134 140 140 145 149 4+ 3 119 121 118 119 120 + 1

* Provisional. ~ * Antes Yemen Meridional.
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normalmente aporta alrededor del 45 por ciento de
la produccidn regional, produjo aproximadamente
un 2 por ciento menos, pero Egipto, que produce
la cuarta parte, obtuvo un aumento del 3 por ciento.
La produccién de frutas (con exclusién de las uvas
y los ddtiles) fue de poco mds de 10 millones de to-
neladas, lo que supone un ligero aumento respecto
de 1970. Egipto aumentd también su produccién y
actualmente representa alrededor del 11 por ciento
de la produccidn frutera de la region.

En 1971, la produccién de productos pecuarios
mejoré ligeramente. La produccion regional de carne
de vaca y ternera ascendid a 800 000 toneladas,
continuando asi la ininterrumpida tendencia ascen-
dente que viene registrandose desde 1965. Turquia,
Egipto y el Suddn, que representan en conjunto el
75 por ciento aproximadamente, obtuvieron una pro-
duccién algo superior a la de 1970. No obstante la
sequia, Irdn, Irak y Afganistin produjeron aproxi-
madamente lo mismo que en 1970, pero sufrieron
grandes pérdidas de reses. La produccién regional
de carnero y cordero, estimada en mds de 900 000
toneladas, siguié también la tendencia y aumentd
ligeramente. Turquia, Irdn, Afganistin y el Suddn,
que representan juntos el 70 por ciento de la produc-
cién regional, aumentaron todos ellos su produccion.

La produccién de algodén, que es el principal
producto no alimentario de la regién y la exporta-
cién mds importante, aumentd el 7 por ciento para
llegar a 1,64 toneladas. Todos los paises algodo-
neros de la regién, a excepcién de Afganistdn e Irdn,
aumentaron la produccién y mantuvieron o reanu-
daron la tendencia ascendente que se registraba desde
1966. Turquia aumento la produccién en un 30 por
ciento. Egipto y el Suddn, que en unién de Turquia
representan alrededor del 75 por ciento del algodén
de la regién, aumentaron ligeramente la produccion.
Irdn, cuya produccion algodonera disminuy6 en 1970,
acus6 de nuevo en 1971 una importante disminucién.

En ciertos paises de la regién la produccién agro-
pecuaria fue particularmente afectada por las condi-
ciones meteorolégicas desfavorables. La prolongada
sequia en Afganistdn fue la causa principal de un
nuevo descenso de la produccién agropecuaria en
1971 y ha venido a dificultar todavia mds la reali-
zacion del objetivo del cuarto plan: un aumento del
25 por ciento en todos los cultivos en 1972. Lo mismo
que el afio precedente, han tropezado con dificul-
tades los esfuerzos del Gobierno encaminados a
crear una infraestructura rural, dedicando atencidn
particular a la mejora del riego en pequefia escala
y a la utilizacién de variedades de alto rendimiento.
En el Irdn, la sequia de 1971 ocasioné una escasez
de cereales y graves pérdidas de ganado por falta
de piensos. Los precios de los cereales panificables
y de los cereales forrajeros se duplicaron con respecto
al afio anterior, no obstante las fuertes importaciones
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de estos productos, pero el precio de la carne al con-
sumidor se mantuvo al nivel de 1970. La produccion
cerealicola del Irak sufrié también considerablemente
los efectos de la sequia y sdlo la produccién de arroz
aumentd. La produccidn algodonera se mantuvo al
nivel de 1970. La produccidn pecuaria experimentd
algin aumento. A causa de las desfavorables condi-
ciones meteorologicas, las medidas gubernamentales
destinadas a mejorar la produccion agricola sufrieron
un grave revés.

La mayor parte del aumento de la produccion
agropecuaria de la regidn correspondié a las mejoras
obtenidas en Turquia y Egipto. En Turquia, gracias
a unas condiciones meteoroldgicas excepcionalmente
buenas, la cosecha de trigo fue de un volumen tam-
bién excepcional y los suministros permitieron satis-
facer las necesidades internas, dejando ademds un
excedente para la exportacién o el almacenamiento.
Los aumentos de la produccién no se debieron sola-
mente a las buenas condiciones meteorolGgicas, sino
también a la ampliacién de las superficies cultivadas,
al aumento de los insumos y al empleo de mejores
practicas de cultivo, sobre todo en el caso de cultivos
tales como el algodén de linaza, la remolacha azu-
carera y los agrios. La produccidn pecuaria aumento,
pero disminuyeron los sacrificios y hubo escasez de
carne a fines del afio. Un importante cambio de
orden politico en 1971 en lo que respecta a la produc-
cién avicola fue la prohibicidn del cultivo de la ador-
midera y la organizacién de un programa de asis-
tencia a los cultivadores de la adormidera. No se
registraron cambios fundamentales en las politicas
de sustentacidn de precios.

La cosecha de trigo obtenida en Egipto en 1971
se debié en buena parte al éxito de la variedad local
Giza 155, que se utiliza actualmente en mds de las
dos terceras partes de la superficie triguera. La co-
secha de algodon fue también buena. En 1971 se
introdujeron cambios en la estructura institucional
del sector agricola de Egipto, con objeto, entre otras
cosas, de facilitar la concesidon de créditos y la sub-
vencién de insumos a los agricultores.

La produccién agropecuaria de Jordania se be-
neficié también de las favorables condiciones meteo-
roldgicas y de la recuperacion general de las pertur-
badoras condiciones de 1970. La produccién de trigo
aumentd casi cuatro veces y aun se registraron au-
mentos mayores en el caso de la cebada y las lentejas.
La produccién de aceite de oliva fué mds del doble.
La produccion de aves de corral aumentd un 9 por
ciento, pero la produccidén de carne roja disminuyd
ligeramente. El desarrollo agricola se ve todavia en-
torpecido por la inseguridad de la produccién de
forrajes, por ser insuficiente e incierto el abasteci-
miento de agua. Estd en estudio una legislacion para
regular el uso de la tierra en las zonas de baja plu-
viosidad.



En el Libano, la produccién agropecuaria aument6
en 1971, por los esfuerzos desplegados para diversifi-
car la produccion. La cosecha de agrios fue menor,
pero otros cultivos acusaron un aumento conside-
rable, especialmente el de manzanas, que conocié un
aumento sin precedentes. La producciéon de huevos
aumento el 12 por ciento y la de leche el 3 por ciento.

La escasez de lluvias afectd a la produccién agro-
pecuaria de la Republica Arabe Siria, por lo cual la
produccidn de trigo y cebada, aun siendo mayor que
en 1970, siguié por bajo de la media de los ultimos
cinco afios. La produccién de algodén, cultivos se-
cundarios, ganado y productos pecuarios aumento
con arreglo a las tendencias. Como consecuencia de
la serie continua de estaciones secas, se han venido
acumulando las deudas de los agricultores. En vista
de ello, se promulgd un decreto legislativo en marzo
de 1971 para suavizar las condiciones establecidas
y prolongar el periodo de reembolso de todos los
préstamos, antiguos o nuevos, concedidos por el
Banco Cooperativo y Agricola y el Banco Comercial.

Comercio de productos agropecuarios

Se estima que el volumen de las exportaciones
agricolas procedentes de los paises en desarrollo de
la regién ha aumentado en un 2 por ciento en 1971
y que el valor de las mismas en un 12 por ciento
(Cuadro 2-42). Por consiguiente, se invirtid la situa-
cién de 1970, afio en que se registré un aumento im-
portante en volumen, pero pequefio en valor. El
volumen fue afectado considerablemente por la li-
gera disminucién de las exportaciones de algodén y

la reduccion considerable de las de arroz. Las ex-
portaciones de los otros dos principales productos
basicos de exportacion (el tabaco y las frutas frescas
y secas) aumenté en volumen como lo hicieron las
exportaciones de la mayor parte de los productos
basicos menos importantes, excepcidon hecha de las
patatas. Estos aumentos reflejaron la recuperacién
de la produccidén agropecuaria de la region en 1971.
El importante aumento del valor fue el resultado de
buenos precios del algodén, al que se debieron una
vez mds aproximadamente las dos terceras partes de
los ingresos procurados a la regién por las exporta-
ciones. Los precios fueron también buenos para
ciertas frutas frescas y secas y para algunos productos
basicos de exportacidn menos importantes, como el
mani, el aceite de semilla de algodén, el sorgo y
el aziicar. Para dos de los productos basicos de expor-
tacidon mds importantes — el arroz y el tabaco —
los precios fueron los mds bajos registrados desde los
primeros afios sesenta, con el resultado de que los
ingresos obtenidos de ellos, en comparaciéon con
los de las frutas frescas y secas, fueron menos impor-
tantes que nunca. Segin parece, la fruta fresca
constituye ya el principal producto basico de expor-
tacion de la region y probablemente seguird delante
del tabaco y ocupard en la regién el segundo lugar
como fuente de ingresos por exportaciones.

Los envios de algodén de la regién disminuyeron
ligeramente, pero su valor aumenté en un 13 por
ciento. Mientras que las exportaciones de mu-
chos paises productores fueron mds importantes que
en el precedente afio de malas cosechas y estuvieron
por encima del promedio de 1966-70, hubo un neto
descenso en la Republica Arabe Siria y Turquia.

CUADRO 2-42. — CErRCANO ORIENTE!; INDICES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Proporcién
respecto de
K canes Variagion
: 1968 1969 1970 19712 de 1
agrope- 1967 6 a 1971
cuarias
totales
de 1971 |
Porcentaje {.............. .Promedio de 1957-1959 = 100.............. Porcentaje
PRODUCTOS AGROPECUARIOS . . 100 124 129 137 144 162 -+ 12
Alimentos y piensos . 29 152 170 194 164 182 -4 11
Arroz. . 4 261 383 468 290 209 e 28
Frutas. . 10 176 184 207 202 264 -+ 31
Hortalizas . . . . . . . . . « .« . . . .. 3 191 155 179 202 200 — 1
Bebidas aromaticas y tabaco . 8 114 94 87 91 99 + 9
Tabaco . . 6 112 89 81 84 85 + 1
Materias primas . 63 115 119 123 148 168 + 13
Algodén 61 117 123 127 152 172 4+ 13
' Con exclusion de Israel. - *Provisional.
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Turquia aument6é sus ingresos procedentes de las
exportaciones en un 17 por ciento, a pesar de la
baja del 11 por ciento del volumen exportado. Los
precios minimos de exportacion fueron mantenidos
por encima de los precios internos para proteger
la industria textil local, y el precio de exportacion
del algodon de baja calidad fue sélo reducido cuando
se vio que no era competitivo. Los ingresos propor-
cionados a la region por el algodén aumentaron en
un 13 por ciento. El importante aumento de los in-
gresos de Egipto se debié a la calidad y al tipo de
algodon exportado.

Las exportaciones de arroz — procedente princi-
palmente de Egipto — bajaron el 20 por ciento en
volumen y el 28 por ciento en valor. Egipto redujo
la meta de sus exportaciones como resultado de
las crecientes necesidades internas y la competencia
en el mercado internacional en un periodo de precios
muy bajos.

Los envios de tabaco aumentaron alrededor de un
9 por ciento en volumen, pero muy poco en valor,
dada la grave baja de precios causada por la limi-
tada demanda de tabaco oriental de la region.
Turquia, que es con mucho el principal productor
y exportador, vendié grandes cantidades de sus anti-
guas existencias a unos precios muy reducidos.

Los ingresos procurados por las frutas frescas y
secas aumentaron considerablemente en 1971 para
alcanzar una cifra total sin precedentes. Se obtuvo
este resultado gracias al aumento de las remesas de
naranjas a precios satisfactorios, a precios muy altos
de los limones, que compensaron con creces la reduc-
cion de las remesas, a las consignaciones sin prece-
dentes de datiles a precios récord, y a los buenos
ingresos obtenidos de las uvas por Turquia, donde
la cantidad exportada compensé los bajos precios.
Egipto fue una vez mds el principal exportador
de naranjas de la region, aunque Chipre duplico
casi sus envios en 1971 y el Libano exportd mds
naranjas que nunca.

Las exportaciones de hortalizas aumentaron lige-
ramente en volumen y disminuyeron ligeramente en
valor. La brusca baja del precio de las patatas y
una reduccion de aproximadamente la tercera parte
en sus exportaciones de Egipto contrarresté sobra-
damente el importante aumento en volumen y valor
de otras exportaciones de hortalizas, particular-
mente de la Repuiblica Arabe Siria y Turquia.

En 1971, tanto los envios de aceite y semillas olea-
ginosas, como los ingresos obtenidos de estos pro-
ductos por la region alcanzaron cifras sin precedentes,
como consecuencia de las grandes exportaciones de
aceite de cacahuete y semilla de algodén del Suddn.

Las importaciones de productos alimenticios en la
region fueron todavia mayores que en 1970, lo que
se debié una vez més al mal afio agricola en algunos
paises, a la elevacion de los ingresos por persona en
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otros paises y a la creciente presion demografica.
Los cereales acusaron un aumento del 35 por ciento
en volumen y de cerca del 40 por ciento en valor,
habiéndose importado mds de 4,8 millones de tone-
ladas de trigo, cerca de I millon de toneladas de
harina de trigo, 800 000 toneladas de cebada y
300 000 toneladas de maiz. Egipto adquirio casi 2
millones de toneladas de trigo, un récord, y el Irdn
casi 1 millon de toneladas, 85 por ciento mds que
la cifra excepcional de 1968. Sin embargo, muchos
paises redujeron considerablemente sus importacio-
nes. Por primera vez en diez afios, Irdn e Irak im-
portaron cebada y la Republica Arabe Libia aumenté
sus importaciones de este cereal un 7 por ciento,
mientras Chipre y el Libano redujeron las suyas a
la mitad. Irdn y Libano importaron cantidades sin
precedentes de maiz, mientras que Egipto redujo sus
adquisiciones a menos del anterior bajo nivel de
1969.

Las importaciones de aztcar refinada aumentaron
en cerca del 13 por ciento en volumen, pero en mds
del 50 por ciento en valor. Irdn e Irak redujeron una
vez mads sus importaciones, pero Suddn importd un
60 por ciento mds que en 1970 para alcanzar la cifra
sin precedentes de 200 000 toneladas y pasoé a ser
el principal importador regional de este producto.

En el sector ganadero, las importaciones de ani-
males vivos aumentaron alrededor del 30 por ciento
en volumen y todavia mds en valor. Las importa-
ciones de ganado vivo fueron altas, aumentando las
del Libano en un 50 por ciento para llegar a las
75 000 cabezas. Las ovejas, corderos y cabras vivas
acusaron un aumento muy considerable, sobre todo
porque Arabia Saudita, que absorbe cerca de la
mitad de las importaciones regionales, aumento el
total del afio precedente en mds del 50 por ciento
para alcanzar la cifra de 1,7 millones de cabezas,
manteniendo asi el alto nivel de importaciones ini-
ciado en 1968. Las importaciones mds cuantiosas y
costosas de carne fueron las de vacuno mayor vy
menor y se cifraron en alrededor de 25 000 toneladas.
Kuwait e {rdn juntos importaron alrededor de 13 000
toneladas por tercer afio consecutivo y Egipto du-
plicd las altas cifras de 1970, llegando a las 6 000
toneladas en 197]1. Las importaciones de productos
ldcteos aumentaron en menos de un 8 por ciento en
volumen pero en mds de un 22 por ciento en valor,
habiendo incrementado ligeramente la mayor parte
de los paises sus importaciones de mantequilla, queso
y huevos, todos a unos precios mds altos.

Planes y politicas de desarrollo

Se han emprendido varios planes de desarrollo
y se han introducido cambios considerables en
los planes actuales de varios paises de la regién.
El Libano inicid en 1972 un nuevo plan, mientras



que Chipre, Egipto y Jordania estdan ultimando los
planes que han de emprender en 1972 6 1973. El
Irak aumentd las sumas asignadas para estas inver-
siones ¢ introdujo ciertos cambios en la organizacion
de sus planes.

En el nuevo plan de seis afios del Libano (1972-
77 las inversiones anuales totalizaron una media de
1 200 millones de libras libanesas, de las cuales 290
millones se dedicaron a inversiones publicas. El plan
prevé una tasa de crecimiento anual del pnB del 7
por ciento, la misma que en 1964-69. La tasa prevista
de crecimiento del sector agricola, que es del 4 al
5 por ciento, supera considerablemente a la del 2.5
por ciento realizada en 1964-69. Es dudoso, sin em-
bargo, que esta meta pueda conseguirse, dada la
insuficiencia de los servicios agricolas auxiliares y
la circunstancia de que no se materializardn durante
el periodo del plan los beneficios resultantes de los
grandes proyectos de riego. A fin de contribuir al
logro de los objetivos generales, que prevén un au-
mento de la produccidén agropecuaria y una mejora
de la productividad y de la renta de los agricultores,
el plan tendrd especialmente por objeto la ejecucion
de importantes proyectos de riego, el aumento de
la superficie cultivada y el mejoramiento de los ser-
vicios agricolas y la ampliacion de las actividades
conexas. Se dedicard particular atencion al estimulo
de la produccién de seda y a la mecanizacion y ela-
boracién agricolas.

Chipre terminé su segundo plan quinquenal de
desarrollo (1967-71) y estd ultimando ahora su ter-
cero (1972-76). Se han alcanzado las metas de pro-
duccion y exportaciones agricolas del segundo plan,
gracias principalmente al aumento de la superficie
de regadio, al incremento de la demanda interna y
de exportacion de productos agropecuarios y a la
politica agricola y los planes de desarrollo del Go-
bierno. De los 19 millones de libras chipriotas asig-
nadas al desarrollo agricola se han gastado real-
mente 16 millones, lo que supone una elevada tasa
de ejecucidn. Sin embargo, el principal problema que
sigue plantedndose a la agricultura no estriba sola-
mente en aumentar la produccién, sino en mejorar
su competitividad. Son varios los problemas que
contribuyen a los gastos relativamente altos y a los
bajos rendimientos de la agricultura de secano y de
la ganaderia; particularmente la escasez de agua, la
erosién del suelo, la fragmentacion de la tierra, el
sistema de barbecho y la escasez estacional de tra-
bajadores. Se necesitan también nuevas mejoras de
las variedades de semillas y de las razas animales,
asi como de los métodos de fertilizacion de plantas,
alimentacion animal y mercadeo de productos agri-
colas. La informacidon preliminar relativa al tercer
plan de Chipre indica que se trata fundamentalmente
de continuar el esfuerzo de desarrollo emprendido
en ejecucidon de los planes anteriores. En el sector
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agricola, los objetivos principales serdn la obtencion
de mayores beneficios de los diversos factores de
produccién y la creacion de unas condiciones de com-
petencia que permitan comercializar a precios re-
munerativos la produccién incrementada, reducir
los gastos de produccion y aumentar los rendimientos.
Se espera que la produccién agricola en su conjunto
aumentard a razén de un 7 por ciento durante el
periodo 1972-76. Se prevé también una disminucion
del empleo en el sector agricola y un aumento anual
de alrededor del 11,2 por ciento en las exportaciones
de productos agricolas y animales.

En Egipto estd en preparacion un plan decenal
para 1973-82. Este plan, cuyo importe total se esti-
ma provisionalmente en 7 500 millones de libras
egipcias, estard dividido en dos planes quinquenales.
En el sector agricola se prevé la transformacion
del sistema tradicional para elevar la produccién
agricola entre un 40 y un 50 por ciento en 1982.
Varios proyectos de desarrollo, que dedicardn aten-
cion especial sea a la expansion vertical, sea a la ho-
rizontal, tendrdn por objeto resolver los problemas
que se plantean actualmente en materia de avena-
miento, crédito agricola, mercadeo y cooperativas
y fragmentacion de las explotaciones agricolas. Las
medidas encaminadas a intensificar la produccién
agricola comprenden la ejecucidén de proyectos de
avenamiento por tubos de barro, el desarrollo de la
ganaderia, la produccién avicola y pesquera y el
mejoramiento de los servicios auxiliares. Se planean
también nuevas medidas de politica destinadas a
reducir el costo de produccidn e incrementar la uti-
lizacién de variedades de alto rendimiento.

Jordania estd ultimando un plan trienal de desa-
rrollo (1973-75) para la orilla oriental. El nuevo
plan prevé una tasa anual de crecimiento del 6 al 8
por ciento en el valor de la produccidon agricola.
Sus objetivos son atender la demanda interna de
alimentos, ampliar las exportaciones agricolas, au-
mentar el empleo rural y mejorar los ingresos de los
agricultores. Se dedicard atencion especial a los pro-
yectos de riegos y conservacion de tierras, obtencion
de variedades mejoradas de semillas, mercadeo y
desarrollo de la zootecnia. Serdn también objeto de
atencién la consolidacion de las explotaciones agri-
colas v la expansion del crédito agricola y el mejo-
ramiento de la utilizacién de la tierra. Jordania re-
nuncié en 1967 a su plan septenal (1963-70). Inde-
pendientemente de la guerra de 1967, de la ocupacion
de la orilla occidental y de las frecuentes perturba-
ciones de las actividades agricolas en el valle del
Jorddn, varios obstdculos han entorpecido la eje-
cucién de los proyectos de desarrollo. Son de men-
cionar a este propdsito la insuficiencia de las inver-
sines de capital, la escasez de personal técnico y
la falta de coordinacién entre los organismos de
ejecucion.



En el Irak, las inversiones ptblicas durante el plan
quinquenal en curso (1970-74) fueron aumentadas
en un 33 por ciento en vista del reciente incremento
de los ingresos del petrdleo. Los créditos para inver-
siones publicas en la agricultura aumentaron de los
193 millones de dinares iraquies inicialmente pre-
vistos a 344,5 millones de dinares, lo que elevd al
31 por ciento la parte de la agricultura en las inver-
siones publicas. El principal objetivo del plan sigue
siendo aumentar la produccidén agricola para aten-
der la demanda interna y ampliar las exportaciones.
Los principales problemas que han de superarse son
la falta de avenamiento adecuado, la utilizacidn
ineficaz de los recursos, la falta de personal técnico
y la insuficiencia de servicios adecuados. El plan
dedica mds atencion que antes a la mejora de los
servicios mediante el fortalecimiento de las entidades
de extension, cooperativas, colectividades y uniones
de agricultores. Se atribuye una importancia parti-
cular al mejoramiento y desarrollo del avenamiento,
a la intensificacidén de los cultivos y a la promocién
del empleo de fertilizantes y de semillas mejoradas.
El mayor interés en la planificacion a largo plazo
en la agricultura se refleja en la reciente creacion
de una oficina de planificacién a largo plazo y de
otra para la planificacién regional.

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES EN AGRICULTURA

Actualmente, casi todos los paises del Cercano
Oriente tienen en curso programas de desarrollo a
corto plazo o programas generales a plazo medio y
algunos han establecido planes cuya duracidén varia
de 10 a 15 aifios. Durante el ultimo decenio, se han
mejorado considerablemente en los paises de la re-
gion las técnicas de establecimiento de planes y hay
indicaciones de que va en aumento la proporcidon
de las inversiones efectuadas con relacién a las asig-
naciones previstas.

La parte de la agricultura en el total de la asigna-
cidn para inversiones varia de un pais a otro, asi
como entre los diferentes planes de un mismo pais.
En algunos casos esta parte es muy inferior a la
que corresponde al sector agricola en la produccion
total. Ello indica quizd que la agricultura se desa-
rrolla con unas aportaciones de capital bastante de-
siguales, pero habria que efectuar un andlisis mds
detenido para justificar una conclusidon en ese sentido.
Esta cuestidon y la relacidon entre las inversiones en
agricultura y la produccion agropecuaria, se salen
del marco del presente estudio.

Los planes nacionales facilitan poca informacion
sobre la estructura de las inversiones agricolas®. De
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todos modos, pueden hacerse algunas generalizacio-
nes. Una caracteristica general es que el sector pu-
blico asume la responsabilidad principal del desa-
rrollo agricola. En algunos paises, como Chipre,
Jordania, Suddn y el Irdn, el sector privado ha
seguido desempeiiando un papel importante. En la
mayor parte de los paises la estructura de las inver-
siones en agricultura no se determina aisladamente
de la estructura inversionista en la economia general.
La interdependencia de una y otra estd reconocida
particularmente en los paises donde la agricultura
ocupa un lugar destacado en la economia total y
contribuye de manera considerable a la adquisicion
de divisas. En estos paises se dedica ahora mayor
atencidén a las vinculaciones entre el sector agricola
y los sectores no agricolas. Entre otras cosas, la es-
tructura de las inversiones agricolas en cada plan
nacional refleja el grado de desarrollo de la infra-
estructura de ese pais, sobre todo en las zonas estre-
chamente relacionadas con el desarrollo agropecuario.

El andlisis de la distribucion de las inversiones to-
tales entre los diversos subsectores de la agricultura
confirma la importancia que se atribuye a la infra-
estructura agricola en la mayor parte de los planes.
En ningtn pais de la region se destinan exclusiva-
mente las inversiones a atender las necesidades ur-
gentes o a remediar escaseces, aunque los problemas
inmediatos han sido siempre objeto de la mayor
atencion®. Casi todos los programas nacionales de
inversiones tienen por objeto crear un potencial de
producciéon para el futuro, ademds de sacar mejor
partido del potencial de desarrollo existente. Igual
preocupacion se refleja en la importancia atribuida
a los proyectos de riego y rescate de tierras en gran
escala. En los paises dridos del Cercano Oriente di-
ficilmente podria insistirse bastante en la importan-
cia del agua de riego a este respecto. Los proyectos
de riego no so6lo han contribuido a la expansion de
la capacidad de produccion agricola de la regidn,
sino que han ayudado también a reducir las exce-
sivas fluctuaciones de la produccion agricola. Como
los costosos proyectos de riego a gran escala son
necesariamente de rendimiento lento, con periodos
de gestacion que generalmente tienen una duracion
superior a la de los planes a plazo medio, han sido
objeto del mayor interés por parte del sector publico.
La parte que corresponde a los proyectos de riego
y rescate de tierras en el total de las inversiones pu-
blicas en agricultura en los planes actuales de algu-
nos paises es la siguiente: Irdn, el 50 por ciento;
Irak, el 60 por ciento; Libano, el 77 por ciento;
Arabia Saudita, el 34 por ciento; Somalia, el 47 por

“ En Jordania. las inversiones con largos periodos de gestacion
y las inversiones que reportan beneficios mds bien indirectos.
como la investigacion y ensefianza agricolas. han sido obijeto de
menor, prioridad que las inversiones_que reportan resultados mads
inmediatos y tangibles y cuya contribucion al aumento de la ad-
quisicion de divisas extranjeras es mas evidente.



ciento; la Republica Arabe Siria, el 79 por ciento;
Turquia, el 55 por ciento; la Republica Democréd-
tica Popular del Yemen, el 64 por ciento. Los pro-
yectos de riego han constituido una importante
inversién en los primeros planes y no se han pro-
ducido cambios de consideraciéon en este sentido.

Las inversiones en el desarrollo de los recursos de
tierras y aguas han absorbido también una parte
considerable de las inversiones publicas en agricul-
tura en otros paises que no se citan en el pdrrafo
anterior. En Chipre, esta proporcion fue del 62 por
ciento durante el primer plan (1962-66) y del 55 por
ciento durante el segundo plan (1967-71). En el
plan de Jordania de 1963-70 excede del 73 por ciento
y en el plan del Suddn de 1961/62-1970/71 representé
el 74 por ciento. En Afganistdin y Egipto fue del 58
y el 87 por ciento, respectivamente.

En marcado contraste con este interés en la infra-
estructura del riego, el avenamiento y el rescate de
tierras, se ha dedicado relativamente poca atencion
a las inversiones en actividades directamente produc-
tivas en los subsectores agricolas de los cultivos,
la ganaderia, los montes y la pesca. La parte de
éstos es solo €l 13 por ciento en el plan actual del
Irak, del 11,5 por ciento en el del Irdn, del 6 por
ciento en el del Libano y del 21 por ciento en el de
la Republica Popular del Yemen, pero en Somalia
es de alrededor del 50 por ciento, en Chipre del 39
por ciento y en Turquia del 34 por ciento. Aunque
la produccién pecuaria representa en algunos paises
una gran proporciéon de la produccién agricola total,
la distribucion de las inversiones publicas en agri-
cultura indica que este subsector estd desatendido.
El plan actual del Libano, por ejemplo, asigna solo
el 3 por ciento de sus inversiones publicas en agri-
cultura a la produccion pecuaria y en el Suddn la
cifra correspondiente es del 3,3 por ciento. Esta
escasa atencion del sector puiblico a la ganaderia se
debe a varios factores de orden social, historico y
economico. Los propietarios nomadas de ganado
atribuyen gran importancia a la propiedad como
signo de riqueza e influencia y han sido en gran
parte excluidos de las actividades de desarrollo.

La mejora de las instituciones y servicios agricolas
ocupa un lugar destacado en muchos planes de la
region. Las inversiones en servicios auxiliares como
los de investigacion agricola, extension, capacitacion,
crédito y mercadeo, aunque varian entre los paises,
son en general suficientes. En algunos paises, por ejem-
plo, la Republica Arabe Libia y Arabia Saudita, los
servicios auxiliares han llegado a absorber el 42 por
ciento del total de las inversiones publicas en agri-
cultura. En Irdn, Irak y Jordania, la parte correspon-
diente a esos servicios pasaba del 24 por ciento.

En algunos planes estdin aumentando las inversio-
nes en actividades de mecanizacion y empleo rural,
y en proyectos regionales de desarrollo. Estos ulti-

" incrementar
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mos aspectos son objeto de atencion particular en
los planes de Irdn, Suddn, la Repuiblica Arabe Siria
¢ Irak. La mecanizacién, al reducir la necesidad de
la traccion animal, debe ofrecer la posibilidad de
considerablemente la produccién de
carne. Los transportes, la construccién de carreteras
y las industrias agricolas de elaboracién son los sec-
tores agricolas donde las inversiones siguen siendo
précticamente nulas.

Asi, pues, la estructura de los gastos de desarrollo
en los paises del Cercano Oriente se caracteriza por
diversidad de medidas, destinadas todas ellas a sacar
el mayor partido de los recursos agricolas, de confor-
midad con los objetivos a medio y a largo plazo del
plan. Aunque las inversiones en la infraestructura
deben basarse en una eleccion cuidadosa de los
proyectos de fructificacién rdpida y menos rédpida
que reforzardn a largo plazo el potencial de produc-
cién de la economia, algunos paises de la regién no
han llegado a establecer un equilibrio en ese sentido.
La dificil cuestion de la secuencia y coordina-
cion de las inversiones en agricultura tampoco ha
recibido en esos mismos paises la atencién que
merece.

Reforma agraria

Puede decirse que los decenios de 1950-59 y 1960-
69 han sido los de la reforma agraria y la emanci-
pacion de los campesinos en la regién del Cercano
Oriente. La mayor parte de los paises han introdu-
cido cambios en su estructura agraria, diferentes
segiin la fase de desarrollo economico y social en
que se encontraban. Aunque la mayoria de estos
paises comparten un mismo legado cultural e insti-
tucional, existen considerables diferencias en sus sis-
temas de tenencia de la tierra, sus recursos de agua
y petroleo, la presién demogrdfica sobre las tierras
de labor, asi como en los sistemas econOmicos y
las ideologias, que influyen en su eleccion de estra-
tegias de desarrollo agricola.

La reforma agraria desempefia una funcién esen-
cial en el desarrollo rural, eliminando las barreras
institucionales que se oponen al desarrollo agricola,
creando un nuevo orden social y redistribuyendo la
renta, con el consiguiente aumento de la demanda
de bienes de consumo y de la adquisicién de medios
de produccién. Esta funcion reviste especial impor-
tancia cuando la tierra constituye la fuente principal
de empleo y del producto nacional bruto, como su-
cede en Egipto, Somalia, el Suddn, la Republica
Arabe Siria, la Republica Arabe del Yemen y la
Reputblica Democrdtica Popular del Yemen. Es tam-
bién importante en paises con grandes ingresos pro-
venientes del petroleo, pero cuya agricultura pro-
porciona trabajo a casi el 50 a 60 por ciento de la



poblacién total, como sucede en el Irdn, el Irak,
la Republica Arabe Libia y la Arabia Saudita. Esta
importancia se expresa en las palabras con que los
dirigentes nacionales han anunciado los planes de
reforma agraria y en los preambulos de las leyes
correspondientes. En éstos se habla de suprimir el
feudalismo y el absentismo, las desigualdades extre-
mas de ingresos y ¢l descontento social de la pobla-
cién rural. El motivo de tales medidas es ofrecer
a los campesinos sin tierras incentivos y posibilida-
des de poseer y cultivar la tierra, como puede verse
en las leyes promulgadas en Egipto (1952 y 1961),
el Irdn (1962), el Irak y la Reputblica Arabe Siria
(1958), en la Republica Democrdtica Popular del
Yemen (1968), y en la expropiacion de las tierras
de los propietarios expatriados en la Republica Arabe
Libia en 1970.

Este radicalismo en la reforma del sistema tra-
dicional de tenencia de la tierra comprende la con-
fiscacion de grandes propiedades, el establecimiento
de un limite maximo de propiedad individual de la
tierra, la expropiacion de las tierras que excedan de
dicho limite, su redistribucion entre las personas que
las cultivan, y el establecimiento de cdnones de arren-
damiento inferiores a los valores del mercado. La
superficie maxima de las parcelas asignadas a los
nuevos propietarios y los cdnones de arrendamiento
de las mismas varfan de un pais a otro segin el
valor de la tierra, la presion demogrdfica sobre las
tierras de labranza y el tipo de cultivo (regadio o
secano).

Todos estos cambios estructurales tenian por
objeto reformar radicalmente el sistema de tenencia
de la tierra en el plano nacional. Pero algunos pai-
ses, como Jordania y el Suddn, han comenzado la
reforma del sistema de tenencia de la tierra mediante
proyectos ¢n determinadas zonas: en Jordania, en
la zona oriental del Canal de Ghor (1962); y en el
Suddn, encargdndose ¢l Gobierno de la gestion de
programas privados de bombeo y tractores en be-
neficio de los cultivadores. Otros paises del Cercano
Oriente (Afganistdn, Libano y Arabia Saudita) han
seguido en materia de tenencia de la tierra una po-
litica de «laissez-faire ». El Afganistdn y Arabia
Saudita han iniciado programas de colonizacién en
pequeiila escala y el Libano ha procedido a la
concentracion parcelaria con cardcter voluntario,
sin intervenir en el sistema de tenencia de la
tierra.

Toda evaluacion de estos programas debe efec-
tuarse teniendo en cuenta la situacién de cada pais
en cuestion. La promulgacidon de una ley sobre re-
forma agraria no garantiza que se logren sus obje-
tivos ni que cumpla su funcién en el desarrollo
rural. Las experiencias recogidas en esta region de-
muestran que la intencién con que se promulga una
ley es una cosa y otra lo que con ella se logra. Por
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ejemplo, la ejecucion de la reforma agraria en el
Irak durante los cinco primeros afios (1958-63) in-
dica que un programa de redistribucién de la tie-
rra no consigue automdticamente incrementar la pro-
duccién, debido a graves dificultades de ejecucion:
falta de personal y necesidad de construir una red
de sistemas de riego y avenamiento y de proporcio-
nar a los beneficiarios servicios auxiliares (como cré-
dito, cooperativas, extensién y mercadeo). Este en-
foque integrado del problema de la reforma agraria
se aplicd eficazmente en Egipto, la Republica Arabe
Siria y el Irdn. En estos tres paises, como reciente-
mente en el Irak, la ejecucion de la ley se llevo ade-
lante con voluntad decidida por parte del Gobierno
y con un programa caracterizado por el dinamismo.
El programa egipcio no so6lo ha reformado el sis-
tema de tenencia de la tierra, sino que ha reorgani-
zado la rotacidén de los cultivos, el crédito, las coope-
rativas y los sistemas de mercadeo, sometiendo al
control del Estado el comercio de los principales
productos agricolas. La reforma de los tres elemen-
tos de la estructura agraria — el sistema de tenencia
de la tierra, el sistema de produccion y el de los
servicios auxiliares — reviste importancia no sélo para
alcanzar los objetivos sociales, sino, ademds, para
lograr los fines econdmicos de una mejor distri-
bucion de la renta y de aumento de la produc-
cion.

Aparte de reducir la desigualdad extrema en pro-
piedad de la tierra y poner fin al absentismo, la
reforma agraria, distribuyendo equitativamente pe-
queflas parcelas, puede estar justificada econdmica-
mente desde el punto de vista del empleo. Dada la
extension limitada de la tierra y el ntimero de per-
sonas que ha de absorber, las dimensiones de las
parcelas fijadas para aprovechar al mdximo la mano
de obra no siempre bastan, y el problema de la ex-
plotacion conjunta de pequefias parcelas encuadra-
das en grandes unidades de produccién adquiere
notable importancia, como en Egipto y en el Irdn.
Se trata de una cuestién fundamental al aplicar la
reforma agraria. El problema que tienen planteado
los gobiernos es el de establecer una estructura
institucional que dé trabajo a la poblacion re-
sidual hasta que surjan otras posibilidades de
empleo.

Se impone estudiar el problema del aumento de-
mografico en las zonas de reforma agraria y sus
efectos en el nivel de los ingresos. Igualmente, son
pocos los estudios objetivos con que se cuenta y
los datos conocidos sobre las variaciones que se
han registrado en la organizacion social, la distri-
bucion de la renta, el empleo y la productividad.
Las universidades nacionales y los institutos de in-
vestigacion del Cercano Oriente tienen una impor-
tante funcion que desempefiar en tal estudio, su-
mamente necesario.



ISRAEL

El pNB de Isracl aumenté en 1971 en un 20
por ciento aproximadamente a precios corrientes,
6 7 por ciento a precios constantes, El indice
de los precios de consumo fue por término me-
dio un 12 por ciento mds alto como consecuencia
de la persistencia de las presiones inflacionistas.
Tanto las importaciones como las exportaciones
aumentaron en un 25 por ciento mds o menos y el
déficit comercial crecid en la proporcion corres-
pondiente. Sin embargo, los continuos insumos de
capital hicieron posible una nueva recuperacion de
las reservas de liquidez internacional del pais que
volvieron al nivel de principios de 1967.

Se mantuvo en 1971 la tendencia ascendente de la
produccion agropecuaria, con un nuevo aumento de
alrededor del 3 por ciento (Cuadro 2-41). La cosecha
de trigo fue superior en un 60 por ciento a la de 1970,
lo que representa la segunda cosecha mds grande de
todos los tiempos, como resultado del mayor em-
pleo de variedades de alto rendimiento, las abun-
dantes lluvias y el aumento de los riegos. La produc-
cion de frutos citricos volvid a aumentar, aunque la
de la mayoria de los otros frutos experimentd pocos
cambios. La produccidén de hortalizas volvid a subir
y se reanudd la tendencia ascendente a largo plazo.
La produccion de aves de corral aumentd un 3 por
ciento. La produccion de otras clases de carne re-
gistrd escasos cambios. Se mantuvo, con un nuevo
aumento del 3 por ciento, la tendencia ascendente
de la produccion lechera.

Los precios percibidos por los agricultores fueron
un 14 por ciento mds altos; los precios de los frutos
citricos tuvieron un promedio superior al bajo nivel
de 1970. El indice de los precios de los elementos
necesarios para la agricultura registrd por término
medio un aumento del 12 por ciento, en el que
influyeron principalmente las nuevas subidas de los
salarios.

El Ministerio de Agricultura ha concluido la pre-
paracion de un plan quinquenal para el desarrollo
de la produccién agricola israeli durante el periodo
1971-75. Este plan dispone el perfeccionamiento conti-
nuo de la tecnologia y el aumento de las superficies
dedicadas a cultivos intensivos para la exportacion.
El valor total de la produccidn agricola (a precios de
1969/70) planeado para la campafia 1975/76 es el
41 por ciento superior al nivel bdsico de 1969/70.
La superficie de tierra cultivada se aumentard en
un 7 por ciento, las inversiones de capital un 24
por ciento, los insumos de mano de obra un 7 por
ciento, el volumen de agua utilizada un 4 por ciento,
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y el ingreso neto de los agricultores en un 50 por
ciento. El valor de las exportaciones agricolas, a
precios de 1969/70, aumentard en un 70 por ciento,
con un mayor aumento en los productos elaborados
que en los frescos. El plan prevé un aumento del
23 por ciento de la produccién de frutos citricos
sobre la base de la entrada en plena produccién de
los drboles jovenes y el aumento de la productividad
de los ya existentes. Durante ese periodo, se efec-
tuardn nuevas plantaciones de 4 700 hectdreas de
citricos, principalmente pomelos y tangerinas, y de
3 750 hectdreas de aguacates y otros frutos subtro-
picales que se destinardn a la exportacion. Las zonas
de invernaderos dedicadas a la produccion de flores
se aumentardn casi al doble, y las exportaciones de
flores se triplicardn. La producciéon de hortalizas
aumentard en el 31 por ciento, triplicindose el valor
de las exportaciones.

Comercio de productos agropecuarios

El comercio exterior de Israel en productos agro-
pecuarios fue en general mayor en 1971. El volumen
de importaciones subié ligeramente y su valor fue
mds alto en un 4 por ciento; pero el aumento resulté
notablemente inferior en volumen y en valor al de
1970. El indice del volumen de exportaciones fue
inferior en un 12 por ciento, pero el valor fue un
9 por ciento mds alto.

Habiendo aumentado la produccion interna, las
importaciones de trigo disminuyeron en 1971 en un
25 por ciento aproximadamente. En cambio, las
importaciones de cereales forrajeros aumentaron en
cerca del 5 por ciento, correspondiendo la mayor
parte del aumento al sorgo. Las importaciones de
azicar fueron también mds importantes, asi como
las de semillas oleaginosas (principalmente soja) y
aceites vegetales (sobre todo aceite de soja). Las
importaciones de carne (principalmente de carne de
vacuno) disminuyeron sensiblemente en volumen y
en valor. En cambio, las importaciones de productos
ldcteos (sobre todo leche desecada) aumentaron en
un 67 por ciento en volumen y en un 92 por ciento
en valor.

Las exportaciones de citricos (naranjas y limones)
disminuyeron en un 9 por ciento en volumen, pero
aumentaron cn valor en un 16 por ciento porque
los precios de los mercados europeos estuvieron muy
por encima del nivel deprimido de 1970. Las exporta-
ciones de algodon disminuyeron en cerca del 50 por
ciento en volumen, mientras que al ser mds altos
los precios, se redujo en un 40 por ciento el valor.



Africa

PAISES EN DESARROLLO

Son pocas las cifras de que se dispone sobre el
crecimiento del »iB en los paises en desarrollo de
Africa en 1971. El rip de Nigeria aumentd en un 10
por ciento, a los precios corrientes, debido principal-
mente al incremento de la producciéon de petrdleo,
mientras en Tunez y la Costa de Marfil aumentd
en un § por ciento, gracias sobre todo a las buenas
cosechas. El PiB de Liberia, Marruecos, Kenia y
Zaire aumento en un 5 por ciento. En el caso del
Zaire se¢ tratd de una notable disminucidn, debido
a la baja de los precios mundiales del cobre, del
que procede mds de la mitad de las divisas que
ingresa el pats. Por la misma razdn, fundamental-
mente, el PIB de Uganda disminuyd en un 2 por
ciento y los ingresos de divisas de Zambia decrecie-
ron sustancialmente. En muchos paises en desarrollo
del Africa las exportaciones de productos minerales
siguen siendo la fuente mas importante de divisas
y algunos paises esperan legitimamente financiar su
desarrollo global con estas exportaciones. Esta es la
razdén que movié a Argelia a nacionalizar su indus-
tria petrolifera, y la rdpida recuperacion de Nigeria
después de la guerra se basa en un incremento de
las exportaciones de petrdleo, que en 1971 represen-
taron un 72 por ciento de las exportaciones totales,
comparado con el 58 por ciento en 1970. Otros
paises esperan descubrir petréleo dentro de sus
fronteras, y Madagascar, Congo, Gabon y Zaire
estdn dedicando cantidades importantes a la pros-
peccion frente a sus costas, los tres primeros con
cierto éxito. Los minerales estdn convirtiéndose en
una fuente cada vez mds importante de divisas, por
ejemplo en Nigeria (uranio) y la Costa de Marfil
(mineral de hierro). En cambio, la produccién y las
exportaciones de diamantes de Sierra Leona y la
Republica Centroafricana han disminuido.

La colaboracidn entre los paises africanos en cues-
tiones agricolas podria aumentar después de la en-
trada del Reino Unido en la Comunidad Econdmica
Europea. Es probable que los Convenios de Yaoundé
y Arusha, que vinculan la Asociacion Comercial del
Africa oriental a la CEE, atraigan a nuevos miembros.
Mauricio ha conseguido ya participar como miembro
asociado, a pesar de las dificultades que representan
los privilegios especiales concedidos a su industria
azucarera en virtud del Acuerdo de la Commonwealth
sobre el Azlcar. Problemas andlogos tendrdn que
resolverse en el caso de otros paises africanos de la
Commonwealth. En el Africa occidental se ha re-
constituido la Organizacion de Estados Riberefios
del Senegal, de la que son miembros solo Mali,
Mauritania y Senegal.
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El desarrollo agricola estd recibiendo mayor aten-
cion de afio en afio y en muchos paises africanos,
constituye la prioridad primordial de desarrollo,
especialmente donde el déficit alimentario se agrava,
ya que hasta un 20 por ciento del valor de las im-
portaciones totales de algunos paises de la region
son alimentos. Esta situacion se debe principalmente
a la urbanizacién y al crecimiento demogrdfico. Los
precios aumentan rdpidamente en muchos paises, debi-
do a la escasez de alimentos bdsicos y a la consi-
guiente necesidad de importaciones. Tal es el caso,
especialmente, de Nigeria y Madagascar. Pero tam-
bién otros factores influyen en los precios, entre ellos
el aumento de los precios al productor de muchos
productos agricolas en 1970 y 1971 para compensar
los efectos de la inflacidn general, elevar los ingresos
agricolas (bajisimos y fundamentalmente inmutados
respecto a los ingresos urbanos) y ofrecer incentivos
para un incremento de la produccion. Han aumentado,
por ejemplo, los precios del café en Madagascar
y Kenia, los del cacahuete (manf) en Senegal, los
del cacao en grano en Ghana, los del arroz en Sie-
rra Leona y los del trigo en Marruecos.

En toda la regidn se insiste en la autarquia de la
produccion alimentaria y en la diversificaciéon de las
exportaciones. Se estd trabajando también por dar
mayor impulso a las industrias del agro.

Producciéon agropecuaria

La produccion agricola y alimentaria del Africa
en desarrollo aumenté en un 3 y 4 por ciento, respecti-
vamente, en 1971, debido a los incrementos registra-
dos en todas las subregiones (véase el Cuadro 2-43).
Entre los cultivos que mds contribuyeron a esta
expansion figuran los cereales (principalmente trigo,
cebada y maiz), el azicar, los cacahuetes (mani) y
el aceite de palma.

En muchos paises, el aumento de la produccion
agricola no se ha mantenido al mismo ritmo que el
aumento de la poblacion. En 16 de los 39 paises del
Africa en desarrollo enumerados en el Cuadro 2-43,
la produccidn agricola por personaen 1971 fue inferior
al promedio de 1961-65 y de estos 16 sdlo siete lo-
graron alcanzar desde entonces el mismo nivel. En
varios paises la produccidn por persona ha mostrado
incluso una clara tendencia descendente. El desarrollo
del sector agricola, pues, ha pasado a ser una carac-
teristica fundamental de las politicas estatales de la
mayoria de los paises de la regién, con vistas a aten-
der a las crecientes necesidades de alimentos de la
poblacién. Los principales objetivos son la autar-
quia de alimentos bdsicos, la sustitucion de las im-



portaciones y la promocién de las exportaciones
agricolas.

La autosuficiencia y la sustitucién de las importa-
ciones revisten especial importancia en el caso de
los cereales (trigo, maiz y sorgo) en determinadas
zonas. En 1971, la produccién de trigo de los pafses
en desarrollo de la regi6n aumenté en un 12,4 por
ciento, llegando a 5,7 millones de toneladas, gracias
al aumento registrado en el noroeste de Africa, de
donde procede de ordinario el 75 por ciento del to-
tal. Las condiciones meteoroldgicas favorecieron la
produccién, especialmente en Marruecos, donde la
cosecha aumentd en un 22 por ciento, llegando a 2,2
millones de toneladas. La situacién varié muy poco
en Etiopia, que produce cerca del 15 por ciento del
total regional. En Kenia aumentaron los rendimien-
tos, pero la superficie triguera se venia reducien-
do sistemdticamente desde 1969 para dedicarla a
maliz.

La produccién de maiz ascendié a 11,1 millones
de toneladas, con un aumento del 6 por ciento res-
pecto a 1970. En el Africa oriental, donde el maiz
es un alimento bdsico importante, la produccion
aumenté considerablemente en Zambia (36 por ciento),
Malawi (22 por ciento) y Rhodesia (29 por ciento),
representando los tres paises en conjunto un 20 por
ciento de la produccién regional. En Zambia, donde
el maiz es el principal alimento, la produccidén se
recuperé del bajisimo nivel de 1970 y fue superior
a las necesidades interiores, poniéndose fin a la de-
pendencia del pafs de las importaciones de Sudéfrica
y Rhodesia. Los campesinos de Zambia estdn susti-
tuyendo el cultivo de tabaco turco por el de maiz,
que permite obtener mayores rendimientos. También
en otros paises que producen pequefias cantidades
se han logrado indices muy altos de incremento de
la produccién de maiz. En Kenia, en cambio, de la
que procede un 12 por ciento de la produccién re-
gional, la produccién de maiz disminuy6é en un 7
por ciento, debido a las graves sequias registradas
por segundo afio consecutivo.

La producciéon de arroz aumentd sélo en un 4
por ciento, llegando a cerca de 5 millones de tone-
ladas. En la mayoria de los paises del Africa occi-
dental, donde el arroz adquiere cada vez mayor
popularidad, se estd intentando incrementar la pro-
duccion, pero la mayor parte del aumento registrado
en 1971 se debe a la rdpida expansiéon de la pro-
duccién en un solo pais, Senegal, cuya produccidn
subié de 98 000 toneladas en 1970 a 120000 en
1971. Se han plantado nuevas zonas de regadio
con variedades de alto rendimiento, pero el pais
tiene que seguir importando la mitad del arroz que
necesita. Gracias a la Asociaciéon para el Desarrollo
del Cultivo del Arroz en el Africa Occidental (WARDA)
otros paises estdn utilizando métodos mejorados de
cultivo, incluido el empleo de variedades de alto ren-
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dimiento, para afianzar ¢ incrementar la produccién
de arroz. Madagascar, principal productor de la re-
gién, con un 40 por ciento del total, no ha registrado
desde 1967 mds que un ligero aumento de la produc-
cién, a pesar de los esfuerzos hechos por incremen-
tarla, debido en parte a las dificultades encontradas
en el programa de extensién y a que los precios al
productor son relativamente bajos.

La produccion regional de mijo y sorgo, cultivos
tradicionales de subsistencia, ha aumentado una vez
més sélo marginalmente, llegando a 18 millones de
toneladas, a pesar de que, debido a condiciones me-
teoroldgicas especialmente favorables, se registré
un aumento notabilisimo en Malf y Senegal (del 50
y €l 61 por ciento, respectivamente). El notable au-
mento de la produccién de mijo y sorgo es la causa
principal del gran incremento de la produccién agri-
cola de Botswana en 1971.

El algodén se cultiva para sustituir las importa-
ciones y para la exportacion. La produccién regio-
nal ha disminuido, descendiendo a unas 543 000
toneladas, debido principalmente a la notable dismi-
nucién de la produccién de Nigeria (de 90 000
a 40 000 toneladas) tras una estacién de las lluvias
inusitadamente corta. Esta reduccién quedd com-
pensada sbélo parcialmente por los aumentos re-
gistrados en otros paises. En Chad la produccién
no siguié disminuyendo, pero las 38 000 toneladas
conseguidas no fueron suficientes para alcanzar los
niveles de 1968, debido a la reduccion de la super-
ficie cultivada y de los precios al productor; en la
Reptiblica Centroafricana, en cambio, la produccién
ha seguido descendiendo, a causa en parte de la
migracion hacia las zonas urbanas y del aumento
del empleo en el sector no agricola, especialmente
en las explotaciones diamantiferas,

Entre los aceites comestibles que se exportan, la
produccion de aceite de palma de la regiéon ha au-
mentado en un 6 por ciento respecto a la cifra sin
precedentes de 1,1 millones de toneladas alcanzada
el afio pasado. En Nigeria, que aporta la mitad
aproximadamente del total de la regién, la produc-
cién aumentd sélo ligeramente, alcanzando 500 000
toneladas. En el segundo productor en orden de
importancia — Zaire — la produccién aumentd en
un 11 por ciento, llegando a 200 000 toneladas. La
produccién de aceite de oliva se duplicd en 1971,
alcanzando la cifra sin precedentes de 250 000 to-
neladas. En este aumento, que se debid principal-
mente a lo favorable de las condiciones meteorolo-
gicas, participaron los tres paises del Maghreb.

La produccién de cacahuete (mani) en 1971 al-
canzé una cifra sin precedentes (4,3 millones de to-
neladas), con un aumento de mds del 20 por ciento.
La mitad aproximadamente de la produccién de la
region procede de Nigeria y Senegal, cuya produc-
cién aumento, respectivamente, en un 41 y un 65



CUADRO 2-43. — AFRICA: INDICES DE PRODUCCION DE ALIMENTOS Y AGROPECUARIA

Total Por persona
Varia- Varia-
f cion 1 cion
1967 1968 1969 1970 1971 de 1970 1967 1968 1969 1970 1971 de 1970
a 1971 | a 1971
...... Promedio de 1961-65 = 100 ......| ",Zcig”‘ ... Promedio de 1961-65 = 100 .. ...| P Onf;g"‘
Produccién de alimentos i
AFRICA NORDOCCIDENTAL . . . . 100 129 111 122 134 + 10 91 113 94 101 107 + 7
Argelia . . . . . . . . . . .. 92 110 101 108 114 4+ 6 83 96 86 89 92 + 3
Marruecos . . . . . . . . L. 109 152 123 136 147 + 8 98 132 104 111 117 + 5
TUNGZ . . . . . e 95 102 97 115 141 po23 88 92 84 94 112 + 20
AFRICA OCCIDENTAL . . . . . . 105 101 107 108 111 “+ 3 94 89 91 89 89
Dahomey . . . . . . . . .. 105 97 93 100 105 45 93 84 78 82 84 + 2
Gambia . . . . . . . . ... 108 122 114 114 114 - 100 111 101 99 97 2
Ghana . . . . . . . . .. .. 112 105 11 119 122 + 3 101 92 95 99 99
Guinea . . . . . . . . . . .. 103 107 112 116 117 + 1 93 93 95 96 95 2
Costa de Marfil . . . . . . . 122 124 132 135 143 + 6 107 105 109 108 111 43
Liberia . . . . . . . . . . .. 100 101 101 102 102 + 01 94 93 91 90 89 1
Mali. . . . .. . ... ... 108 101 110 104 116 + 11 100 92 98 91 100 9
Mauritania . . . . . . . . . . 109 111 116 113 117 ol 102 101 103 100 100 — 1
Niger . . . . . . . . . ... 119 113 120 117 118 + 1 107 99 102 97 95 1
Nigeria . . . . . . . . . .. 97 95 101 103 103 87 82 85 84 82 — 3
Senegal . . . . . . . . . . .. 116 96 104 83 107 + 30 107 87 91 72 91 428
Sierra Leona . . . . . . . .. 120 118 117 122 125 + 3 113 110 107 111 112 |
Togo. . . . . . . . . . . .. 126 130 134 132 134 401 115 115 116 112 11 -1
Alto Volta . . . . . . . . .. 108 108 105 107 108 + 01 101 98 93 93 92 1
AFRICA CENTRAL. . . . . . . . 113 124 122 124 129 + 4 105 113 109 109 111 +
Angola. . . . . . . . .. .. 111 123 129 132 135 + 2 105 115 120 120 122 + o1
Camerin . . . . . . . . . . . 123 126 119 122 128 + 6 113 114 105 105 109 4+ 3
Republica Centroafricana. . . . 104 106 106 108 113 - 4 96 95 93 93 95 -2
Chad. . . . . . . . . .. .. 95 101 99 98 103 + 5 89 94 90 88 91 + 3
Congo . . . . . . . . ... .. 86 82 88 89 96 4+ 8 81 76 81 81 86 + 6
Gabon . . . . ... 116 119 122 126 130 + 3 112 113 115 117 120 42
Zaire . . . . ... ... 117 137 134 136 141 + 3 108 123 118 117 118 41
AFRICA ORIENTAL . . . . . . . 113 116 123 129 131 42 103 103 107 109 108 |
Burundi . . . . . . .. ... 114 115 133 161 158 2 105 105 118 140 135 |
Etiopia . . . . . . . . . . .. 110 113 117 120 123 + 2 102 103 103 104 104 | e
Kenia. . . . . . . . . . . .. 110 118 123 124 127 + 2 98 102 104 102 101 1
Madagascar . . . . . . . . . . 113 117 120 120 123 43 103 104 105 102 102 |
Malawi. . . . . . . . . . .. 137 126 139 126 139 + 10 133 110 118 103 110 4+ 7
Mauricio . . . . . . . .. L. 109 102 113 99 106 47 99 91 99 85 89 + 5
Mozambique . . . . . . . . . 107 114 111 117 119 + 1 102 107 102 106 106
Rhodesia . . . . . . . . . .. 109 105 116 106 118 + 11 96 89 96 85 92 + 8
Rwanda. . . . . . . . . . .. 122 126 130 138 138 1 108 108 108 111 108 — 3
Somalia . . . . . . . .. .. 109 113 116 117 118 — 100 101 102 100 98 2
Tanzania . . . . . . . . . .. 115 122 138 171 169 1 104 108 119 143 138 — 4
Uganda . . . . . . . . . .. 109 114 120 120 121 + 01 99 100 103 101 99 — 1
Zambia. . . . . . . . . ... 138 119 134 124 149 4 20 122 102 111 100 116 + 16
AFRICA MERIDIONAL . . . . . . i05 109 108 107 119 + 12 94 95 92 388 95 + 9
Botswana . . . . . . . . . . . 99 118 116 108 150 + 39 88 102 97 87 118 436
Lesotho . . . . . . . . . .. 100 105 98 87 104 + 20 89 91 82 71 83 16
Paises en desarrollo . . . . 108 113 115 119 123 + 4 98 100 99 100 101 + 1
SUDAFRICA . . . . . . . . . . 138 119 125 129 148 4+ 15 126 106 109 109 123 + 12

! Provisional.
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CuADRO 2-43. ~ AFRICA: INDICES DE PRODUCCION DE ALIMENTOS Y AGROPECUARIA (conclusion)

Total Por persona
} Varia- Varia-
1967 1968 1969 ! cion io
1970 | 1971 1 io70| 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | SR,
o a 1971 a 1971
...... Promedio de 1961-56 ~ 100 ....... POt promedio de 1961-65 = 100 Porcen-
7 A taje
Produccién agropecuaria :
AFRICA NORDOCCIDENTAL . . . . 101 129 112 123 135 49 91 113 95 101 107 + 6
Argelia . . . . . . . . ... 93 11 103 110 116 4+ 6 sS4 97 87 91 93 + 3
M.armccos e e e e e e 109 151 123 136 147 4 8 98 131 104 111 117 + 5
Tanez . . . . ... 96 103 93 TH 140 | 4+ 22 89 93 85 94 "2 o 19
AFRICA OCCIDENTAL . . . . . . 106 102 108 109 112 + 3 95 89 92 90 90 e
Dahomey . . . . . . . . . . 106 99 96 104 11 4+ 6 94 86 81 85 88 +
Gambia . . . . . . . ... 103 122 114 114 114 100 111 101 99 97 - 2
Ghana . . . . . . . . . .. 112 105 111 119 122 3 101 92 95 99 99 e
Guinea . . . . . . . ... .. 103 106 11 115 115 -1 92 93 95 95 093 | e 2
Costa de Marfit . . . . . .. 129 119 135 131 137 4+ 4 13 102 12 105 107 -1
Liberia . . . . . . . . . . .. 111 113 115 122 121 1 104 104 105 108 106 — 2
Mali. . . . . .. ... ... 109 103 112 107 119 + 11 101 93 100 94 103 + 9
Mauritania . . . . . . . . .. 109 1t 116 115 117 41 102 101 103 100 100 1
Niger . . . . . . . 0. 119 113 120 117 118 ES| 107 99 102 97 96 1
Nigeria . . . . . . . . . .. 97 95 101 104 103 86 82 85 8+ 82 — 3
Senegal . . . . . . . . . ... 116 96 104 83 109 - 31 107 87 92 72 93 1+ 28
Sierra Leona . . . . . . . .. 119 117 116 123 125 42 112 109 107 111 112
Togo. . . . . . . . .. ... 124 130 133 132 134 E| 13 115 115 11 110 1
Alto Volta . . . . . . . . .. 109 110 107 109 11t L2 102 100 96 95 95
AFRICA CENTRAL. . . . . . . . 114 124 123 124 129 4+ 4 105 13 110 109 111 4+ 2
Angola. . . . . . . . . . .. 116 118 126 127 131 3 110 111 116 115 118 2
Camerin . . . . . . . oo 126 130 125 125 133 + 6 116 118 110 109 113 4 4
Repub ica Centroafricana. . . . 106 109 111 111 115 4 98 99 97 96 97 B |
Chad. . . . . . . . .. ... 97 107 101 99 105 - 91 99 92 90 93 -4
Congo . . . . ..o 87 83 89 90 97 4+ 7 82 77 82 82 87 - 6
Gaboén . . . . . o000 115 118 121 125 129 -3 11 12 114 116 118 -2
Zaire . . . . . . oo 15 134 132 134 138 -3 105 120 116 115 116 41
AFRICA ORIENTAL . . . . . . . 13 113 123 129 131 | + 2 103 103 107 109 108 1
Burundi . . . . . . . .. . 115 116 132 161 159 1 107 103 117 140 136 | -~ 3
Etiopia. . . . . . . . . . .. 114 17 120 123 126 42 105 106 106 106 107 |
Kenia. . . . . « .« . 111 118 125 128 130 +o1 99 102 105 105 103 — 1
Madagascar . . . . . . . . . . 114 17 120 119 122 + 3 104 104 105 102 102
Malawi . . . . . . . . . . .. 132 121 133 127 140 + 10 119 106 113 104 11 4+ 7
Mauricio . . . . . . . .. 110 104 116 101 109 47 100 93 101 87 92 4+ 5
Mozambique . . . . . . . . . 109 116 115 121 120 | 104 108 105 110 107 — 2
Rhodesia . . . . . . . . . .. 105 94 106 99 108 4+ 9 93 80 88 80 84 4 5
Rwanda. . . . . . . . . . .. 122 127 132 139 139 - 108 109 110 13 109 | - 3
Somalia . . . . . . . .. .. 109 13 116 17 118 100 1m 102 100 98 — 2
Tanzania . . . . . . . . . .. 115 119 133 160 159 | 105 105 115 134 130 — 3
Uganda . . . . . . . . ... 109 113 126 124 123 99 100 109 104 101 -3
Zambia. . . . . ..o oo 133 117 130 121 145 + 20 118 100 108 97 13 + 16
AFRICA MERIDIONAL . . . . . . 105 110 107 107 118 + 11 93 96 91 88 95 4 8
Botswana . . . . . . . . . . . 99 18 116 108 150 + 39 88 102 97 87 118 + 36
Lesotho . . . . . . . . . .. 101 106 99 90 105 17 90 92 84 74 84 + 14
Paises en desarrollo™ . . . . 109 113 116 120 124 + 3 99 100 100 100 101 4+ 1
SUDAFRICA .+ « « « « + « « . . 134 118 124 124 141 + 13 122 105 107 105 17 11

! Provisional.
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por ciento. Aparte de que el tiempo fue favorable a las
cosechas en ambos paises, en Senegal se tomaron di-
versas medidas para incrementar la produccion, entre
ellas cancelacion de las deudas agricolas, aumento de
los precios al productor, pago sin demora por los pro-
ductos entregados, y aumento de las subvenciones
para fertilizantes. Estd aumentando el ntimero de
almazaras del pais, que este afio tiene intencion de
molturar toda su produccidn.

Por lo que se refiere a las bebidas aromdticas, la
produccion de cacao de Africa representa mds del
65 por ciento del total mundial y un 95 por ciento
aproximadamente del total regional procede de Ghana,
Nigeria, Costa de Marfil y Camertn. La produccion
ha seguido aumentando rdpidamente en la Costa
de Marfil y Camertn, recogiéndose en 1971 cosechas
sin precedentes. También mejoré la situacién en
Ghana, que es el principal productor, mientras en
Nigeria la produccion disminuyé debido al mal tiem-
po. La produccidon de café fue ligeramente superior
a la de 1970, que habia sido buena, mientras la de
té aumentd so6lo ligeramente debido a las graves
sequias que sufrieron los paises del Africa oriental,
con excepcion de Tanzania, donde se ha recogido
una cosecha sin precedentes.

La tendencia descendente de la produccion de
vino se debe a una politica deliberada de los paises
del Maghreb, cuya produccion disminuy6 en 1971
en un 5 por ciento, reduciéndose a cerca de 1 mi-
lI6n de toneladas. La produccién de cafia de azicar
registré un aumento del 7 por ciento, que ha permi-
tido a los principales productores (Mauricio, Mada-
gascar y el Congo) sacar provecho de los altos pre-
cios pagados en los mercados mundiales. La produc-
cion de sisal del Africa oriental se vio afectada por
graves sequias, y la produccion de la region fue de
347000 tonecladas. La superficie dedicada al cultivo
de sisal se ha reducido en Kenia desde 1960 en un
30 por ciento y también en Madagascar se han he-
cho reducciones sustanciales.

La dependencia de muchos paises africanos de
un unico producto bdsico de exportacion aparece
claramente en el enorme aumento de la produccion
agricola de algunos paises en 1971 debido a las co-
sechas excepcionalmente buenas de uno o dos pro-
ductores. El 31 por ciento de aumento registrado en
Senegal se debe a la buena cosecha de cacahuetes
(manf) mientras el aumento del 39 por ciento de
Botswana ha de atribuirse al gran aumento de la
produccién de mijo y sorgo. En Zambia, la cosecha
de maiz fue la causa principal del aumento del 20
por ciento de la produccién agricola, mientras el
incremento de la produccién de cacahuete y maiz
es la causa del aumento general del 10 por ciento
registrado en Malawi. Esta dependencia pone de
relieve una vez mds la urgente necesidad de diver-
sificar la produccion agricola en la region.
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Comercio de productos agrepecuarios

A escala mundial, la crisis financiera internacional
que culminé en diciembre con la devaluacidon del
doélar de los Estados Unidos invité a la prudencia y
dio Iugar durante la primera parte de 1971 a una poli-
tica contraria a la acumulacién de reservas, pero la
situacién cambid enteramente cuando las existencias
mundiales de productos agricolas tropicales descen-
dieron a unos niveles alarmantemente bajos. Los
resultados de esta situacion se dejaron sentir en
Africa, ya que el comercio de la region estd orientado
principalmente a los paises desarrollados. El co-
mercio interafricano representa solamente el 6,7 por
ciento de las importaciones y el 6 por ciento de las
exportaciones de la region. Por consiguiente, el
sensible aumento de las adquisiciones de divisas
registrado en los paises en desarrollo de Africa en
1970 no se repitié en 1971, Comparados con 1957-59
el volumen y el valor de las exportaciones de 1969-71
fueron mds o menos del mismo nivel (126 y 123,
respectivamente) o sea, apenas el 2 por ciento de
aumento anual durante el periodo de base.

El volumen de las exportaciones disminuyé brus-
camente, correspondiendo la baja principal al grupo
de alimentos y piensos. Sin embargo, el valor de las
exportaciones del mismo grupo, que representa 31
por ciento de los ingresos procurados por las expor-
taciones agricolas, disminuyd menos, pues los pre-
cios de los productos de ese grupo en los mercados
mundiales fueron generalmente mds altos que en
1970 (Cuadro 2-44). El valor de las exportaciones
de bebidas y tabaco, que representa el 57 por ciento
de los ingresos, disminuy6 en un 10 por ciento como
resultado de la reduccion del volumen y de Ia baja
de precios, mientras que los ingresos obtenidos de
las materias primas agricolas disminuyeron en un
7 por ciento.

La reduccién de las exportaciones de productos
alimenticios es en algunos paises el resultado de
politicas destinadas a llevar al consumo interno los
beneficios del aumento de la produccién. Esta ten-
dencia se manifiesta de manera particularmente clara
en el caso de los cereales, el azicar y los aceites y
semillas oleaginosas, articulos en los cuales el au-
mento de la produccién fue acompafiado de una dis-
minucién de las exportaciones. Las importaciones
regionales de cereales disminuyeron a pesar de haber
aumentado la produccién. Las remesas de trigo de
Kenia se redujeron en un 10 por ciento y las de maiz
de Angola y de arroz de Madagascar en un 30y 42
por ciento, respectivamente, y el valor general bajé
en un 25 por ciento. Las exportaciones de aceite y
semillas oleaginosas disminuyeron sensiblemente y
tocaron el mds bajo nivel desde 1967, no obstante
haberse conseguido una produccién sin precedentes,
y el valor de las consignaciones se redujo en un 10



CuaprO 2-44. — AFRICA': INDICES DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Proporcion
respecto
dlils té’,fgl,?_e Variacion
taciones 1967 1968 1969 1970 1971 # de 1970
agrope- a 1971
cuarias
en 1971
Porcentaje |............... Promedio de 1957-1959 = 100 ............ Porcentaje
PRODUCTOS AGROPECUARIOS . 100 108 117 117 133 123 — 7,8
Alimentos y picnsos . 31 105 116 110 109 104 — 4,4
Cercales. . . . . . . . .. ... ... 1 68 86 73 57 42 — 25,5
Azacar . . . ... . Lo 6 127 129 142 155 150 -~ 3,0
Aceites y semillas olcaginosas . 12 85 95 85 83 75 — 9,7
Animales vivos y carne. . . . . . . . ., . . . 3 230 236 240 254 323 4+ 27,2
Bebidas y tabaco 57 114 123 127 156 140 9,8
Cafe 29 147 166 157 196 199 + 1,7
Cacao 20 127 138 143 193 160 - 17,0
Té . . . oo e e 3 222 256 259 277 271 - 2,0
Vino . 2 30 335 58 48 20 — 58,5
Materias primas . 12 98 96 101 116 108 — 6,9
Algodon . . . . . . .. ..o L. 8 109 109 111 133 130 - 2,0
Caucho . . . . . . . . . . . ... 3 86 89 111 115 102 — 11,9
Sisal . . . . .. ... 1 89 77 76 83 68 - 17,7

t Con exclusion dc Suddfrica. -~ * Provisional.

por ciento. La mayor parte de la reduccién corres-
pondié al mani y el aceite de mani, y los ingresos
obtenidos de estos productos disminuyeron en un
26 y un 34 por ciento, respectivamente. La disminu-
cion del valor de las exportaciones de mani fue mayor
en Nigeria y el Senegal, paises en los que el volumen
de exportacién se redujo en un 53 y un 38 por ciento,
debido en parte al restablecimiento de las instalaciones
nigerianas de trituracion y a los esfuerzos realizados
en el Senegal para triturar la produccién en el mismo
pais. No obstante esto, las exportaciones de aceite
de mani de esos paises disminuyeron también en
aproximadamente el 50 por ciento, como consecuencia
de la prioridad dada a la demanda interna. Las
exportaciones de aceite de palmiste aumentaron lige-
ramente en un 3 por ciento, para cifrarse en 206 000
toneladas, ya que el incremento de los envios de la
Costa de Marfil y Dahomey fueron, en parte, con-
trarrestados por las disminuciones en Nigeria y Zaire.
La produccion sin precedentes de aceite de oliva
en los paises del Maghreb beneficid principalmente a
Turez, que duplicé sobradamente sus exportaciones
a unos valores unitarios mds altos.

Las exportaciones de azucar sin refinar disminu-
yeron en un 22 por ciento a | 014 000 toneladas,
debido a Ia baja de la producciéon en Reunién, pero
también como resultado de la ampliacion de las
industrias afines a la agricultura en el Congo y Mada-

gascar, que aumentaron sus exportaciones de azicar
refinada en un tercio y 150 por ciento, respectivamen-
te, lo que elevo las exportaciones regionales a la cifra
sin precedentes de 154 000 toneladas. La disminucion
del volumen de las exportaciones de azicar sin re-
finar contrarrestd los altos precios mundiales, y los
ingresos disminuyercn ligeramente. El principal pro-
ductor, Mauricio, se beneficiard de los mads altos
precios para los envios al Reino Unido, reciente-
mente negociados para el periodo 1972-74 por el
Convenio del Azucar de la Commonwealth. Entre los
otros productores, Malawi y Uganda recibieron cupos
en el mercado estadounidense e¢n virtud de la Ley
Americana del Azucar.

Los animales vivos y la carne no representan to-
davia una partida importante de las exportaciones
de la region, pero en 1971 se registré un importante
aumento en el volumen y el valor del comercio. Esta
tendencia continuard probablemente, ya que se prevén
en Africa nuevos proyectos de cria de bovinos y
de construccién de mataderos.

Las exportaciones de bebidas y tabaco disminu-
yeron en volumen y valor. Las exportaciones de café
se mantuvieron al mismo nivel (I millén de tone-
ladas), registrdandose aumentos en la Costa de Marfil
(8 por ciento), Etiopfa (20 por ciento), Zaire (16
por ciento), que fueron contrarrestados por disminu-
ciones en Tanzania (18 por ciento) y Uganda (14



por ciento). Los precios volvieron a subir considera-
blemente en el caso de la calidad Robusta, para al-
canzar el mas alto nivel registrado desde mediados
de los afios cincuenta, mientras que los precios de la
Arabica disminuyeron sensiblemente. Como la region
es principalmente un productor de Robusta, el valor
de las exportaciones de café aumento en un 1,7
por ciento. Las existencias remanentes aumentaron a
703 000 toneladas, lo que representa alrededor del
50 por ciento de la produccion total de la region.

Las exportaciones de cacao aumentaron en un
5,7 por ciento, para llegar a 906 000 toneladas, pero
los precios volvieron a bajar en 1971, y todos los
principales paises exportadores —~ Costa de Marfil,
Camerun y Ghana — experimentaron una disminucion
de los ingresos del exterior, excepto Nigeria, donde el
considerable aumento de las exportaciones (el 38 por
ciento) compenso la disminucion del valor unitario.
La necesidad de llegar a un acuerdo general sobre
el cacao ha sido encarecida con mucha frecuencia,
pero todavia no se ha hecho ningun progreso. Las
exportaciones de té siguieron al mismo nivel que el
ano anterior (104 700 toneladas), durante el cual
Tanzania y Uganda mejoraron ligeramente sus ven-
tas, mientras que las de Kenia disminuyeron; una
baja de los valores unitarios dio por resultado una
disminucion de los ingresos.

La politica vinicola comun de la ceg ha afectado
gravemente a los envios norteafricanos de vino, y
una parte de las pérdidas sufridas solo podra recu-
perarse mediante la promocion de las exportaciones
de calidad. El volumen de exportaciones bajo un
52 por ciento en Argelia, para quedar reducido a
600 000 toneladas, 58 por ciento en Marruecos y un
46 por ciento en Tunez, cifrindose en cada uno de
estos dos paises en 44 000 toneladas. Por esta razon,
Argelia, que es el principal productor, tiene en curso
un programa de descuaje y 15 000 hectdreas fueron
eliminadas en 1971.

Muchas materias primas producidas en Africa en-
contraron unas condiciones favorables del mercado
por ser muy bajas las existencias mundiales y bas-
tante sostenidos los precios. Las existencias mundiales
de algodon fueron las mads bajas registradas desde
1953, pero la subida de precios acelero la sustitucion
por las fibras sintéticas. La elevacion de los precios
—en casi el 7 por ciento — no pudo compensar en la
region la disminucion del volumen de exportaciones
(el 9 por ciento) debido al aumento del consumo
interno, por ejemplo en Tanzania y Uganda, que
estuvo algunas veces acompafiado de una baja de la
produccion, como en el Camerun y Nigeria.

Las existencias mundiales de sisal se agotaron por
completo en 1971, y después de una reactivacion del
Subcomité Consultivo sobre Fibras Duras, los precios
fueron firmes en comparacion con los de 1970, pero las
exportaciones fueron menos importantes debido princi-
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palmente a la disminucion de la produccion de Tanza-
nia (el 18 por ciento, para quedar en 160 000 toneladas).

Los valores unitarios del caucho fueron tan bajos
que, no obstante la politica mundial de reposicion
de existencias de caucho natural y el subsiguiente
aumento del volumen de las exportaciones, princi-
palmente de Liberia (el 26 por ciento, para alcanzar
las 87 000 toneladas), Nigeria y Zaire (el 22 por
ciento, hasta llegar a 72 000 y 38 000 toneladas,
respectivamente), el valor total para la region dis-
minuyd en un 12 por ciento.

En lo que respecta a las importaciones, los resul-
tados de la asignacion de mayores cantidades de ali-
mentos y piensos producidos localmente al mercado
interno y del fomento de las politicas de sustitucion
de importaciones, se reflejan en el moderado aumento
del volumen de las importaciones agropecuarias res-
pecto de 1970, registrandose tan solo un aumeinto
del 1,3 por ciento en ¢l volumen, pero del 6,9 por
ciento en el valor, gracias a la subida de los precios.
Sin embargo, las importaciones de cereales aumenta-
ron, especialmente las de trigo en Marruecos (el
90 por ciento, llegando a 680 000 toneladas), pero
csta ampliacion fue contrarrestada por las disminu-
ciones registradas en Nigeria y Tunez; Mali tuvo
que importar por primera vez sorgo (20 000 tone-
ladas), y un déficit ulterior de arroz en la Costa de
Marfil dio lugar a un aumento de las importaciones
(el 65 por ciento, para llegar a las 130 000 toneladas).
Debido a la baja de precios de los cereales, el déficit
general de la region no aumento la factura de las
importaciones, que incluso disminuyd ligeramente.
En cambio, la subida de los precios internacionales
fue la causante de un aumento de la factura de las
importaciones de azucar, aunque éstas disminuyeron
en un 8 por ciento. El aumento de las importaciones
de aceites y semillas oleaginosas reflejo el incremento
de las adquisiciones de aceite de palmiste en Kenia
(el 117 por ciento, hasta 15 000 toneladas) y de aceite
de soja en Marruecos (17 por ciento, a 45 000 tone-
ladas) y Tunez (70 por ciento, a 48 000 toneladas).
En este ultimo pais se promovieron las exporta-
ciones de aceite de oliva debido a la subida de los
precios, y se importaron mayores cantidades de aceite
de soja para abastecer el mercado interno.

Planes y politicas de desarrcilo

No menos de 30 paises de la region® estdin en la
actualidad poniendo en prdctica planes de desa-

* Alto Volta (1972-75), Argelia (1970-73), Botswana (1970-75).
Camertin (1971-76). Congo (1970-74), Costa de Marfil (1971/75-
1976/80), Chad (1971-75), Dahomey (1971/72-1973/76. Etiopia
(1968/69-1972/73). Gaboén (1971-74),” Gambia (1971-75). Ghana
(1971-76), Kenia (1970-74). Lesotho (1970/71-1974/75), Madagas-
car (1970-74). Malawi (1969-71). Mali (1970-73). Marruecos (1968-
1972), Mauricio (1971-75). Mauritania (1970-73), Niger (1971-74),
Nigeria (1970-74), Republica Centroafricana (1971-75). Senegal
(1969-73), Sierra_Leona (1970/71-1979/80). Swazilandia (1969-74).
Tanzania (1969-74), Togo (1971-75). Tunez (1969-72). Uganda
(1972-76). Zambia (1972-76).



rrollo. El numero de especialistas en planificacién
agropecuaria aumenta continuamente y sigue soli-
citdndose ayuda exterior. La existencia de un depar-
tamento de planificacion en los ministerios de agri-
cultura empieza a ser de rigor.

Los objetivos de los planes son en general los mis-
mos; lo que varia es la impoitancia relativa que se
les concede y la estrategia. Entre los objetivos co-
munes figuran el desarrollo y el empleo rural, asi
como la autarquia de alimentos, la diversificacion
de la agricultura y la adquisicién de divisas. El desa-
rrollo rural es uno de los problemas mds dificiles
que tienen planteados los paises africanos, tanto
en términos de recursos financieros como de mano
de obra calificada. La dificultad que supone abordar
el desarrollo rural en un amplio frente, evitando
una dispersién antieconéomica de fondos, ha alen-
tado el «desarrollo por zonas» ecn algunos paises.
Por ejemplo, Zambia creard «zonas de desarrollo
intensivo», un programa para ayudar a los campe-
sinos de determinadas zonas a adoptar métodos agri-
colas modernos, utilizando diversos insumos y me-
dios de produccion facilitados por el Gobierno en
forma integrada.

También el tercer plan quinquenal de Etiopia
(1968/69-1972/73) ha adoptato el método de pro-
yectos integrados para la ejecucién de programas
tendentes a mejorar la agricultura campesina. Se
trata de ordinario de proyectos relativamente inde-
pendientes, en zonas muy bien definidas, que re-
quieren actividades muy diversas (investigacion, in-
sumos materiales, créditos, mercadeo, construccion
de carreteras, traida de aguas, etc.). Uno de estos
proyectos, la Unidad de Desairollo Agricola de
Chilalo, que funciona desde hace casi cuatro afios,
ha logrado grandes éxitos, introduciendo innovacio-
nes provechosas para pequefios agricultores y sir-
viendo al mismo tiempo de centro piloto. Estdn
previstos numerosos proyectos de este tipo; el se-
gundo, la Unidad de Desarrollo Agricola de Wolamo,
comenzd en 1969. En Gabon, el Gobierno fomenta
activamente las inversiones regionales para evitar la
concentracidon de industrias en las grandes ciudades,
intentando asi frenar el éxodo de las zonas rurales.
También la Costa de Marfil concentrard su atenciéon
en el desarrollo de las zonas remotas, especialmente
del oeste.

Varios paises de la regiéon cuentan ya con una
estrategia a largo plazo o estdn preparando planes
prospectivos que den orientaciones para el desa-
rrollo durante un decenio aproximadamente y sirvan
de base para la preparacién de planes a plazo me-
dio. Malawi, por ejemplo, que tiene ya un programa
trienal rotatorio de desarrollo del sector publico,
estd preparando en la actualidad un plan prospec-
tivo decenal por el que se guiardn los planes trienales.
El plan prospectivo de la Costa de Marfil abarca
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hasta 1980 y ha dado origen al plan quinquenal ac-
tualmente en curso. Nigeria estd preparando un
plan prospectivo para el desarrollo agricola que
llegue hasta 1985. El plan prospectivo de Uganda
(1966-81) ha servido de base para el segundo y ter-
cer plan quinquenal y, una vez revisado, serd el
fundamento para el cuarto. Segin parece, también
Chad estd trabajando en un programa decenal.

En casi todos los paises se sigue concediendo prio-
ridad a la creacién de puestos de trabajo. La pri-
mera mision enviada a un pais africano por el Pro-
grama Mundial de Empleo de las Naciones Unidas
se reunié en Kenia en marzo de 1972 para asistir
al Gobierno de Kenia a preparar una estrategia que
permita lograr un porcentaje elevado de empleo
productivo.

Camerun, Costa de Marfil, Gabdén, Mauricio,
Niger y Togo cmpczaron sus planes de desarrollo
el pasado afio, seguidos por Dahomey y Gambia,
mientras Uganda y Zambia publicaron sus planes
a principios de 1972. El tercer plan quinquenal
de Cameriun insiste en el desarrollo de la infra-
estructura y del sector agricola. La mitad, aproxi-
madamente, de las inversiones propuestas en el
plan serdn financiadas por el Estado, mientras
que en el segundo plan tres cuartas partes de las
inversiones se financiaron con fondos exteriores.
El desarrollo rural recibird ayuda con la creacion
de complejos agroindustriales para elaborar los
productos agricolas en los lugares mismos de pro-
ducciéon. Como consecuencia del aumento de los
precios al productor y de la creacién de un sistema
de crédito agricola, se espera lograr un aumento
del 4 por ciento anual en la produccion primaria,
mientras se proyecta un incremento del pNB del 7,3
por ciento al afio.

El plan quinquenal de desarrollo de la Costa de
Marfil (1971-75) deriva del plan prospectivo decenal
para 1971-80, periodo durante el cual se prevé un
aumento del PiB del 8 por ciento, a precios constantes.
Para que el pais pueda lograr una balanza econé-
mica activa se ha planeado que provenga del sector
agricola, en 1975, cerca del 40 por ciento del ri
y de las exportaciones totales. El plan quinque-
nal actualmente en curso prevé un aumento anual
del 4,1 por ciento en el sector agricola y del 12 por
ciento en la industria; un 20 por ciento de las in-
versiones publicas totales (unos 252 millones de
francos CrA) se dedicard al sector agricola, un 50
por ciento a la infraestructura, especialmente trans-
portes, y un 7 por ciento a sanidad. El aumento anual
del pnB se calcula en un 7,7 por ciento, para alcanzar
513 000 millones de francos cra en 1975. Se prestard
especial atencién a la mejora de las condiciones de
vida de la poblacidn rural, especialmente en las zonas
remotas del oeste. Se espera financiar con fondos
exteriores un 10 por ciento de las inversiones pliblicas.



Una de las preocupaciones fundamentales del plan
a largo plazo y del plan cuadrienal de Mauricio es
la creacién de puestos de trabajo. El plan cuadrienal
se fija la meta de crear 52 000 nuevos puestos de
trabajo para 1975 y otros 130 000 para 1980. Se
espera que el programa «Travail pour tous» cree
20 000 nuevos puestos de trabajo para 1972. El
objetivo es conseguir un aumento del 11 por ciento
anual en el sector manufacturero, frente a un 4
por ciento en el sector agricola (2 por ciento en la
produccién de cafia de azicar) derivado de mds
altos rendimientos.

En el segundo plan quinquenal de Togo (1971-75)
se concede maxima prioridad al transporte y las
comunicaciones. La base fundamental para el de-
sarrollo agricola del pais serd un programa de diver-
sificacion. El tercer programa cuadrienal de desa-
rrollo de Gambia (1971-75) proyecta mejorar la agri-
cultura, la ensefianza y las comunicaciones. Este
programa espera también, mediante la diversificacion,
incrementar la produccién de arroz y algodon.

El tercer plan quinquenal de desarrollo de Uganda
(1972-76) tiende a conseguir una distribucién mds
equitativa de los ingrcsos y la riqueza mediante el
desarrollo rural y el aumento del numero de puestos
de trabajo. El PIB aumentard a razon de un 5,6 por
ciento al aflo; para la produccién agricola en el
sector monetario un 4,8 por ciento al afio. El plan
aspira también a lograr, para finales del plan prospec-
tivo, en 1981, que todos los puestos de trabajo pa-
gado sean ocupados por personal ugandés.

El primer plan nacional de desarrollo de Zambia,
que oficialmente habria de terminar en diciembre
de 1970, ha proseguido en 1971. El segundo plan
quinquenal, iniciado en enero de 1972, prevé un in-
dice anual de incremento del pr8 del 6,8 por ciento,
frente a casi un 12 por ciento en el primer plan.
El indice de aumento mds alto (15 por ciento al
afio) se atribuye al sector manufacturero, mientras
se espera que la agricultura aumente en un 6 por
ciento y el sector minero, que es aiin el mds impor-
tante en la economia del pais, en un 6,1 por ciento
al afio. Uno de los principales objetivos es estimular
el desarrollo rural y la nueva politica tiende a la
creacién de zonas intensivas de desarrollo para
concentrar los servicios piblicos y las inversiones en
zonas rurales bien definidas.

Para evaluar los resultados de estas actividades
en pro del desarrollo es necesario disponer de cri-
terios mds significativos. Prescindiendo del hecho de
que a veces los datos utilizados resultan muy inexac-
tos, hay cierta discrepancia de opiniones a propdsito
de si los objetivos deben conseguirse con los recur-
sos existentes bien identificados o si conviene exage.
rarlos para espolear a la empresa y a la iniciativa
privadas. De todas formas, el hecho de que se logren
0 no todos los objetivos es un buen indicio para
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estimar los resultados del plan. Una evaluacién®
del segundo plan de desarrollo de Uganda indica
que el PIB total aumentd en un 4,4 por ciento al
afio, frente al 6,3 por ciento fijado como objetivo
en el plan. El aumento del PB monetario reveld
considerables variaciones de un afio a otro, segin
los cambios de la produccién agricola. En los dos
primeros afios del plan, el piB monetario aumentd
s6lo en un 2,4 por ciento al afio, debido principal-
mente a la notable disminucién de la produccién
de algoddn y al estancamiento de la produccion de
café a causa del mal tiempo. Al afio siguiente, cuando
ambos cultivos se recuperaron enérgicamente, el PIB
aumentd en un 12 por ciento. Por lo que se refiere
al grado en que se lograron los objetivos de desa-
rrollo para los diversos sectores, hubo diferencias
notables. En el sector agricola, sin embargo, la
discrepancia entre el aumento previsto y el logrado
fue pequeifia.

Como se habia pronosticado, algunas de las hipo-
tesis mds importantes que servian de base para el
segundo plan de desarrollo de Nigeria (1970-74)
han variado considerablemente. Los recursos finan-
cieros disponibles han sido superiores a lo esperado
y lo mismo parece suceder con la riqueza mineral
potencial del pais. Los beneficios totales de las ex-
portaciones de petroleo representaron en 1971 el 55
por ciento de los ingresos totales en divisas. El in-
dice general de crecimiento en 1970/71 se calculd
en un 9,6 por ciento, doble del 4,7 por ciento proyec-
tado para dicho afio en el plan. El problema bdsico
serd distribuir los ingresos netos en toda la econo-
mia, para estimular un desarrollo econdmico general,
especialmente en las zonas rurales, y hacer llegar a
los campesinos y a la poblacién rural una proporcion
equitativa de la riqueza del pais.

Empleo rural en Africa tropical *

El empleo rural no ha sido reconocido como pro-
blema importante en Africa tropical hasta hace muy
poco. La agricultura se basaba en la propia subsisten-
cia, y asi sigue siendo en muchas regiones. Con fre-
cuencia, ademds, se estimaba que la productividad
marginal de la mano de obra dedicada a la agri-
cultura tradicional era nula. Las zonas rurales eran
consideradas como un vivero de trabajadores no
calificados de salarios muy bajos, cuya curva de
aportacion de mano de obra era en general negativa.

En los afios cincuenta mejoraron los servicios mé-
dicos y el indice de crecimiento demogréfico aumentd
rdpidamente. La independencia de muchos paises
africanos en los afios sesenta trajo consigo problemas

« Uganda. Tercer plan quinguenal 1972-76. Entebbe. 1971, p.
' Africa. excluido el Noroeste y Sudéfrica.



de cardcter inmediato y el empleo rural no recibio
la atencion que merecia, siguiendo en vigor las
politicas laborales tradicionales, que no han resul-
tado muy proficuas. El crecimiento demografico anual
de Africa es muy elevado y en muchos paises de este
continente (en el que el porcentaje de la poblacién
total economicamente activa que trabaja en el sector
agricola es el mas alto del mundo, y seguira siéndolo
durante los proximos 20 afios) es superior a un 3
por ciento (Cuadro 2-45). Las mujeres constituyen
una parte sustancial de la poblacion econdmicamente
activa y la mayoria de ellas se dedican a la agricul-
tura.

Aflidase a eso que el Africa tropical cs la uUnica
region del mundo en la que el indice anual de in-
cremento de la poblacion econdémicamente activa en
¢l sector agricola va en aumento, como crece tam-
bién la poblacion que depende de la agricultura, y
esta ultima mas rapidamente que el primero (Cuadros
2-46 y 2-47).

Estos cuadros implican que el peso de la produc-
cion agricola que grava sobre las familias aumentara
sensiblemente y es preciso encontrar medios para
absorber el aumento de la poblacion en las zonas
rurales, problema dificil, especialmente si se quiere
que aumenten los ingresos (y, por tanto, la produc-
tividad) por persona.

Una version moderna de la teoria del vivero de
mano de obra ha llevado a muchos economistas y
planificadores a la conclusion de que es preciso crear
mads puestos de trabajo en el sector industrializado
(urbano) para absorber la corriente de migracion
de zonas rurales. De todas formas, el indice de urba-
nizacion es mucho mds rapido que el de creacién de
nuevos puestos de trabajo, lo que da lugar a indices
altisimos de desempleo y subempleo en las nuevas
enormes ciudades que estin surgiendo en Africa.
Un indice de aumento de la poblacion urbana del
8 al 10 por ciento, unido a una tasa de desempleo del

CUADRO 2-46. — AFRICA TROPICAL:

ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE

CUADRO 2-45. — ATRICA Y TODO EL MUNDO: POBLACION ECO-
NOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR AGRICOLA COMO PORCENTAIJE
DE LA POBLACION TOTAL ECONOMICAMENTE ACTIVA

‘ .
1950 1 1960 ’ 1965 i 1970 1 1975 1 1980 | 1985
| |
.............. Porcentaje ... ...........
Africa . . 84,7 | 80,5 | 78,1 | 75,5 | 72,6 ] 69,2 | 65,1
Total mundial. 64,1 1 57,8 | 54,6 | 51,4 | 48,1 { 45,0 | 41,9

FuenTe: Proyecciones de la poblacion agricola mundial. Boletin
mensual de economia y estadistica agricolas. (Fa0), Yol. 21,
No 1. enero de 1972.

' Incluida Sudafrica.

15 al 20 por ciento, no es cosa infrecuente. La sola
posibilidad de percibir salarios en efectivo en la ciu-
dad basta para atraer a los habitantes de las zonas
rurales, en las que los jornales son mucho mds bajos
y a menudo en especie. Los asalariados representan
una proporcion relativamente pequefia de la pobla-
cion africana.

Los sistemas dc ensefianza han contribuido al
desempleo. El objetivo fijado en 1961: «Africa alfa-
betizada para 1980» ha cedido ei terreno al lema
«Alfabetizacion lo antes posible» (Addis Abeba, 1968),
que es mas realista. En general, la ensefianza no cs
adecuada a una sociedad en la que de un 60 a un
80 por ciento de la poblacion se dedica a la agricul-
tura. Con demasiada frecuencia el sistema de ense-
flanza estd desconectado de las nccesidades y la
situacion real de Africa. Aliena a los jovenes, alfa-
betizdandolos, del trabajo rural, sin conseguir pre-
parar bastantes obreros calificados para las ciudades.
Pocos paises cuentan con una politica nacional bien
definida, que tenga en cuenta la contribucion de las
mujeres al desarrollo agricola como parte integral
del plan total de desarrollo. La aplicacién de politicas
que fomentan el empleo intensivo de capital en las

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR

AGRICOLA E INDICES ANUALES MEDIOS DE AUMENTO, POR REGIONES Y SUBREGIONES, 1950-85

Poblacion Indice anual medio de aumento
! ‘ — $ .

| -1 - 65- 970- | 1975- | 1980-

1950 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | '%9 i %60~ | 1985~ | 1970- | 1975- | 198
.......................... Millares . ... ... Porcentaje ... ... L.

AFRICA . . . . . . . 61 640 69 004 | 73 583 78 727 84 0201 895991 95 711 1,1 k 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3
Africa occidental. . 24 958 27 290 29 146 31 196 33 344 35 696 38346 | 0,9 ‘ 1,3 1,4 1,3 1,4 1,4
Africa central. 9 958 10 944 | 11 411 11 917 12 396 12 882 13 435 0,9 | 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
Africa oriental 25 842 29 791 31 999 34 539 37 156 39 847 42 702 1,4 | 1,4 1,5 1,5 1,4 1,4
Africa meridional . 882 979 1027 i 1075 1124 1174 1228 1.0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9

FUENTE: Proyecciones de la poblacién agricola mundial. Boletin mensual de economia y estadistica agricolas. (FAO). Vol. 21, N° 1.

enero de 1972.
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CUADRO 2-47, — AFRICA TROPICAL: ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LA POBLACION QUE DEPENDE DEL SECTOR AGRICOLA E INDICES
ANUALES MEDIOS DE AUMENTO, POR REGIONES Y SURREGIONES, 1950-85

Poblacion Indice anual de crecimiento
]
1950 | 1960 | 1965 i 1970 | 1975 k 1980 ' 1985 | 1930~ | 1960- | 1965- | 1970- | 1975~ | 1980-
- ! |
.......................... Millares «....ocovviviiiiiinennnenidoneneennnean. Porcentaje oo voovoiiiii,
AFRICA . 131 211 152 818 166 077 181 517 199 119 x 218 719 239 963 1,5 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
|
Africa occidental. . 51994 | 60 176 l 65659 | 72031 | 79410 j §7914] 97373 | 1,5 1,8 1,9 2,0 2,1 2,1
Africa central . 21 435 24 324 ! 23 911 27 734 29 872 ] 32 226 34 824 1,3 1,3 1,4 1,3 1,5 1,6
Africa orfental 56082 | 66414 | 72483 | 79 590 | 875200 96102| 105 11| 1,7 1,8 1,9 1,9 1 1,9 1,8
Africa meridional . 1 680 1 904 1 2024 2 162 1 2 308 2 477 265 1,3 | 1,21 1,3 1,3 1,4 1,4
i ! j \
poblacién agricola mundial, Boletin mensual de economia v estadistica agricolas, (FAO), Vol. 21, No |,

FuenTE: Proyecciones de la
enero de 1972.

ciudades e incluso en el campo ha empeorado esta
situaciéon. El aumento del PIB, con el consiguiente
aumento del empleo, se produce a menudo en sectores
aun insuficientemente preparados para integrar en
su economia las nuevas tecnologias, que requieren
empleo intensivo de capital.

Las diversas formas de abordar el problema del
empleo pueden clasificarse en varios grupos. En
primer lugar estd el cambio «tecnolégico»: con fre-
cuencia se ha recomendado la mecanizacién como
medio de incrementar las oportunidades de trabajo
y la productividad en las zonas rurales. Son pocas
las cifras disponibles a este respecto sobre Africa,
ya que los experimentos en este sector apenas
han comenzado. De todas formas, se han ensayado
muchos programas de empleo de tractores en gran
escala (Ghana, Madagascar, Nigeria, Sierra Leona,
Tanzania y Uganda). Estos programas han reci-
bido abundantes subvenciones y en general han
fracasado, por varias razones de sobra conocidas:
maquinaria no adecuada al medio ambiente local,
mala gestion, escaso aprovechamiento de la maqui-
naria, falta de piezas de repuesto y de servicios de
manutencion. Por otra parte, los tractores y el equipo
no pueden utilizarse con frecuencia mds que en ex-
plotaciones de grandes dimensiones y, por tanto,
no son adecuados para la estructura de la agricul-
tura africana. Es importante para el Africa tropical
recordar que la experiencia de Asia ha mostrado que
la introduccién de maquinaria a gran escala se tra-
duce en una reduccion sustancial de las necesida-
des de mano de obra (10 a 25 por ciento).

Las variedades de alto rendimiento no son atn
comunes en el Africa tropical, si se excepttia el maiz
en Africa oriental y el arroz en Madagascar. Estas
variedades exigen un cultivo mucho mds atento y la
experiencia de Asia muestra que dan lugar a un au-
mento de la demanda de mano de obra de un 20
a 50 por ciento en las explotaciones agricolas.
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Las variedades de alto rendimiento y la mecani-
zacién no constituyen una solucién por si solas.
Son necesarios, ademds, programas de investigacion
y adaptacion. El Instituto Internacional de Agri-
cultura Tropical de Ibaddn (Nigeria) puede desem-
pefiar una funcién rectora decisiva en este aspecto
si se realizasen ensayos en toda el Africa con ayuda
de los centros de investigacion existentes en Zaire
y Costa de Marfil, y la Asociacion para el Fomento
del Cultivo del Arroz en el Africa Occidental. Hasta
la fecha, el Africa tropical se ha limitado a importar
técnicas y conocimientos de otras regiones del mundo.

Es grande la superficie de tierra aun sin cultivar
en Africa y que representa un considerable potencial.
Pero no serd posible ponerla en cultivo sin ayuda
gstatal y publica para las costosas obras de infraes-
tructura, especialmente el riego combinado con el
empleo de variedades de alto rendimiento y el mul-
ticultivo. Aparte de los factores técnicos, son nece-
sarios cambios para asegurar una mejora radical
del acceso a las nuevas técnicas. Existe el peligro de
que una parte importante de los beneficios de los
cambios tecnoldgicos aproveche sélo a los campe-
sinos acomodados, que tienen facil acceso al crédito
y al mercadeo, y a los financiariamente capaces de
adaptarse a la inflacion tecnologica (mayores costos
de los insumos tecnologicos), excluyendo asi a los
mds tradicionales pequefios campesinos, que en {l-
timo término pueden elegir entre no adoptar los
cambios tecnoldgicos o emigrar, ya que son incapaces
de competir, agravando asi el desempleo urbano y
el problema de los ingresos. Asi pues, los servicios
de extension y de crédito son elementos importantes
en todo programa de mejora del nivel de vida rural.

Pero subsiste ain otro problema importante:
«;Qué es lo que hay que producir?» La creacién
de nuevos puestos de trabajo, unida a un aumento
de la productividad del sector agricola, resulta pro-
vechosa para un pais, pero la mejora de la producti-



vidad tiene otras concomitancias. El indice de ex-
pansion de la «revolucion verde» puede superar
el aumento de la demanda y de eso a encontrarse
con excedentes mundiales la distancia no es mucha.
En Africa tropical, la primera respuesta a esta cues-
tion se encuentra en el objetivo explicito de lograr
la autosuficiencia e¢n los productos alimenticios bd-
sicos y, siempre que sea posible, reemplazar los ali-
mentos importados de consumo cotidiano por otros
producidos localmente (sustitucién de las importa-
ciones). Esto entrafia una reduccién del comercio
interregional, ya que la mayoria de los paises en
cuestidn producen los mismos productos. Por lo
que se refiere al comercio internacional, una produc-
cién agricola no planificada deterioraria atn mds
las condiciones de intercambio y, a nivel local, ace-
leraria el desempleo. Para atender en parte a su
responsabilidad, los paises desarrollados podrian
preparar acuerdos infernacionales para estabilizar
los precios de los productos bdsicos, permitiendo
asi a los paises en desarrollo planificar qué productos
se proponen obtener (diversificacién) y su estruc-
tura de produccion.

Cuando es posible hacer una eleccion, los paises
africanos tienden cada vez mds a promover el em-
pleo de métodos que requieren gran cantidad de
mano de obra, tanto en las zonas urbanas como en
las rurales. Los problemas de la migracién rural-
urbana se intentan resolver a corto plazo. En Kenia,
por ejemplo, en 1964 y 1970 se ensayd un acuerdo
tripartito por el que el Gobierno y los empleadores
se comprometian a incrementar el nimero total de
empleos en un 10 y un 15 por ciento respectivamente,
mientras los sindicatos convenian en aplazar por
12 meses toda peticion de aumento de salarios.
Esta mayor oportunidad de empleo dio lugar a
una afluencia neta de aspirantes a puestos de trabajo
e hizo que las empresas redujeran la contratacion,
para asimilar el obligatorio aumento de personal.
Al mismo tiempo se expropiaron grandes haciendas,
que se dividieron y distribuyeron entre los campesinos
africanos.

En Africa occidental y oriental se han aplicado
restricciones a los movimientos migratorios. En Africa
occidental se ha insistido sobre todo en la restriccion
de las migraciones intrarregionales, por miedo a que
los inmigrantes extranjeros entren en competencia
con la mano de obra local. En el Africa oriental lo
que se restringen son los movimientos migratorios
dentro del pais. El programa «Travail pour tous» en
Mauricio aspira a crear puestos de trabajo con sala-
rios inferiores al minimo legal para realizar obras
publicas. Este programa desaparecerd cuando se con-
siga crear mds puestos de trabajo con soluciones a
largo plazo.

Los planes de muchos paises (Costa de Marfil,
Ghana, Madagascar, Mauricio y Africa oriental en
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general) contienen politicas a largo plazo para in-
creimentar los ingresos, pero son pocos los resultados
obtenidos hasta la fecha. Actualmente se reconoce
que para frenar los movimientos migratorios de las
zonas rurales a las ciudades es esencial mejorar el
medio ambiente rural.

Estdn en curso en Africa programas de riego en
gran escala, que constituyen un requisito previo para
la explotacién mds intensa de variedades de alto
rendimiento. El rio Senegal, las presas de Inga y
de Zambesi, la ampliacién del lago Alaotra en Ma-
dagascar y el programa de riego en Mauricio son
algunos de los muchos proyectos dispersos por la
geografia africana, pero en conjunto afectardn a
menos del 1 por ciento de las tierras de labor de
1985. En algunas partes de Tanzania (torrentes de
montafia), Nigeria, Chad y Camerin (pozos poco
profundos) se estdn realizando pequefios programas
de riego de importancia secundaria.

El empleo rural en Africa tropical no puede resol-
verse solo creando nuevos puestos de trabajo en
los sectores urbanos o industriales. Es necesario
preparar al mismo tiempo una solucidon en el sector
rural. Debe concederse prioridad al sector agricola,
insistiendo en la mejora del nivel de vida. A tal
fin, es necesario introducir cambios tecnolégicos bien
equilibrados y atentamente controlados, sin olvidar
que si al mismo tiempo no se crean estructuras ins-
titucionales ¢ incentivos para la produccidn agricola
en el plano nacional, regional y mundial, dichos cam-
bios tecnoldgicos tendrdn cfectos contraproducentes.

Paises menos desarrollados

Muchos paises de Africa tienen un indice de alfa-
betizacion del 20 por ciento o menos, una renta por
habitante inferior a 100 dolares o en torno a esa
cifra, y un P18 en el que los productos manufacturados
representan un 10 por ciento o menos. La Asamblea
General de las Naciones Unidas, en el marco del
Segundo Decenio para el Desarrollo, ha aceptado
una lista de 25 paises que reiinen estas condiciones.
La lista incluye 16 paises africanos, que higuran entre
los «menos desarrollados» de los paises en desa-
rrollo™. En una segunda lista que se limita a paises sin
salida al mar, 13 de los 20 incluidos son africanos®™.

Estas listas serdn probablemente modificadas, al
aplicarse nuevos criterios para la elegibilidad.

Un resultado positivo de la Tercera Conferencia
sobre Comercio y Desarrollo (uncTaDp 111), cele-
brada en Chile en abril-mayo de 1972, fue la adop-
cion de «medidas especiales» en favor de los 25

“ Alto_Volta. Botswapa, Burundi. Chad. Dahomey, Etiopfa.
Guinea, Lesotho. Malawi. Mali. Niger. Rwanda. Somalia, Sudén.
Tanzania y Uganda. . . ,

“ Alto Volta, Botswana. Burundi. Chad. Lesotho. Malawi. Mali.
Niger. Republica Centroafricana. Rwanda. Swazilandia. Uganda
y Zambia.



paises menos desarrollados a fin de que alcancen
el mismo nivel de los otros paises en desarrollo.

En los paises menos desarrollados de Africa, la
agricultura aporta la mayor contribucién al riB,
da trabajo a una gran proporcion de la poblacidn
total activa y, con frecuencia, es importante para la
balanza comercial. A pesar de ello, la agricultura
es por definicién tradicional y de subsistencia, con
pocos medios de produccion no procedentes del
sector y una productividad muy baja.

La mejora de la agricultura constituye parte vital
de todo movimiento tendente a mejorar la renta na-
cional en estos paises africanos menos desarrollados.
Es preciso preparar planes efectivos para lograr este
objetivo, con ayuda de los paises desarrollados y en
desarrollo. A tal fin es esencial una mejor coordina-
cidén y puede ser preciso modificar el sistema de asis-
tencia. Es preciso que las subvenciones y los prés-
tamos en condiciones de favor y a largo plazo sean
mayores, para reducir, al menos, la pesada carga
que representa ya atender a la deuda publica. Al
evaluar la contribucién relativa de un proyecto a
la mejora del nivel de vida de un pais debe prestarse
mds atencidon a otros aspectos, ademds de al finan-
ciero. La asistencia podria, ademds, adoptar la
forma de exencidn de cupos comerciales, concesiones
aduaneras especiales y otros incentivos para facili-
tar el comercio.

SUDAFRICA

Aunque el indice de crecimiento econdmico de
Sudéfrica fue algo mds bajo en 1971, el PIB aumentd
sin embargo en un 10 por ciento aproximadamente,
a precios corrientes o en un 4 por ciento a precios
constantes. Las politicas monetarias y fiscales res-
trictivas absorbieron una gran parte del exceso de
la demanda. Sin embargo, el indice de precios de
consumo aumenté en un 5 por ciento aproximada-
mente, aumento que fue algo superior en lo que res-
pecta a los alimentos. Aumentd el déficit comercial
y la crisis monetaria internacional impuso una pre-
sién repentina sobre las reservas en divisas que eran
ya relativamente bajas. A fines de noviembre de 1971
se anunciaron medidas para restringir las importa-
ciones, y en el mes de diciembre se devalud el rand.

Produccion agropecuaria e ingresos

La produccidn agropecuaria alcanzé un volumen
récord en 1971, superior en un 13 por ciento a la de
1970 y en un 5 por ciento a la anterior produccién
mdxima registrada en 1967 (Cuadro 2-43). Gracias
a las lluvias superiores a la media, las condiciones
de cultivo fueron por lo general favorables y la tota-
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lidad del aumento de 1971 correspondié a la produc-
cién de cultivos agricolas. La cosecha de maiz (8,6
millones de toneladas) fue mucho mayor que la del
aflo anterior y viene en segundo lugar después dg Ia
cosecha récord de 1967. La produccion de trigo
mantuvo la tendencia ascendente de los aflos tltimos
con otro aumento del 16 por ciento; la produccidn
de 1970 se aproximd a la cifra calculada para las
necesidades internas, y la de 1971 las superd con un
margen considerable. Las lluvias abundantes hicieron
que la produccién de azlcar se recuperara desde su
bajo nivel de 1970 y registrara en 1971 la segunda
cosecha mds grande de la historia. La produccién de
frutos citricos y tropofitos fue también mads alta,
lo mismo que la de casi todos los demds cultivos.

El nivel global de la produccién ganadera de
Suddfrica no registré cambios en 1971. La corta de
lana volvié a bajar en un 7 por ciento con respecto
al nivel de 1970 y en el 23 por cicnto con respecto al
promedio de 1967-69. La produccidon de carne de
vacuno mayor y menor fue ligeramente mayor por
tercer aflo consecutivo, pero se mantuvo alin en
una cifra inferior al promedio de 1965/66. La pro-
duccién de carne de cerdo también aumentd, pero
se comunican escasos cambios en la de otros pro-
ductos pecuarios. Durante el periodo de 12 me-
ses que concluyd en agosto de 1971, el nimero
de cabezas de ganado vacuno, porcino y caprino
disminuyd en pequefia proporcidén. Se calcula que
el namero de cabezas de ganado ovino ha dismi-
nuido en casi el 8 por ciento durante el mismo periodo,
como resultado en gran parte del plan del Gobierno
para la reduccidon de los rebafios, medida de conser-
vacion destinada a evitar el pastoreo excesivo.

El indice de los precios recibidos por los agricul-
tores en Suddfrica en 1970/71 tuvo un promedio su-
perior en un 4 por ciento aproximadamente. Los
precios de los productos agricolas subieron casi un
3 por ciento, y la subida alcanzd un 15 por ciento
en el caso de los productos horticolas como resultado
principalmente del alza de los precios de las hortali-
zas. Los precios de los productos del ganado también
subieron aproximadamente en un 3 por ciento, pues
la fuerte baja de los precios de la lana y el pelo de
camello quedaron mds que compensados por las
alzas de los precios de los productos de matadero
(8 por ciento) y de los productos ldcteos (6 por ciento).
El indice de los precios de los elementos necesarios
para la agricultura tuvo un promedio superior en
un 4 por ciento aproximadamente en 1970/71, que
alcanzé a todos sus componentes. Aunque los ingre-
sos agricolas brutos fueron en 1970/71 ligeramente
superiores al nivel mdximo registrado en 1967/68,
se calcula que los ingresos agricolas netos han sido
inferiores en un 5 por ciento, ya que el volumen
de los insumos utilizados ha sido mayor y sus precios
mds altos. Los ingresos agricolas netos en 1970/71



se mantuvieron a un nivel aproximadamente igual
al de 1969/70; la mayor parte de los ingresos adicio-
nales procedentes de la mayor cosecha de cereales
de verano de 1971 so6lo se hardn efectivos durante
el aflo agricola 1971/72.

El informe final presentado al Gobierno por su
Comisién de Investigacién de la Agricultura expre-
saba serias preocupaciones por la gran proporcion
de unidades agricolas pequefias y antiecondmicas y
los correspondientes bajos ingresos de este sector
de la poblacidon agricola sudafricana. La Comisidn
propugna la reestructuracién de esas unidades en lo
que respecta al tamafio, los sistemas de labranza,
los métodos de administracidén y la transferencia de
los agricultores desplazados por estas medidas a
empleos en otros sectores. Entre sus recomenda-
ciones, la Comision incluia la necesidad de una clasi-
ficacion selectiva de los solicitantes de créditos agri-
colas y la concesion de los mismos a sélo aquellos
agricultores que tuvieran o pudieran adquirir conoci-
mientos de gestion adecuados y poseyeran unidades
agricolas de tamafio econdémico. Proponia también
que los créditos agricolas se otorgaran a titulo pro-
visional y que se completaran con un servicio eficaz
de asesoramiento en materia de gestion.

Comercio de productos agropecuarios

El nivel del comercio exterior de Sudifrica en
productos agropecuarios fue generalmente mds bajo
en 1971. Las exportaciones disminuyeron en un 4
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por ciento en volumen y en un 7 por ciento en valor.
También las importaciones fueron inferiores en un
8 por ciento en volumen y en un 6 por ciento en valor,

Por segundo afio consecutivo el volumen de expor-
taciones de lana (79 000 toneladas) disminuyé consi-
derablemente. Los precios volvieron a bajar sensible-
mente; su valor (60 millones de ddlares de los Estados
Unidos) fue alrededor del 33 por ciento inferior al de
1970 y del 55 por ciento al de 1969. El valor de las
exportaciones de lana fue superado en 1971 por el
de las de aztcar y maiz. Aunque el volumen de las
exportaciones de azlcar fue ligeramente inferior, los
precios fueron mds altos y el valor de las exporta-
ciones de 1971 (80 millones de ddlares) aumentd en
un 18 por ciento aproximadamente. Los envios de
maiz disminuyeron en un 5 por ciento aproxima-
damente en volumen y valor. Las exportaciones de
naranjas aumentaron en un 9 por ciento pero, siendo
los precios mucho mds bajos, disminuyeron en un
30 por ciento en valor. Las exportaciones de manzanas
y uva aumentaron tanto en volumen como en valor.

Las importaciones sudafricanas de algoddn si-
guen aumentando y experimentaron un progreso de
un 6 por ciento en volumen y de un 20 por ciento
en valor. Las importaciones de arroz aumentaron
aproximadamente la cuarta parte en volumen y en
valor. Las importaciones de productos ldcteos (man-
tequilla, queso y leche en polvo) siguen creciendo
rapidamente, siendo el valor de las mismas en 1971
(18 millones de dolares) un 75 por ciento mayor que
en 1970 y casi nueve veces mayor que en 1969.






Capitulo 3.

Caracteristicas del Primer Decenio para el
Desarrollo {1960-70)

El Primer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se distinguid por el comienzo de un alen-
tador cambio de actitud frente al complejo de la
evolucion rural y agricola del Tercer Mundo. Lle-
vados por su ansia comprensible de lograr un creci-
miento y expansion econdomicos rapidos, los paises
en desarrollo habian tendido a dejar de lado las
enormes potencialidades de sus sectores rurales mads
alejados, con el resultado de que empezo a acentuarse
peligrosamente la division entre los sectores urbano
y rural. En Ia historia de los primeros pasos de muchos
paises en desarrollo las sociedades urbana y rural
estaban relativamente bien integradas; las villas y
ciudades eran los centros de la administracion, la
cultura, el comercio y la artesania, asi como los mer-
cados para los productos de la tierra. Con la reper-
cusion de la tecnologia occidental y de la industriali-
zacion, los centros urbanos han crecido en volumen
e importancia, y la brecha que separaba a la ciudad
del campo se ha convertido en un verdadero abismo.
El sector urbano ha crecido; el sector rural se man-
tiene dentro de la tradicion, aislado y remotamente
alejado de las infraestructuras sociales y economicas
que estan surgiendo en las ciudades. Durante dema-
siado tiempo se ha desdefiado esta situacion con el
resultado de que los prodigiosos recursos naturales y
humanos de las zonas rurales no s¢ han puesto al
servicio del desarrollo.

Una nueva conciencia de la importancia de las
poblaciones rurales para el desarrollo esta llevando
en casi todos los paises a la realizacion de intentos
positivos para corregir el desequilibrio y se empieza
a apreciar el hecho de que es preciso asignar al sector
rural una parte mayor de los recursos productivos.

De acuerdo con este cambio de actitud, ha aumen-
tado enormemente el numero de instituciones de
ensefianza agricola y el de licenciados y diplomados
que salen de ellas . Estas realizaciones han contado

"En los paises de América Latina. por ejemplo. el niimero de
Facultades de agricultura, zootecnia. mgemcrla dgrlCOld ¥ ciencia
forestal aumento cntre 1964 v 1969 de 15 a En Asia. entre
1957 vy 1968. el numero de mstntucroncs de enscndnm agricola
superior aumenté en mds del 150 por ciento y ¢l niumero de licen-
ciados en un 250 por ciento. La proporcion de licenciados en agri-
cultura con respecto al numero total de graduados en todas las
disciplinas aumento también del 2,9 al 3.5 por cicnto.
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con ayuda bilateral y multilateral, pero las iniciativas
han sido sobre todo autonomas como resultado de
la percepcion creciente del potencial del sector no
urbano.

Es comprensible que se cometieran muchos errores
en aquellos primeros tiempos, que se confundieran
las prioridades y que s¢ aplicaran erroneamente los
escasos recursos. Con demasiada frecuencia se ha
invertido la pirdmide de la ensefianza y la capacita-
cion, recargandola con un gran numero de estudiantes
de nivel superior, sin prestar apenas atencion a los
niveles mas bajos. Esta inversion puede comprobarse
en muchos paises y es especialmente aguda, por
ejemplo, en Egipto y en muchos paises de América
Latina en los que hay un exceso de graduados de
alto nivel. Por lo general, al no disponer de muchos
conocimientos técnicos para basar en ellos el sistema,
¥y, en su ansia por obtener resultados rapidos, muchos
paises en desarrollo no han realizado suficientes
cxperimentos con sistemas de ensefianza y capaci-
tacion directamente relacionados con sus necesidades.

Una de las dificultades principales para el estable-
cimiento de sistemas efectivos de ensefianza y capa-
citacion agricolas ha sido la falta de un planea-
miento adecuado, que ha dado por resultado la falta
de coordinacion entre los diversos elementos de esos
sistemas y los otros agentes del desarrollo. Ello se
ha debido en parte a los intereses antagonicos de
los diversos ministerios y departamentos, los cuales
quieren expresar su opinion y asumir la responsabi-
lidad del planeamiento y ¢l desarrollo de la ensefianza.
Los ministerios de agricultura han solido intervenir
al nivel medio y profesional, y los ministerios de
educacion a los niveles mas altos. La dicotomia
resultante ha ejercido un efecto restrictivo; especial-
mente en los casos en que no existia ninguna forma
de autoridad. Pese al considerable numero de expe-
rimentos realizados con diferentes sistemas, métodos
y planes de ensefianza y capacitacion agricolas, ha
brillado por su ausencia un esfuerzo para derivar
criterios basados en la experiencia del pasado. Un
aumento de la labor de investigacion en esta esfera
habria sido de gran valor tanto en el plano nacional
como en ¢l internacional.

En muchos casos la ensefianza agricola institucional
se ha visto perjudicada por el empleo de modelos



exdticos trasplantados, con pequefias modificaciones,
de paises que los elaboraron para responder a situa-
ciones fisicas, econdmicas y sociales diferentes. No
es ningin error aprovechar la experiencia de otros;
todas las culturas y sus sistemas educativos de apoyo
han sido eclécticos desde los comienzos de la historia.
El peligro estriba en que el modelo se convierta en
un fin por si mismo y no en el medio para alcanzar
un fin. Ello ocurre especialmente cuando un sistema
educativo importado se vuelve rigido e inflexible
debido a la falta de confianza de los que lo ponen en
préctica cuando se encuentran a gran distancia del
ambiente cultural en que tal sistema fue creado.

Deben abrir el camino las universidades, en sus
facultades de agricultura y desarrollo rural; su influen-
cia tendrd que ser dominante en todas las jerarquias
administrativas y educativas. Sin embargo, suelen ser
ellas las que en su deseo de estimular y mantener su
prestigio académico internacional, son las mds infle-
xibles y las que menos quieren arriesgarse a realizar
experimentos. También, en muchos paises en desa-
rrollo, las universidades disponen de relativamente
poca autonomia.

Una parte de la responsabilidad de este fracaso
en la planificacién corresponde a la ayuda bilateral
y multilateral. La ayuda se ha ocupado demasiado
de los aspectos tecnoldgicos y especificos de la pro-
duccién agricola. Incluso en esta esfera ha existido
con frecuencia un gran desequilibrio entre los diversos
niveles de la ensefianza y la capacitacion. Se ha
prestado una atencién excesiva a la capacitacién
institucional, desdefiando la capacitacién menos for-
mal de cardcter continuo. Debe admitirse que esta
Gltima presenta dificultades iniciales mucho mayores,
pues exige raras cualidades de direccidén y experiencia.
Ademds, los planes de ensefianza, extensién y ca-
pacitacion menos formales orientados al desarrollo
deben, por su misma naturaleza, originarse dentro
del pais, aun cuando la orientacidén y la competencia
técnica vengan de paises desarrollados. Un ejemplo
de la ineficacia relativa de una organizaciéon de ex-
tensién trasplantada es la de la zona andina de Amé-
rica Latina, en la que se ha empleado el régimen
estadounidense de actividades de extensién, con pe-
quefias modificaciones insuficientes para ajustarlo a
las necesidades muy especificas de un ambiente social
y tecnolégico totalmente diferente ®.

ENSENANZA SUPERIOR

El Primer Decenio para el Desarrollo ha registrado
un progreso de la ensefianza agricola superior en
casi todo el mundo en desarrollo. Los gobiernos

® Bstados Unidos. Agency for International Development, Ex-
tension in the Andes: an_evalugtion of official U.S. assistance_ to
agrtculgural extension service. Washington, D.C.. {971. Evaluation
paper
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han iniciado programas ambiciosos y las universida-
des, facultades y otras instituciones post-secundarias
han recibido una parte considerable de los recursos
disponibles. Existe la conviccién universal de que
el desarrollo econdmico y el crecimiento dependen
bdsicamente de la disponibilidad de personal alta-
mente capacitado. Durante este decenio ha sido
notable la ampliacién de las universidades ya exis-
tentes y la creacién de nuevas instituciones y, si bien
la ensefianza agricola en muchos paises no ha conse-
guido recibir la atencién y los recursos financieros
de sus rivales mds prestigiosos (como los estudios
de derecho, medicina, ciencias sociales ¢ ingenieria),
si ha conseguido considerables progresos.

Diversas universidades agrarias generales se han
creado recientemente, sobre todo en Asia, para aten-
der a las comunidades rurales ®. Estas universidades
no sélo abarcan casi todos los niveles de la enseflanza
y capacitacién agricolas, sino que también se ocupan
de intereses mds amplios que incluyen todo el com-
plejo del desarrollo rural y participan activamente
en los trabajos de sus comunidades regionales. Es
creencia general que se ha perdido mucho con la
disgregacion de la ensefianza y capacitacion agricolas
en las partes en que hoy se divide arbitrariamente.
Seria muy beneficioso agrupar en un recinto univer-
sitario todos los intereses de la ensefianza, la capaci-
tacién, la extensiéon y la investigacién, asi como las
disciplinas y estudios interconexos que participan en
el desarrollo rural coordinado. Situadas al exterior
de los grandes centros urbanos, estas universidades
deben desempefiar un papel muy influyente en la
superacion del bajo nivel social de la vida en el campo
que constituye el obstdculo primario al desarrollo
cultural y social y al progreso econdmico de los sec-
tores no urbanos. El aislamiento de la ensefianza
agricola superior con respecto a una participacion
directa en la vida de la comunidad rural ha sido una
de las causas de su escasa eficacia.

ENSENANZA AGRICOLA DE GRADO MEDIO

La ensefianza y la capacitacion agricolas de grado
medio se han visto muy perjudicadas por la incerti-
dumbre y los constantes cambios. En muchos paises
son las que han alcanzado un menor desarrollo pese
a que tienen una importancia vital, especialmente en
las primeras fases del desarrollo nacional cuando se
necesitan técnicos de nivel medio para trabajar en
puestos oficiales de extensidn o labores de campo.
La enseflanza de grado medio ha sufrido del hecho
de no ser mds que una pdlida imitacidén de las facul-
tades universitarias de agricultura, siendo asi que la
capacitacién necesaria para crear un técnico verda-

*En 13 paises de Asia. el 10 por ciento de las instituciones uni-
versitarias que ofrecen ensefianza agricola son universidades agri-
colas propiamente dichas. y les corresponde una cuarta parte
del nimero total de estudiantes de agricultura.



deramente competente debe ser radicalmente dife-
rente de la que se imparte a niveles mds altos. El
régimen de la capacitacion de grado medio ha seguido
también el de paises mds adelantados. Su tendencia
estd excesivamente vinculada a las necesidades de la
administracién publica y demasiado apartada de las
necesidades presentes y futuras del desarrollo agricola.

Una institucion de grado medio que trate de emular
los niveles mds altos destruye su propia razén de ser.
Muchos de los instructores en este sector (y de sus
estudiantes) proceden de ambientes urbanos que
carecen de experiencia agraria.

Su experiencia con respecto a lo que podriamos
llamar el laboratorio social suele ser lamentable-
mente insuficiente y tanto los profesores como los
alumnos desprecian con demasiada frecuencia los
trabajos précticos. Es ésta una esfera en la que tiene
importancia critica la capacitacion de los instructores.
Si los instructores de grado medio son producto del
sistema existente o licenciados recién salidos de la
universidad, tenderdn a perpetuar un sistema de
capacitaciéon que deja mucho que desear y que estd
muy alejado de las necesidades prdcticas.

Seria util que el término « de grado medio » pu-
diera suprimirse del vocabulario de la capacitacion
agricola. No es un grado medio entre la ensefianza
agricola superior y la capacitaciéon profesional, sino
que deberia ser considerada por derecho propio como
la capacitacién prdctica de técnicos agricolas. Tam-
poco es necesario realizarla en forma de cursos insti-
tucionales de dos o tres afios de duracidén. Existe un
amplio margen para realizar experimentos por medio
de breves cursos periddicamente repetidos, con lo
que se asegura que los cursillistas no queden alejados
de los trabajos prdcticos.

Se han realizado con éxito varios intentos de crear
centros de capacitacidn de agricultores de diversos
tipos, como por ejemplo en Africa oriental, pero
este contacto directo y costoso con los agricultores
y sus familias ha logrado pocos progresos en este
decenio. Sin embargo, se han efectuado con éxito
algunos Intentos de poner a punto proyectos glo-
bales de desarrollo que cubren esferas especificas en
las que se han incluido la enseflanza y la capacita-
cién y que en gran parte se han realizado acertada-
mente en forma extraoficial y no institucional. El
proyecto Comilla en Bangladesh, el proyecto pacca
en Afganistdn y el proyecto Cadu en Etiopia (estos
dos ultimos financiados por Suecia) se presentan &
nuestros ojos como ejemplos de los que se pueden
derivar ensefianzas provechosas.

Objetives del Segundo Decenio para el Desarrolio

Las experiencias del pasado forman la base de las
actuaciones futuras, pero deben comportar asimismo
un andlisis critico objetivo. Las deliberaciones de la
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Conferencia FAO/Unesco/oIT * sobre Ensefianza y
Capacitacion Agricolas ® celebrada en Copenhague
indican la necesidad de hacerlo asi. La Conferencia
procuré una base excelente para un andlisis critico
mds detallado, pero era de por si un centro de deli-
beraciones demasiado amplio para permitir el plan-
teamiento detallado y constructivo de las cuestiones
que deben realizar todos los paises. Debe estimularse
a todas las regiones a que examinen su propia situa-
cion guidndose por las orientaciones de la Confe-
rencia.

Esto se ha realizado ya en parte en algunas regio-
nes °. Los estudios por paises en la esfera de la mano
de obra agricola capacitada y los sistemas educativos
e institucionales y servicios que ha de prestar la
FAO en 1972-73 en diversos paises, constituirdn pro-
bablemente un paso constructivo. Tales estudios
tratardn principalmente de las necesidades de mano
de obra capacitada en el sector agricola y tendrdn
dos objetivos principales: primero, proporcionar a
esos paises un andlisis completo de sus sistemas de
instituciones y servicios agricolas, y evaluar sus
consecuencias con respecto a las necesidades de mano
de obra capacitada y al planeamiento de la ensefianza;
segundo, estimular, por conducto de las instituciones
nacionales en cada caso, un interés y actividades
persistentes en el sector de la mano de obra agricola
y de la planificacion y metodologia de la ensefianza.
La enseflanza y sobre todo la capacitacion han
sido perjudicadas en el pasado por orientarse dema-
siado directamente a la produccidon, y la propia
produccién se ha limitado demasiado a los productos
primarios de la explotacién agricola. No hay duda
de que es importante para la preparacién de la muta-
cion y el desarrollo del sector no urbano considerar
que los productores estrictamente agricolas no cons-
tituyen mds que un elemento, por mucha que sea
su importancia, de la comunidad. (El término « no
urbano » se emplea aqui conscientemente en lugar del
de «rural» o «agrario», términcs que tienen de-
terminadas caracteristicas histéricas que los limitan o
confinan.)

Los que se ocupan activamente de la enseflanza y
la capacitacién deben recordar siempre que éstas
constituyen s6lo uno de los insumos necesarios para
el desarrollo agrario y que debe ocupar su lugar
en medio de otros muchos insumos esenciales entre

‘Orgamzacnon de las Naciones Unidas para la_Agricultura y
la Alimentacién: Organizacion de las Naciones, Unidas para la
Educacién. la Ciencia y la Cultura: Organizacién Internacional
del Trabajo.

s gao/Unesco/orr. Informe de la Conferencia Mundial sobre
Enseiianza v Capacitacidn Agricolas. Copenhague. Dinamarca. 28
/Illlo 8 agosto 1970, Vol. 1, Actuaciones de la Conferencia. Roma,
1971

s Commonwealth Conference on Education in Rural Areas.
Ghana. 1970. — Conferencia de¢ la FA0 sobre extension y juventud
rural en América Latina, Chiclayo. Perd. 1970. — Fao Ad_ hoc
Consultation on Intermediate Agricultural Education for Fran-
cophone Central Africa. Accra. 1971. — rao Ad Hoc Consulta-
tion on Intermediate Agricultural Education for the Near East.
Khartoum, 1971.



los que se cuentan los sistemas de tenencia de la tierra,
la estructura de los precios, la elaboracion, ¢l merca-
deo, ¢l transporte, las comunicaciones, la provision
de servicios auxiliarcs, y asi succsivamente. Estdn
situadas en la fila de espera, pero esta fila es muy
larga.

Las medidas en materia de ensefianza y capacita-
cidn que sc necesitan para apoyar el desarrollo rural
son de una variedad tal que induce a confusion, pero
si se quicre que tengan chicacia deberdn estar orien-
tadas a la cstrategia total del desarrollo y estrecha-
mente integradas con ella. Esto es muy fdcil de decir,
pero jcudl es su pertinsncia con respecto a circuns-
tancias mas concrctas? Los comentarios gencrales
de cste tipo han llenado durante demasiado tiempo
numerosas pdginas de informes bicn intencionados
pero sin contacto con la realidad. Véase, por ejemplo,
el caso de la revolucidn verde, con su potencial dind-
mico. Como es bicn sabido, el primer paso decisivo
en esta materia fuc el de las mejoras genéticas directas,
pero ¢stas implicaban una actitud totalmente nueva
de los productores accrca dc sus insumos: su uso
de agua, fertilizantes, plaguicidas, ¢ incluso de sus
sistemas de cultivo; los cultivos productivos de breve
duracion abricron la posibilidad del policultivo. La
inversidbn cn esos insumos s¢ hizo potencialmente
rentable ¢ incrementd la demanda de crédito, planteo
problemas de mercadeo c¢ inicid en realidad la conver-
sion dc la agricultura de subsistencia a una cconomia
comercial. Esta situacidn exige un planeamiento in-
tegrado de la ensefianza y la capacitaciéon, oficial y
no oficial, en apoyo de esa transformacion?. Los
insumos cducativos pueden variar desde los nuevos
métodos de capacitacién y formacidn dentro del
oficio de los técnicos a una revisidon completa dcl
sistema de extension y a un scrvicio mads dirccto con
las familias de los agricultores que les permita ajus-
tarse a los nuevos niveles de vida. El proycecto Cadu
rcalizado en Etiopia por c¢l Organismo Sueco de
Desarrollo Internacional (siDA) ha permitido obtener
datos valiosos en relacién con los problemas del
desarrollo integrado después de la introducciéon de
las varicdades de alto rendimiento.

PLANEAMIENTO DE LA ENSENANZA

El plancamicnto de la cnsefianza es una csfera
relativamente nucva que precisa de un mayor volu-
men de investigacion. En 1963, la Unesco cred el
Instituto Internacional de Plancamicnto de la Edu-
cacion, pero la labor rebasa las posibilidades ofre-
cidas por los recursos de una sola institucidn y existe
la necesidad creciente de realizar investigaciones re-
gionales mus sistemadticas oricntadas al desarrollo

Por ejemplo. en los bloques de desarrollo comunitario de la
lndm en que se introdujeron variedades de alio rendimiento. el
personal de los servicios de extension se ha duplicado con creces.
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dc las comunidades rurales. Existe aqui un margen
considerable para una mayor asistcncia por parte
de los organismos de las Naciones Unidas asi como
dc otras fuentes de ayuda multilateral. El planea-
miento de la ensefianza abarca una amplia csfera
que comprende la determinacion de los costos y los
beneficios, los métodos y criterios de la financia-
cién, los aspectos rclativos a la mano de obra, los
estudios monograficos y la evaluacion de los proce-
sos del planeamicnto. Tendrd que adoptar el método
del andlisis sistemdtico siguiendo las oricntacioncs
tan acertadamente propugnadas por Philip Coombs 8.

Hasta fecha reciente, la experiencia cn ¢l campo del
plancamiento de la enscfianza sc habia limitado a
algunos tanteos con pocas ocasioncs de realizar una
evaluacién objetiva. Si se quicre cvitar ¢l derroche
de los escasos rccursos disponibles, ¢s esencial que
sea sometida a una investigacion critica con objeto
de que los responsables de la cstrategia cducativa
puedan disponer de criterios para basar cn cllos
sus decisiones. La importancia de que estas personas
hayan rccibido capacitacidon en la csfera en que tra-
bajan — o pucdan disponer dc los scrvicios de per-

competencia técnica en este terreno sigue siendo ain
lamentablemente escasa.

La necesidad de la investigacion no sc¢ detienc en
las fases de planeamicnto. Deberd proseguir a través
de todo ¢l proceso relativo a materias tales como el
contenido de los cursos, los métodos docentes, la
capacitacidn de los profesorcs, la estructura de las
instituciones y la esfera atin mds importante cubicrta
por la ensefianza extraoficial.

Como ha habido un gran desequilibrio en los grados
de importancia atribuidos a la ensefianza supcrior
si se comparan con los otros niveles, también se ha
insistido cxcesivamente cn la ensefianza oficial dcs-
defiando la instruccidon de cardcter continuo. Esta
exige urgentemente quc se le preste mayor atencion
en cl decenio proximo, ya que habrd dc desempefiar
una funcidén vital cn ¢l desarrollo rural ®. La cnsc-
flanza institucional resulta cada vez mds cara, y
aun cuando constituye un importante cslabon de la
cadena educativa, no puede alcanzar cfectiva o direc-
tamente a mds de una fraccidn de la comunidad rural,
excepto ein lo que sc refiere a la ensefianza general
primaria. La dificultad con que tropicza la cnsefianza
extraoficial cs que depende en gran medida de la
personalidad y, por lo general, no cuenta con un
foco fisico natural como el edificio institucional de
una cscucla o facultad. No ocupa ningin lugar
particular en la estructura social ni sc ajusta a ningn

 Philip. Coombs. El planeamiento de la ensefianza agricola.
En rao/Unesco/oir, Informe de la Conferencia Mundial sobre Fu-
sefianza y Capacitacion Agrlcolas Cupmzlmgue Dinamarca, 28
Julw 8 agosto 1970, Vol. 1, p. 151-154, Roma,

* Véase Unesco. Repwt of the Unescu Tuternational Commission
on the Development of FEducation, Paris, 1972.



programa concreto; sin embargo, entra en todas
partes: en un club juvenil, en una asociacion de agri-
cultores, en un curso para mejorar la vida familiar,
en una labor en favor de los abandonados o en un
seminario para los miembros de una cooperativa.
Es, o debe ser, parte integrante de los servicios de
extension agricola.

La ensefianza extraoficial puede atender a nece-
sidades esenciales, no sélo en forma mds econdmica
sino también mds positiva y eficaz que muchas insti-
tuciones y sistemas oficiales. El problema estd en
la forma mejor de movilizar esta eficacia. Cubre un
dmbito tan amplio que no es susceptible de defini-
cion, y debe estar lo mds desligada posible de los
organismos oficiales y del mecanismo administrativo
del Estado. Su iniciativa debe proceder de la propia
comunidad rural, si quiere llegar a ser una fuerza
efectiva, pero en sus comienzos tiene que ser apoyada
y orientada ¥

También es esencial que el dmbito de la ensefianza
y capacitacion extraoficiales sea puesto en conoci-
miento de los estudiantes de las instituciones docentes
oficiales con objeto de que todos aquellos que hayan
pensado realizar trabajos de cualquier tipo en las
zonas rurales se den cuenta de su potencial. Esto se
aplica, en especial, a los capacitados en servicios
de extension. El agente de extensidon en un pais
en desarrollo es mucho mds que un mero transmisor
de datos tecnolégicos; es, o debe ser ante todo, un
instructor competente e inspirado con una visién
de gran amplitud, liberado de las restricciones de
las aulas, los laboratorios y los programas de estudio
formales.

PRIORIDADES

Hay tantos objetivos urgentes para el proximo de-
cenio que resulta enormemente dificil decidir su prio-
ridad relativa. No obstante, hay esferas que merecen
evidentemente la mdxima prioridad. Entre ellas estd
la necesidad de una mayor capacitacion y partici-
pacion de las mujeres y los jovenes en el desarrollo ™.
Durante demasiado tiempo no se ha dado la debida
importancia a estos dos grupos (Cuadro 3-1).

En una gran parte del mundo desarrollado, la
unidad familiar ha perdido su identidad, pero en
el mundo en desarrollo sigue siendo aun la unidad
social critica.

Hay algunos paises en que se esta aplicando un
método de mds amplio alcance en la labor de exten-
sién, como el desarrollo actualmente proyectado de

1 A cste respecto. tendrd gran interés ¢l actual proyecto de
investigacion sobre la ensefiunza extraoficial pura el desarrollo
rural inicindo por cl Consejo Internucional de Desarrollo Edu-
cativo en conexion con el BIRF y cl UNICEF.

* Véase, por ciemplo: Study on the access of girls and women
to education in the context of rural development. Documento prepa-
rado por la Unesco para el 240 periodo de sesiones de la Comision
de las Nacjones Unidas sobre la Condicion Juridica y Social dc
la Mujer, 1972.
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CUADRO 3-1. — NUMERO DE FAMILIAS DE AGRICULTORES Y DE

ESTUDIANTES PARA LICENCIATURAS O DIPLOMAS EN INSTITUCIONES

AGRICOLAS EN LOS PAISES DEL CERCANO Y EL LEJIANO ORIENTE
QUE SE INDICAN

- . Estudmntes para
Nuamero Eﬁt“d".‘_“ttcs. de | 'la obtencion de
estimado icenciatura un diploma
de familias|
de agricul- })c De
tores, ) 0S8 ., los
1970 Total cuales | Totl | cuyies
mujeres muijeres
; Por- Por-
Miles centaje centaje
Afganistan 2 738 468 0,2 —
Birmania 3 306 822 17,0 442 1,1
Ceilan 1328 110 17,3 246 16,3
Irdn 3 088 1732 10,3 257 21,8
Japén 4 356 13 413 5,7 4 260 5,7
Filipinas 3578 14 434 30,5 567
Tailandia 41733 1 668 29,7 536 3,1

FUENTE: IL)Incsco 9Aguculruml education in Asia:a regional survey,
aris. 1971

! Las cifras dc estudiantes corresponden a los afjos académicos
1968/69 y 1969/70. — * Facultades menores y otras instiluciones de
estudios postsecundarios de grado inferior a la licenciatura,

la reforma agraria en Chile y el planteamiento inte-
grado tan satisfactoriamente organizado en algunos
paises de Africa de habla francesa con lo que se
llama animation rurale. Son estos dos ejemplos exce-
lentes de un apartamiento de los conceptos tradicio-
nales para lograr la participacion total de la familia
rural en los aspectos mds amplios del desarrollo
social del campo.

Los planes de estudios en casi todas las institu-
ciones de ensefianza oficial exigen una revisiéon cui-
dadosa y tienen que ser muy ampliados para que
comprendan materias socioecondmicas y culturales.
Se alegard que los planes de estudios estdn ya dema-
siado congestionados. Pero, jes esto cierto? jHay
necesidad de profesar todas las materias que tradicio-
nalmente se ensefian? Todavia se pueden encontrar
ejemplos de Facultades universitarias de agricultura
en las que se ha suprimido totalmente la enseflanza
de la economia agricola y de la ciencia social apli-
cada.

Muchas instituciones oficiales de capacitacion,
especialmente las de nivel alto, se encuentran sor-
prendentemente fuera de contexto con los ambientes
rurales a los que se supone han de servir. Es ésta
una herencia de periodos anteriores pero dque por
desgracia subsisten, junto con la resistencia inherente
de casi todos los sistemas e instituciones educativos
a introducir cambios.

Las becas de enseflanza postuniversitaria y supe-
rior para estudiar en el extranjero han prestado una
importante contribucidén a la ensefianza y la capaci-
tacién y debe esperarse que se faciliten mayores
recursos a este respecto por medio de la ayuda ex-



terior. Sin embargo, serd preciso hacer un examen
mds atento de su utilizacidn efectiva. En primer tér-
mino, seria conveniente que esas becas se extendieran
a la capacitacién dentro del oficio, de forma que los
estudiantes pudieran aportar una base de experiencia
de campo y que se diera menos importancia a los
titulos académicos que a la validez de su experiencia.
Es preciso escoger con cuidado los paises, y mds
especialmente las instituciones a las que son enviados,
que ademds tienen que adaptarse a la recepcidn
de tales estudiantes, con objeto de que la experiencia
que obtengan en el extranjero sea realmente perti-
nente para su trabajo en el pais de origen **. El inter-
cambio de becas de estudio entre paises en desarrollo
podria muchas veces ser mds productivo y fomentaria
un intercambio directo de experiencias. No hay duda
de que cuanto mds se pongan en contacto directo
entre sf los paises en desarrollo, mds podrédn aprender
directamente de cada uno de los demds, principal-
mente por conducto de sus estudiantes superiores. Es
dificil apreciar el aislamiento en que se ven obligados
a trabajar muchos profesionales en los paises en de-
sarrollo, y la exigilidad de la intercomunicacidn
que existe entre un pafis y otro. Se da por supuesto
que el pals A conoce perfectamente y puede evaluar
los éxitos y los fracasos del pais B. En la realidad,
es posible que sélo con motivo de una visita o con-
versacion casual se pueda poner en conocimiento de
un vecino inmediato la existencia de un proyecto
particular.

Planeamiento y organizacion de sistemas nacionales

El planeamiento de la ensefianza es hoy una disci-
plina por derecho propio, pese a que en la prdctica
se ha tratado con demasiada frecuencia en forma
casuistica. Ello es inevitable cuando hay que atender
a necesidades inmediatas a corto plazo como las
que suelen presentarse con motivo de solicitudes de
programas de capacitacién « de choque » relaciona-
dos, por ejemplo, con una determinada estacidén
de cultivo o con una parte especifica de un programa
de desarrollo. Por lo general, estas solicitudes se
presentan en forma muy convincente; los programas
de capacitacién para preparar al personal de campo
0 a los agricultores a luchar contra plagas y enfer-
medades especificas tienen objetivos claramente de-
finidos y fdciles de comprender. Estos programas
brindan promesas de resultados tangibles después
de una breve formacién intensiva. Como sus obje-
tivos son tan claros y tan inmediatos, encuentran
facilmente la ayuda necesaria de las autoridades
publicas, y el respaldo financiero.

'* A este respecto tiene interés el proyecto India 88 del Fondo
Especial del pnuD, cjecutado por la Unesco en asociacion con la
FAO. Este provecto se ocupa de la capacitacion postuniversitaria
con la_finalidad de crear vinculos entre instituciones escogidas
de la India y otras de los paises desarrollados.

150

Cuando se trata del planeamiento a mads largo
plazo de la enseflanza y la capacitacidon agricolas,
la situacidon se hace mds compleja y surgen dificul-
tades para fijar las prioridades y las interrelaciones.
Ello se debe a que tienen que estar estrechamente
integradas con la estrategia nacional o regional para
el desarrollo rural la cual, aunque se base en objetivos
a largo plazo, puede estar sujeta a cambios imprevistos
debidos a presiones sociales, politicas u otras. In-
cluso si no se producen cambios radicales en los
objetivos, el cardcter dinamico del desarrollo exige un
reajuste continuo por parte de las instituciones que
participan en su fomento. Ello exige una flexibilidad
en esas instituciones que muchas veces no existe, y
son pocas las instituciones menos adaptables a los
cambios que las que se ocupan de ensefianza y capa-
citacidn.

Las necesidades a largo plazo exigen el estableci-
miento de programas de capacitacién que tendrdn
que durar al menos algunos afios y que por ello re-
quieren disponer de personal, de medios y de consig-
naciones presupuestarias tanto fijas como extraordi-
narias que abarquen todo el tiempo de ejecucion del
programa. Por ejemplo, en un curso de tres afios
para la obtencién de un diploma, desde la fecha en
que se adopta la decisién de establecer un programa
pueden transcurrir unos siete afios antes de que se
gradie el primer grupo de estudiantes. Un proyecto
de esta especie no empieza a rendir dividendos a
menos que se mantenga durante diez afios por lo
menos, y una vez establecido, es dificil que no se
convierta en perpetuo. Su misma estructura en tér-
minos de las instalaciones fisicas y del personal tiende
a hacerle inflexible a todo cambio o adaptacién.

Otro elemento que distingue a los programas de
capacitacién a largo plazo de los de corto plazo es
la necesidad frecuente de crear una legislacién que
rija su creacién, su funcionamiento y su apoyo finan-
ciero. La preparacién y aprobacién de tales leyes
puede exigir un tiempo considerable y, una vez
aprobadas, resulta dificil modificarlas.

La planificacién y organizacién de la ensefianza
se apoyan en gran medida en las proyecciones de
la mano de obra que les suministran criterios para
fijar las prioridades tanto cualitativas como cuanti-
tativas, pero tales proyecciones, aun cuando sean
valiosas, tienen limitaciones considerables, ya sean
verdaderas proyecciones, extrapolaciones o estima-
ciones combinadas. Existe el peligro de que la poli-
tica educativa se vea dominada con demasiada rigidez
por cualquier forma de proyeccidén cuantitativa, la
cual es inflexible.

La demanda de medios de ensefianza es un factor
que ha de tenerse en cuenta en la programacién;
refleja las tradiciones y los prejuicios sociales tanto
como las oportunidades presentes, mds bien que las
futuras, ya que estas dltimas apenas pueden ser



previstas por aquellos que crean la demanda. La
importancia de este hecho es fdcil de demostrar en
el campo de la agricultura y del sector rural en ge-
neral. La agricultura ha padecido universalmente
por el bajo lugar que se le otorga en la lista de las
prioridades educativas. Una cosa es planear el esta-
blecimiento de una jerarquia de instituciones de ca-
pacitacioén agricola y otra completamente distinta el
dotar a esas instituciones de profesores que tengan
verdaderas ganas de trabajar o encontrar el nimero
suficiente de estudiantes que sientan esa vocacion
y cuya labor pueda repercutir en el plano de la ex-
plotacion agricola.

Es prédctica comun planear la ensefianza agricola
sin un estudio suficiente del personal técnico que
necesitan las familias de agricultores en fases dife-
rentes de desarrollo. Como consecuencia de ello, se
determinan muchas veces las necesidades utilizando
proporciones generales y carentes de realismo (un licen-
ciado por cada cuatro técnicos de grado medio, etc.).

Todo el sistema educativo depende para su efec-
tividad dltima de la calidad y la motivacidon de sus
maestros o instructores. Los planes que son netos,
ordenados y efectivos sobre el papel tienen poca o
ninguna validez si los maestros no poseen un sentido
real de motivacion en su labor. ; Como han de es-
cogerse, formarse y ayudarse adecuadamente a
estos maestros? ;COmo han de superarse las limi-
taciones tan frecuentemente impuestas por sus ante-
cedentes urbanos y su falta de afinidad con la po-
blacion rural? ¢ No existe el peligro de que en forma
consciente (o subconsciente) ayuden a sus alumnos
mds inteligentes a apartarse de su ambiente? ;Puede
el mejoramiento de la capacitacion de los maestros
responder a alguna de estas preguntas y, en caso
afirmativo, dénde se encuentran los maestros dotados
de vision suficiente para ensefiar a los otros maestros?

La ensefianza en las zonas rurales — que con fre-
cuencia es un oficio solitario y decepcionante — debe
gozar de las compensaciones adecuadas mejorando
la vivienda, el salario y la estructura profesional de
los maestros. Se pueden obtener grandes beneficios
ocupdndose mas de los maestros que de las grdficas
de organizacién, de los planes de estudios y de las
estructuras materiales.

En los informes regionales presentados a la Confe-
rencia de Copenhague se hacia constantemente re-
ferencia a las dificultades causadas por la division
de funciones entre los ministerios de agricultura y
de educacion, y en muchos casos son mds de dos
los ministerios que intervienen en la ensefianza y
capacitacion rurales.

Si bien se puede lamentar que toda la ensefianza
no entre dentro de la esfera de una autoridad Unica,
existen también muchas consideraciones que han
de tenerse en cuenta. Algunas formas de enseflanza
técnica y una gran proporciéon de la investigacidn
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aplicada deben entrar en el dmbito de un ministerio
técnico que se ocupe de la produccidn agricola,
mientras es evidente la necesidad de integrar la labor
de extensiéon e investigacion con los aspectos mds
amplios de la enseflanza y la capacitacién. Por lo
tanto, tiene importancia promover activamente la
coordinacion en un amplio campo de intereses rurales,
no solo al nivel de las oficinas centrales sino también
en el plano de la regidn, y al nivel de cada uno de los
distritos.

Estdn empezando a actuar en diversos paises
{(p. ¢j., en Ghana y Kenia) consejos nacionales de
ensefianza agricola y desarrollo rural a los que corres-
ponde potencialmente una funcidén valiosisima de
coordinacion, pero sélo en el caso de que cuenten
con un personal efectivo de contrapartida a otros
niveles. Si se puede encontrar un centro en el cual
basar fisicamente la coordinacidén, una universidad
agricola o una escuela secundaria, tanto mejor.

Tiene importancia que todos los sistemas de ense-
flanza rural y agricola estén orientados al desarrollo.
En la capacitacion de grado medio y profesional,
los cursos deberian dar preparacién para trabajos
concretos que respondan a objetivos de desarrollo
definidos; en el plano de la escuela secundaria hay
un margen considerable, por ejemplo en el estudio
de la geografia y la historia locales, para abrir los
ojos al estudiante sobre lo que representan las estra-
tegias del desarrollo economico y social del campo.
Los programas de enseflanza e investigacién de las
universidades y facultades agricolas deberian dedicar
una gran parte de su contenido al planeamiento del
desarrollo rural. El estudio de los recursos y los pro-
cesos del desarrollo deben ser objeto de mayor aten-
cién que las ciencias bdsicas tradicionales.

Criterios econémicos, planificacion de la mano de
obra y creacién de empleos

Resulta dificil desligar los factores econoémicos de
los elementos sociales y politicos que intervienen
en la planificacion en cualquier esfera de la ense-
flanza y la capacitacion rurales. Con la subida de
los costos de inversion y los gastos fijos, la demanda
cada vez mayor que pesa sobre los sectores de la
enseflanza y el crecimiento explosivo de la poblacion
de los paises en desarrollo, los factores econémicos
adquicren necesariamente cada vez mds urgencia.
Los cuadros 3-2 y 3-3 indican que en la mayoria
de los paises los gastos en materia de enseflanza han
crecido con mayor rapidez que el incremento del
producto nacional bruto®. Existe un limite a lo

1 Para la lectura de estos cuadros es preciso observar cierta
precaucion. Las variaciones de un aflo a otro suelen ser importantes
y en ellas influyen las inversiones de capital incluidas en los gastos
totales. El promedio de los sastos durante varios afios seria mds
significativo. pero resultd impracticable por falta de una informa-
cién comparable suficiente. Los datos expuestos tratan simplemente
de dar indicaciones aproximadas de las tendencias y las magnitudes.



CUADRO 3-2. — PORCENTAJE DE LOS GASTOS PUBLICOS EN
MATERIA DE ENSENANZA DENTRO DE LOS GASTOS TOTALES DE
LOS GOBIERNOS EN LOS PAISES QUE SE INDICAN, 1960 vy 1968*

CUADRO 3-3. — PORCENTAJE DE LOS GASTOS PUBLICOS EN MA-
TERIA DE ENSENANZA DENTRO DEL PNB EN LOS PAISES QUE SE
INDICAN, ANOS 1955 v 1968

1960 1968
......... Porcentaje . ........
Costa de Marfil 15,1 27,7
Liberia . . 6,6 *13,8
Uganda 18,7 12,5
Buhrein 16,9 23,3
Irin 10,0 26,2
Ceildn 34,0 18,9
Paquistan . . 5,3 5,6
Argentina 23,4 21,0
Jumaica . . 12,6 15,1
Venezuela 14,9 18,4
Austria . . . - 5,5 7,6
Alemania (Rep. Ft,d d«) 89,5 10,9
Republica Democritica Alemana 6,2 8,3
Paises Bajos. . 23,1 27,7
Espafia . . 14,3 11,7
Nueva Zelundia . . 310,8 12,4
Estados Unidos . 18,8 16,6

Fuente: Unesco, Unesco statistical yearbook, 1970, Paris, 1971.

* Habria sido conveniente conocer los porcentajes de los zastos
dentro de¢l pns para [os mismos afios y los mismos paises. Sin
embargo, resulta posible estublecer comparaciones interesantes
sobre muchos dc los paxses enumcmdos (véase Cuadro 3-3). —
21967, - 1964, 1965. 1961.

que puede gastar un pais en enseflanza, pero cual-
quier limite mdximo deberia venir determinado mds
or factores sociales y politicos que por los factores
puramente econdmicos.

Seria interesante descubrir a cudnto han ascendido,
mds o menos, las inversiones y los costos fijos en el
sector rural de determinados paises durante la Gltima
generacion, para comprobar si se ha introducido
alglin cambio importante en aquellos paises en que
el sector educativo ha absorbido una parte mds
importante del presupuesto general. Sin embargo,
se ha demostrado que es muy pequefia la relacién
directa entre la ensefianza y la produccion; son dema-
siadas, en efecto, las variables que intervienen en
este proceso.

Se han realizado diversos intentos de aplicar cri-
terios econdmicos al andlisis de los gastos en la es-
fera de la ensefianza. Por ejemplo, se ha alegado ¢l
argumento de que el desarrollo econdomico ha indu-
cido invariablemente un crecimiento ligeramente su-
perior al que podria haberse esperado aplicando coe-
ficientes capital/producto o relaciones entre el rendi-
miento y el nivel de inversién en cualquier pais.
Este incremento no explicado se suele considerar
como la recompensa de los gastos en enseflanza y
capacitacion, pero debe desconfiarse de una deduc-
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1955 1968
.......... Porcentaje ..........
Argelin . . 2,8 24,9
Ghana . 2,5 3,9
Kenia 2,5 4,5
Uganda . . 13,4 82,9
Zambia 0,9 6,2
Irak 2,2 6,3
Ceilan 2,9 5,0
India 2,0 £2,6
Japon . '5,0 4,0
Paquistan . . 0,7 1,4
Tailandia . . 12,9 12,8
Brasil . . 1,8 *1,0
Jamaica . . 9,1 3,5
Meéxico 0,8 2,5
Panama . . 3,3 4,7
Puerto Rico 5,6 6,4
Venezuela 1,7 4,2
Austria . 13,1 4,7
Alemania (ch Fed dc) 2,7 3,6
Republica Democritica Alemana 4,4 4,8
Paises Bajos . . 3,7 6,9
U.R.8.8.7 5,8 7,3
Nueva Zclandin . . 3,0 4,3
Estados Unidos . 3,3 5.8
FuenTe: Unesco, Unesco statistical yearbook, 1970 Paris, 1971.
11954, — 2 1967. — *1957. — *1966. — *1965. —~ *1956. — 7 Por-

centajes del producto muaterial neto.

ci6én tan simple. También se han efectuado intentos
de aplicar criterios econdmicos, especialmente a base
de costo/beneficio, a diferentes proyectos, pero sélo
en casos excepcionales han resultado Ttiles.

La dificultad estriba en que los datos son aun in-
suficientes para proporcionar criterios economicos
vélidos que permitan evaluar las prioridades educa-
tivas en las zonas rurales. La Unesco compila esta-
disticas sobre ensefianza, con datos tales como las
consignaciones presupuestarias, el niimero de estu-
diantes por sector ** y se ha realizado una labor de
exploracién interesante con el Plan Indicativo Mun-
dial de la rFA0 ¥, Ello ha demostrado que los costos
de una produccidon mucho mds grande de personal
agricola capacitado hasta el afio 1985, si se expresan
como porcentaje del producto interno bruto proyec-
tado de cualquier pafs, son sumamente reducidos y
van probablemente disminuyendo, a medida que
pasa el tiempo. Cabe esperar que en el futuro pré-

v Unesco, International yearbook of education, 1969, Paris, 1970.
I’Inn Indicativo Mundial Provisional para el Desarrollo Agricola.
Vol. Capitulo 12. Roma, 1970.



ximo se obtendran mds datos merced a la labor de
los organismos de las Naciones Unidas que trabajan
en esta esfera, datos a partir de los cuales se podrd
disponer de criterios econdmicos mds precisos.

PLANIFICACION DE LA MANO DE OBRA

No puede exagerarse la importancia de la necesi-
dad de introducir métodos mds perfeccionados de
planificacién de la mano de obra. Ninguno de los
paises desarrollados actuales tropezé en las fases
comparables de su desarrollo con problemas de la
misma magnitud. No puede darse por supuesto que
la necesaria produccion de personas capacitadas y
expertas vaya a estar automadticamente disponible
cuando se necesite. Tiene que ser planificada y debe
existic una conexioén entre la produccién de los sis-
temas de capacitacion agricola y la ejecucion de los
programas que exigen personal que la haya recibido.
La planificacién de la mano de obra no estd relacio-
nada sélo con ndmeros, sino que también debe tratar
del contenido y calidad de la capacitacidn, del desen-
volvimiento posterior del personal capacitado y, no
menos que de lo anterior, de su utilizacién efectiva.
Esto puede fdcilmente no ser comprendido de modo
adecuado en las encuestas de planificacién de la mano
de obra, que presentan el peligro inherente de crista-
lizar lo que en realidad es una situacién fluida.

En los estudios rao/Plan Indicativo Mundial,
han introducido estimaciones detalladas de la mano
de obra agricola capacitada, pais por pais y regién
por regi6bn. Estas estimaciones se basaban en Ia
poblacion agricola y se utilizaron toda una serie de
relaciones; por ejemplo, la de los agentes de exten-
sion en proporcion a las familias de agricultores
segun diferentes sistemas de cultivo; la del personal
superior en proporcion al personal de campo; las
necesidades del personal capacitado del sector pri-
vado en proporcidon a las del sector gubernamental/
publico, y asi sucesivamente. Se tuvieron que formular
supuestos con respecto a las pérdidas o indices de
abandono de los estudios durante la capacitacion

oficial, para establecer indices de sustitucidn del
personal. (Es ésta una base de partida aceptable o
existen otras diferentes? Todos estos supuestos

tienen que ponerse a prueba en el campo y en el
pais de que se trate si se desea elaborar una metodo-
logia de la planificacién de la mano de obra verdade-
ramente viable.

Es necesario conocer el costo por estudiante de
la instruccién en cada uno de los tipos de institu-
cidén de capacitacion agricola® y el indice de aban-
dono de los estudios (y de ser posible sus causas)

¢ Las investiguciones de la ¥Ao sobre el costo de la enseflanza
agricola de grado medio en 14 instituciones de difercntes paises
indican que el costo por estudiante y aiio oscila desde 405 a 4 945
dolares EE.UU.
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afio por afio, grado por grado y curso por curso,
para obtener el costo por graduado de cada nivel.
Las consecuencias econdmicas del abandono de los
estudios se han demostrado claramente en el informe
recientemente publicado por Ceildn ¥ en relacion
con el nivel «0» de graduacion. En una situacidn
ideal en que no se produjeran abandonos, se nece-
sitarfan 10 « aflos/alumno » para producir un gra-
duado de esa clase. En 1962 en Ceildn se necesitaban
casi 80 afios/alumno y en 1966 esta cifra habia subido
a mds de 100 afios/falumno. Naturalmente, todos los
que abandonan la enseflanza antes de llegar a un
nivel determinado no representan siempre pérdidas
totales. Por otro lado, si sélo el 10 por ciento de los
que inician un curso definido tienen intencién de
concluirlo, hemos de llegar a la conclusién de que
el sistema es desmedidamente caro y dificil de justi-
ficar.

Las instituciones de capacitacion tienen necesidad
de saber lo que sucede a sus graduados después de
terminados sus estudios: jencuentran empleo y de
qué clase?*® ;Responde la capacitacién que han
recibido a las necesidades de sus empleadores, v,
en caso contrario, por qué no?

La rAO estd emprendiendo una serie de estudios
de esta indole en cooperaciéon con algunas institu-
ciones de los paises en desarrollo. Tales estudios
s6lo pueden proporcionar una pequeiia parte de los
datos necesarios. Esta labor corresponde a los pro-
pios paises a fin de que sirva de base de una plani-
ficacion exacta de la mano de obra y la capacitacion.

Es importante distinguir entre las necesidades
estimadas y la demanda cfectiva de personal agricola
capacitado. Las necesidades estimadas no se han
preparado nunca para su uso en el plano operacional,
por ejemplo, para realizar servicios de extension y
otros afines. Su finalidad principal es la de indicar
el personal capacitado necesario, para servir de orien-
tacion a los encargados de la politica de ensefianza
y capacitacién agricolas y como guia general sobre
los niveles ordinarios de personal. La demanda efec-
tiva, por el contrario, depende totalmente de la poli-
tica y de las prioridades fijadas por los distintos
gobiernos. Esta estrategia debe cubrir la utilizacidon
mds efectiva del personal de todos los niveles; la
conservacion de los recursos de personal ya existentes;
el mejoramiento de la calidad y el aumento del
nimero; la provision de oportunidades e incentivos
adecuados de ascenso y la coordinacidén de la estra-

1* Organizacion Internacional del Trabajo, Matching employment
opportunities and expectations: a programme of action for Ceylon.
Geneva, 1971

v Unesco. Agricultural education  in Asia: a regional survey,
Paris, 1971. Se presenta fa distribucién porcentual en 1969 de los
graduados de nivel superior y secundario de algunos palises de Asia
pero la informacién necesaria dista mucho de ser _completa, Ci-
tando un ejemplo. en las facultades agricolas de Filipinas (1960-
1965), cl 40 por ciento de los graduados obtuvieron colocacion
en empleos técnicos o docentes, pero no se da ningiin dato de otro
40 por ciento de los estudiantes.



tegia de la mano de obra con los otros aspectos de
la planificaciéon econdmica, social y educativa °.

Al trazar el marco de una politica de desarrollo
rural, los sistemas existentes de ensefianza y capaci-
tacion agricolas deben ser objeto de revisidon para
estimular una reduccidén progresiva del numero de
grados oficiales de capacitacion que induce a confu-
sion y un uso mds efectivo de los tipos de capacita-
cidn del personal en el oficio con miras a enviar
personas capacitadas a su puesto en el plazo mds
breve posible y con el costo mds bajo por persona.
Debe haber la necesaria flexibilidad para atender a
las necesidades de mano de obra nuevas y variables
y deben ampliarse los trabajos de investigaciéon sobre
la utilizacién de la mano de obra capacitada.

El sector de la ensefianza se ve envuelto en un
dilema: se da por supuesto que tiene que estar en
condiciones de prever con precisién la expansidén
necesaria en un sector particular o bien de establecer
un sistema educativo flexible que pueda incidir en
varias esferas y solo necesite una etapa final de pu-
limiento de un afio o dos para producir la mano de
obra necesaria con los titulos requeridos. En algunos
sectores, esto Gltimo es posible. Después de una ca-
pacitacion bdsica, se pueden hacer cambios hacia
un sector especializado; ejemplos de ello son la
ingenieria, la medicina y la economia. Es inevitable
cierto volumen de pérdidas ya que el sistema nunca
funcionard de un modo ideal pero, ante la demanda
urgente de especialistas, que es una situacién con
que se enfrentan muchos paises en desarrollo sobre
todo en el sector agricola, existe el peligro de que las
pérdidas se deban a la rigidez de los sistemas de ca-
pacitacién que no permiten fdcilmente pasar de un
sector a otro. Las bases econdmicas de la ensefianza
significan nada si se separan de las consideraciones
sobre su contenido, objetivos y capacidad de adap-
tacion a las necesidades en constante cambio.

Un examen detenido y continuo de los lugares y
de los motivos en que se producen las pérdidas tiene
probablemente mayor importancia econdémica en los
momentos actuales que la fijacion de criterios eco-
némicos bdsicos, que tienen que depender de una
compilacién mucho mds abundante de datos e inves-
tigaciéon antes de poder ser utilizados con éxito.

CREACION DE EMPLEOS

Prdcticamente todos los paises en desarrollo padecen
cada vez mds de desempleo en sus sectores modernos,
independientemente de sus indices nacionales de cre-
cimiento econdmico.

'* Una exposicién mas completa dc estos elementos figura en cl
Plan Indicativo Mundial Provisional para el Desarrollo Agricola,

Volumen 2, Capitulo 12, Scecién F, Roma, 1970.
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Una misién efectuada recientemente por la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo en Colombia *
informé que en 1970 sdlo se utilizaron unos 5 mi-
llones de afios/hombre frente a una fuerza laboral
activa de 6,5 millones. La fuerza laboral del pais
en 1985 podrd aproximarse a la cifra de 11 millones
(mds del 30 por ciento en trabajos agricolas). Si
se mantiene el ritmo actual de crecimiento del em-
pleo, el numero total de empleos en 1985 alcanzard
s6lo un total de 7 millones, con lo que unos 4 mi-
llones, o sea un tercio de la fuerza laboral, que-
dardn sin empleo.

El sector rural debe seguir estando preparado para
absorber la mayor parte de la fuerza laboral y por
ello debe a su vez ser « modernizado », pero la mo-
dernizacidn rural exige mucho mds que la introduc-
cién de mejoras técnicas en la produccidn agricola.
Es preciso también transformar las comunidades
rurales, crear industrias en pequefia escala con pre-
dominio de la mano de obra, mejorar las comunica-
ciones, los servicios sanitarios y educativos y las
infraestructuras de las que tanto tiempo han care-
cido los sectores rurales. Para conseguir esta trans-
formacidén se precisan inversiones muy importantes
que no pueden proceder tan s6lo de la comunidad
rural sino que podrian exigir una considerable des-
viacion de recursos financieros del sector urbano.
Esta transformacidn exigird una gran diversidad de
personal para la extensidon agricola, la ensefianza
permanente para adultos, el desarrollo comunitario,
los servicios juveniles y la capacitacion dentro del
oficio, ademds de la formacidén oficial.

Algunas esferas de especial importancia

CAPACITACION DE INSTRUCTORES TECNICOS Y AGENTES
DE EXTENSION

Se ha dado por supuesto con demasiada frecuencia
que las personas que han recibido capacitacion téc-
nica tienen competencia para ensefiar.

Muchos paises en desarrollo, que han de hacer
frente a la necesidad acuciante de dotar de personal
a las instituciones de ensefianza agricola y a los
servicios de extension, han tratado de aprovechar
al méximo las circunstancias buscando personas que
parecieran tener sobre el papel los titulos necesarios.
Por desgracia, es frecuente que hayan sido las cir-
cunstancias y no ningin sentimiento de vocacidn
las que les han llevado a prestar este servicio. La
estructura de sus carreras suele ser inadecuada, lo
que produce decepciones y desilusiéon. La base de

* Organizacién Internacional del Trabajo. Hacia el pleno em-
pleo: un programa para Colombia, precparado por un equipo de
técnicos de diversos organismos_dirigido por la Oficina Interna-
cional del Trabajo, Gincbra, 1970.



muchos de ellos en materia de ensefianza y capaci-
tacién iniciales es muy limitada, y se funda casi
siempre en las ciencias naturales aplicadas sin dar
consideracion suficiente a las ciencias sociales. FEl
instructor técnico y el agente de extensién nece-
sitan que su capacitacién inicial sea sélidamente
reforzada por un adiestramiento dentro del oficio;
solo asi podrdn tener la amplitud de miras y enten-
dimiento necesarios para su labor posterior de in-
terpretacién.

Hay pocos indicios de la preparacion de planes
destinados a impartir capacitacién para instructores
y agentes de extension a los que ya poseen un titulo
universitario o un diploma. Se trata menos de crear
nuevas instituciones de gran precio para este cometido
que de ampliar las instituciones y programas ya
existentes y de complementar la capacitacién inicial
con cursos dentro del trabajo. No hay duda de que
la capacitacion y el mantenerse al dia en sus cono-
cimientos dentro del servicio constituyen una condi-
cion sine qua non para la preparacion de los instruc-
tores y agentes de extensidon si se quiere que estén
enterados no solo de los adelantos tecnoldgicos sino
también de la evolucidén reciente de los métodos
docentes, del empleo de los medios informativos
y de los progresos importantes del desarrollo rural.

La capacitaciéon dentro del servicio no consiste
simplemente en colocar a un cursillista en calidad
de aprendiz con un trabajador agricola. El problema
consiste en descubrir a estos instructores potenciales
y establecer después a su alrededor, en lugares ade-
cuados, cursos de instruccién dentro del servicio
que combinen los estudios en el campo y en las aulas *.

CAPACITACION PARA LA ADMINISTRACION

La complejidad cada vez mayor de las economias
rurales en desarrollo exige la posesién de nuevos
conocimientos técnicos en materia de organizacion.
La sustitucion de las formas tradicionales de pro-
piedad de la tierra por la consolidacién y la pro-
piedad individual exige una administracion muy
bien organizada que se encargue de realizar las refor-
mas agrarias y de establecer los nuevos sistemas.
La gestion agromercantil, basada en una economia
comercial, requiere competencia administrativa; las
juntas de mercadeo y las sociedades cooperativas
exigen técnicas competentes de nuevo estilo. Los
nuevos servicios sociales de sanidad, bienestar, y
actividades juveniles exigen competencia administra-
tiva al par que conocimientos técnicos. Incluso en
el nivel mds simple, la organizaciéon de cualquier
grupo, ya sea una sociedad cooperativa, una orga-

2 Ep algunos paises se organizan cursos de capacitacién dentro
del servicio para agentes de extension. En Libano. por ejemplo. se
organizan cada tres meses cursos de siete a_diez dias de duracion
para los agentes de extension. Esta actividad es mads dificil de
organizar en los paises de mayor superficie.
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nizaciéon de mercadeo o un club juvenil, exigen un
entendimiento de los procedimientos de las reuniones
de comités, una experiencia de la preparacién de
minutas y actas y un conocimiento de la contabi-
lidad simple.

Estarfa muy justificada la iniciacion en los mé-
todos generales de la administracion, incluso en la
fase del primer diploma o titulo. Ademds de cono-
cimientos administrativos solidos, los que trabajan
en los servicios de apoyo agricolas y rurales tienen
que estar informados tanto en lo que respecta a los
nuevos procedimientos como a los cambios introdu-
cidos por las leyes. Ello puede realizarse por medio
de la capacitacion dentro del servicio que tiene tanta
importancia para los agentes de los servicios de ex-
tensién como para los funcionarios publicos de las
categorias superiores.

Es necesario organizar seminarios para los adminis-
tradores tanto superiores como jovenes. Suele ser
muy escaso el contacto o didlogo vertical que existe
entre los que trabajan en la sede y los encargados
de la organizacion en el plano de las operaciones.

MEDIOS AUXILIARES DE LA ENSENANZA Y MEDIOS DE
COMUNICACION

La importancia de los medios auxiliares y del
material docente adecuados apenas precisa ser recal-
cada. El instructor que carezca de medios auxiliares
y de equipo queda en situacién muy desfavorable
y su productividad disminuye en la proporcion co-
rrespondiente.

En casi todos los paises en desarrollo, incluso en
los niveles mds altos de la ensefianza agricola, hay
una gran escasez de libros de texto, publicaciones,
compendios y equipo de laboratorio. El estudiante
tiene por ello que basarse en gran medida en las
conferencias, apoyadas por notas reproducidas en
ciclostilo que habrdn de servir a falta de estudios mds
profundos e indagatorios. Con frecuencia se tro-
pieza con dificultades semejantes en lo que respecta
al equipo de laboratorio, que es un medio docente
esencial en el campo cientifico. En este caso, la ca-
rencia de medios obliga a compartir el equipo con
la consiguiente pérdida de tiempo o hace imposible
que el estudiante lleve a cabo sus propios trabajos
experimentales de importancia critica.

En las instituciones de ensefianza de grado medio
y primario, es grande la necesidad de libros de texto
simples, bien escritos y con ilustraciones, e incluso
de manuales bdsicos . La preparacion de libros de
texto que, en una materia como la agricultura, quedan

= Prueba evidente de ello es la acogida entusiasta que s¢ ha dado
a una serie de textos simples en francés relativos a la produccion
y la ciencia agricola, publicados, por el Institut africain pour le
développement économique et social (INADES) en la Costa de Marfil,
y también publicados recientemente por la rao (Berter Farmning

Seriesy en inglés y en drabe.



anticuados con tanta rapidez, se considera como una
labor ingrata. Asi ocurre especialmente en los paises
en desarrollo donde la demanda total es limitada y
donde se tiene aun escasa experiencia de su edicion
en el pais. Por consiguiente, con frecuencia hay
que depender de textos preparados para un ambiente
diferente, y que por ello responden muy poco a las
circunstancias locales.

Los medios auxiliares de ensefianza actuales no
se limitan a los libros, publicaciones y equipo de
laboratorio. Hoy en dia se puede disponer de una
gran diversidad de equipo audiovisual que debe ser
explotado mds a fondo. Apenas es necesario recalcar
la medida en que la utilizacién acertada de buenos
medios auxiliares de instruccidn puede vivificar y
aclarar todo el proceso docente. Si bien el equipo
se estd haciendo cada vez mds complicado, se han
obtenido también adelantos correspondientes en la
simplificacién de su funcionamiento prdctico. Tal
equipo puede ser valioso para clases con un gran
nimero de alumnos a fin de ayudar a mantener el
interés de los estudiantes. La relacion maestro/alumno
relativamente alta que tienen muchos paises desa-
rrollados puede raras veces alcanzarse en los paises
en desarrollo, pero la situacion puede mejorarse en
cierta medida mediante el uso en forma constructiva
de una gran diversidad de equipo docente.

Los planes de estudios agricolas no se han mante-
nido al ritmo de la creacién de equipos nuevos.
Los programas de ensefianza necesitan la misma pre-
paracién minuciosa y la misma competencia que la
que se precisa para redactar los libros de texto. Ello
implica la capacitacion especifica de los instructores
agricolas para la presentacién pertinente y vivida
de la materia que se estudia. También estd muy
justificada la creacidon de centros regionales de reco-
gida de datos sobre el emplazamiento y la disponibi-
lidad de los materiales docentes relativos a la ense-
flanza y a la capacitacion agricola en los paises en
desarrollo.

Toda la esfera de los medios auxiliares, equipo y
otros elementos docentes, tiene necesidad de recibir
un mayor volumen de ayuda bilateral y multilateral,
no sélo en términos de los suministros materiales
sino también en lo que respecta a la capacitacién
de técnicos que puedan mantener el equipo y orientar
a los maestros en su uso.

La conviccidén cada vez mayor de la importancia
de los métodos educativos extraoficiales hace nece-
sario examinar las posibilidades de los medios infor-
mativos de masas: la prensa (en las comunidades
alfabetizadas) y sobre todo la radio y la television,
que merecen ser objeto de un estudio detenido en
conexion con el desarrollo rural. La radio extiende
continuamente su influencia como servicio piblico
gracias a la disponibilidad de receptores de transis-
tores, y se han observado con interés considerable
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los experimentos realizados recientemente con ayuda
de la television educativa, por ejemplo en Niger y
la Costa de Marfil.

Con el desarrollo de la comunicacidn por medio
de satélites, (p. ej., Telstar), ya proyectada para la
India y el Brasil en los afios préximos, cabe razona-
blemente esperar que esos medios informativos de
masas lleguen a ser una fuerza de gran influencia para
el fomento del desarrollo rural en el futuro. Tam-
bién en este caso es probable que el suministro de
material de programa relativo al desarrollo resulte
ser un factor limitativo a menos que se adopten
medidas positivas y oportunas para su preparacion.

Aunque la alfabetizacion obtenida con la cnse-
fianza primaria no entra en el dmbito del presente
estudio, no puede omitirse su importancia para la
poblacidn adulta, que es bdsica en las esferas de la
ensefianza y la capacitacion extraoficiales ®. En este
contexto, debe sefialarse la importancia de las mo-
dernas técnicas de alfabetizacion funcional propug-
nadas bajo los auspicios de la Unesco *%.

Pese a la apelacion que ejercen el cine, la televisidn
y la radio, las comunidades deben comunicar entre
si cada vez mds por medio de la alfabetizacidn.
Se calcula que unos 800 millones de personas en el
mundo entero siguen aun siendo analfabetas.

ENSENANZA ESCOLAR Y DESARROLLO RURAL

La estrategia educativa, especialmente en los paises
en desarrollo, parece haberse orientado en tan gran
proporcién a la ensefianza secundaria y superior que
se ha formulado bajo el supuesto de que el proceso
educativo es permanente desde los grados primario
y secundario hasta el objetivo final del grado uni-
versitario. Por ello, los que no pueden alcanzar
un escalon particular de la escala educativa son dese-
chados por el sistema. Ademds, hay una escuela de
pensamiento de gran fuerza que sostiene que la en-
seflanza primaria, y también en considerable propor-
cion la enseflanza secundaria de primer grado,
deben ser indiferenciadas; que no debe existir nin-
guna diferencia fundamental entre la ensefianza ge-
neral impartida en los sectores urbanos y no urbanos
y que en caso de que existiera, el nifio aldeano se
encontraria en posicién desventajosa.

Son abundantes, sin embargo, los indicios de que
las politicas educativas generales estdn comenzando
ahora a ser replanteadas dentro del contexto mds
amplio de las estrategias nacionales de desarrollo.

La conclusién de toda ensefianza oficial para
gran nimero de jovenes rurales después de concluida
la escuela primaria es la dificultad mayor con que

. 2 El Unesco statistical yearbook, 1970, seiiala los indices de anal-
fabetismo en diversos paises de Africa que llegan al 98 por ciento,
y algunos paises (de poblacion numerosa) que tienen indices infe-
riores al 50 por ciento.

2t Véase Unesco, Functional literacy, Paris, 1970.



se enfrentardn en el proximo decenio los planifica-
dores de la ensefianza. Es preciso encontrar medios
que permitan que el plan de estudios de la escuela
primaria pueda llegar a ser por si mismo una entidad
significativa, una preparacién para vivir de modo
util en una comunidad rural. A medida que se logra
este cambio de actitud, el sistema secundario tendrd
que adaptarse a una nueva clase de alumno, menos
adelantado escoldsticamente, pero compensado en
otras muchas formas.

Se ha registrado una interesante evolucién en la
enseflanza préctica extraoficial en Tanzania, donde
so0lo se admite en las escuelas secundarias a una
pequefia proporcidn de los que salen de la escuela
primaria. Esta politica ha sido impuesta al pais por
las previsiones sobre el nimero de personal capacitado
que podrd ser absorbido a plazo medio por la eco-
nomia, lo cual ha implicado un cambio de los planes
de estudios tradicionales de las escuelas primarias
para apuntar a objetivos mds prdcticos.

En comparacién con éstos, en aquellos paises que
tienen mds graduados en escuelas secundarias de
los que pueden ser absorbidos por la ensefianza o
la capacitacion superiores, o bien obtener empleo
inmediato, se necesitard también una reorientacidén
de los planes de estudios de las escuales secundarias
para que sirvan de preparacion directa del trabajo
dentro de la comunidad. Ello se conseguird proba-
blemente mediante la divisidn de los estudios secun-
darios en dos ciclos, el primero de ellos definitivo
y el segundo preparatorio en lineas generales para
los niveles mds altos de ensefianza; asi se hace en
México y el Perti. Esto a su vez hard sin duda que
se rebajen los requisitos exigidos para la entrada en
la ensefianza superior, pero ello no debe preocupar
si los beneficios compensan con creces las pérdidas
que pudiera producir. Corresponderd después a las
instituciones de enseflanza y capacitacidn superiores
crear en compensacién un afio preparatorio que po-
dria resultar una especie de criba util para efectuar
una nueva seleccion.

Si se acepta el hecho de que en un futuro previ-
sible la gran mayoria de los nifios aldeanos tendrdn
que regresar a las granjas familiares y a otras ocu-
paciones relacionadas con ellas al terminar su periodo
de ensefianza general, ;no es éste un fuerte argu-
mento para que se incluyan en esos sistemas educa-
tivos medios que les permitan ser equipados mas
concreta y eficazmente para el género de vida que
han de emprender al dejar la enseflanza oficial?
No estd muy justificado el uso de los planes de
estudios escolares para impartir un mayor volumen
de ensefianza sobre el ambiente, la agricultura y las
ciencias naturales y humanas conexas, sobre la sani-
dad y nutricién humanas y posiblemente, incluso,
sobre los conceptos mds sencillos del desarrollo
comunitario? Son éstos los temas que el instructor
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dotado de imaginacidn puede conseguir que adquieran
una enorme realidad si la ensefianza se basa en
«lo que se haga», y la escuela puede llevarse a la
granja y a la aldea. Del mismo modo, deberian in-
troducirse en las escuelas urbanas conocimientos
prdcticos relativos al ambiente urbano.

Sin embargo, €l huerto o la pequefia granja de la
escuela, aunque se hayan iniciado con gran entu-
siasmo, pueden convertirse rdpidamente en la anti-
tesis misma de un medio auxiliar de ensefianza por
estar confiadas a manos inexpertas. Puede destruir
sus propios objetivos al reforzar en la mentalidad
de los jovenes una naciente antipatia hacia el am-
biente rural que se les impone. No obstante, si se
quiere que la ensefianza oficial ayude a las genera-
ciones siguientes a desempefiar un papel activo en el
desarrollo rural, el ambiente, la agricultura y los
estudios concxos tendrdn que ser incluidos a medida
que se proyecten planes de estudios mds adecuados
a las escuelas primarias y las secundarias de primer
grado. Estas materias deberdn tener importancia
dentro del conjunto del plan de estudios, y no quedar
aisladas en una seccidn secundaria.

La dificultad estriba en la gran escasez de instruc-
tores que dispongan de visidn o capacitacidén sufi-
cientes. Un buen programa de estudios puede con-
vertirse rdpidamente en una burla si se pone en
manos de gente reacia o incapacitada. Es muy grande
el numero de maestros rurales que tienen antece-
dentes o aspiraciones urbanas y poco entendimiento
del medio rural, que, si dispusieran de libros de texto
convenientes, grdficas murales y un equipo experi-
mental de la mdxima sencillez, podrian crear una
base completa y satisfactoria para la ensefianza
elemental.

CAPACITACION EN ESFERAS ESPECIALES

En un examen que necesariamente tiene que ser
de cardcter general de la ensefianza y la capacita-
cién para el desarrollo rural, hay pocas oportunidades
de tratar con detalle de la capacitacion en esferas
especiales tales como la pesca, los montes, la nutri-
cidn, la tecnologia alimentaria y otros conocimientos
técnicos directamente asociados con el desarrollo de
los sectores no urbanos. En estas esferas se necesita
con frecuencia dar formacion, a niveles mucho mds
elevados, a un namero relativamente reducido de
estudiantes. Pocos paises en desarrollo pueden
justificar las grandes inversiones de capital que exige
el equipo y dotacién de personal de pequeiias insti-
tuciones nacionales, y en tales circunstancias es pre-
ciso que algunas clases de personal tengan que recibir
capacitacién en el extranjero, por lo general en
paises desarrollados. Debe recurrirse cada vez mds
a las instalaciones, cuando existan, de otros paises
en desarrollo de Ja misma regidn; algunas de ellas



pueden estar en condiciones de acoger a estudiantes
extranjeros y de darles una capacitacion adecuada.
Las instituciones existentes pueden tener necesidad
de ser reforzadas con objeto de que presten servicios
a la regidn, pero estas medidas son generalmente
mds econdmicas y fdciles de conseguir que el esta-
blecimiento de una institucidn internacional de capa-
citacion de especialistas. También se deberia prestar
atencion a la posibilidad de organizar cursos tempo-
rales para especialistas, siempre que se pudiera dis-
poner de la infraestructura necesaria para la ense-
fianza y el alojamiento para el periodo de los estudios
en una instituciéon adecuada.

Dentro del nimero total de unos 10 millones de
pescadores que existen en el mundo, probablemente
8 millones son pescadores de subsistencia en pequefia
escala que no han tenido casi contacto con ninguna
clase de ensefianza oficial y que representan un grupo
de personas muy desfavorecidas cuya condicion es
atn inferior a la de los que se dedican a la agricultura
de subsistencia. Por lo general, viven en zonas re-
motas donde no existen instalaciones escolares o
en el mejor de los casos son muy insuficientes. Su
oficio es peligroso y sus condiciones de trabajo son
tipicamente malas. Sus dificultades econdmicas y
sociales s6lo pueden aliviarse y mejorarse mediante
la realizacién de una labor de extensioén, de organi-
zaciones comunitarias como las cooperativas de pes-
cadores. La proxima consulta de la FAO sobre ense-
flanza y capacitacidn pesqueras, que se celebrard en
Roma en 1972, podria contribuir grandemente a
resolver los dificiles problemas del planeamiento es-
tratégico a largo plazo. Los escasos recursos dispo-
nibles deben dedicarse principalmente, en el grado
medio, a la capacitacion de capitanes de barco,
ingenieros, instructores para planes de capacitacién
profesional y agentes de extension. Debe compren-
derse que con la introduccion de métodos mds per-
feccionados de pesca se producird inevitablemente una
reduccion del nimero de individuos que vive de la
pesca.

El forestal, el pescador y el agricultor se han de-
dicado tradicionalmente a cuidar recursos naturales
y todos ellos tienen que hacer frente a nuevas y com-
plicadas técnicas que les implican en nuevos tipos
de vida, nuevas actitudes y nuevos riesgos no cono-
cidos, pese a que también les brinden recompensas.
La ensefianza y capacitacion que reciben con objeto
de equiparles para estas actividades son bdsicamente
idénticas.

Por otro lado, la capacitacion especializada de
los que trabajan en las nuevas ciencias aplicadas
como la nutricion, la elaboracion de alimentos, el
mantenimiento de la pequefia maquinaria, etc.,
guarda poca o ninguna relaciéon con los conoci-
mientos tradicionales. Sin embargo, al igual que todos
los agentes de extension, tienen que estar tan capa-
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citados en psicologia humana y en la forma de entrar
en contacto con las familias como en los detalles
técnicos de su labor. Por consiguiente, los agentes
de extensién en casi todas las esferas rurales deben
recibir una capacitaciéon en comin y no aislada.

ORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE EXTENSION

Con frecuencia surgen dificultades debido al nu-
mero de departamentos que intervienen en la labor
de extension. Puede haber diferentes ministerios,
departamentos y autoridades encargados cada uno
de ellos de dirigir diversos servicios de extension
rural de uno u otro tipo. Uno de ellos puede ocuparse
del asesoramiento de los agricultores, otro de la eco-
nomia doméstica, otro de la cooperacidén y el mer-
cadeo, otro de las actividades juveniles, o bien de
la colonizacidon de tierras, y asi sucesivamente. Uno
de los motivos de la proliferacion de servicios de ex-
tension independientes entre las juntas de productos
bdsicos y otros érganos semejantes, ha sido el gran
numero de decepciones experimentadas cuando se
ha tratado de que los servicios controlados por el
Gobierno incluyan aspectos mds amplios del desa-
rrollo rural. El hecho de que haya varios agentes de
extension en contacto con el agricultor tratando cada
uno de convencerle de su caso particular es causa
de un gran derroche y produce confusién al cliente;
por otro lado, tampoco seria razonable esperar que
un solo agente de extensioén en el campo fuera capaz
de actuar con éxito en toda la vasta esfera del desa-
rrollo rural.

Las funciones y deberes de un agente de extension
en una comunidad rural son necesariamente muy
variadas. La competencia técnica es al principio menos
importante que la capacidad de establecer contactos
humanos. Todo esto exige experiencia, una paciencia
infinita y, sobre todo, la capacidad de crear con-
fianza entre el agente de campo y las familias de
los agricultores. Por desgracia, al igual que ocurre
con otros agentes de enseflanza y capacitacion en
las zonas rurales, son muy pocos los que quieren
trabajar en esta esfera y por los mismos motivos.
El empleo no tiene mucha categoria, no suele ofrecer
perspectivas de carrera aceptables y significa inva-
riablemente llevar una vida solitaria en zonas remotas
y atrasadas.

En algunas escuelas y facultades de grado medio
y también en las facultades universitarias se dan
actualmente cursos sobre la metodologia de la ex-
tensién. Si bien no hay duda de que deben ense-
flarse los principios, es dificil, si no imposible, dar
a los agentes de extension un conocimiento real de
su trabajo en la facultad o en la escuela, y los instruc-
tores deben disponer de una experiencia de primera
mano adquirida en el campo. El aula y el laboratorio
del agente de extensién son la aldea y el campo; la



capacitacion efectiva en materia de extensién sélo
puede llevarse a cabo adecuadamente en la comunidad
rural. En otras palabras, los agentes de extensién
competentes sélo pueden crearse mediante una capa-
citacion inspirada antes del servicio y dentro de éste.

La continua capacitaciéon dentro del servicio per-
mite a los que trabajan en el campo estar frecuen-
temente en contacto por medio de reuniones de grupo
y cursos de repaso para intercambiar experiencias
y adquirir nuevos conocimientos sobre las materias
de su actividad y los medios de comunicacién. Tales
cursos de repaso, pueden contribuir a atenuar gran-
demente el sentimiento de aislamiento de que tantas
veces es victima el trabajador solitario.

También hay necesidad de un mayor grado de coor-
dinacién de distrito y regional, labor que corresponde
a oficiales superiores de extension que pueden con-
tribuir en gran medida a que cl trabajo dc los menos
expertos sea mds efectivo e integrado. El que actia
en el campo no so6lo tiene que haber sido adecuada-
mente capacitado para su tarea, sino que también
debe gozar del apoyo adecuado en el campo para
realizar su trabajo con eficacia y de medios adecuados
de transporte que permitan su movilidad .

Son pocos, si los hay, los paises en desarrollo
que pueden permitirse el lujo de tener servicios de
extension que abarquen adecuadamente a todas las
familias agricolas, y mds escasos atn los que disponen
del personal capacitado para ello aun cuando pu-
dieran sufragar su costo. En la prdctica, el alcance
de estos servicios en su forma actual es casi siempre
enormemente insuficiente (Cuadro 3-4).

Es preciso saber mucho mds sobre la forma de
poder lograr una repercusiéon de la mdxima efecti-
vidad con los muy limitados recursos disponibles.
Esto puede implicar nuevos conceptos sobre la forma
mejor de entrar en contacto con la familia del agri-
cultor, como los que se estin elaborando ahora en
algunas zonas de reforma agraria. Hay que prestar
mds atencién a la funcidén de las organizaciones de
agricultores en cuanto a la difusién de las actividades
oficiales de extensién en el plano horizontal. También
hay que meditar mucho mds sobre la capacitacion,
sobre los sistemas que puedan facilitar la colabora-
cién entre todos los servicios de extension para el
desarrollo rural y sobre la manera de mejorar la
condicién del trabajador agricola, del cual dependen
en Gltimo término todos estos servicios. Con fre-
cuencia existe una comunicacion inadecuada de los
resultados de la investigacién a los agentes de ex-
tension.

= Por cjemplo, en Etiopia, el agente de cxtension depende adn
en gran medida de la mula o del burro como medio de transporte,
lo que limita grandemente su campo dc accion aungue ofrezca
la compensacion de un contacto mis estrecho con sus_clientes.
En un pais del Cercano Oriente, los agentes de extension de un
proyecto de colonizacion de tierras realizado en 1968 cntraban
pocas veces en contacto con los colonos debido a la falta de medios
de transporte.
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CUADRO 3-4. — AGENTES DE EXTENSION Y FAMILIAS DE AGRI-
CULTORES EN LOS PAISES QUE SE INDICAN !, 1971

Familias
Fugglias Ag(ci:cr:ncs %ﬁnif)grf:'s'
agricultores| extension | POT (zllegcnlc
extension
Mali® . . 936 444 11 8 436
Sencgal * 448 333 206 2 176
Uganda ®. . 1 432200 125 11 458
Zambia 470 000 560 839
India ® 53 594 242 64 720 828
Corea, Rep. de® . 2 506 000 % 528 e
Argentina 1 074 883 239 4 497
Bolivia 571 600 70 8 165
Brasil . 8 624 902 %1 556 5 543
Chile 389 206 368 1 057
Colombia . 1 832 453 350 5 236
Costa Rica . . 140 000 37 3 784
El Salvador 351 090 61 5 756
Guatemala . 627 170 40 15 679
Honduras 323 653 51 6 346
Meéxico 4 858 461 514 9 452
Nicaragua . 169 531 38 4 461
Peru . . 1 330 000 558 2 383
Venczuela 559 811 272 2 058

tLa muestra se ha basado en gran parte en la region latino-
americana aprovechando un estudio recientc sobre la materia.
Los datos sobre otros paises de Asia, Africa, el Lejano y el Cer-
cano Oriente son escasamente comparables y por cllo no se han
incluido en el cuadro. En la medida de lo posible, solo se¢ indica cl
personal de extension que esta en contacto directo con los agricul-
tores. —* 1967. — 21965, The economy of Korea, Vol. 3, Scoul.
1966. — * Comprende solo los agentes de orientacion general {en el
plano de la aldea). ~ * Comprende también especialistas en extension
agricola (con exclusion de los niveles provincial y nacional).
Muchos de ellos estan en contacto directo con los agricultores. -
s Comprende a los veterinarios y_a otro personal técnico que no
sc ocupa directamente de extension agricola.

Es esencial que el trabajador agricola pueda co-
municar efectivamente con sus oficinas centrales
remotas, que por lo general tendrian que estar mucho
mejor informadas sobre su trabajo, sus necesidades
y sus problemas.

PARTICIPACION DE LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO

En los paises en desarrollo, el grupo de edades
comprendido entre los 12 y los 25 afios representa,
por término medio, alrededor de un tercio de la
poblacién total. El porcentaje de este sector dentro
del total alcanzard su mdximo en el decenio préximo,
pero, en cifras absolutas, se habrd duplicado a fines
del siglo actual. La gran mayoria de estos jovenes
viven en zonas rurales y la juventud rural es la que
tiene una situacion peor. Las tendencias actuales
indican que la creacion de nuevos empleos asalariados
no podra mantenerse al ritmo del aumento del ni-
mero de los que aspiran a ingresar en el mercado la-
boral y que Ias zonas rurales sufrirdn el peso principal
del subempleo y el desempleo, que se agravard aun



mds en muchos paises por la presion cada vez mayor
que pesa sobre los recursos de la tierra. Sélo en puros
términos numeéricos, constituyen un trdgico derroche
de recursos humanos ya que no participan en el
desarrollo. El dilema con que se enfrentan los go-
biernos y las organizaciones internacionales con res-
pecto al establecimiento de programas juveniles
efectivos es muy fdcil de exponer, pero sus soluciones
son muy dificiles de definir. Se ve agravado por la
presién constante que sufren todos los interesados
para encontrar soluciones simples a problemas com-
plejos. La gran escala del problema del desempleo
y subempleo ha impuesto la cuestion a la atencidn
de todos y ha llegado, por ejemplo, al establecimiento
del Programa Mundial de Empleo de la oir y al
llamamiento de las Naciones Unidas en favor de
programas juveniles de mayor envergadura. Estos
planes, sin embargo, no pueden llevar a la solucién
si el problema s6lo se ha definido en términos de la
juventud.

Existe en realidad un problema juvenil concreto
que es mucho mayor y mds fundamental, el del equi-
librio entre los objetivos sociales y econémicos del
desarrollo. Existe el auténtico peligro de que muchas
formas de servicios de asistencia social, de los cuales
son ejemplos notables algunos tipos de actividades
juveniles, puedan cegar la vision de las autoridades
con respecto a las cuestiones socioeconomicas bdsicas.
Los paliativos superimpuestos desempefian sin duda
un papel en las situaciones radicales pero no pueden
llegar al fondo de la cuestion.

Antes de que se inicien otros programas juveniles
intensos, deberia efectuarse un estudio mds critico
de la filosofia, prdctica y objetivos de la ensefianza.
Menos de la mitad de los jovenes del Tercer Mundo
reciben ensefianza o capacitacion de alguna clase,
y los problemas que se estdn ahora creando tienen
ya un enorme alcance, ;Los conceptos educativos
existentes son aquellos que los jovenes del Tercer
Mundo necesitan para equiparles a fin de que parti-
cipen en la comunidad ? El problema no puede consi-
derarse en forma aislada.

CAPACITACION EN MATERIA DE ASISTENCIA TECNICA

Hasta fecha reciente, se daba por supuesto que
una vez establecido el disefio técnico de un proyecto,
solo se necesitaba reunir un grupo de expertos para
ponerlo en accién. El equipo del proyecto funcionaria
asi en forma eficaz y se alcanzarian los objetivos
previamente fijados. Con la evaluacién mds minu-
ciosa de los costos y los beneficios de las actividades
internacionales y bilaterales de desarrollo, se estd
poniendo claramente de relieve que los antiguos su-
puestos demasiado simplificados sobre la formacién
y actuacién del personal del proyecto se basaban en
premisas inadecuadas. Una contratacion selectiva
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puede conseguir la reunion de diversos individuos do-
tados de alta competencia, pero procura poca o nin-
guna seguridad de producir un equipo bien ensam-
blado bajo una jefatura experta. Sin esta jefatura
y el sentimiento de direccién y coordinacion de la
labor que puede inducir, son escasas las esperanzas
de que un grupo de individuos llegue a convertirse
en un equipo operacional eficaz. El reconocimiento
de este hecho ha llevado a una seleccion y capacita-
cién mds detenidas de los directores de proyectos.
La aceptacién de que la competencia en materia de
gestion puede aumentar en gran proporcidn con una
capacitacion intensiva ha estimulado a la Fa0 a
entrar en el proceso de la capacitacion de los direc-
tores de proyecto.

En sus comienzos, la capacitacion del director
de un proyecto se consideraba deberia consistir en
proporcionar a los directores una serie de seminarios
o de cursos prdcticos en los que se pudieran examinar
cuestiones administrativas y de gestion y preparar
recomendaciones. Los nuevos planes buscan la in-
troduccion en la primera fase de cursos de capacita-
cion especifica en direccion de proyectos. No seria,
sin embargo, acertado que este reconocimiento de
la necesidad de la competencia directiva borrara en
forma alguna la necesidad continuada de conoci-
mientos técnicos. Es bien sabido que las disciplinas
ensefiadas en las universidades en muchas esferas
técnicas quedan anticuadas en el plazo de cinco
afios. Es por ello importante que las licencias por
razén de estudios y los cursos de repaso se introduzcan
para todos los grados superiores del personal técnico,
con objeto de que éste pueda mantenerse al dia sobre
los nuevos adelantos.

Ya que actualmente los organismos de las Naciones
Unidas estdn iniciando la capacitacion en materia
de direccién de proyectos y disponiendo el adiestra-
miento continuo del personal directivo y técnico
para mantenerse actualizado en materia profesional,
cabe esperar quc se registre rdpidamente una evo-
lucién paralela en la capacitaciéon y adiestramiento
intensivos del personal de contrapartida, sobre el
cual recaerd eventualmente la responsabilidad de
los proyectos iniciados por la ayuda multilateral y
bilateral.

En muchas de las actividades de proyectos sobre
el desarrollo rural, se ha dado pocas veces la impor-
tancia que merece al personal de gestién y direccion
capacitado y experto, También se ha omitido con
demasiada frecuencia dar instrucciones a ese per-
sonal antes de su asignacién, en el momento de ini-
ciar sus funciones y, de modo continuo, durante toda
la operacién del proyecto. Un individuo puede tener
considerable competencia en una esfera particular y
sin embargo carecer singularmente de capacidad de
gestion, de talento directivo o incluso de competencia
para trabajar como miembro de un equipo.



Se obtendrian efectos muy beneficiosos si se dedi-
cara una mayor proporcion de los limitados recursos
de ayuda disponibles a una mejor capacitacién de los
administradores, directores y técnicos en forma que,
tanto la ayuda exterior como las consignaciones
internas para el desarrollo, pudieran ser empleadas
con mayor eficacia. Si se quiere que esta labor sea
eficaz, hay que tratar de realizar una considerable
desviacion de la asistencia técnica: tendrd que orien-
tarse mds a la capacitacion especifica para el desa-
rrollo y menos a prestar apoyo a la ensefianza y
capacitacion técnicas de cardcter general.

Los encargados de la asignacion de los recursos
de ayuda deben examinar con el mayor detenimiento
y objetividad las esferas a las que puede aplicarse
con mayor eficacia. Se necesita una revaluacion
constante para evitar que la adopcidén de decisiones
se ajuste a una pauta convencional, sin dar el debido
valor a la experiencia obtenida, a las necesidades
variables y a los nuevos conocimientos disponibles.
La gestion de las empresas mercantiles constituye
un ejemplo relevante de estos nuevos conocimientos,
que podrian tener consecuencias de gran alcance en
el desarrollo rural.

Conclusiones

Hoy en dia se reconoce en todas partes la funcion
que desempefia la ensefianza y la capacitacién en
el proceso de desarrollo, y también cudles son los
problemas principales a que han de hacer frente los
gobiernos para estructurar la ensefianza y la capaci-
tacion en pro del desarrollo rural.

No obstante, el ritmo de los cambios parece ser
lento. Las plantas no crecen mientras se las estd
observando, y es posible que los que participan en
la evolucidn de la ensefianza y la capacitacion puedan
creer que no se consigue realmente ningtin progreso.
Aunque se adopte un punto de vista mds indepen-
diente, es dificil sentirse satisfecho ni con el ritmo,
ni con el tipo de los progresos realizados. Cada uno
de los afios que pasan registra la publicacion de un
nimero mayor de informes y de mds y mds consejos.
Sin duda alguna, las intenciones de los gobiernos y
de las organizaciones internacionales son buenas,
ipero se obtienen resultados rdpidos dentro de un
contenido que permita que las vidas de las pobla-
ciones rurales cambien con la rapidez suficiente para
que puedan hacer frente a las pruebas de hoy y de
mafiana? En sentido defensivo puede decirse que
creemos conocer las respuestas, pero muy a menudo
no sabemos cémo iniciar los procesos a que se aplican
esas respuestas ni el orden que deben seguir. Es poco
lo que puede conseguir por si sola la ensefianza si
no forma parte de un conjunto de medidas de desa-
rrollo. Su lugar exacto dentro del conjunto varia
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de una situacién a otra. Quizd nuestro fracaso
esté en la forma de iniciar ese conjunto de medidas.
Tal vez sean demasiado pocos los gobiernos que han
conseguido atravesar la embrollada estructura admi-
nistrativa o atender a las numerosas prioridades
urgentes con miras a efectuar un planteamiento mul-
tidisciplinal de sus problemas rurales. Muchos de
ellos se han visto obligados sin duda por las circuns-
tancias a colocar al sector rural en un lugar dema-
siado bajo en la escala de las prioridades para el
desarrollo.

Aun cuando estas excusas tengan valor, no son
satisfactorias ni constituyen una respuesta con la
cual debamos conformarnos, ya que existen pruebas
crecientes de que los sistemas de ensefianza rural no
consiguen atender realmente a las necesidades vy
no hay ninglin motivo para sentir satisfaccién si
queremos hacer frente con decisién a los problemas
urgentes del Segundo Decenio para el Desarrollo
y después de él. Resumiendo estos problemas pode-
mos decir lo siguiente:

Pese a la conviccion de la necesidad de integrar
la ensefianza rural y convertirla en un instrumento
de los objetivos de desarrollo, son aun muy
escasos los ejemplos de que se haga asi.

Se insiste continuamente en la importancia del
planeamiento de sistemas nacionales de ensefianza
y capacitacion agricola, pero en la prdctica son
muy pocos los que hasta ahora se han planeado.

Ha obtenido gran apoyo el concepto de la nece-
sidad de la creacion de consejos nacionales de
coordinacidn de la ensefianza y capacitacion agri-
colas, pese a lo cual son muy pocos los que ya
se han constituido.

La planificacion efectiva de la mano de obra se
considera como un elemento esencial para la
programacion de la ensefianza y la capacitacion,
pero son muy pocos los paises en desarrollo
que han realizado una planificacion realista de las
necesidades de mano de obra para el sector rural.

Las necesidades de mano de obra capacitada
deben ser puestas en relacion mucho mds directa
con la estructura de la explotacién agricola y las
necesidades al nivel de la familia del agricultor,
pero se mantiene alin la tendencia a basarse en
coeficientes tedricos tales como el numero de
agricultores por agente de extension, etc.

Los informes recalcan repetidas veces la conve-
niencia de desarrollar tipos menos formales de
ensefianza y capacitacion, pero es muy escasa la
labor de vanguardia que se ha realizado en este
terreno.

Se admite como factor esencial la flexibilidad de
los sistemas de ensefianza y capacitacion rurales



para que se adapten a las necesidades en continuo
cambio, pero hay muy pocos sistemas que cuenten
con el grado de flexibilidad necesario.

A pesar del aumento del nimero de instituciones
de capacitaciodn, la escasez de técnicos capacitados
sigue siendo grave en muchos paises.

Existe una conciencia plena del cardcter agudo
del problema de la juventud rural. El ntimero
total de jovenes a quienes afecta crece continua-
mente, pero estd alin por encontrarse una forma
satisfactoria de resolver esta situacion.

Si bien estos ejemplos pueden representar una vi-
sion demasiado sombria de la situacion, es evidente
que no hay ningliin motivo de complacencia y los
gobiernos y los organismos deben darse cuenta de
que la situacién dista alin mucho de ser satisfactoria.
Puede incluso sostenerse que los propios organismos
se han concentrado en esferas equivocadas, como por
ejemplo, en el desarrollo de instituciones educativas
en lugar de atender a los aspectos mds fundamentales
del problema. Se siguen atin aplicando coeficientes
del niimero de familias agricolas por cada agente
de extensidn y de maestros/alumnos, que eran de uso
corriente hace diez afios, y a pesar de los adelantos
realizados existe alin una escasez de datos fundamen-
tales prdcticos que puedan servir de base al asesora-
miento. Es mds, existe la tendencia persistente a
fomentar soluciones unificadas para problemas que
se suponen uniformes.

Son objeto de constantes criticas los sistemas im-
portados y el hecho de que no se hayan creado insti-
tuciones nuevas que guarden relacion con las nece-
sidades estructurales y culturales individuales de los
paises del mundo en desarrollo. Sin embargo, una
gran parte de la enseflanza se basa en la emulacion,
y si buscamos ejemplos los Land Grant Colleges de
los Estados Unidos de América, o los Folk High
Schools de Dinamarca, o la Land Settlement As-
sociation del Reino Unido, parecen ofrecer ventajas
por el hecho de que sus beneficios han sido demos-
trados por el tiempo. También estas instituciones, en
sus comienzos, se solian considerar como revolucio-
narias; su respetabilidad ha aumentado con el trans-
curso del tiempo. A veces estos modelos no se ajustan
ya al pais en que se elaboraron y con demasiada
frecuencia son totalmente inadecuados para paises
que se hallan en una fase muy diferente de desa-
rrollo y que suelen carecer de la infraestructura nece-
saria para prestarles apoyo. Tal vez los ejemplos
indigenas del Tercer Mundo que parecen ofrecer
tantas promesas, como las aldeas Ujamaa de Tanzania,
las actividades de animation rurale del Africa de
habla francesa o las universidades agricolas de Asia,
lleguen con el tiempo a producir la misma impre-
sion. En los momentos actuales, al menos, dan una
apariencia de éxito y son innovaciones valiosas.
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Tal vez se hayan confundido las escalas de tiempo.
Muchos expatriados que participan en el progreso
de la enseflanza rural en el mundo en desarrollo han
venido de lugares mas tranquilos. El desarrollo,
que es un proceso bastante pausado en Europa y
América, estd en vias de convertirse en el mundo en
desarrollo en una carrera precipitada. Las etapas
del desarrollo educativo que atravesaron los paises
adelantados tienen que acelerarse y tal vez reorga-
nizarse considerablemente dentro de ese proceso.
El privilegio que tradicionalmente se otorgaba a las
minorias selectas tendrd que desaparecer, al menos
durante algunas generaciones. Habrd que efectuar
planteamientos hasta ahora no estudiados seriamente
del problema del mejoramiento del nivel de vida de
las poblaciones rurales. Una gran parte de lo que
parecen haber sido éxitos en el establecimiento de
una base sélida para los sistemas educativos podrd
resultar ser demasiado cara y embarazosa para alcanzar
los objetivos necesarios en los paises en desarrollo.

Tampoco sirve de ayuda el hecho de que el personal
docente tenga normalmente un punto de vista conser-
vador y sea lento en cambiar y en aceptar la necesi-
dad de cambios. Los sistemas educativos, a su vez,
estdin también en todas partes orientados hacia
atrds. Las medidas de desarrollo son por lo general
decisiones politicas que no siempre dan la impresién
de un planteamiento légico de los problemas del
sector educativo, con el resultado de que los tradi-
cionalistas afianzan ain mds sus posiciones. En el
sector rural, sin embargo, la situacidon se hace mds
critica cada dia, con una capacitacion menos eficaz
de la poblacién, un mayor desempleo y una falta
de soluciones inmediatas. Por si faltara poco, una
parte de la enseflanza que se imparte es de un tipo
equivocado y en realidad agrava el problema del
desempleo.

Ha suscitado gran interés la evolucién registrada
en los paises de Ewropa oriental después de la se-
gunda guerra mundial, que han roto totalmente
con las estructuras tradicionales de la ensefianza,
a veces con éxito considerable. Estos sistemas se han
caracterizado por la voluntad de cambiar y de adap-
tarse aun en el caso de resultar inadecuados, como
ocurria con frecuencia. En época mds reciente, se
ha mostrado un interés creciente por los cambios
efectuados en Cuba y China, que parecen ofrecer
ejemplos interesantes para muchos paises. No se
posee una informacién adecuada sobre lo sucedido
en China, pero es evidente que aunque estos dos
paises han tenido sus problemas, han comenzado a
poner a punto sistemas que se adaptan estrechamente
a las necesidades del momento y no han sentido
temor de realizar experimentos ni de introducir
cambios aconsejados por la experiencia. Es digno
de mencidén el hecho de que en ambos paises, la
enseflanza se ha considerado como parte de un pro-



ceso revolucionario de desarrollo
objetivos muy positivos.

Parece razonable creer que dentro de las presiones
econdmicas y sociales totalmente diferentes (en
términos occidentales) del mundo en desarrollo, y
al verse sometidos a la urgente presion de la necesi-
dad de obtener resultados, los conceptos existentes
de los sistemas educativos no confirman nunca los
resultados deseados con la rapidez suficiente ni con
un costo aceptable. La rapidez, a causa de la necesi-
dad de que se imponga la justicia social, y el costo,
porque son pocos los paises que puedan emular a
los ricos en el contenido convencional de la ense-
fianza. Parece demasiado dificil abordar las perspec-
tivas de que los numerosos departamentos de los
gobiernos se reagrupen para trabajar conjuntamente
en un amplio frente con la rapidez suficiente. Con
todo, es preciso hallar soluciones que permitan ob-
tener resultados con mucha mayor rapidez y que
presenten la perspectiva, dentro de un plazo de tiempo
razonable, de elevar los niveles de vida con objeto
de evitar la inquietud de enormes proporciones de
la poblacién rural.

La solucidn por tanto puede ser la de insistir
continuamente en la introduccidon de innovaciones a
escala mucho mayor. La reforma agraria, por ejemplo,
demuestra inmediatamente las deficiencias del sistema
docente establecido, ya que produce personas adap-
tadas a condiciones sociales totalmente diferentes.
También, la reforma agraria suele ser total pues no
termina con la redistribucion de las tierras ni la abo-
licion de las tenencias restrictivas sino que lleva a
cambiar la estructura misma de la sociedad. jNo
se deberia tratar seriamente de poner a punto Sis-
temas educativos en el contexto de la reforma agraria
que rompan con las convenciones establecidas?
Tanto los gobiernos como los organismos interna-
cionales deben plantear hoy la ensefianza rural de

rural dotado de
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un modo mds atrevido. La accidn catalitica de la
ayuda proporciona una excelente oportunidad de
innovacion.

Sin embargo no basta con la mera innovacién;
debe ir acompafiada por la investigacién y la experi-
mentacidn, especialmente con la distribucién de las
experiencias, ya que han pasado los tiempos en que
la carencia de datos podia utilizarse como excusa
del retraso. La tunica forma de descubrir cudl es
la clase de agentes de extensién que se necesitan en
una zona determinada es visitar esa zona y realizar
pruebas. Este método exigiria la realizacién de ex-
perimentos en la capacitacién de los agentes de ex-
tensiéon tanto como en los métodos de las propias
actividades de extensidon y no debe retroceder ante
el temor de poner a prueba técnicas totalmente nue-
vas. Sin duda se producirdn fracasos, pero también
se registrardn éxitos y todos ellos deben ser anali-
zados con la misma atencidon. Por desgracia, esta
labor de experimentacidon, que llevaria consigo la
libertad de ignorar los sistemas y estructuras exis-
tentes, nunca se adapta bien a las normas estable-
cidas de la politica gubernamental y por tanto no
siempre es bien recibida.

La participacion de la poblacidn en su propio
desarrollo se acepta ahora como elemento esencial
y el sector rural tiene necesidad de una enseflanza
que apunte a tal objetivo. Mds pronto o mds tarde
serd preciso resistir enérgicamente toda sugerencia
de acceso limitado a los recursos o de creacion de
minorias selectas. La planificacion de la enseilanza
y la capacitacion rurales no debe por tanto conside-
rarse exclusivamente a la luz de sus necesidades
inmediatas, pese a la urgencia de éstas, sino en tér-
minos de las aspiraciones de la poblacidon rural
que exista dentro de diez o veinte afios, y que podrian
ser muy diferentes e incluso mds urgentes que las
actuales.






Capitulo 4. - INTENSIFICACION DE LA
INVESTIGACION AGRICOLA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

En este capitulo se dedica atencion principal a
la contribucion que las investigaciones agricolas?,
aprovechando las lecciones del pasado, pueden apor-
tar a la solucion de los problemas planteados a
los paises en desarrollo.

En ¢l se examinan las posibilidades creadas por las
nuevas iniciativas destinadas a fomentar el apoyo in-
ternacional a estas investigaciones mediante la crea-
cion del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agri-
cola Internacional, y se recomienda un orden de
prioridades para la prestacion de este apoyo tenien-
do en cuenta ciertos criterios definidos, especial-
mente la disponibilidad de recursos.

Por ultimo, procura indicar en qué forma po-
drian vincularse de la manera mads eficaz los
recursos disponibles y futuros para sacar el ma-
yor partido posible de las investigaciones agri-
colas y las actividades conexas y para multiplicar
los efectos de la adopcion de los resultados de esas
actividades.

Analizando los factores que han contribuido al
progreso rural en la India, Mellor * ha dicho: « La
leccion obvia es que el primer paso que ha de darse
en un programa de desarrollo agricola es la inicia-
cion de un programa de investigaciones considerable
y muy integrado, directamente vinculado a los pro-
gramas agricolas, por una parte, y a las investiga-
ciones fundamentales y actividades exteriores, por
otra. »

No ha sido facil hacer ver la relacion existente
entre la investigacion y el desarrollo por causa de
las falacias acerca de la posibilidad de transferir
facilmente la tecnologia disponible, y por los errores
de interpretacion cometidos a proposito de la natu-
raleza y el valor prictico de las investigaciones.
Otro obstaculo es la falta de comunicacion entre
los hombres de ciencia, los politicos y la poblacion
en su conjunto. Muchas personas confunden Ila
investigacion, considerada como «conocimiento de
las causas», con la tecnologia en su acepcion de
« conocimiento de los medios ». Se reprocha a los

Agricolas en el sentido tradicional de Ja expresion. es decir,
los cultivos y la ganaderia. mas bien que los montes v la pesca.
o la nutricion.

* Mellor. J.W.. et al.. Developing rural India. Ithaca, N.Y.. Cornell
University Press. 1968.
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hombres de ciencia su falta de vision, que equival-
dria a clarividencia, puesto que la tecnologia es un
motor de combustion interna que produce efectos
imprevistos. Gtros consideran que la investigacion
es una ciencia puramente fundamental, cuando la
verdad es que las investigaciones agricolas en su
mayor parte tiencn — o deben tener — unas metas
prdcticas y bien definidas.

En un seminario nacional celebrado recientemente
en los Estados Unidos?, se acuso a los cientificos
de «no pensar en ¢l consumidor » (acusacion que
la efervescencia provocada recientemente en el Reino
Unido por el informe Rothschild ¢ parece sostener),
pero se sefialaron también las dificultades de comu-
nicar los objetivos y la utilidad de la investigacion
agricola a una sociedad cada vez mas urbanizada.
Esto pone de relieve la necesidad de que los cienti-
ficos e investigadores sean mads sensibles a la opi-
nién publica y entablen un didlogo eficaz con los
planificadores y los politicos si quieren recabar apoyo
para sus programas y estin dispuestos a poner en
practica los resultados. Es, pues, necesario educar
a la comunidad cientifica y al publico en general
a fin de mejorar la comprension mutua.

Para dejar bien sentado qué se entiende por inves-
tigacion, convendra quizd establecer desde el prin-
cipio ciertas distinciones.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Economicos, el Consejo de Ayuda Economica
Mutua y la Unesco han establecido en cooperacion
una clasificacion que abarca la esfera general de la
ciencia y la tecnologia y que ha pasado a conocerse
con el nombre de Manual de Frascati®. Esta clasi-
ficacion define cuatro clases principales de actividad:

1. Investigaciones y desarrollo experimental (I y D)
2. Servicios cientificos y tecnologicos (SCT)

3. EBEnsefianza y capacitacion (EC)
4

Aplicacién de la ciencia y la tecnologia a la pro-
duccion de bienes y servicios.

s Proceedings of the National Seminar on_ Agricultural Science
Connmnication. Arlington. Va.. 1971, Washington. D.C.. United
States Department of Agriculture.

s Reino Unido. A franework for government research and de-
velopment. London. HMSQ. 1971. Cmnd 4814. L.

s Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
cos. Documento DAs/spr/70.40. Paris. 1970.



Aunque el presente documento se ocupard prin-
cipalmente de las dos primeras clases, importa se-
fialar que en lo que se refiere al apoyo internacional
a las investigaciones en los paises en desarrollo se
insiste ultimamente en la necesidad de considerar
a las investigaciones y a las actividades auxiliares
de la investigacion como parte de una cadena, de la
que la ensefianza constituye un eslabon esencial para
aumentar los medios nactonales de investigacion y
cuyo punto final es la aplicacion de los resultados.

En la clasificacion antes enunciada, el concepto
1 y D se define como una labor creadora emprendida
de un modo sistemdtico para aumentar el caudal
de los conocimientos cientificos y técnicos y para
utilizar este caudal de conocimientos con miras a
concebir nuevas aplicaciones. Esta definicién general
suele subdividirse en investigaciones fundamentales
y aplicadas, habiéndose adaptado en la forma que
sigue una descripcion sucinta hecha por Robinson ®:

Investigaciones sin finalidad especifica o investi-
gaciones puras y fundamentales: las que se emprenden
para adquirir nuevos conocimientos cientificos y sin
ninguna aplicacion o finalidad practica especifica a
priori.

Investigaciones fundamentales que responden a una
finalidad o mision: las que se emprenden para des-
cubrir nuevos principios o conocer mejor o explicar
procedimientos fundamentales con miras a una es-
fera especifica de intercs.

Investigaciones aplicadas con una finalidad o mision:
las destinadas a mejorar la productividad agricola,
mediante la eficacia y la calidad *.

El desarrollo experimental: (la nocion «D» en
«I'y D ») no la define Robinson y se considera erro-
neamente con frecuencia que implica todo el proceso
de desarrollo. En realidad, tiene una connotacion
especial y probablemente solo deberia asigndrsele
una «d» pequefia. En ¢l Manual de Frascati sc
define éste como « la utilizacion de los conocimientos
cientificos para obtener materiales, dispositivos, pro-
ductos, programas, procedimientos, sistemas o ser-
vicios nuevos o considerablemente mejorados ».

Por ultimo, los Servicios Cientificos y Técnicos
(SCT), que guardan estrecha relacién con | y D,
comprenden seglin la definicion del Manual de Fras-
cati:

servicios de biblioteca ¢ informacion cientifica;

servicios cientificos de ensayoes y normas;

¢ Robinson. J.B.. The orsanization and_methods of agricultural
research, London. Ministry of Overseas Development. 1970.

? Moseman. A.H.. en Building agricultural research systems in
the developing nations. New York. Agricultural Development
Council, 1970. sefiala que son necesarias tanto las investigaciones
« de proteccion ». para mantener el ritmo de los progresos actuales
de_la produccion triguera y arrocera. como las investigaciones
«de tadaptaclon » a fin de extenderlas a nuevos sectores en creci-
miento.
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museos, parques zoologicos y jardines botdnicos;

servicios técnicos y cientificos de asesoramiento,
consultas y servicios de extension, con inclusion de
las oficinas de patentes y actividades concxas;

estudios de viabilidad (por ejemplo, para proyectos
de ingenieria);

reunion de datos con fines generales (por ejemplo,
sobre ¢l medio ambiente natural y la utilizacién de
la tierra), labor que comprende el levantamiento
sistemadtico de mapas y estudios sobre recursos na-
turales, geologicos, geofisicos, hidrologicos, meteo-
rologicos y oceanograficos.

Los progresos de la tecnologia agricola y sus reper-
cusiones en los paises en desarrollo

Si se examina el estado de la tecnologia agricola
antes de la segunda guerra mundial y se compara
con la situacion existente un cuarto de siglo mads
tarde, se verd fdacilmente que se ha registrado una
revolucion técnica que quizda no tenga paralelo en
la historia.

Esta revolucion se produjo directamente como re-
sultado de las presiones ejercidas en las naciones con-
tendientes para aumentar el grado de autarquia, con
las consiguicntes inversiones de capital en las inves-
tigaciones agricolas y en el subsiguiente desarrollo;
¢ indirectamente, como consecuencia del inmenso
esfuerzo de investigacion fundamental destinado a
la guerra quimica y mecanica. Entre las principales
mnnovaciones técnicas hechas posibles por las inves-
tigaciones emprendidas durante la guerra o inmedia-
tamente después son de mencionar la obtencion de
herbicidas e insecticidas « selectivos » de accion
sistemdtica, la completa gama de plaguicidas a base
de hidrocarburos clorados y fosforo; la utilizacion
de técnicas quimicas y de radiaciones para inducir
mutaciones cn las plantas y en las plagas; el empleo
de métodos sonicos en la exploracion acudtica y en
la pesca ocednica; otros importantes adelantos en
los métodos de estudio de recursos de tierras y
aguas resultantes del perfeccionamiento del equipo
fotografico, unido al progreso de la tecnologia acroes-
pacial y que han culminado en la telepercepcion;
las mejoras introducidas en la maquinaria agricola
y los métodos de traccion para siembra, colocacion
de abonos, cultivo, proteccion de los cultivos (espe-
cialmente la pulverizacion aérea) y recoleccion, que
han resultado en un aumento de los rendimientos
y en una produccion mucho mads alta por trabajador;
la « ganaderia industrial », basada en el empleo de
técnicas mads eficaces contra las enfermedades, y
en la automacion y la computerizacion.

La evolucion de los tipos de demanda del consumo,
tanto en lo que se refiere a los productos alimentarios



CUADRO 4-1. — ALGUNAS INNOVACIONES AGRICOLAS IMPOR-
TANTES Y FECHAS EN QUE SE ADOPTARON DE MODO GENERAL !

Aflo de utilizacion
general

Maiz hibrido . 1933
Hidrocarburos clorados para la lucha contra

fos insectos . PO 1945
Labranza minima . 1945
Alimentacion foliar 1945
Aplicacion directa de amoniaco anhidro . 1947
Lucha quimica contra las malas hierbas . 1951
Biocidas sistémicos 1953
Sorgo hibrido . . 1957
Trigo enano 1961
Arroz enano 1965
Maiz apaco - 2 (rico en lisina) 1965
Cebada hibrida . 1969
Algoddn hibrido 1970

_*Datos de Swaminathan, M.S., op. cit.. con algunas modifica-
ciones de tiempo.

(alimentos congelados, congelados-desecados y preen-
vasados) como en relacion con los cultivos industriales
o de exportacion, han dado lugar a investigaciones
e innovaciones tecnoldgicas no solo sobre usos finales
sino sobre cultivo de variedades especiales que res-
ponden a necesidades particulares del consumidor
o a normas de fabricacion. Los trabajos canadienses
sobre el cultivo de variedades de colza de aceite
de diferentes composiciones de dcido graso para
diversos vy especificos usos finales constituyen un
notable ejemplo reciente ®. Este progreso, asi como
algunos otros importantes adelantos en materia de
mejora vegetal, ha sido hecho posible no solo por
los perfeccionamientos de las técnicas de cultivo,
sino por ¢l trabajo en equipo realizado por cultiva-
dores quimicos y fisicos que han utilizado materiales
nuevos y métodos nuevos de seleccion, tales como
la cromatografia y los autoanalizadores de proteinas.
Swaminathan * ha indicado el calendario de la uti-
lizacion extendida de algunas de esas innovaciones
(Cuadro 4-1) en relacion unicamente con los cul-
tivos, y ha sefialado que los paises que han aprove-
chado esas innovaciones estan actualmente en algunos
casos en una situacion excedentaria, mientras que
los paises que han hecho caso omiso de ellas luchan
por conseguir una autarquia alimentaria. Se podria
afadir que los adelantos de las ciencias agricolas
han permitido en general a los paises desarrollados
atender las necesidades de la poblacién creciente y

s Downey. R.K.. Towards an improved rapeseed. Agricultural
Institute Review. 21(2): 16-18, 1966. . .

v Swaminathan. M.S., Agricultural evolution. productive em-
ployment and rural prosperity. The Princess Leelavaihi Memorial
Lectures, Mysore, 1972

en algunos casos ampliar las exportaciones agricolas
con una superficiec de cultivo estdtica e incluso en
ligera disminucion. No solo se ha mejorado el rendi-
miento por hectdrea, sino también el rendimiento por
hombre, particularmente en los paises desarrollados.
Sturrock ™ ha calculado el aumento de la producti-
vidad obtenido en Inglaterra y Gales como conse-
cuencia de la mecanizacion durante los 50 afios
transcurridos desde 1913 a 1963 y ha demostrado
la forma en que la nueva tecnologia, unida a las
presiones economicas, ha acelerado el ritmo de la
sustitucion de la mano de obra por los desembolsos
de capital (Cuadro 4-2).

Este proceso continta en la mayor parte de los
paises desarrollados y corre parejas con un aumento
de la superficie cultivada, al que contribuye con fre-
cuencia la considerable asistencia técnica y finan-
ciera facilitada por los gobiernos a los agricultores
deseosos de reorganizar sus predios para facilitar la
utilizacion de magquinaria moderna.

Durante un periodo paralelo, los paises en desarrollo
realizaron considerables progresos en algunos sec-
tores de las investigaciones agricolas, pero estos
progresos tuvieron un alcance limitado y la utili-
zacion de los insumos materiales, de que tanto de-
pende la agricultura, da buena idea de la medida en
que la mayor parte de los agricultores no queria
o no podia adoptar las innovaciones tecnologicas
obtenidas gracias a las investigaciones efectuadas
en los paises adelantados (véase el Capitulo 1, Causas
del aumento de la produccion).

Los paises desarrollados absorben, por ejemplo,
alrededor del 80 por ciento del consumo mundial de
plaguicidas, no obstante corresponderles solamente el
30 por ciento de la superficie mundial cultivable;
existen también notables diferencias con los paises
en desarrollo en lo que se refiere al alcance y los obje-

CUADRO 4-2. — AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO
DE OBRA AGRICOLA (INGLATERRA Y GALES)

« . Aumento
Aiflo Indice anual
- Porcen-
(1933=100) 1aie
1913 101 )
—— Estancamiento
1933 100 . A .
2,2 Comienzos de la mecanizacion
1938 111
0,4 Guerra y posguerra
1948 115 -
2,4 Reanudacion del progreso
1958 139 N )
5,4 Aceleracion del ritmo de progreso
1963 166

FuenTe: Sturrock, F.. op. cit.

F.. Economic aspects of mechanization in advan-

» Sturrock.
i The Advancement of Science. 23:171-177, 1966.

ced countries,



tivos de la utilizacion de dichos productos. En
los paises desarrollados se dedica cada vez mayor
atencion al tratamiento preventivo de las plagas y
enfermedades (preparaciones de semillas, etc.), al
uso de herbicidas y su aplicacion a los cultivos ali-
mentarios y los pastos; en los paises en desarrollo
los tratamientos son, en su mayor parte, curativos
y se aplican a los cultivos destinados a la exporta-
cion, mientras que rara vez se utilizan herbicidas.

No obstante los bajos niveles absolutos de utili-
zacion, el aumento del consumo de insumos en los
paises en desarrollo ha sido bastante rapido. Las
razones de este progreso, que se ha registrado prin-
cipalmente en los ultimos afios, se examinaran mas
adelante, pero hasta mediados del decenio de 1960
la tecnologia cientifica de base occidental se aplicaba
a los cultivos de exportacion e industriales. Ello
se debio en parte al considerable apoyo facilitado por
las industrias que utilizan estos productos, en parte
también al hecho de que resultaba mads f4cil financiar
las investigaciones sobre esos cultivos por medio de
impuestos a los productores comerciantes o exporta-
dores, y por otra parte a que en algunas de las princi-
pales regiones productoras la estructura de grandes
explotaciones agricolas facilitaba la utilizacion de
insumos. No faltaron tampoco incentivos monetarios
para mejorar los rendimientos y la calidad.

Como resultado, se han aumentado considerable-
mente los rendimientos de productos tales como el
cacao, el té, el caucho y la palma de aceite, han dis-
minuido los gastos unitarios de produccion no obs-
tante el uso creciente de fertilizantes y otras sustancias
quimicas, ha aumentado la calidad y se ha ampliado
la gama de usos finales. El hecho de que estos pro-
gresos se hayan registrado en determinados paises
y de que hayan sido contrarrestados en algunos casos
por la competencia de los sintéticos, o por el incre-
mento de la produccion en los paises desarrollados
(por ejemplo, los granos de soja), o por la baja de
los precios motivada por una demanda poco eldstica,
no disminuye en algin modo el mérito de los ade-
lantos conseguidos, los cuales han venido a demos-
trar que la investigacion puede ser fructuosa y que
los resultados de la misma pueden ser adoptados
por los productores de los paises en desarrollo.

Las investigaciones efectuadas en los paises en
desarrollo sobre productos agricolas y ganaderos
(particularmente sobre ganado rumiante) no han
tenido el mismo éxito . Se han realizado progresos
en la lucha contra las enfermedades animales, ya
sea adaptando los resultados de los trabajos empren-

' En los afos sesenta el resultado mds notable de las investi-
gaciones aplicadas fuc el control de la langosta del desierto, que
s¢ consizui¢ mediante ¢l empleo de equipo perfeccionado y de
personal competente y que fue el resultado de una ayuda interna-
clonal considerable y de la cooperacion entre la FAo vy los paises
desarrollados y en desarrollo. La investigacion sigue aportando
n_]edlcfs de lucha cada vez mas eficaces contra esta plaga interna-
cional.
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didos en los paises desarrollados (por ejemplo, sobre
la enfermedad de¢ Newcastle de las aves de corral),
ya sea como rtesultado de las investigaciones em-
prendidas in situ (por ejemplo, sobre la obtencion
de una vacuna contra la peste bovina). Cuando
estos trabajos han hecho posible la adopcion de
técnicas de produccion intensiva, como en la pro-
duccion de porcinos y aves de corral, se han abierto
nuevos horizontes a la obtencion de una carne mas
barata, siempre que puedan movilizarse recursos de
capital y de técnicas de gestion. Cuando no puedan
reunirse fdcilmente esas condiciones, como en el
caso de la mayor parte de los rumiantes, los pro-
gresos en materia de aumento de la produccion han
sido desalentadoramente lentos y subsisten problemas
de investigacion en lo que respecta a la salud y a
las técnicas de gestion.

Una situacion algo semejante ha existido hasta
hace muy poco en lo que se refiere a los principales
productos basicos. A escala nacional, en el caso de
la mayor parte de los productos alimentarios, los
rendimientos solo aumentaron lentamente, a pesar
de los programas nacionales de investigacion, algunos
de los cuales se tradujeron experimentalmente cn
resultados impresionantes. Se empezo, pues, a aducir
que los gastos de investigacion resultaban improduc-
tivos y que lo que se necesitaba era utilizar mejor
los conocimientos actuales por medio de programas
de extension que permitan generalizar la adopcidn
de la tecnologia moderna por parte de los agricul-
tores. La falacia de este argumento reside en el hecho
de que, en conjunto, el material genético existente
no respondia suficientemente al uso de fertilizantes
y otros insumos para que esa estrategia pudiera ser
coronada por el éxito; es mds, algunos agricultores
que utilizaron esos medios acabaron perdiendo dinero.
Por otra parte, ha resultado dificil mantener sistemas
estables de labranza en algunos suelos tropicales,
incluso haciendo gran uso de insumos modernos.
La incapacidad aparente de cualquier estrategia
agricola para acelerar la produccion alimentaria lo
suficiente indujo a los planificadores del desarrollo
en algunos paises a concentrar los recursos en los
sectores industrial y de servicios y a renunciar a
la agricultura como base de crecimiento. El fracaso
se atribuyo, por supuesto, a los productores primarios,
a los que se tacho de estar demasiado apegados a la
tradicion y de resistirse a introducir innovaciones o
a responder a los incentivos.

Se dejo a la investigacion el cuidado de propor-
cionar la solucion. El secreto consistia en la elimi-
nacion simultinea de las barreras opuestas al logro
de rendimientos mads altos mediante el desarrollo
de nuevas variedades que respondian muy bien al
riego y a los fertilizantes por « ingenieria genética »
y €l suministro de esas variedades a los agricultores,
junto con todos los insumos y pridcticas de cultivo



apropiados, tomando como base los experimentos
efectuados en los campos de los propietarios. Todos
estos medios, utilizados en las debidas condiciones,
permitieron obtener el aumento demostrable y es-
pectacular de la produccion que no habia resultado
realizable con la anterior solucion parcial consistente
en tratar de suprimir sucesivas barreras, cada una
de las cuales aumentaba el nivel de rendimiento de
un modo marginal solamente. Cuando la investiga-
cion recibio el apoyo sincero (y en algunos casos
intrépido) de los gobiernos en lo que se refiere a la
provision de semillas y otros insumos, y a las poli-
ticas de precios, dio lugar al fenomeno hoy conocido
por el nombre de revolucion verde.

Cualesquiera que hayan sido los defectos identifi-
cados ulteriormente como « efectos de segunda ge-
neracion », el resultado inmediato ha sido un cfecto
de incalculable importancia, no sélo porque ha aumen-
tado la produccion y la productividad en las criticas
regiones deficitarias de alimentos de Asia, sino porque
ha destruido dos mitos. El primero de ellos era que
la investigacion o tardaba en dar resultados o era
poco rentable (o las dos cosas); y el segundo, que
incluso si la investigacion podia dar resultados satis-
[actorios, los agricultores se preccupaban solamente
de salir del paso y no sabian utilizar dichos resul-
tados. Los calculos de Griliches han demostrado
que las investigaciones sobre el maiz hibrido de los
Estados Unidos han determinado una tasa de ingresos
no inferior al 700 por ciento, respecto de 1955, y
del 360 por cicnto, respecto de 1967 en el caso del
sorgo hibrido, mientras que Barletta ha calculado
unos ingresos del 750 por ciento gracias a las inves-
tigaciones trigueras realizadas en Meéxico entre 1943
y 1963 (Cuadro 4-3). Esto no constituye mds que
una demostracion parcial de lo que puede realizarse
en una economia predominantemente campesina.

Aunque ¢s dificil calcular una tasa de ingresos por
los efectos globales de la propagacion de los trigos
mexicanos, o por el programa asidtico de desarrollo
del arroz, en razon de la implicacion dual de las
investigaciones internacionales y nacionales y dc los
programas de fitotecnia en cada caso, se ha evaluado
hasta cierto punto la cuantia del incremento de los
ingresos. El valor acumulativo del incremento de la
produccion triguera de la India entre 1966 y 1969 es,
segun Anderson*®, de 1 850 millones de dolares
(principalmente atribuible a las variedades de alto
rendimiento y a los insumos conexos); mientras
que el de los aumentos de la produccion arrocera
de Asia (con exclusion de China) durante el mismo
periodo son, segun se estima, del orden de 1 500
millones de dolares ®. En contraste, los gastos de

= Anderson. R.G., Wheat improvement and production in In-
dia. Proceedings FAO Wheat Breeding Sewinar. Aukara, 1970.

B Willet. J.W.. The impact of new varieties of wheat and rice
in Asia. AID Spring Review. Washington, D.C.. mayo 1969.
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CUADRO 4-3. — ESTIMACION DE LAS TASAS SOCIALES DE INGRESOS
PROCEDENTES DE LAS INVERSIONES EN INVESTIGACIONES

AGRICOLAS
Tasa social de
ingresos
Al B:
I?grcsgsl
Tipo : a fines de
po de cstudio a0, por lngresm
dcgc;r(r)l% dmnbw
de la tasu | . CiOD
de interna
descuento
. Porceutaje . ...
I. Dcterminados productos asgricolas de los
Estados Unidos
Investigaciones publicas y privadas sobre
maiz hibrido a raiz de 1955* ¢ inter-
ndmonahz‘ld‘ls durante el pcnodo de
1910-1955 . 700 35-40
Investigaciones DUb]lelS y Dl‘leldxls sobrc
sorgo hibrido. a raiz de 1967° . 360
Investigaciones publicassobre dV!Culturd
1960 ¢ internacionalizadas en 1915-
1960 ¢
Eficacia_del pienso 178 23
Productividad total . . 137 21
2. Agricultura estadounidense. 1949. 1954 y
1959
Investigaciones y extension agricolas pa-
blicas y privadas ajustadas para tener
en cuenta la cupuacidad en exceso * . . 300
3. Agricultura estadounidense. 1938-1963
Investigauciones y extension dgncolds B
publicas * . 5457
Ajustadas para tener en cuenta l‘m inves-
tigaciones privadas ® . . 46-48
4. Investigaciones agricolas en México
lnvcstngdctoncs sobre el tngo 1943 El
1963 7 750
lnvcstlgdcnoncs SOblC cl maiz. 1943 kil
1963 © 300
Total de mvestxgdcnones dgucolds en
Meéxico. 1943 a 1963 7 . 290
5. Agricultura japonesa, 1880-1938
Predominantemente inversiones en_edu-
cacion: por eiemplo. cn 1880 sc invir-
tieron en laenseiianza 23.6 millones de
yens. y en investigaciones y extension
agricolas 0.3 millones de yens: en 1938.
las_cifras _fueron lCSDCCIlVdanIC de .
185 y 21.5 millones de yens (33%)

Fuente: Schultz. T.W.. The allocation of resources to research.
Chicago, IlI.. University of Chicago. Agricultural Econo-
mics Paper No. 68:16. Revisado, 1969.

' La estimacion A se obtiene aplicando un tipo de descuento
del 10 por ciento a los gustos acumulados en el transcurso del
tiempo y también a los beneficios obtenidos durante el mismo tiempo.
Se supone que la tasa de descuento del 10 por ciento constituye
und sustitucion razonable de la tasa de ingresos procedentes de las
inversiones sociales y privadas alternativas. La utilizacion de lu
estimacion B (la tasa interna de ingresos) puede atribuir un valor
excesivamente alto a un dolur gastado cn un pasado lejano. Por
ciemplo. en el cuso del maiz hibrido. la tasa internacionalizada
de ingresos atribuye un valor de 2 300 dolares a un _dolar in-
vertido en 1910 en la obtencion de maiz hibrido. — * La estima-
cion B es la tasa de ingresos gue iguala los gastos y los ingresos
en cl transcurso del tiempo. Por consiguiente, distribuye los be-
neficios netos por igual durante todo el periodo cn funcion de
la _tasa interna de ingresos. Las estimaciones A y constituyen
diferentes modos de interpretar la misma serie dc datos sobre
costos vy beneficios. — *Griliches, Zvi. Rescarch costs und
social returns: Hybrid corn dnd related innovations. Jouwrnal of
Political Economy 66 :419-431, 1958. — * Peterson, Willis, Returns
to poultry research in the United States, Ph'D. dissertation. Univer-
sity of Chicugo. 1966. — © Griliches, Zvi, Research expenditures.
cducation and the aggregate agricultural production function.
American_Economic Review. 54: 967-968, 1964. — ¢ Evenson. Ro-
bert E., The contribution of agricultural research and extension to
agricultural production,  Ph.D. dissertation, University of Chi-
cago. 1968. - 7 Ardito-Barletta, Nicolds. Costs and social returns
of agricultural research in Mexico, Ph.D. dissertation, University
of Chicago. 1967. — * Tang, Anthony M., Research and cducation
in Japanese agricultural development, 1880-1938, Economic Studies
Quarterly. 13: 27-42. 91-100, 1963.



capital y los gastos fijos del Instituto de Investiga-
ciones Internacionales sobre el Arroz, de las Fili-
pinas, desde que fue creado en 1962 hasta 1970,
fueron del orden de 20 millones de dolares.

Todo esto representa un adelanto historico en la
produccion de trigo y arroz que, con unos 20 mi-
llones de hectdreas actualmente destinadas a varie-
dades de alto rendimiento en Asia y Africa del norte,
no puede circunsciibirse solamente a las grandes
explotaciones agricolas. Ademds, s¢ han aprendido
importantes lecciones y se han establecido técnicas
de ingenieria de cultivo que pueden resultar en la
obtencion de progresos mas rdpidos con otros ce-
reales y, es de esperar, con las leguminosas, raices,
y tubérculos y hortalizas.

Sin embargo, no se han realizado ni mucho menos
todas las posibilidades que se ofrecen al trigo y al
arroz en las regiones favorables. Los rendimientos
medios de la mayor parte de los productos alimen-
tarios siguen siendo deprimentemente bajos, pues
los aumentos de la produccion apenas corren parejas
con el crecimiento demogrdfico, fuera de Asia meri-
dional y sudoriental; la extension de la revolucion
verde, tanto desde ¢l punto de vista geografico como
del de los cultivos distintos del trigo y del arroz, no
ha sido tan rdpida como habian esperado los mads
optimistas. De ahi la necesidad, encarecida por Mo-
seman *4, de las investigaciones protectivas y adapta-
tivas y de las investigaciones destinadas a aumentar
la diversificacion.

Algunas lecciones del pasado

Varias razones explican este retraso continuo. Las
comparaciones entre los progresos y los resultados
de las investigaciones en los paises desarrollados y
en desarrollo demuestran los motivos por los que
estos ultimos necesitan una base mds firme de inves-
tigaciones, en qué forma los paises adelantados po-
drian ayudarles en este sentido y qué materias ne-
cesitan recibir atencion especial en ese esfuerzo comtin.

Una ojeada a la lista de los nuevos progresos in-
dicarda que un numero considerable de los mismos
se ha asentado y sigue asentdandose sobre una com-
pleja base industrial. Es inconcebible que en los afios
cincuenta alguno de los paises en desarrollo hubiera
podido formular, ensayar y producir en masa fos-
fato de amonio, amoniaco anhidro 2-4D, DDT,
malation o cualquiera de las sustancias agricolas o
de las maquinas de que tanto ha dependido la revo-

luciéon agricola de los paises desarrollados . ILos
4 0
s Elllot CS ha cdlculddo que del 50 al 60 por ciento de los

recientes aumentos de los rendimientos de trigo y cebada en el
Reino Unido se debieron al empleo combinado de fertilizantes.
herbicidas y mecanizacion, y la mayor parte del resto a la meiora
§C%%t9wd (Jg:)lrnal of the National Institute of Agricultural Botany,
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paises en desarrollo necesitaban, y en gran parte
seguiran necesitando, no solo tecnologia de importa-
cion sino insumos manufacturados de impoitacion o,
por lo menos, materias primas importadas para hacer
que funcione esa tecnologia. Ello tiene importantes
consecuencias para su balanza de pagos '®.

En la medida en que la investigacion requicre un
equipo cada vez mas complejo y caro y produce una
tecnologia mds compleja o destinada a la obtencion
de insumos, esta dependencia aumentard probable-
mente en lugar de disminuir, al menos durante varios
decenios.

Otra faceta del mismo problema es que buena
parte de la nueva tecnologia no es neutral en todas
las escalas. Funciona mejor o mds economicamente
en las explotaciones grandes que en las pequefias,
especialmente si estas ultimas estin fragmentadas,
como ocurre con frecuencia. Cabe decir esto, sobre
todo, de la mecanizacion, de algunos aspectos de
la lucha contra las plagas y enfermedades, e incluso
del riego. Incluso las técnicas que son relativamente
neutrales en todas las escalas, como la utilizacion
de fertilizantes o los herbicidas, exigen fondos o
créditos para su adquisicion, y los pequefios propie-
tarios en la medida en que no pueden obtener cré-
ditos de apreciable cuantia, o carecen de liquidez
o valores, encuentran mas dificultades que sus veci-
nos mas ricos para obtener insumos 7.

Solo en fecha relativamente reciente la magnitud
del problema del empleo rural ha puesto bien de
manifiesto a planificadores y hombres de ciencia la
necesidad de una tecnologia que, ademds de ser
eficaz por sus efectos sobre la produccion o la calidad,
sea también social y politicamente aceptable. No
existe una solucion ficil o tinica para este problema,
que requiere intensificar considerablemente las in-
vestigaciones de cardcter muitidisciplinario en que
intervengan las ciencias biologicas, mecanicas, sociales
y economicas.

Existe también el peligro de que aumenten las
desigualdades en materia de ingresos entre las zonas
de ambiente favorable, donde el conjunto de técnicas
de alto rendimiento puede reportar pingiies benefi-
cios, y las zonas mds pobres donde la humedad insu-
ficiente o excesiva, las temperaturas limitantes y
los problemas del suclo entorpecen la utilizacion
economica de este tipo de tecnologia. El potencial
no explotado de estas zonas favorables sigue siendo

' Para mantener esta cuestion en su justa perspectiva se ha cal-
culado que si la produccion de la India no aumentaba como re-
sultado de las importaciones de fcrtlllzantcs por un valor de 1 350
millones de rupias. ¢l déficit resultante de cereales alimenticios
obligaria a_efectuar importaciones por un costo de 4 500 millo-
nes de rupias, Por otra parte. el establecimiento, de una industria
nacional de fertilizantes capaz de obtener el mismo aumento en
la produccion de productos agricolas costaria solamente 600 mi-
Hones de rupias.

¥ Otra causa de desigualdad puede residir en el hecho de aue
los agricultores dc mejor nivel de instruccion adoptan antes las
innovaciones. Si el sistema de educacion se basa en privilegios.
la situacion de las clases pobres resulta mas desventajosa.



muy alto; Swaminathan ha sefialado un rendimiento
maximo obtenible de 140 toneladas de materia seca
por hectarea y afio mediante una rotacidon equili-
brada; mientras que actualmente el maximo obtenido
cxperimentalmente en trabajos de policultivo en las
regiones monzonicas de Asia es de 25 toneladas,
cifra ya extremadamente alta para el normal indice
de aumento en cualquier pais.

El Cuadro 4-4 indica la diferencia entre los rendi-
mientos mads altos obtenidos por cultivo simple en
la India y los promedios normales de esos cultivos.
Es, pues, comprensible que los paises que tienen plan-
teados problemas de abastecimiento de alimentos
sientan la fuerte tentacion de dedicar atencion pre-
ferente a concentrar en las zonas favorables el uso
de técnicas agricolas intensivas, con objeto de de-
sarrollar este importante potencial.

Sin embargo, una cuidadosa cstimacion * indica
que, como maximo, estas zonas no representan mads
del 30 por ciento de la superficie total cultivable y
cstin sometidas a una presion creciente de la po-
blacion. Dejando esto aparte, consideraciones de
justicia social exigen que se dedique atencion al
aumento de la productividad y de los ingresos en
las zonas agricolas humedas y semidridas, en las
regiones montafiosas y en los suelos dificiles de al-
gunas regiones tropicales humedas. Todas estas zonas
han sido hasta ahora poco atendidas desde el punto
de vista del apoyo internacional a la investigacion,
y no se sabe de ninguna solucion global que pudiera
traducirse en un aumento impresionante de los rendi-
mientos, por lo que no es de extrafiar que reine una
gran pobreza y se registre un éxodo rural considerable.

8 FAQ, Plan Indicativo Mundial Provisional para el Desarrollo
Agricola, Vol. 1, capitulos 2 y 3. Roma. 1970.

Ultimamente se ha planteado otra cuestion im-
portante: la tecnologia de produccion, que se asienta
sobre una base predominantemente industrial y u
la cual estd supeditada la revolucion verde, plantea
riesgos de contaminacion provocados por los pro-
cedimientos fabriles de sus insumos y por algunos
de sus efectos finales sobre el suelo, el agua y los
organismos vivos. El efecto mds importante se ha
dejado sentir hasta ahora en los paises desarrollados
y ha afectado a su agricultura, en virtud de la legis-
lacion contra los hidrocarburos de mercurio y cloro
y ciertos herbicidas y sustancias conservadoras de
los alimentos y, en algunos casos, incluso contra
determinados geéneros alimenticios.

A los actuales niveles y tasas de incremento de la
utilizacion de insumos en los paises en desarrollo,
pasard mucho tiempo antes de que pueda predecirse
que los amenazan graves riesgos de contaminacion.
En este caso, a diferencia de tantos otros, el tiempo
estd de su parte, puesto que es de esperar que en
los paises desarrollados se intensifiquen las investi-
gaciones con cardcter de urgencia para resolver un
problema que ellos mismos han creado. Sin embargo,
no hay ninguna garantia de que las investigaciones
emprendidas en los paises desarrollados, en particu-
lar por la industria privada, aporten soluciones apro-
piadas a los problemas que afectan a las naciones en
desarrollo. Un ejemplo sencillo es la sustitucion del
DDT por ciertos insecticidas a base de fosforo. Si
bien éstos no crean los conocidos riesgos de contami-
nacién a largo plazo que plantea el DDT, algunos
tiencn una toxicidad para los mamiferos extremada-
mente alta y rdpida, y para que puedan emplearse
sin peligro es necesario utilizar prendas protectoras
y tomar otras precauciones. Estos productos no estdin

CUADRO 4-4. — PRODUCTIVIDAD MEDIA Y MAXIMA AGRICOLAS REGISTRADAS EN ENSAYOS Y DEMOSTRACIONES EN LA INDIA

) Calorias Periodo Calorias .. Calorfas
Media Maxima qopor de heé)t?ilrea Con]10ess ¢ hc&glrca.
! kilogramo | vegetacion % 106 por dia s 107
.. Quintales por hectdrea. . Dias Porcentaje
CEREALES ¥ MIJOS
Arroz . . . ..o oo o PP 16,0 100,00 3 520 120 35,20 - 2,93
Maiz . . .« o o o000 11,3 110,00 3 630 90 39,93 4.43
Trigo . . <« -« < o o oo oo 11,7 71,63 3 440 120 24,64 2,05
Sorgo - . . ... ..o 0 e e e 5,2 98,00 3 550 130 34,79 - 2,67
Bajra . . . . . . oo o o000 3,8 67,10 3270 130 21.94 1,68
TUBERCULOS Y RAICES
Patatas . . . . . . . . 000 80,0 411,00 8§40 120 34,52 93 2,62
Tapioca. . . . . . . .« o .. oL 130,0 480,00 1530 300 73,44 85 2,44
Boniato . . . . . . .« o . oo o0 58,0 372,00 1 140 135 42,40 85 3,14
Name. . . . . . . .« . ... 58.0 190,00 1 130 135 21,47 85 1,59

FuenTe: Dr. S.K. Zinha, 1ar1.
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al alcance de los pequeflos agricultores. Es, pues, nece-
sario que los paises industriales y los paises en de-
sarrollo predominantemente rurales procedan a una
planificacion y accion conjuntas para establecer un
programa de investigaciones adaptado a las necesi-
dades y posibilidades de cada uno y con objetivos
bien definidos.

Es evidente que las dimensiones de los problemas
que se plantean a la investigacion estdn cambiando;
es mas, las conclusiones del informe sobre « limites
del crecimiento » ** pone en duda la validez del
concepto del crecimiento en una moderna sociedad
tecnocratica, aunque la cuestion se ha reconocido
hace escasamente un decenio. Son también objeto
de atencion particular los Ilamados problemas de
la «segunda generacion» de la revolucion verde;
esta materia ha pasado a constituir un ideal terreno
de caza para tesis y publicaciones de investigacion,
algunas de las cuales parten de ideas preconcebidas
cuya validez se proponen después demostrar sus
autores. El peligro estd en que los estudios de este
geénero den lugar a articulos como el aparecido ulti-
mamente en The Times, con el titulo « Questioning
Doctor Borlaug’s Miracles » (Los milagros del Doctor
Borlaug) en el que se le acusa practicamente de ne-
gligencia criminal *.

Hasta cierto punto se puede considerar esto como
una reaccion previsible a la inicial euforia popular
suscitada por las semillas milagrosas; algunos hom-
bres de ciencia discreparian hoy de la idea de que
la investigacion, que en el pasado se ha encaminado
preferentemente a la produccion de nuevas técnicas,
necesita una base mds amplia para atender estas
nuevas exigencias y, en particular, debe tratar de
prever en lugar de enjuiciar a posteriori. Ahora bien,
la investigacion debe ser objetiva en sus enfoques
y conclusiones; por ello, cuando se examinan los
efectos secundarios de la nueva tecnologia agricola
desde el punto de vista social o del medio ambiente,
cabe preguntarse cudl habria sido Ia situacion ali-
mentaria y nutricional en varios de los paises mds
poblados del mundo si no hubiera sido por esos
progresos técnicos.

Son tantos los millones de personas de los paises
en desarrollo que carecen de alimentacion, cobijo o
empleo adecuados, que seria desastroso — como el
propio Borlaug ha sefialado ** — que las esferas in-
fluyentes de las sociedades ricas retiraran fondos a
las investigaciones destinadas a aliviar esos proble-
mas. No hay que reducir las investigaciones, sino
equilibrarlas mejor mediante el trabajo en equipo y

** Meadows. D.H.. er al.. Limits to growth. ... New York. Uni-
verse Books, 1972.

* The Times. Londres. 9 mayo 1972, Resefia critica de la publi-
%‘%lon How revolutionary is the green revolution. por el Dr. Ingrid

almer.

M Borlaug, N.E.. La hwnanidad y la civilizacion en oira encru-
cijada. Roma, FAo, 1971. Disertacién en memoria de McDougall.
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la colaboracion entre las disciplinas técnicas, sociales
y economicas. Lo que hay que hacer no es detenerse
excesivamente en los errores del pasado, sino apren-
der de ellos para marcar una pauta mads apropiada
al porvenir.

Se ha dicho que es tan grande el caudal de los
conocimientos y tan inmensa la diferencia entre los
rendimientos obtenidos en experimentos y los conse-
guidos en las granjas que se podria conceder una
moratoria a la investigacion y que todo lo que se
necesita es mejorar los servicios de extension y de
otra indole. Este argumento es tan erréneo como la
afirmacion de que un importante progreso de la in-
vestigacion encontraria aplicacion por si mismo sin
necesidad de una infraestructura de apoyo. Se han
registrado numerosos fracasos cuando se ha intentado
transferir la tecnologia (particularmente la mecani-
zacion) a un medio ambiente nuevo; la leccion de
esos fracasos, como ha subrayado Wortman *, es
que, si bien los principios y métodos cientificos son
ampliamente transferibles, la tecnologia resultante
requiere en general una considerable labor de inves-
tigacion (con frecuencia multidisciplinaria) adapta-
tiva, para que dicha tecnologia sea aceptable y pro-
vechosa para los agricultores que viven en un medio
ambiente diferente.

Si bien es cierto que las actividades de divulgacion
han fracasado con frecuencia porque la tecnologia
importada que ofrecian no funcionaba bien o resul-
taba antieconomica, hay también ejemplos de inves-
tigaciones agricolas nacionales y aparentemente bien
adaptadas que no han dado frutos suficientes. A
veces esto se ha debido a que tales trabajos estaban
desfasados con respecto a las necesidades nacionales
o que faltaba algun factor o incentivo de importan-
cia decisiva (incluso un detalle tan insignificante, al
parecer, como el color o la textura del grano); las
mas de las veces se debio a la insuficiencia o rigidez
de los servicios de apoyo necesarios para poner los
nuevos conocimientos a disposicion del agricultor.
Ejemplo de ello es el programa de obtencion de maiz
de alto rendimiento en México, donde ha sido ne-
cesario organizar programas especiales que van mads
alld de las medidas cldsicas de divulgacion y que
tienen por objeto conseguir que los pequefios agri-
cultores acepten teécnicas nuevas que para ellos son
teoricamente muy rentables.

Actualmente se reconoce cada vez mds que el pro-
greso técnico constituye una cadena por la cual los
nuevos conocimientos pasan de los centros de inves-
tigacion a los agricultores por conducto de los cldsicos
servicios de extension, de programas especiales, o
de otros medios apropiados, y que funciona eficaz-

** Wortman, S.. The technological basis for intensified agricui-
ture. en Agricultural development: Proceedings of a conference
sponsored by _the Rockefeller Foundation. April 1969, p. 17-43.
Rockefeller Foundation, New York. 1969.



mente incluso cn su eslabon mds pequefio. El éxito
depende del establecimiento de un equilibrio op-
timo entre la busca de conocimientos bdsicos, la
adaptacion de los conocimientos existentes y la pres-
tacion de servicios cientificos y técnicos de apoyo
bien organizados y dotados de personal suficiente-
mente preparado y capacitado para la funcion que
han de desempeflar. Se han propuesto algunas reglas
empiricas ®, pero las condiciones, los recursos y
los grados de desarrollo varian tanto entre los paises
del mundo en desarrollo que es esencial proceder
con pragmatismo y las mds de las veces solo pueden
emitirse juicios teniendo en cuenta las condiciones
locales.

Se exigiria demasiado de los nuevos paises inde-
pendientes si se esperara de ellos que adaptaran los
conocimicntos actuales para atender sus necesidades
urgentes, y que emprendieran investigaciones funda-
mentales destinadas a establecer una tecnologia mds
acorde con sus recursos y sus necesidades a largo
plazo. Esto seria solamente realizable mediante una
labor comun de los paises desarrollados y en desa-
rrollo, por lo cual es oportuno tomar en consideracicn
la magnitud de los recursos de que probablemente
se dispondrd como resultado de tal labor, ya que
éstos sefialardn en buena parte los limites de lo que
puede hacerse.

Recursos destinados a la investigacion agricola

Hasta hace poco, en muchos pdaises en desarrollo,
la investigacion dependia considerablemente del apoyo
de técnicas extranjeras y de la ayuda financiera ex-
terior. La descolonizacion, que fue scguida de un
rapido desmoronamiento de los servicios coloniales
profesionales, dejo importantes vacios en i0s servicios
de investigacion y extension. Todavia sc depende
mucho de la asistencia exterior, pero excepcion hecha
de algunos proyectos sobre investigaciones empren-
didos por organismos internacionales y por funda-
ciones privadas, que han contribuido considerable-
mente a la revolucién técnica de la produccion de
trigo, maiz y arroz, ha resultado dificil garantizar
una continuidad suficiente del apoyo o la coordina-
cion entre los diferentes programas de los organismos,
o evaluar sus efectos. La coordinacion va mejorando,
pero existe una grave insuficiencia de informacion
en lo que se refiere a los fondos y al personal que se
destinan a la investigacién en los paises en desa-
rrollo, o en favor de ellos, lo cual es un obstdculo
para la buena planificacion de las actividades futuras.

= Por ejemplo. el Comité Asesor de las Naciones Unidas sobre
la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo (acast)
ha propuesto una relacion de gastos de 1:4 entre las investigaciones
fundamentales v las aplicadas y una relacion de 1:2 entre 1 v D
y SCT (incluidos los servicios de extension).
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Aunque recientemente se han practicado encuestas
sobre centros de investigaciones, por la Unesco cn
Africa, por el Banco Interamericano de Desarrollo
en América Latina, y por la ¥A0 en el Cercano Oriente,
estas encuestas carecen de una metodologia uniforme;
la constante principal es que se carece de datos finan-
cieros y de una idea general de las disponibilidades
de personal en relacién con las necesidades de la re-
gion estudiada. Anteriormente (mediados de 1960),
segun indican los datos relativos a 24 paises africanos,
nueve asiaticos y nueve latinoamericanos (con in-
clusion de la mayor parte de los mds importantes)
se dedican en total alrededor de 80 millones de dolares
a investigaciones agricolas. De los paises africanos,
solo seis dedicaban mds de 2 millones de dolares
a estas investigaciones (principalmente sobre cultivos)
en 1966/67, y solo ocho disponian de mas de 50 pro-
fesionales de investigacion 2t. En Asia, seis de los
nueve paises estudiados gastaban menos de 1 mi-
Hon de dolares en 1960, y en América Latina (1962)
la proporcion era aproximadamente la misma, aunque
el personal competente disponible era mas numeroso
que en Africa y el elemento expatriado era mucho
mas bajo. Esto indica que pocos paises podrian
sostener mas de un centro bien equipado, y que para
atender las necesidades futuras hay que aumentar
considerablemente los gastos de investigacion, asi
como de educacion y capacitacion de investigadores
y perscnal de servicios de extension.

Aunque las wltimas encuestas sefialan alguna me-
jora en lo que se refiere a la disponibilidad de per-
sonal competente, también indican que subsisten
muchos problemas en la mayor parte de los paises
en desarrollo en lo que se reflere a las aptitudes
técnicas v administrativas que requiere la investiga-
cion, a los que han de afladirse los problemas de
organizacion y falta de coordinacion; indican asi-
mismo que la «fuga de cerebros» sigue restrin-
giendo gravemente las investigaciones nacionales, a
causa de la no muy buena situacion profesicnal de
los investigadores, de sus bajos sueldos y del escaso
apoyo que reciben, particularmente en el sector
agricola, y también de que sus aptitudes se utilizan
de manera inadecuada por deficiente planificacion
de los recursos de personal. La mcta ® de 1964 de
200 investigadores y profesores universitarios de cien-

=4 YVéase también el Cuadro 4-6. Fuente: Evenson. R.. Economic
factors in research and extension investment policy. Proceedings
of the Couference on Agricultural Research and Production in Africa.
Addis Ababa, 1971. (Conferencia sobre investigacion y produccién
agricolas en Africa). No hay magia especial en las cifras que esta-
blecen una relacion entre Jos investigadores y agentes de exten-
sion y el niimero de familias agricolas, ya que aquellas necesitan
evaluarse en funcion de las circunstancias locales. y pueden resultar
anticuadas por varios conceptos. particularmente en lo que se
refiere a los Servicios de extension (véase el Capitulo 3). No obstante.
las enormes disparidades reveladas por estos calcules ponen de
manifiesto la magnitud general de la tarea que espera a los paises
en_desarrollo. L . .

3 Unesco/cira (Comision Econdmica para Africa). Conferencia
sobre Investigacion y Capacitacion en Africa. celebrada en Lagos.
Nigeria, en 1964



cras por millon de habitantes parece inalcanzable
por su costo y por el personal competente que re-
quiere, y es evidente que, en comparacion con los
paises desarrollados, los paises en desarrollo no
invierten suficientes recursos propios en la investi-
gacion y en las actividades conexas de ensefianza y
capacitaciéon para alcanzar la independencia cien-
tifica que desean. Evenson ha calculado que a me-
diados del decenio iniciado en 1960 sélo el 11 por
ciento de las inversiones mundiales en investigaciones
agricolas se hicieron en paises de bajos ingresos de
Africa, Asia y América Latina.

También es dificil obtener informacion sobre in-
versiones en investigaciones agricolas de los paises
desarrollados en los paises en desarrollo, o en favor
de éstos, pero probablemente se gastaron unos 60
millones de ddlares bilateralmente en 1970 (incluidas
las sumas de las fundaciones privadas y las universi-
dades), y otros 20 millones de dolares con cargo a
programas internacionales. Esto da un gasto total
de alrededor de 220 millones en 1970, suponiendo
que 140 millones corresponden a los propios paises
en desarrollo y 80 milloncs a la ayuda exterior.

El Comité Asesor de las Naciones Unidas sobre
la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al Desa-
rrollo (AcasT), en su plan mundial de accion pro
ciencia y tecnologia en el Segundo Deccenio para el
Desarrollo propuso metas de planificacién para finan-
ciar el apoyo a determinados objetivos. Dicho Co-
mité propuso que los paises desarrollados dedicaran
el 5 por ciento de sus gastos totales de investigacidn
y desarrollo experimental (I y D) a colaborar en las
investigaciones de los paises en desarrollo durante el
decenio, y que estos Ultimos aumentaran su propia
contribucion de un promedio del 0,2 por ciento del
PNB en 1970 a un 0,5 por ciento en 1980 =6

No se propuso ningun desglose por sectores, de
manera que la FAO hizo sus cdlculos de lo que esto
podria representar para la agricultura tomando como
base las metas de ayuda fijadas por el ACAST y por
la Comisién Pearson, y utilizando sus datos relativos
a los gastos actuales en I y D (suponiendo que la
mayor parte del apoyo a la investigacidn en los paises
en desarrollo proceda del presupuesto del sector
publico) y las tasas de crecimiento del Segundo De-
cenio para el Desarrollo en lo que se refiere al pNB
en los paises en desarrollo. Los resultados se indican
en el Cuadro 4-5.

Por falta de datos completos es dificil verificar
la consistencia de este modelo. Sin embargo, los
estudios de los planes nacionales relativos a algunos
de los paises en desarrollo mds importantes desde
el punto de vista de los gastos publicos indican que

* Sc sugirié una wmeta parecida (o, alternativamente. el 6 por
ciento dc su presupuesto total de inversiones) por la Conferencia
Unesco/cerA (Comisidn Econémica para Africa), cclebrada en
Lagos en 1964.

CuUaDRO 4-5. — (GASTOS PREVISTOS PARA INVESTIGACIONES Y
DESARROLLO EXPERIMENTAL (I Y D) EN AGRICULTURA EN EL
SEGUNDO DECENIO PARA EL DESARROLLO

Sc-
gundo
De-
1970 1975 | 1980 | cenio
para el
Des-
arrollo
!
pis total (en mlles de mi loncs dc
dolares) . . . . 295 375 5251 3925
Agricultura (en porcentaje del
T ... . . o 33 30 26 29
s agricola (en miles de mlllones
de dolares) . . . 97 112 136 | 1 142
I vy D {en porcentaje del vin
agricola) . . . . .. oL L. 0,2 0,3 0,5 0,34
Iy D (en millones de délares) | 1220 340 680 3 900
Presupuesto publico para la agri-
cultura (en porcentaje del pin) 1,1 1,2 1,3 1,2
I v D (en porcentaje del presu-
puesto pablico para agricultura) 6 7 10 8

* Con inclusién de las contribuciones de la ayuda exterior a los
gastos del sector publico.

alrededor del 6 al 10 por ciento del presupuesto
agricola se destin6 a I y D en 1965. Podria sostenersc
muy bien que los restantes paises pertenecian a los
menos desarrollados, y que su inclusién haria descen-
der el promedio general a alrededor del 6 por ciento,
que es la proporcion utilizada como afio de base
en el Cuadro 4-5.

La tasa anual de crecimiento de gastos, fijada en
alrededor del 12 por ciento, y que resulta de las pro-
puestas incluidas en el Cuadro 4-5, parece estar en
consonancia con las indicadas por los consultores del
ACAST y con la citadas para América Latina en el
informe Pearson.

Si bien la tasa del 0,05 por ciento del PNB no parece
demasiado ambiciosa, esta meta representa, sin em-
bargo, una impresionante tasa de crecimiento en lo
que se refiere no sélo a los desembolsos financieros,
sino a la constitucién de los medios nacionales de
absorcion necesarios para aprovechar bien un au-
mento de gastos tan rdpido. La falta de directores
competentes de investigaciones, asi como de inves-
tigadores, puede ser una razén muy vdlida de la
insuficiencia del apoyo financiero facilitado por los
paises en desarrollo a sus propios programas de
investigacion (Cuadro 4-6).

Es dificil determinar hasta qué punto las diversas
formas de ayuda completardn la insuficiente labor
de los paises en desarrollo. Hay que admutir fran-
camente que, incluso examinando con optimismo el
futuro apoyo internacional a la investigacion agricola,
a la luz de la constitucién en 1971 del Grupo Con-



CUADRO 4-6. - INVERSIONES EN INVESTIGACIONES Y ACTIVIDADES DE EXTENSION EN DETERMINADOS PAISES Y REGIONES

Gastos presupuestados Porcentaje del ris Numero de explotaciones
por aio agricola invertido en agricolas por
Investigacion Extension | Investigacion Extension Inggf]té%‘;\flor f(}ft%?qts%é%e
.Millones de $ EE.UU. (1966).1......... Porcentaje. ........
Estados Unidos 388 178 2,17 0,99 346 555
Canada . . . . . . . . .. ... 60 26 1,62 1,05 321 167
Australia . . . . . L .00 51 (24) 2,98 126
Nueva Zelandia . . . . . . . . . . . ... 6 5 159 160
Europa occidental 200 130 0,88 0,62 1 605 822
Europa oriental y U.R.S.S. . 200 (130)
México . . . . .. ..o 2 0.3 4 550 6 320
América Central y el Caribe . . . . . . . . 4 3 0.11 0,52 4270 3 407
América del Sur . (24) (18) 0,16 0,08 3 846 2538
Africa* . . . . .. . Lo 47 (52) 0,49
Africa occidental . 10,3 (10) 0,11
Africa oriental . . . . . . . . .. L. L. 17 (20,1) 1,20 1,80 19 143 801
Africa central . 1,7 (2) 6 179
Africa septentrional . . . . . . . . . . .. 18 (20} 0,68 6 050
Sudafrica ¥y Rhodesia del Sur . (7) (3)
Japon . . .. oL o oL Lo 62 36 1,24 0,72 1131 433
Israel . . . . . . . . . ... 6 4 2,67
Paises asiaticos en desarrollo . . . . . . . . 42 (60) 0,10 16 700 1038

Fuente: Evenson. R.. op. cit, .
1 Con exclusion de Sudafrica y Rhodesia.

sultivo sobre Investigacion Agricola Internacional ¥,
la cuantia de los recursos totales serd probablemente
muy inferior a la de las necesidades. El Grupo Con-
sultivo no ha fijado metas precisas de gastos, pues
mds que un consorcio constituye una asociacidon no
oficial de organismos donantes, pero no parece rea-
lista pensar en un orden de magnitud superior a 35
millones de dolares en 1975, cantidad que represen-
taria aproximadamente la mitad de los compromisos
contraidos por los miembros en 1971, con destino,
por ejemplo, al Centro Internacional de Mejora-
miento de Maiz y Trigo de Meéxico, (CimmYT), el
Centro Internacional de Investigaciones sobre el Arroz
(1rr1) en Filipinas y los nuevos Institutos Interna-
cionales de Agricultura Tropical, en Colombia y
Nigeria.

Las metas de la Comision Pearson relativas a la
contribucion de los paises desarrollados en su con-
junto a la investigacion y el desarrollo para 1975
implicarian una disponibilidad total de alrededor

*7 | os patrocinadores de este grupo son la rao. el Banco In-
ternacional de Reconstruccion y Fomento y el Programa de las
Naciones Unidas para e! Desarrollo. El grupo estd compuesto
por 12 paises donantes, elegidos en representacion de las regiones
en desarrollo, los Bancos regionales, las Fundaciones Ford, Kellog
y Rockefeller, y el International Development Research Centre
del Canadi. La secretaria del grupo consultivo se halla en Washing-
ton. El grupo cuenta con el apoyo de un comité técnico consultivo
(TAC) constituido por 13 cientificos. La secretaria del grupo la
facilita la Fao.
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de 600 millones de dolares. Suponiendo que se asigne
a las investigaciones agricolas una proporcion mas
o menos equivalente a la contribucion del sector
agricola al pPNB (por ejemplo, el 25 por ciento), pro-
porcion que estaria muy justificada puesto que la
agricultura mantiene y ocupa a cerca del 70 por
ciento de la poblacion en los paises en desarrollo,
se llegaria a una cifra de 150 millones de dolares.
Asi, aun cuando el Grupo Consultivo facilitara 20
millones de nuevos délares mds para esa fecha, la
ayuda de otra procedencia habria de aumentar tam-
bién en 50 millones respecto de 1970 para que la
ayuda total a la investigacion agricola se incremen-
tara de 80 a 150 millones de dolares.

Sin embargo, los fondos facilitados por los miem-
bros del Grupo Consultivo se utilizardn para apoyar
prioridades internacionalmente convenidas en forma
coordinada, pero pasaran directamente de los do-
nantes al instituto o programa interesado. Algunos
proyectos seguirdn costedndose bilateralmente y otros
por conducto de organismos internacionales, pero
el incremento de la ayuda por medio de estos cauces
mas tradicionales se aminorara probablemente como
resultado del establecimiento del Grupo Consultivo.
Ademas, el sistema de las Naciones Unidas estd
atravesando graves dificultades financieras que no
permiten augurar un rapido desarrollo de sus acti-



vidades ya sea en la investigacion ya sea en otras
esferas.

Todos cstos factores hacen pensar en una insu-
ficiencia considerable del apoyo para | y D en ¢l
mundo en desarrollo, tanto por parte de los propios
paises como de organismos de ayuda exterior, durante
todo el Segundo Decenio para el Desarrollo. Se dird,
quizd, que las metas sefialadas, que supondrian una
ayuda exterior de alrededor de 300 millones de dolares
en 1980, son excesivamente optimistas, pero en rea-
lidad no parecen incompatibles con lo que se nece-
sitaria para establecer una firme red de institutos
internacionales y nacionales a fin de atender las
necesidades calculadas de alimentos y productos de
exportacion. Ademds, el volumen de las peticiones
de apoyo internacional formuladas al Grupo Con-
sultivo indica por si solo que en 1975 una cifra de
150 millones de dolares estaria en consonancia con
la demanda, aun cuando esta cifra resulte excesiva-
mente optimista teniendo en cuenta las probables
aportaciones financieras. Naturalmente, no todas estas
propuestas tienen igual mérito o urgencia, y existe
el peligro de que si se aplica el principio de « primer
llegado, primer servido » se atienda a algunos pro-
blemas de importancia secundaria con preferencia
a otros que merecen mds prioridad.

Se necesita con urgencia una estructura interna-
cional para el establecimiento de un orden de priori-
dades y una rigurosa seleccion dentro de esas priori-
dades, a fin de atender problemas bien definidos so-
bre los cuales pueden concentrarse los csfuerzos para
obtener los mdximos efectos. El informe del Banco
Interamericano de Desarrollo sobre América Latina
declara que muchos investigadores latinoamericanos,
aunque aceptan los criterios impuestos por la nece-
sidad, invocan el derecho a la libertad de pensamiento
y entienden que no deben ponerse trabas a la inspi-
racion cientifica como medio de resistir la tendencia
de los directores a orientar las investigaciones hacia
los problemas del desarrollo y por consiguiente a
fijar ordenes de prioridad y asignar fondos de confor-
midad con esas prioridades. El informe sigue di-
ciendo que, no obstante los esfuerzos realizados y
contra el parecer de muchos directores, no se insiste
suficientemente en el concepto de la concentracion
en las necesidades prioritarias.

Se ha hecho antes referencia al alboroto que las
recomendaciones del informe Rothschild han pro-
vocado entre los hombres de ciencia del Reino Unido.
Esto y la reaccién al establecimiento del sistema
de planificaciéon-programacion-presupuesto (Planning-
Programming-Budgeting System -ppBs-) en el Depar-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos, sis-
tema del que algunos cientificos hicieron una cues-
tion de enfrentamiento de la integridad cientifica con
la conveniencia politica, mientras que algunos pla-
nificadores consideraron que las investigaciones en
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beneficio del publico han de anteponerse a las in-
vestigaciones en beneficio de los cientificos, demues-
tran que no sélo en los paises en desarrollo se plan-
tean problemas de este género. Ello pone bien de
manifiesto la necesidad de una estrecha relacion
y un asiduo enlace entre los planificadores y directores
de investigacion, relacion y enlace que brillan por
su ausencia en la mayor parte de los paises, sean
desarrollados o en desarrollo.

Determinacion de las prioridades

Las instrucciones relativas al desarrollo agricola
dadas en el presente decenio indican que el creci-
miento del sector habrd de ser por término medio
del 4 por ciento en los paises en desarrollo, en com-
paracién con el 2,7 por ciento obtenido durante el
Primer Decenio para el Desarrollo; que la produc-
cion alimentaria habrd de aumentar en un 2,7 por
ciento al afio simplemente para que siga el ritmo
del crecimiento demografico y en un 3,9 por ciento
al afio para atender la demanda econdomica de ali-
mentos, con un nuevo esfuerzo para mejorar la
calidad de la dieta; v que los ingresos obtenidos de
las exportaciones deberdn aumentar del 2,5 al 3,4
por ciento al afio para que puedan lograrse los objeti-
vos generales del desarrollo economico. Serd necesario
realizar investigaciones intensificadas y de cardcter ge-
neral para ampliar y adaptar en mayor escala las
actuales mejoras de la tecnologia agricola, para ob-
tener nuevas variedades de alto rendimiento y me-
jorar la calidad de los cultivos destinados a la ali-
mentacion y a la exportacidon, asi como la calidad
del ganado. Habrd también que dedicar atencion
creciente a los problemas sociales y economicos,
especialmente a las relaciones entre la nueva tecno-
logia, ¢l empleo y la distribucion de los ingresos en
el contexto del desarrollo del sector rural y los obje-
tivos multiples del mejoramiento de la vida de la
poblacion rural; sin embargo, esto implicard no
tanto un cambio del orden de prioridades en favor
de las investigaciones socioeconomicas a expernsas
de las investigaciones técnicas, como una intensifi-
cacion de las investigaciones cn favor del sector
rural en su conjunto.

Estas instrucciones y objetivos generales son utiles,
pero abarcan mds materias de investigacion que las
que permiten los recursos disponibles y se necesitan
por ello criterios especificos e informaciones mads
detalladas para facilitar la definicién de las priori-
dades en materia de investigacion. A escala nacional,
los planes de desarrollo deben dedicar atencidn prin-
cipal a esas prioridades, pero no se dispone de orien-
taciones precisas de ese género para determinar los
imperativos de las investigaciones globales o regiona-
les. Tampoco se han establecido todavia modelos



matemdticos, que tan valiosos son a este respecto,
aunque el simposio sobre la asignacion de recursos
en las investigaciones agricolas *, celebrado en Min-
nesota en 1969, indica que son de esperar algunos
progresos en un futuro previsible. Es probable, sin
embargo, que los progresos estén bastante supedi-
tados a modelos complejos que requieren una solida
base informativa y un conocimiento detallado de
los programas y presupuestos actuales de investiga-
ciones, asi como de los planes y recursos nacionales;
reunir estos datos de manera significativa para deter-
minar las prioridades globales (e incluso regionales)
serd probablemente una labor todavia mas compleja.
A este respecto se sefialo en dicho simposio que el
estudio del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos titulado « Un programa nacional de
investigaciones agricolas », en el que se trata de de-
finir niveles socialmente deseables de investigacion
agricola costeada con fondos publicos en 1972 vy
1977 en cada una de las 91 zonas de investigacion
(y que dio lugar al establecimiento del PPBs) fue
criticado por considerarse que era demasiado amplio
y general para permitir una vélida evaluacion de los
beneficios sociales. Evidentemente, el establecimiento
de un orden de prioridades en la investigacion, aun
siendo muchos los riesgos e inseguridades, consti-
tuye una de las tareas mas dificiles para los planifi-
cadores y hombres de ciencia.

Un medio util para reducir la magnitud de esta
labor consistiria en disponer de¢ informacion mads
precisa sobre los programas de investigacion en
curso, sobre sus objetivos y los recursos destinados
a los mismos. Esto ayudaria a determinar las princi-
pales lagunas y deficiencias y permitiria ademds
indicar las innovaciones necesarias para atender ne-
cesidades nuevas. Existe en la investigacion, como en
tantas otras actividades, una innata resistencia al
cambio (véase el Cuadro 4-7), pero para la planifi-
cacion de las asignaciones de los recursos no
es suficiente conocer las necesidades suplementa-
rias de los programas de investigacion; también
hay que precisar a donde deben encaminarse los
esfuerzos.

Vale la pena sefialar que el primer resultado del
estudio del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos antes mencionado fue la iniciacion
del sistema de informaciones sobre investigacion
en curso (Current Research Information System
-CRIS-), que ofrece el dispositivo de procedimientos
de archivo y extraccion de datos para facilitar los
informes y la evaluacion de las investigaciones. La
FAO acaba de emprender con ayuda de los miembros
del Grupo Consultivo la fase piloto de un proyecto

** Resource allocation in agricultural researcl: Proceedings of a
Symposinut held at the Agricultural Experiment Station and Depart-
went of Agricultural Economics, Uuniversity of Minnesota. 1969.
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CUADRO 4-7. - ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUCION DE LOS FONDOS
DE  INVESTIGACION, ESTACION EXPERIMENTAL AGRICOLA DEL
ESTADO, 1951-54 v 1961-64

Porcentaje medio de los fondos

Esfera de investigacion Camcbio

1951-54 | 1961-64 | 1951-54

a

1961-64

......... Porcemtaje .. .......

Fitotecnia e 37,6 35,8 |- 1,8

Cultivos de campo . . . . . 13,7 12,0 | - 1,7

Cultivos horticolas. 9,8 9,2 |- 0,6

Silvicultura . e 1,0 1,6 | - 0,6

Suelos y nutricion de las plantas 7,7 7,3 | — 0,4

Botdnica y fitopatologia . 5,4 5,7 | + 0,3

Ciencia animal 28,8 29,2 | + 0,4

Ganaderia y avicultura. 23,4 23,1 | — 0,3

Entomologia y zoologia . 5,4 6,1 | 4 0,7

Otras materias e 19,0 21,6 | + 2,6

Economia agricola y vida rural 3,7 3,3 | — 0,4

Mercadeo . . 4,2 6,6 | + 2,4

Utilizacion .. 3,0 3,9 | + 0,9

Ingenieria agricola . . . 3,5 4,0 | 4 0,5
Economia doméstica y nutricion

humana . . . ... L, 3,6 2,4 | — 1,2

Genética . 1,0 1,4 | + 0,4

Investigaciones no clasificadas . 3,6 3,0 | — 0,6
Administracion y desembolso de

capital e e e 11,2 10,5 | — 0,7

.. Millones de dilares EE.UU. .

Total de fondos . . 72,1 | 167,8 }

FUENTE! Documento presentado en un simposio por R.R. Robinson:
Research allocation (Ie('lslou-makl{/g in the Laund-Graut
nmversttics (III(I (Ié!l'l('ll/flll'ﬂ/ experinicnut stations.

de sistema electronico de informacion sobre investiga-
ciones agricolas (Computerized Agricultural Research
Information System -caris-), de objetivos bastante
similares, y que estd destinado a establecer un indice
de las actividades de investigacion en curso en los
paises en desarrollo.

Si bien estos sistemas pueden contribuir mucho a
determinar los sectores en que deben intensificarse
(o reducirse) los trabajos, ahorrando asi tiempo en
¢l envio de misiones destinadas a evaluar los trabajos
de investigacion en curso, la existencia de una laguna
o una necesidad no constituye en si una prioridad
en materia de investigaciones. Para establecer un
orden de prioridades y determinar los mejores mé-
todos de investigaciéon dentro de estas prioridades
hacen falta criterios mads especificos.

Estos criterios deben tomar en cuenta diversos
factores: los paises, los productos y las series de
condiciones que requieren con mds urgencia una
investigacion; las esferas de actividad o disciplinas
en que deben concentrarse las investigaciones; el
tipo de investigacion probablemente mas util desde
el punto de vista de los beneficios sociales y eco-



némicos; los costos y la probabilidad de éxito de un
programa dsterminado; los requisitos para su eje-
cucién satisfactoria; y las nuevas consecuencias que
tendrd para la politica agricola si se obtiene un
pleno éxito.

No hay un consenso general en o que respecta
a los criterios, y en realidad los que se aplican para
determinar las prioridades internacionales en materia
de investigacién no corresponden en ciertos aspectos
a las necesidades nacionales; por otra parte, a escala
nacional, los recursos de un pais, (por ejemplo,
petréleo y otros minerales) pueden dar lugar al
establecimiento de prioridades muy diferentes de las
de paises de la misma region geogrdfica o que se
encuentran en condiciones agroecologicas semejantes.
De todos modos, se pueden proponer ciertas instruc-
ciones generales, que deben interpretarse a la luz
de los objetivos nacionales de planificacion. Estas
directrices son las siguientes:

Importancia del sector agricola para la economia
nacional en funcién de su proporcién en la poblacion,
el empleo y el producto interno bruto.

La presién de la poblacion sobre la tierra utilizable
y particularmente sobre las disponibilidades alimen-
tarias. La mayor parte de las peticiones de apoyo
a la investigacién recibidas por el Comité Asesor
Técnico se refieren todavia a los cultivos alimentarios
y al ganado. Las conferencias regionales de la FAO
y el Comité de Agricultura han insistido en que la
produccién alimentaria, con inclusiéon de la mejora
de la calidad de la dieta, siga siendo objeto de muy
alta prioridad.

Distribucién probable de los beneficios de la inves-
tigacion. Ello requiere tener en cuenta el tipo de tecno-
logia susceptible de resultas del programa. ¢Puede
ser adoptada ésta por los pequefios agricultores?
;Beneficiaria a los sectores que tienen un medio
menos favorable? ;Hard aumentar el empleo en
las industrias agricolas y conexas? ;Causard con-
taminaciéon o la disminuird? ¢Exigird utilizar to-
davia mds insumos? (Es posible que sea muy dificil
conciliar algunos de estos objetivos). En el caso
de la producciéon alimentatia, jel producto estard
sélo disponible para las personas de los grupos de
ingresos altos: (p. €j., la carne de vacuno) o podria
llegar a la masa de la poblacién (p. ej., variedades
de cereales o leguminosas mds ricas en proteinas)?

Efectos e importancia de la investigacidn desde el
punto de vista de la adquisicion o ahorro de divisas.
En este caso la cuestion mds obvia es la prioridad
que ha de darse a todos los aspectos de las investiga-
ciones sobre determinados cultivos o productos fo-
restales de exportacién, los cuales pueden tener im-
portancia decisiva para algunos paises y carecer
enteramente de importancia para otros. Sin embargo,

puede haber casos en quec un proyecto sea apoyado
por considerarse que contribuird probablemente no
s6lo a atender las necesidades nacionales, sino a la
adquisicion de divisas (carne de vacuno o quizd
horticultura o piscicultura), o que sea rechazado por-
que implique un componente inaceptable de salida
de divisas para la aplicacion satisfactoria de sus
resultados.

La cuestion tiempo. En relacién tanto con el pro-
grama de investigaciones propiamente dicho como
con sus objetivos, es decir, el equilibrio entre las
necesidades inmediatas y las necesidades a largo
plazo. Quizd sea dilicil no responder a situaciones
nacionales de urgencia, pero una opinién imparcial
considerard tal vez mds importante emprender in-
vestigaciones para proteger los recursos para ¢l desa-
rrollo futuro y para esclarecer las opciones de plani-
ficaciones (p. ¢j., €l acopio, evaluacién y conserva-
cion de recursos genéticos o las investigaciones piloto
destinadas a determinar métodos 6ptimos para abrir
nuevas zonas sin desarrollar) que concentrar todas
las investigaciones en las zonas ya explotadas.

El estado de la cuestion. ;Es verdaderamente indis-
pensable intensificar las investigaciones o son sufi-
cientes los actuales recursos, mejorando quizd la
coordinacién y los servicios? ;Se plantea en rea-
lidad un problema de investigacién o se trata mds
bien de aplicar mejor la tecnologia actual con un
apoyo institucional adecuado? Es ésta una cuestion
que se ha planteado repetidas veces ante el Grupo
Consultivo, el cual ha tenido que enviar varias mi-
siones para determinar la situacién real. Una mejor
informacién facilitarfa mucho esta labor.

Recursos disponibles para la investigacion. A escala
nacional, las disponibilidades de personal competente
son limitadas en muchos paises desarrollados, por
lo que ha de darse prioridad a la reorganizacion y
capacitacion del personal antes de iniciar un nuevo
proyecto de investigacién. Es preciso, sin embargo,
estudiar las posibles disponibilidades de recursos en
su totalidad, pues es posible que las oportunidades
de obtener apoyo externo de cardcter técnico o
financiero en favor de un programa propuesto de
investigacién sean un factor tan determinante como
la prioridad del mismo. Este apoyo puede ser en
efectivo o en especie y algunos aspectos del pro-
grama podrian estar a cargo de otro pais, por ejemplo,
de un pafs desarrollado que disponga de equipo com-
plejo y ofrezca éste para contribuir al objetivo general.
No hace falta realizar en los paises en desarrollo
todas las investigaciones que se emprendan por
cuenta o en nombre de ellos. Es éste un concepto
importante del sistema francés de apoyo a las inves-
tigaciones en ultramar, y otros paises desarrollados
manifiestan un interés cada vez mayor en forjar



vinculos simbidticos de investigacion con programas
internacionales y regionales emprendidos en paises en
desarrollo o, en algunos casos, bilateralmente con
estos paises.

Dada la urgencia inmediata de muchos problemas
de investigacion y dados los escasos recursos dispo-
nibles, hay que felicitarse de la existencia de sistemas
como éstos, mientras que no perpetien una depen-
dencia técnica.

A escala internacional, cada vez se considera mads
indispensable facilitar un firme apoyo a la creacion
de los medios nacionales de investigacion necesarios
para que los resultados de los programas de los ins-
titutos nacionales puedan adaptarse a las condiciones
locales de orden ecologico y econdomico y social.
Los centros internacionales pueden aportar principios
bdsicos, ideas y aplicaciones nuevas, material ge-
nético mejorado y prdcticas agronomicas conexas,
pero esta tecnologia, aunque tiene su origen en un
medio proximo al de muchos paises en desarrollo,
rara vez puede transferirse satisfactoriamente en su
totalidad. Por ello, una parte importante de los
presupuestos de los centros internacionales se destina
a capacitacion (tanto a escala central como en el
servicio), a informacion (especialmente seminarios y
cursos practicos), y a la extension de los programas
a paises donde radica el potencial principal para la
utilizacion de su tecnologia. Hay que tener esto en
cuenta al evaluar sus necesidades financieras; por
ejemplo, del 25 al 30 por ciento de los gastos fijos
anuales del ciMMyT y del 1rRI se dedica a esas acti-
vidades.

Probabilidad de que la investigacion sea coronada
por el éxito. Es éste, sin duda, un criterio fdcil de
exponer, pero dificil de aplicar. Como primera pro-
videncia, es indispensable obtener asesoramiento cien-
tifico de expertos, cosa que quizd no sea nada facil
en lo que respecta a una materia muy especializada

0 a una materia nueva de investigacion. En segundo
lugar, es posible que una propuesta tenga mas pro-
babilidades cientificas de éxito que otra, que seria,
sin embargo, mds rentable. En tercer lugar, habra
que determinar los costos, asi como los posibles
beneficios. Se estd procurando cstablecer sistemas
que permitan comparar los proyectos en funcidn
de su costo y eficacia. El Cuadro 4-8 presenta un
ejemplo de un sistema electronico en el que se apli-
can valores obtenidos de las distribuciones de pro-
babilidad del valor actual y analisis de Ia tasa interna
de ingresos-costos-beneficios y que segiin parece se
presta mas a las comparaciones de determinados
proyectos que a una serie de investigaciones. Otro
ensayo, basado en una combinacion de juicios de
valor en lo que respecta a la contribucion de di-
versas soluciones a la realizacion de objetivos eco-
nomicos y de otra indole, y en cdlculos de costos,
se aplica a la totalidad del programa de experi-
mentos del Estado de Iowa, por cuadros de ex-
pertos en investigacion, cada uno de los cuales se
ocupa de un tema de investigacion o de una esfera
dificil. Una solucion bastante semejante es la pro-
puesta por Robinson *%, que puede aplicarse a un solo
proyecto o a una serie de programas. Este método
depende mucho, sin embargo, del dictamen relativo
al factor de ponderacidon, pero como ha sefialado
Robinson, incluso una buena formula matematica
puede resultar muy erronea si se basa en datos no
fidedignos.

Probabilidad de que los resultados de la investiga-
cion se apliquen satisfuctoriamente. Esto depende, en
parte, del deseo que tengan las autoridades de apoyar
el programa y, en parte, de que se disponga de una
infraestructura adecuada y de los servicios necesarios
para extender la adopcion de los resultados. La ga-

¥ Op. cit.

CUADRO 4-8. ~ EJEMPLO DE INFORMACION FACILITADA POR EL PROPUESTO MODELO DEL SISTEMA MARRAIS ' DE ESTIMACION DEL COSTO
Y LA EFICACIA DE UN PROYECTO

Proyecto de investigacion A Proyecto de investigacion B

: Relacion .. Relacion o
Promedio de Relacion estimada de Viabilidad . Relacion estimada de Viabilidad
gastos anuales | periodo de | estimada de beneficio/ técnica e Periodo de | estimada de beneficio/ técnica ¢
planificacion beneficio/ costo indice de planificacion beneficio/ costo indice de

costo Desviacion | previsibilidad costo Desviacion | previsibilidad
normal normal

Ddélares EE.UU. Afios Porcentaje Afios Porcentaje

5 000 10 7,5 8,1 65 15 6,4 6,8 85

15 000 5 7,0 2,5 62 7 7,8 4,3 72

25 000 3 5,3 1,2 55 5 | 5,4 2,2 71

* Minnesota Agricultural Rescarch Resource Allocation Information System (Sistema de informacion sobre asignacion

tas investigaciones agricolas de Minnesota).

de recursos a



rantia de apoyo politico exige un asiduo didlogo
entre planificadores y cientificos que permita ar-
monizar los programas con las prioridades nacionales
y consienta a los cientificos explicar sus ideas y
objetivos de manera comprensible a las autoridades
competentes. Suponiendo que se cumpla adecua-
damente el criterio antes expuesto acerca de la dis-
tribucion probable de los beneficios, habrd que haber
formulado ya cierto numero de preguntas; ahora
bien, para que las investigaciones nacionales sean
coronadas por el éxito, quizd sea todavia indis-
pensable tomar medidas especificas sobre politica de
precios y otros incentivos, suministro de insumos,
provision de servicios de extension y demds servicios
auxiliares.

Se verd, pues, que si bien existen varios criterios
para facilitar la determinacién de las prioridadss
con miras a la aplicacion de la ciencia, la obtencion
de conocimientos nuevos sigue siendo una empresa
bastante poco cientifica. Sin duda alguna, la experien-
cia acumulada gracias a las actividades en curso
sobre establecimiento y mejora de métodos para
la asignacién de recursos a la investigacion dard
lugar a un enfoque mds fidedigno y sistematico.
Se plantean, sin embargo, dificiles problemas en lo
que se refiere al factor riesgo, particularmente en
el caso de las investigaciones biologicas bien conce-
bidas pero aparentemente especulativas, cuando se
trata por ejemplo de transferir el principio de fija-
cion simbiotica de nitrégeno a otras familias de plan-
tas fuera de las leguminosas y cicrtos angiocspermas
no leguminosos, como el género Afnus. Estas inves-
tigaciones estdn empezando a recibir una atencion
considerable por parte de la industria, pero quizd sea
extremadamente dificil movilizar el apoyo del sector
ptblico en favor des las mismas; a ese respecto es inte-
resante conjeturar cudl habria sido el apoyo nacional

incluso internacional facilitado hace diez afios a
un hombre que dijera: « Voy a producir en diez
afios una variedad con un corto periodo de cultivo,
que puede plantarse en cualquicr época del afio,
que admitird hasta 120 kg de nitrogeno por hectdrea,
dard 8 toneladas de grano por hectdirea en cada
cosecha y aliviard el hambie en Asia.» Es ¢ésta la
clase de problema intricado respecto del cual ¢l
Comité Asesor Técnico necesita todavia disponer
de una base de evaluacion.

Otra cuestion muy discutida es la de como evaluar
los costos sociales y los efectos secundarios de la
investigacion *. Se ha sugerido que conviene prever
estos gastos en el momento de planificar las investi-
gaciones ¢ incluirlos en el sistema que comercializa

* Como sefal6é Heady en el simposio de Minnesota, estos efectos
pueden producirse muy lejos del sector donde se ha introducido
la innovacion: por ejemplo, los disturbios en las ciudades motivados
por un inexorable desplazamiento de la mano de obra de las ex-
plotaciones agricolas.
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los productos de la nueva tecnologia; lo que equivale
a decir que el derecho a los automoviles abandonados
y la responsabilidad de éstos deben revertir al fa-
bricante. Esto podria servir de pretexto a irresponsa-
bles innovaciones técnicas en el scctor privado, pero
no podria aplicarse a buena parte de las investi-
gaciones del sector publico destinadas a acrecentar
la produccién alimentaria de los paises en desarrollo,
salvo como criterio para no seguir hasta el fin un
proyecto determinado de investigacion.

Parece ser, pues, que la probabilidad de éxito
seguird siendo una cuestion de fe y que una combi-
nacion de matemadticas, trabajo e inspiracion (sazo-
nados por la experiencia) servird de base para es-
tablecer un orden de prioridades en los afios venideros,
ast como para definir claramente los problemas es-
peciales relacionados con esas prioridades de manera
que tales problemas puedan ser tema de investigacion.
Un andlisis de las razones para desaprobar solicitudes
de subvencion de investigaciones en los Estados Uni-
dos de América indica que las dos causas principales
por las que se rechazan tales pcticiones son, la mala
definicion del programa y las deficiencias observadas
en los procedimientos de concepcion e investigacion.

Una interpretacion inteligente de los pardmetros
técnicos, econdmicos y nutricionales puede ofrecer
utiles indicaciones en lo que respecta al orden de
prioridades, sobre todo, en cuanto a la importancia
que debe atribuirse a diferentes esferas de investi-
gacion, y al futuro potencial de incremento, asi como a
la tmportancia actual de los productos agricolas.
Es preciso, sin embargo, no dejarse engafar por las
posibilidades de realizar progresos a corto plazo
a expensas de otros objetivos mas bdsicos de orden
social, economico o ecoldgico, sobre todo si sirven
para aumentar los beneficios de relativamente pocos
individuos. Esto hace dudar de la validez de criterios
tales como «dedicarse a los cultivos mds prove-
chosos » o « estudiar problemas susceptibles de hacer
fructificar rdpidamente la inversién », a menos que
puedan igualarse con objetivos nacionales o interna-
cionales esenciales. Aun entonces, los intereses de
los distintos paises y regiones pueden estar en pugna
cuando hay que determinar las prioridades.

Prioridades y esferas dificiles

CLASIFICACION DE LAS ESFERAS DIFICILES

No existe ningln sistema generalmente aceptado
de clasificacion de los problemas de investigacién
agricola relacionados con las neccsidades de los paises
en desarrolio. El sistema del Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos, definido en el estudio
antes mencionado, ha sido clasificado en el cCris,
en forma tridimensional: por actividad ; por producto,



recurso, o tecnologia no referente a productos; y por
esfera cientifica®™. Las esferas dificiles (comprensi-
blemente, ya que las necesidades estadounidenses
en materia de agricultura son de un orden diferente
de las de la mayor parte de los paises en desarrollo)
no son directamente aplicables, como ha compro-
bado la Fa0 al tratar de utilizar el sistema de indi-
zacion SSIE para el proyecto CARIS*. Sin embargo,
el sistema cris de clasificacién podria ser extrema-
damente 1til como base de una solucién mds rigu-
rosa para la definicién del problema de investigacién
y bara el establecimiento de un orden de prioridades
para esos paises.

El sector es tan amplio (especialmente si se incluyen
la silvicultura y la pesca) que es improbable que re-
sulte realizable una clasificacion hermética. Lo que
hace falta es no tanto un método de tal perfeccidn
como un medio de identificar y definir los problemas
de investigacion de los paises en desarrollo dentro
de un marco 16gico y que puedan vincularse con fines
de informacién con los de los paises desarrollados
en un sistema global. La FAO ha tenido muy presente
este objetivo en el establecimiento de su sistema CARIS
y consulta asiduamente con expertos de paises que
utilizan estos sistemas.

En espera del resultado de estos estudios y a los
efectos del presente documento, se ha procurado
establecer una agrupacion sencilla de esferas de acti-
vidad, dentro de la cual se examinardn algunos pro-
blemas pendientes de la investigacion. Evidentemente
es imposible definir y examinar todos esos programas
en un espacio limitado. Estas esferas de actividad
son las siguientes:

1. Acertada ordenacion de los recursos naturales
para mejorar la calidad del medio ambiente.

2. Elevacion de los rendimientos de los cultivos
alimentarios bdsicos y del ganado y mejora de
su valor nutritivo (con inclusion de los pro-
blemas plantezdos en materia de pérdidas de
almacenamiento, secado y elaboracion).

3. BEstablecimiento de sistemas agricolas perfec-
cionados; especialmente en ambientes dificiles,

4. TInvestigaciones sobre materias primas agricolas
y mejora de su poder de concurrencia.

5. Investigaciones socioecondmicas para mejorar el
rendimiento agricola y orientar los objetivos de
las investigaciones tecnoldgicas.

6. Vinculacién entre la investigacion y el desarrollo

3 Manual of classification of agricultural and forestry research:
classifications used in Current Research Information System (Mia-
nual de  clasificacion de investigaciones agricolas y forestales:
clasificaciones utilizadas en el sistema de informacién sobre inves-
tigaciones en curso). Washington, D.C., U.S. Department of Agri-
culture. Science and Education Staff. 1970.

2 Por ejemplo, Peces v otra vida marina. animales de piel y otras
especies, se amrupan en la esfera dificil 904, bajo el objetivo 9 —
« Fomento del desarrollo de la comunidad: belleza. recreo. medio
ambiente, etc. » en la clasificacion cris. Tal clasificacion es a todas
luces inadecuada para uso universal.
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7. Actividades auxiliares de la investigacion (bancos
de genes, sistemas de informacion, capacitacién,
etc.).

1. ACERTADA ORDENACION DE LOS RECURSOS NATU-
RALES PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL MEDIO
AMBIENTE

Aunque la expresién « medio ambiente » ha adqui-
rido nuevo sentido en los dltimos afios como re-
sultado de la creciente contaminacién y de las de-
mandas que el rdpido aumento de la poblacion im-
pone sobre unos recursos naturales no infinitos,
siempre ha sido fundamental para el progreso de
la agricultura una mejor comprensioén de las relaciones
entre las plantas y los animales y su medio natural.
La reaparicion de la teoria de Malthus en una forma
ligeramente diferente no altera esto, pero pone de
manifiesto la urgente necesidad de disponer de cono-
cimientos empiricos sobre las relaciones ecoldgicas.

Sin embargo, se abre un ancho campo a las inves-
tigaciones sobre ¢l medio ambiente y es evidente-
mente necesaria una mejor evaluacion de los trabajos
en curso tomando como base una nueva planificacion.
Las necesidades actuales de los paises desarrollados
y en desarrollo son en muchos aspectos diferentes.
Una tedrica division internacional de funciones po-
dria encomendar las investigaciones fundamentales
sobre el problema de contrarrestar los efectos de
la contaminacion provocada por la tecnologia agri-
cola industrial (incluso la contaminaciéon de los ali-
mentos) a los paises adelantados, que siguen siendo
los principales innovadores técnicos, mientras que
el estudio de los problemas de una mejor utiliza-
cion de los recursos naturales podria encomendarse
a los paises en desarrollo, toda vez que los recursos
naturales seflalan en buena parte los limites del cre-
cimiento agricola de que tanto dependen estos paises.

Levine ® ha sostenido en un reciente trabajo que
como el medio fisico desempeifia en general el papel
dominante entre los factores del medio ambiente, es
indispensable conocerlo para que puedan resolverse
otros problemas. Aunque esta premisa es discutible,
Levine tiene razon al sefialar que nuestros conoci-
mientos sobre los efectos de los periodos de humedad
en el crecimiento de los cultivos son muy limitados
y que se gasta demasiado en estudios sobre riegos a
causa de la insuficiencia de los conocimientos sobre
recursos disponibles, su influencia reciproca y reac-
cién del individuo a un medio fisico modificado y
a los problemas que éste plantea.

Robertson ** ha recalcado también que la compren-
sion humana es una cualidad deseable del planificador

» Levine, G., Matching agricultural research priorities with devel-
opment needs. ‘Conference on Strategy for Agricultural Develop-
ment in the 1970s, Standford. Calif.. Stanford University, 1971.

*¢ Robertson, V.C.. Land and water resource Dlanmnﬂ in devel-
oping countries. Outlook on agriculture, 6 (4), 1970.



y ha puesto de relieve que si bien la necesidad de
mejorar los conocimientos de las reacciones humanas
es crucial para predecir la tasa y magnitud de los
beneficios resultantes de la explotacion de los recur-
sos fisicos, es probablemente ésta la esfera de plani-
ficacion donde es mayor el margen de error y donde
existen menos reglas de actuacion. Por consiguiente,
las investigaciones biofisicas y socioeconémicas son
esenciales para el progreso.

Los organismos internacionales y los consultores
privados han realizado una importante labor en las
encuestas sobre recursos destinadas a fomentar un
mejor conocimiento de los recursos de tierras vy
aguas a escala global % y de proyectos. Muy impor-
tante también ha sido su apoyo a las investigaciones
sobre rescate de grandes zonas que han perdido
productividad a causa de salinidad, anegamiento o
erosion grave, resuitantes de una indebida ordenacién
del suelo y de las aguas o por falta de medidas de
conservacion.

Mientras que las investigaciones destinadas a mejorar
los conocimientos en materia de estudio y ordenacion
de los recursos seguirdn teniendo probablemente una
importante prioridad, a la que la telepercepcion ha
dado una nueva dimensidon, se sostiene cada vez
mds que es necesario dedicar mayor atencion a la
mejora de la utilizacién y ordenacion de las aguas
con fines agricolas. Esta labor debe comprender
investigaciones sobre las relaciones biofisicas, mejora
de la fertilidad del suelo, determinacién del periodo de
utilizacién del agua y de la cantidad utilizable, disefio
de equipo vy sistemas que permitan a los pequefios
agricultores aprovechar bien el agua, y sobre proble-
mas humanos y problemas de gestién, el descuido
de los cuales puede dar al traste con los planes mejor
concebidos. La principal dificultad estriba en deter-
minar no tanto las investigaciones necesarias como
el medio mejor de realizarlas: si deben efectuarse
en un centro internacional de utilizacién y ordenacidn
de las aguas o por medio de una serie de proyectos
vinculados que plantee diferentes problemas, en uno
o en varios paises de una region %, o quizd por medio
de un estudio a cargo de un « seminario ambulante »
sobre conocimientos adquiridos en proyectos en curso.

2. ELEVACION DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS CULTIVOS
ALIMENTARIOS BASICOS Y DEL GANADO, Y ME-
JORA DE SU VALOR NUTRITIVO

Es éste un campo muy amplio y podrian propo-
nerse varias subclases, con inclusion de las pérdidas
después de la cosecha, la elaboracion y otras fases

* Por ejemplo, el Banco de Datos sobre Suelos y el Mapa de
Sueios det Mundo, de la rFao.
_ *®La ¥a0 ha presentado al pNUD una propuesta de una red de
investigaciones en seis paises cooperadores del Cercano Oriente
con miras a la ejecucion de un programa aprobado de investiga-
ciones sobre problemas planteados en materia de ordenaciéon de
recursos de suelos y aguas.
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del mercadeo. Tanto en la produccién agricola como
en la sanidad animal han hecho importantes pro-
gresos las investigaciones realizadas en los paises
en desarrollo o en favor de éstos durante el pasado
decenio, pero cada vez se ha hecho mds evidente
que es necesaria una labor multidisciplinaria para
resolver algunos de los problemas mds arduos, al-
gunos de los cuales pueden tener cardcter regional
y que esta labor ha resultado con frecuencia muy
costosa y superior a los recursos de los programas
nacionales. Reconociendo la importancia fundamen-
tal de una dieta adecuada para ¢l desarrolio humano
y el progreso social, el Comité Asesor Técnico de-
cidié dar a esta cuestion la mds alta prioridad en
su estudio inicial de las investigaciones necesarias en
los paises en desarrollo.

El Grupo Consultivo ha tomado inmediatamente
disposiciones para reforzar los cuatro centros inter-
nacionales que se ocupan de problemas de la produc-
cion alimentaria *, asi como para sostener nuevas
iniciativas encaminadas a llenar algunas lagunas
importantes. Estas iniciativas comprenden el csta-
blecimiento de un nuevo instituto internacional en
la India que se ocupard de cultivos en los trépicos
semidridos (sorgo, mijo, leguminosas); un laboratorio
de inmunologia para las enfermedades del ganado
en Africa oriental (la fiebre de la costa oriental y la
tripanosomiasis); y un instituto destinado a elevar el
contenido de proteinas y mejorar la adaptabilidad
tropical de la patata, en el Pert.

Se estdn estudiando propuestas para intensificar
las investigaciones sobre leguminosas; sobre produc-
cion y sanidad animal en Africa; acopio, conser-
vacién y utilizacion de recursos genéticos con fines
fitogenéticos; posibilidades de la acuicultura; horta-
lizas y cultivos de tierras altas en Asia sudoriental;
mejora de pastos y desarrollo pecuario en América
del Sur; prioridades del Cercano Oriente, etc. Algunas
de estas investigaciones mejorardn los conocimientos
sobre los procesos fundamentales; algunas dardn
lugar directamente a mejoras en el rendimiento y la
calidad de productos esenciales; otras facilitardn
importantes opciones de planificacién o proporcio-
nardn informacién esencial que constituird la base
de ulteriores investigaciones.

Se intensifican los programas regionales o interna-
cionales reforzados que tienen por objeto aumentar
el rendimiento y la calidad de todos los cereales
principales, con excepcion de la cebada 3; estd a

*" El cIMMYT (trigo v maiz), México: el Irri (arroz), Filipinas;
cl Centro Internacional de Agricultura Tropical (Colombia) y
el Instituto Internacional de Agricultura Tropical (iaT) (Nigeria)
que s¢ ocupan de investigaciones sobre diversidad de productos
(especialmente arroz, maiz, raices tropicales y leguminosas) y
sistemas agricolas mejorados en tropicos humedos.

* Particularmente importante en la region del Mediterraneo y
en el Cercano Oriente. pero también en Asia meridional v en al-
gunas partes de otros continentes: Ia superficie total en los paises
en desarrollo es de cerca de 20 millones de hectareas.



punto de ponerse en el mercado un nuevo cereal
« artificial » — el triticale — obtenido por seleccién
de cruzamientos de trigo-centeno, que tiene un alti-
simo coeficiente de eficacia proteica equivalente a
proteinas de la leche.

Andlogo refuerzo recibirdn en breve las investiga-
ciones sobre cinco de las leguminosas esenciales ricas
en proteinas. Subsisten algunas lagunas en lo que
respecta al nimero de especies estudiadas y habrd
que resolver algunos problemas técnicos fundamenta-
les sobre equilibrio de aminodcidos, aparentemente
baja capacidad inherente de rendimiento, enferme-
dades, microbiologia, factores tdxicos, etc. Una cues-
tiébn esencial a proposito de las leguminosas es la
de determinar si un instituto central o una descen-
tralizacion regional daria los mejores resultados, pues
aunque existen varios problemas comunes cuya so-
lucidén seria favorecida por un enfoque multidisci-
plinario descentralizado, las principales especies sue-
len tener una especificidad ecoldgica bastante fuerte.

Se dedica atencion particular a la mejora del con-
tenido de proteinas y de la calidad de los cereales y
eguminosas esenciales, ya que esto ofrece el medio
mds seguro de mejorar las dietas de las personas
pobres y representa uno de los elementos fundamen-
tales de la estrategia de las Naciones Unidas para
conjurar una crisis de proteinas en los paises en
desarrollo ®*. A los actuales niveles experimentales
e rendimiento de cereales como el trigo y el arroz,
rendimientos que son muy superiores a los de las
explotaciones agricolas corrientes, existen poderosos
motivos para orientar las investigaciones hacia la
mejora de la calidad nutricional; las mutaciones
inducidas prometen en este caso satisfactorios resul-
tados. La identificacién de los genes que regulan el
equilibrio de aminodcidos de las proteinas vegetales
en el maiz y la cebada ha dado considerable impulso
a la busca de vinculaciones de ese género en otros
cereales. Es necesaria una labor de investigacion de
magnitud equiparable para elevar el rendimiento ob-
tenido de las leguminosas, las cuales se encuentran en
una situacion economica cada vez mds desventajosa
en muchas regiones, en comparacién con las varie-
dades de cereales que tienen un potencial de rendi-
miento mds alto y un periodo de cultivo mds corto
y que ademds estdn con frecuencia protegidas por
precios garantizados. La India ha dedicado atencién
particular a este problema y ha propuesto una estra-
tegia de investigaciones en nueve puntos para mejo-
rar la productividad y reducir las pérdidas antes y
después de la cosecha *.

Dedicase también mayor atencidn a la mejora del
rendimiento, a la conservacion de la calidad y al

3% Strategy statemment on action 10 avert the protein crisis. {Accion
para evitar la crisis de proteinas: informe del Cuadro de expertos
sobre el problema de las proteinas_planteado en los paises en de-
sarrollo), Nueva York, Naciones Unidas, 1971. . .

®Veéase New vistas in pulse production, New Delhi, Indian Agri-
cultural Research Institute. 1971.
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valor nutritivo de las raices y tubérculos tropicales
(yuca, flame, cocoflames y boniatos) para nutricién
humana y animal. Estos productos han estado desa-
tendidos durante mucho tiempo por su bajo interés
para los paises desarrollados, mientras que su medio
de propagacion ha planteado dificultades de transporte
de materiales con fines fitogenéticos entre los paises.
Los nuevos adelantos registrados en materia de cul-
tivo tisular y las posibilidades de obtener semillas
auténticas de ciertas especies ofrecen amplias opor-
tunidades para la mejora genética de éstas.

Quizd la principal deficiencia que subsiste en el
sector de cultivos concierne a las semillas oleaginosas
de cultivo anual, sobre todo en las zonas de secano
(algunas, como el sésamo, tienen un alto valor nutri-
tivo, y un objetivo interesante es la obtenciéon de
mani, mds pobre en aceite y mds rico en proteinas),
las hortalizas vegetales y en particular a la gran diver-
sidad de frutos tropicales nutritivos. Algunos paises
(Jordania, Kenia, Libano, Malasia y Marruecos)
han hecho importantes progresos en el desarrollo
de las exportaciones de frutas y hortalizas, pero las
estadisticas relativas al consumo de la familia y a
la produccidn son generalmente tan deficientes que
resulta dificil determinar su contribucidn a la dieta
doméstica o a los ingresos agricolas. En consecuen-
cia, hay cierta resistencia a dedicar apoyo interna-
cional en gran escala a las investigaciones sobre estos
alimentos (que, segun sostienen algunos, son consu-
midos principalmente por grupos de altos ingresos)
con preferencia a los productos que proporcionan un
alto grado de energia o a los cultivos ricosen proteinas.

Aunque hay motivos para esperar que los progre-
sos realizados con el trigo y el arroz se mantengan y
extiendan a otros cultivos alimentarios, queda un
amplisimo margen para las investigaciones sobre los
principales productos esenciales. Tales investigaciones
han de abarcar no sélo la fitogenética, sino la fito-
fisiologia, la agronomia, la proteccion de los cultivos,
la mecanizacién y los métodos de cultivo.

A pesar de que se han realizado tantas investiga-
ciones bioldgicas en el pasado que se tiende a pro-
poner un cambio de orientacién, se ofrecen todavia
muchas posibilidades interesantes a las investiga-
ciones sobre ingenieria genética, la manipulacion
de la estructura y hdbito de las plantas con objeto
de obtener una mayor produccion de cereales en rela-
cidén con el material vegetativo, la mejora de la efi-
cacia reproductora, el aumento de la resistencia a
las enfermedades, plagas y riesgos climdticos y la
ulterior mejora de los conocimientos sobre la dina-
mica de poblaciones. Importa dar a este tipo de in-
vestigacion alta prioridad, pues, aparte de que la
resultante tecnologia es relativamente neutral res-
pecto a la escala, ofrece al parecer la mejor oportu-
nidad para mantener la productividad sin contaminar
el medio con la utilizacion de un numero creciente



de insumos (p. ¢j., la resistencia biolégica a las pla-
gas, la fijacion simbidtica de nitrégeno). Este tipo
de investigacion permite también ecconomizar los
escasos medios de produccion, tierras yfo aguas y
capital, pero no de mano de obra. Hayami y Ruttan
han llegado a la conclusién de que gran parte del
éxilo inicial de la estrategia de investigaciones del
Japo6n y los Estados Unidos se debié a este enfoque
de la cuestion, aunque en el primer pais se dedicéd
atencion preferente al aumento de los rendimientos
para economizar tierras y en el ultimo se dio prefe-
rencia a la utilizaciéon de maquinaria para ahorrar
mano de obra.

Un sector en el que todavia queda mucho por hacer
es el ganadero (animales rumiantes), que reviste
especial importancia en la economia agricola de
regiones de condiciones ecoldgicas dificiles (p. ej.,
terreno montafioso, lluvias escasas) donde representan
a veces casi la Gnica fuente de subsistencia. En com-
paracion con la produccidon porcina y de aves de co-
rral, en la que parece ser que pueden realizarse pro-
gresos considerables aplicando los conocimientos ya
disponibles en los paises desarrcllados, ¢l aumento
de la productividad de los rumiantes plantea difi-
ciles problemas de investigacion. Estos problemas
merecen una prioridad preferente, pero probable-
mente sea una condicion indispensable para el éxito
un enfoque que integre los aspectos técnicos de la
alimentacion, produccidon y sanidad animales con el
estudio de las dificultades y de los incentivos de orden
social y econdmico, incluidos los acuerdos de mercadeo.

3. ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS AGRICOLAS PERFEC-
CIONADOS

La cuestion de determinar si se debe atacar el
problema de la elevacion de los ingresos y del ren-
dimiento agricola por medio de « sistemas » o con-
centrando los recursos en un solo producto bdsico
es un motivo de comntroversia equiparable a la que
suscitd la cuestion de si en ciertas fases de las dos
guerras mundiales los generales debian haber seguido
la estrategia de la apisonadora o la de la punta de
lanza. El indudable éxito de la estrategia en un frente
estrecho, adoptada por los centros internacionales de
investigacion sobre el arroz (IRR1) y el trigo (CYmMmMyT),
puede inducir a error, pues estos cultivos se conocen
en general como monocultivos, y el cIMMYT no ha
tenido tanto éxito con el maiz, que suele ser culti-
vado en rotacién por pequefios agricultores y en
mayor diversidad de condiciones que el trigo o el
arroz de regadio.

Si bien es cierto que la concentracion de esfuerzos
contribuye a incrementar al mdximo los escasos

“ Hayami, Y. v Ruttan. V.W.. Resources. technology and inter-
national development: an_international perspective. Baltimore, Md.
John Hopkins Press, .
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recursos disponibles, hay situaciones agricolas en
que es esencial un enfoque mds amplio si se quieren
lograr los objetivos de elevar la productividad me-
diante la utilizacién mads eficaz de los recursos hu-
manos y naturales disponibles. Esto ha inducido a
dos nuevos institutos tropicales internacionales a
abarcar una mayor diversidad de cultivos y de especies
ganaderas, asi como a estudiar el establecimiento de
sistemas agricolas perfeccionados, como ¢n el insti-
tuto de Nigeria. A este proposito se han formulado
ya algunas criticas en el sentido de que estos estable-
cimientos estdn extendiendo demasiado sus redes,
pero existen complejidades considerables para las
cuales no parece haber ninguna solucién técnica
aplicable sobre la base de un enfoque relativo a un
solo producto, para tratar de encontrar una rotacion
agricola estable que mantenga la fertilidad del suelo
(sin cultivo migratorio) en la himeda zona selvitica
tropical de Africa occidental, o para establecer sis-
temas apropiados de agricultura familiar para la
explotacién de los latosoles poco utilizados de Amé-
rica del Sur. Se necesita un andlisis igualmente amplio
para el establecimiento de un sistema mads productivo
de agricultura de secano mediante una mayor infe-
gracion de los cultivos y del ganado en el Cercano
Oriente y Africa septentrional #* con cultivos fo-
rrajeros que sustituyan el barbecho en rotacién con
trigo o cebada a ejemplo del sistema australiano de
agricultura mediterrdnea, y un movimiento « cstra-
tificado » de animales procedentes de zonas de cria
mediante fases de mejora y engorde en tierra de
labranza o en parcelas forrajeras dentro de una ca-
dena de mercadeo organizado.

Aunque es improbable que los progresos sean tan
rapidos y directos como los obtenidos con las inves-
tigaciones cientificas sobre cultivos especiales, deben
ser objeto de mds alta prioridad las investigaciones
a largo plazo sobre determinados problemas de este
tipo. Es importante, como medio de orientacidén de
las decisiones de planificacion sobre utilizacién de
los recursos (tales como la opcién entre la intensifi-
cacion en las zonas ya explotadas frente a la apertura
de tierras poco utilizadas), inducir cambios esenciales
en la tecnologia de produccion o en los sistemas
sociales para atender las necesidades del futuro y
para que el hombre pueda dominar su tecnologia,
superar las dificultades y mejorar, en consecuencia,
la productividad en ambientes dificiles.

Una nueva cuestion digna de atencién es que el
éxito de la elevacién de los rendimientos de determi-
nados cultivos esenciales puede resultar progresiva-
mente mds dificil conforme aumente el caudal de
los conocimientos. Como ha sefialado Evenson en

** Es ésta la Gnica gran regién en desarrollo donde ningfin centro
0 programa importante de investigaciones internacionales dedi-
caba atencion particular @ sus problemas ecoldgicos v econémicos
especificos.



un interesante andlisis matemdtico, apoyado por
ejemplos de progresos efectivos de la investigacion
sobre cultivo de cafia de azicar, la productividad
marginal de la contribucion prevista de las investi-
gaciones suplementarias puede ser un factor reductor
de las actividades de investigacion.

4. INVESTIGACIONES
AGRICOLAS

SOBRE LAS MATERIAS PRIMAS

3e ha hecho cada vez mds evidente que si no se
realizan investigaciones importantes sobre préicti-
camente todas las materias primas agricolas no ali-
mentarias, los mercados caerdn sucesivamente en
manos de los sintéticos y otros suceddnees. La causa
fundamental de esta pérdida rdpida de competiti-
vidad por las materias primas naturales reside en
el explosivo desarrollo adquirido por la tecnologia
industrial, y particularmente la petroquimica, con
ayuda de los vastos recursos dedicados a la inves-
tigacién, al perfeccionamiento de productos y a la
promocion de los sintéticos. Estas pérdidas han sido
estimadas en mil millones de délares por afio.

Para la mayor parte de las materias primas agri-
colas se necesitan con urgencia investigacioncs cn
todas las fases de la produccion, mercadeo y elabo-
racion, puesto que la cadena que va del cultivador
al producto acabado se basa todavia en gran parte
en pricticas y conceptos tradicionales; son nece-
sarias las investigaciones agrondémicas para aumentar
los rendimientos y disminuir en consecuencia el
costo con respecto a los suceddneos, que son mds
baratos; las investigaciones sobre los necesarios
cambios de mercadeo y de calidad para facilitar al
consumidor el producto que necesita al costo mads
bajo posible, y de la uniforme calidad necesaria
para competir con los sintéticos; y las investigaciones
sobrc obtencion de productos y usos finales para
disminuir la actual dependencia de muchas materias
primas agricolas de sus usos finales cldsicos. Todas
estas investigaciones se necesitan no solo para hacer
frente a la amenaza de los sintéticos, sino también
porque otros ensayos para mejorar la competiti-
vidad de las materias primas agricolas, por ejemplo,
los diversos planes de politica sobre productos {exis-
tencias reguladoras, fijacion de cupos, disposiciones
sobre acceso a los mercados, etc.) han resuitado
prdcticamente 1mposibles, ineficaces y en algunos
casos sin ninguin interés. La amenaza de una cre-
ciente contaminacion del medio ambiente por pro-
ductos sintéticos no degradables da una nueva di-
mensién al problema y destaca ain mas la necesi-
dad de emprender investigaciones mds importantes
sobre los productos naturales con los que compiten
esos sintéticos.

Las investigaciones sobre determinados productos
de exportacion pueden financiarse mediante impuestos
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a los productores y exportadores asi como a los im-
portadores interesados, y quizd haya todavia margen
para establecer o ampliar estos planes de autoayuda.
Sin embargo, los paises en desarrollo mds directa-
mente interesados son en general pobres, y los pre-
cios de los correspondientss productos suelen ser
bajos, de manera que los planes de autofinanciacién
han sido bastante inadecuados. Una excepcion, que
prdcticamente confirma la regla, la ofrece la Secre-
taria Internacional de la Lana, que probablemente
dispone de mds recursos que todos los demds pro-
gramas internacionales dc investigaciones y fomento
juntos, y estd financiada en gran parte por exporta-
dores de los paises desarrollados.

La mayor parte de las demds investigaciones re-
lativas a las materias primas agricolas se efectian
por industrias privadas, generalmente en los paises
desarrollados. No hay ninguna garantia de que estas
investigaciones s¢ emprendan siempre en los casos
necesarios, ni de que sus objetivos coincidan con
los de los paises productores; sin embargo, aunque
asi fuera, la industria no podrd o no querrd quizd
reunir los recursos necesarios para el éxito.

La cuestidn primordial es, pues, la disponibilidad
de recursos financieros. Hay buenas razones para
emprender con apoyo internacional un programa
apreciable de investigaciones y desarrollo sobre ma-
terias primas, programa cn el que la participacion
de la FAO se concentraria principalmente en las inves-
tigaciones agrondmicas y {en cooperacion con otras
organizaciones competentes) en los trabajos destinados
a fomentar y facilitar el mercadeo y otros cambios
de politica con miras al fortalecimiento del poder
competitivo de las materias primas con respecto a
los sintéticos. Sin embargo, también revisten una
importancia capital las investigaciones sobre usos
finales. Estas pueden resultar costosas, pues en su
mayor parte habrian de realizarse principalmente en
paises desarrollados. A menos que determinados do-
nantes faciliten apoyo, probablemente no podrdn
emprenderse estas investigaciones y si se emprenden
serd a expensas de otras prioridades, posiblemente
de los cultivos alimentarios. Una labor previa del
Grupo Consultivo consistird en establecer una serie
de criterios que perinitan tomar decisiones racionales
para escoger entre diversos productos bdsicos, y en
identificar los aspectos particulares de la investiga-
ciéon sobre productos prioritarios a los que debe
dedicarse atencion preferente.

5. INVESTIGACIONES SOCIOECONOMICAS PARA MEJORAR
EL RENDIMIENTO AGRICOLA Y ORIENTAR LOS OBJE-
TIVOS DE LAS INVESTIGACIONES TECNOLOGICAS

La calidad de la decisién en los niveles de politicas
y programas ha adolecido de falta de informaciones
¢ investigaciones directamente relacionadas con los



factores econdmicos y sociales que entorpecen o
aceleran el progreso agricola.

Son varias las dificultades que han de vencerse
para obtener un mejor equilibrio entre los aspectos
técnicos y sociales de la investigacion y el desarrollo,
asi como para sacar mayor partido de las investiga-
ciones socioeconémicas sobre el sector rural. EI
primer problema es un problema de comunicacion:
el enlace y la comprensién entre técnicos, sociblogos
y economistas son con frecuencia deficientes y se
tiende a aislarse en cada especializacidon, incluso
cuando s¢ abordan problemas que exigen una solu-
cién integrada o por lo menos coordinada. Aumentar
la comprensién entre planificadores e investigadores
debe ser un objetivo importante de los estudios socio-
econOmicos; una manera de lograr esto consistiria
en reforzar los institutos que se interesan sobre todo
cn la produccién para que se ocupen de los aspectos
de las investigaciones socioecondmicas relacionadas
con la economia de la produccion, el establecimiento
de sistemas y los estudios sobre las dificultades so-
ciales y de otro cardcter con que tropieza la adopcion
de la nucva tecnologia, o los posibles efectos de se-
gunda generacion de ésta. Los trabajos en curso
en el IRRI ofrecen un buen ejemplo de enfoque satis-
factorio de estos problemas.

Un obstdculo a muchas de esas investigaciones es
su especifidad geogrédfica. Ello tiende a fragmentar
los trabajos, a dificuitar la coordinacién y el logro
de una « masa critica » necesaria para una investi-
gacion eficaz, y a limitar las posibilidades de aplica-
cién de los resultados, lo cual podria crear peligrosas
tendencias si se diera a este fenémeno amplia difu-
sion. Gran parte de la abundante documentacién
relativa a la revolucién verde se refiere a una
zona relativamente pequefia del norte de la India
y el Paquistdn, la cual no es ecoldgica ni estru-
cturalmente representativa ni de buena parte del
subcontinente, ni de la mayor parte del resto
de Asia, sin hacer menciéon de los otros conti-
nentes.

Otra dificultad reside en que los problemas econé-
micos y sociales del desarrollo agricola, salvo quizd
al nivel de gestidon de las explotaciones agricolas,
no son separables de los problemas conexos que se
plantean en otros sectores de cada economia nacio-
nal; en la formulacién de juicios sobre las alternati-
vas que interesan a la economfa y la tecnologia las
investigaciones econdmicas dependen de otras disci-
plinas, ademds de la economfa. Como ha sefialado
Mosher en un reciente trabajo % los productos finales
de la mayor parte de las investigaciones sociales y
econdmicas no representan en si tecnologias, sino

“ Mosher, AT., Organization of capabilities at international
research institutes or other centres to deal with social and econonic
problems. Documento presentado a la Conference on International
Agricultural Development, organizada por la Rockefeller Foun-
dation (Bellagio V Conference), Bellagio, mayo 1972.
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andlisis de situaciones y recomendaciones de poli-
tica sobre la forma en que podrian aplicarse y com-
binarse de la manera mds conveniente las tecnolo-
gfas sobre biologia, ingenierfa y técnicas orgdnica y
operativa.

Podria, pues, reportar ventajas de escala y siner-
gismo de disciplinas e ideas la adopcion del método
de investigaciones institucionalmente centralizadas,
sobre todo en lo que se refiere al establecimiento
de una metodologia para la formulacion de métodos
mds sistemdticos, cuantitativos y cualitativos de pla-
nificacién y andlisis de objetivos por sectores y
objetivos multiples. Por otra parte, se puede tropezar
con dificultades si se trata de aplicar los resultados
de un solo instituto a determinadas sitvaciones y
si no se interviene activamente en la solucién de los
problemas ni se establecen contactos con los plani-
ficadores y politicos nacionales.

En la reciente reuniéon de Bellagio se estudiaron
detenidamente varias posibles soluciones a esta com-
pleja cuestion (que guarda cierto paralelo con la for-
mulada anteriormente sobre la manera de proceder
con las leguminosas alimentarias). Algunos partici-
pantes sostuvieron que un instituto importante ac-
tuarfa como catalizador y mejoraria la calidad del
trabajo; otros se declararon en favor del método de
red de investigaciones (quizds a escala regional) con
un programa aprobado de trabajos que se realizarian
en diversas regiones de diferentes condiciones fisicas
y socioecondmicas y que versarian sobre determina-
das materias, como empleo rural, pero con alguna
centralizacion institucional de planificacién y para
la coordinacién del programa, la organizacion de
seminarios y la difusion de informaciones e investi-
gaciones sobre problemas identificados que podian
abordarse mejor en un establecimiento central. Se
ha sugerido también que podria constituir una solu-
cién satisfactoria de compromiso una organizacion
de tipo bipolar, donde se divide ¢l trabajo entre
estudios bdsicos de cardcter mds complejo y trabajos
dedicados, sobre todo, a problemas précticos y a
la planificacion de la red de estudios con los paises
e institutos cooperadores, y que actuara como un
catalizador para estimular la capacitacién de investi-
gadores jévenes.

Cualquiera que sea la decisién que pueda tomarse
finalmente respecto a las disposiciones institucionales
para reforzar las investigaciones actuales en materia
social y econdmica, se acordd que los programas
de investigaciones de los centros internacionales eran
esenciales para la adopcion eficaz de sus resultados
técnicos por parte de los agricultores, y que mere-
cian un apoyo firme. Se estimd también que la asis-
tencia técnica a las organizaciones nacionales de
planificacién era importante para permitir a los pafses
aprovechar los trabajos futuros que se emprendan
a escala regional o internacional.



6. VINCULACION DE LA INVESTIGACION Y EL
ESARROLLO

Moseman ** ha destacado que ¢l progieso agricola
de los paises en desarrollo depende de una tecnologia
bien adaptada a las condiciones de estos y ha aludido
a los aflos de intentos (inltiles) de utilizacién de
una tecnologia inadecuada en programas donde se
dedicaba atencion primordial al desarrollo comunal,
a las actividades de extension agricolas, a las coo-
perativas y a otros factores institucionales. Even-
son ¥ ha insistido en que los programas de exten-
sion que tienen poco contenido no encuentran un
auditorio receptivo, mientras que cuando se dispone
de técnicas nuevas, los agricultores piden mucha
informacion.

El reverso de la medalla lo ofrecen los programas
de investigacién que se prosiguen afios y afios sin
tener en cuenta las nuevas necesidades nacionales, asi
como los investigadores que parecen actuar por su
cuenta, perdiendo de vista el objetivo final, que es
la aplicacién de los resultados. Mientras ocurra esto
y la investigacidon reporte pocos bencficios concretos,
habra quejas de que se despilfarran los fondos y
por consiguiente se presionard en favor de una re-
duccién de los presupuestos de investigacion.

Es, pues, vital para el progreso una corriente
continua de nuevas técnicas, pero es esencial también
desarrollar al mismo tiempo los medios de darles
cuanto antes aplicacién prdctica. Esto se aplica tanto
a los resuitados de la investigacién en un pais como
a la transferencia de tecnologias entre paises.

Mosher 4 ha identificado varios factores, ademads
de las innovaciones técnicas, coimo elementos esen-
ciales del desarrollo agricola, especialmente los mer-
cados, la disponibilidad local de suministros y equipo,
los incentivos a la produccidn y el transporte y
otros aceleradores como la educacidn, el crédito, la
accion colectiva y la planificacion. Ha quedado bien
demostrado que si bien las investigaciones reali-
zadas con buen éxito son esenciales para que las
actividades de extensién surtan efecto, es también
cierto que la aplicacién de los resultados serd mds
rdpida en general si se cuenta con el apoyo de un
conjunto bien planificado de instituciones y servicios.

A ese fin no bastard con disponer de servicios de
extensiéon e informaciéon; serdn también necesarios
los servicios de crédito, la disponibilidad de insumos,
los cambios en la estructura agraria y otras poli-
ticas destinadas a estimular por medio de incentivos
la adopcién de nuevas técnicas. Moseman ha sefia-

s+ Moseman, AH., Building agricultural research systems in the
developinz nations, Hew York, The Agricultural Development
Council. 1971. X

s Evenson. R.. Economic fuctors in research and extension policy.
Proceedings of the Conference on Agricultural Research and
Production in Africa, Addis Ababa, 197]. .

i Mosher. A.T., Getting agriculture moving. New York. Agricul-
tural Development Council, 1966.
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lado que el hecho de que las investigaciones sobre
problemas infraestructurales, especialmente trans-
portes, almacenamiento, mercadeo y medios de ela-
boracioén, no tuvieran en cuenta las necesidades en
expansion de los paises en desarrollo fue un impor-
tante factor que entorpecié los progresos hacia un
aumento de la produccién agricola.

Para que estas necesidades puedan atenderse de-
bidamente de antemano y en consonancia con la
disponibilidad de nuevas técnicas de produccidn,
hay que incluir en los programas de investigaciones
técnicas trabajos de investigacion sobre factores socio-
econdémicos o planificar y realizar esos trabajos en
estrecha coordinacién con estos programas. Es pre-
ciso asimismo determinar la posibilidad de utili-
zacion de las nuevas tecnologias en las explotaciones
agricolas antes de tratar de aplicarlas en un pais
0 region.

Se podria hacer esto, ya sea utilizando los proyectos
en curso con las modificaciones apropiadas, ya sea
por medio de programas especiales de objetivos re-
lativamente limitados, ya sea, en fin, por medio de pro-
yectos integrados especialmente destinados a vin-
cular la investigacidn con el desarrollo y la utiliza-
cion de sus resultados.

Estos proyectos podrian ofrecer servicios de incal-
culable valor para ensayar y demostrar los resulta-
dos de los programas nacionales e internacionales,
por ejemplo en materia de fitogenética, particular-
mente en las pequefias explotaciones agricolas, con
lo cual se multiplicarian los efectos de esas inves-
tigaciones dentro del proceso de desarrollo. Offe-
cerfan asimismo oportunidades para evaluacion de
la tecnologia nueva, asi como medios de identificar
los factores sociales, econdmicos e institucionales
que dificultan su adopcion (incluso las diferencias
entre la investigacion y la extension y la insuficiencia
de insumos o las facilidades de crédito), y las posibi-
lidades de los efectos de segunda generacion. Llevar
al usuario los resultados de la investigacion no sélo
ayuda a esclarecer esos problemas, sino que hace
ver a los hombres de ciencia los problemas reales
que plantea la utilizacion de las investigaciones como
medio de productividad, y genera, ademds, el pro-
ceso bilateral de comunicacién continua de ideas y
resultados. Se ha demostrado también (poi ejemplo,
en México ¢ y en Malawi *®) que estos proyectos
pueden reportar otros beneficios, puesto que no
sélo favorecen la adopcion de la nueva tecnologia,
sino que dan lugar a nuevos y mds apropiados mode-
los de desarrollo que pueden aplicarse a otros cul-
tivos o regiones agricolas y que interesan al sector

« Qsogo Alcald. R., New experiments aud concepts in organizing
efforts for transforming agriculture on small farins: report on rural
life projects in the State of Mexico. Documento preparado para
la Bellagio V Conference. mayo 1972. .

@ Mercer, A.M.. The Lilongwe Land Developnent Project. Ma-
lawi. Informe preparado para la Bellagio V Conference. mayo



publico y al privado, acelerando asi todo el proceso
de desarrollo.

La utilizacion de proyectos locales corrientes para
poner a prueba o adaptar los resultados de la inves-
tigacion permite disponer rdpidamente de unidades
de ensayo importantes y de amplia difusion, pero ello
puede dar lugar a dificultades de gestion y a conflictos
de objetivos en esos proyectos. Ademds, la experiencia
indica que es importante organizar los proyectos
teniendo en cuenta las costumbres locales y los grados
de desarrollo, incluso cuando se trate de realizar
con el tiempo un cambio completo, puesto que los
reajustes que la propia sociedad opera, con la orien-
tacion y direccion apropiadas de las autoridades na-
cionales o de los organismos de asistencia técnica,
y con la utilizaciéon plena de los recusrsos locales,
probablemente tendrdn mds éxito que los intentos
draconianos de imponer desde fuera nuevas tecno-
logias y estructuras. Es, pues, necesario dar alta
prioridad a la ecjecucion de proyectos prototipos de
vinculacién, los cuales podrian ofrecer un campo
fructuoso de cooperacion entre los institutos de inves-
tigacion, los organismos de ayuda internacional y
bilateral y los gobiernos.

Otro medio por el que podria evaluarse la contri-
bucién de las investigaciones al desarrollo y que
permitiria, ademds, determinar los nuevos problemas
o restricciones y seguir la marcha de los proyectos
de vinculacién, seria el envio de pequefios grupos
interdisciplinarios para estudiar los resultados de los
programas de investigacion y de determinados pro-
yectos en materias especificas (particularmente los
que comprenden investigaciones aplicadas), con objeto
de determinar los motivos del éxito o del fracaso
de la utilizacién de la tecnologia como base para Ia
planificacién futura de las investigaciones y de la
aplicaciéon de sus resultados. Esta posibilidad estd
en estudio en lo que se refiere a la utilizacion y or-
denacién del agua en Asia, al desarrollo pecuario
en Africa y a las necesidades del Cercano Oriente.
La prestacion de apoyo a esos grupos de evaluacién
con cardcter permanente debe considerarse como
parte de la accion internacional destinada a intensi-
ficar las investigaciones agricolas en los paises en
desarrollo.

7. ACTIVIDADES AUXILIARES DE LA INVESTIGACION

Hay varias actividades que son esenciales para
el buen éxito de las investigaciones, la mayor parte
de las cuales estdn agrupadas en el Manual de Frascati
bajo el epigrafe de Servicios Cientificos y Técnicos
(SCT). Comprenden estas actividades la reunién,
archivado y recuperacion de datos; la exploracidn,
acopio y almacenamiento de recursos genéticos (vege-
tales y animales); las encuestas, tanto fisicas como
sociocconémicas para mejorar la informacion dis-
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ponible sobre los recursos naturales y humanos, etc.
En lo que respecta a estas tltimas, es importantisimo
normalizar los procedimientos de encuesta (formula-
rios, cuestionarios, técnicas de muestreo, etc.) para
utilizar debidamente los datos reunidos y para poder
reunir datos comparables. La falta de normalizacion
da por resultado la reunidén de datos insuficientes,
no equiparables y a veces inttiles para determinado
fin, incluso en la misma regién de un pais, si tales
encuestas han de ser practicadas por diferentes or-
ganismos o personas diversas. La FAO se ha ocupado
de establecer métodos y formatos mds uniformes
para la reunién y el registro de datos obtenidos en
el curso de encuestas.

Algunos de estos trabajos pueden realizarse de
la manera mds satisfactoria a escala supranacional
porque permiten hacer economias en las compras
y utilizar computadoras y otro equipo esencial o
convenicnte y realizar una labor mds rdpida o com-
pleta, por ejemplo, sistemas de informacién y cier-
tos tipos de encuestas sobre recursos en las cuencas
fluviales o los océanos. Otros trabajos, como la
exploracién y ¢l acopio de recursos genéticos, los
pueden realizar con mayor eficacia grupos poseedores
de conocimientos locales especializados, pero para
sacar el mayor partido de esos trabajos en beneficio
de todo el mundo, serd fundamental concertar con-
venios de cooperacién para almacenamiento, cva-
luacién y distribucién con destino a los programas
de fitogenética que se realizan fuera del pais donde
se retne el material.

Por varias razones, este tipo de actividad ha ten-
dido a ser un pariente pobre de la investigacion.
No goza del mismo prestigio que ésta, no tiene quizds
aplicacion prédctica obvia, disputa a la investigacidn
los recursos disponibles y puede requerir que un
pais adopte medidas que no se benefician inmediata-
mente de ella e incluso puede no resultar realizable
ni econdmica si la realiza un solo pais. Se trata, pues,
de una funcidon internacional, pero los esfuerzos
realizados para recabar apoyo han recibido una
respuesta bastante tibia, no obstante las importantes
inversiones hechas en esos programas y los conside-
rables beneficios obtenidos de ellas en los paises
desarrollados 2.

Se aprecia cada vez mds la importancia de disponer
de datos mds satisfactorios relativos a la investigacion,
no soélo para evitar inttiles duplicaciones, sino tam-
bién para facilitar la identificacion de las lagunas y
prioridades. Esta labor tiene varios aspectos: dar
a conocer los trabajos en curso, el lugar donde estos
se realizan y los recursos disponibles (los objetivos

# Véase, por ejemplo, los apreciables resultados econdmicos
de los trabajos emprendidos por los Estados Unidos y que se men-
cionan en el National Program for conservation of crop germ plasm
(Programa_nacional para conservacidn de plasma de gérmencs
de cultivo), publicado por el U.S. Department of Agriculture,
Widshington, D.C., 1971.



del proyecto CARIS); el intercambio de informacion
sobre las investigaciones y el estudio de sus conse-
cuencias y posible aplicacion por medio de cua-
dros de expertos, seminarios cientificos, etc.; reu-
nion de datos de importancia capital para llenar las
lagunas estadisticas y poner de manifiesto los pro-
blemas que plantea la investigacién, mediante en-
cuestas y métodos de toma de muestras; por ejemplo,
encuestas sobre consumo de alimentos.

Es indispensable no sélo reunir esa informacion,
sino facilitarla a quien pueda interesar y actualizarla
frecuentemente. Un objetivo importante serd mejorar
el acceso de los paises en desarrollo a los resultados
de las investigaciones de los paises desarrollados.
Los ensayos efectuados cn este sentido en el pasado
han sido fragmentarios, nada sistemdticos y son en
su mayor parte anticuados. Esta es una de las razones
que explican la insuficiencia de los datos relativos
a los gastos de investigacion y a los establecimientos
de que se ha hablado antes, deficiencia que ha en-
torpecido gravemente una evaluacion de la necesi-
dad de apoyar las investigaciones nacionales, asi
como el establecimiento de un orden de prioridades.
Esta falta de datos ha costado al Grupo Consultivo
y a las fundaciones particulares muchos quebraderos
de cabeza y gastos cuantiosos e¢n el envio de misiones
encargadas de evaluar la eficacia de las investiga-
ciones en curso. El proyecto piloto CaRIS tiene por
objeto estudiar las posibilidades de aplicacion préc-
tica y la eficacia desde el punto de vista del costo
de los sistemas existentes en ciertos paises desarro-
llados para la indizacién de datos sobre investiga-
cion para su archivo y recuperacion en lo que se
refiere a las siguientes funciones:

a) establecimiento de un sistema de informaciéon so-
bre investigaciones en curso, adaptado a las ne-
cesidades de los paises en desarrollo, que permita
a los cientificos comunicarse entre si de manera
mds eficaz;

b) vinculacion de este sistema a los de los paises
desarrollados;

¢) colaboracidon con el CAT en la evaluacion de las
necesidades, insuficiencias y prioridades;

d) evaluacion de la «reaccion del consumidor » a las
informaciones relativas al producto final como
basefpara la introduccién de nuevos perfecciona-
mientos.

El proyecto piloto emprendido en los 14 paises
miembros de la Asociacion para el Desarrollo del
Cultivo del Arroz en el Africa Occidental (WARDA),
que tiene en curso un importante programa de inves-
tigaciones, tendrd ademds la ventaja de ayudar a
esos paises, facilitindoles la necesaria informacién.

Un segundo proyecto que sc estd estudiando deteni-
damente es la creacién de una red internacional de
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centros de recursos fitogenéticos, que vinculard los
institutos nacionales, los paises en desarrollo y los
centros internacionales de investigacion que se ocu-
pan de fitogenética. La creacion de estos centros
responde a la creciente preocupacion, expresada en
la Conferencia de Estocolmo, por la rdpida pér-
dida de recursos genéticos irreemplazables, de que
tanto depende la futura mejora de los cultivos.

Las fuentes de la variacion en las plantas de cultivo
no se¢ distribuyen por igual en todo el mundo sino
que, por factores biologicos e historicos, estdn concen-
tradas en regiones limitadas denominadas centros de
diversidad de cultivos o de variabilidad de cultivos.
Todas cllas estdn situadas en los paises en desarrollo.
En varios de ellos la riqueza de tipos primitivos estd
desapareciendo rdpidamente y los nuevos y superiores
cultivares artificiales reemplazan a las antiguas va-
riedades. Sin embargo, los cultivadores deben recu-
rrir a esas vigjas variedades para conseguir las pro-
piedades de resistencia, calidad y otras caracteristicas
necesarias para mejorar las variedades adelantadas.
Actualmente el hombre estd aumentando el riesgo de
enfermedades o plagas devastadoras propagando la
utilizacion de variedades de alto rendimiento y de
estrecha base genética en zonas bastante extensas, al
mismo tiempo que se destruyen las viejas fuentes de
variabilidad. La conservacion de los tipos primitivos
de plantas de cultivo y de Ias especies naturales afines
es una tarea internacional que exige la exploracion
de estos recursos sobre ¢l terreno, asi como su conser-
vacion a largo plazo y su cvaluacion y utilizacion en
programas de mejora de cultivos.

La red propuesta estaria compuesta de un centro
coordinador que contaria con un comité de gestion
seccundado por un reducido personal central y que
tendria a su cargo la administracion de un fondo
central de exploracidn, conservacion, capacitacion, in-
formacion y direccion de seminarios y reuniones
técnicas. Se ocuparia también de fomentar la partici-
pacién en la red de todas las instituciones interesa-
das; de planificar e inspeccionar la creacion de centros
regionales de recursos genéticos en las principales
regiones de diversidad de cultivos, cada una de las
cuales formaria ¢l nicleo de una red de centros na-
cionales de su region. Los trabajos de los centros
nacionales e internacionales de investigacion se vin-
cularian mediante la participacion de todos ellos en
la exploracién, reunion e intercambio de material,
acopio de reproducciones, actividades de capacita-
cién, informacién y reuniones, investigaciones sobre
nuevas técnicas, etc. Si, como se ha propuesto, pu-
diera establecerse la red completa en un periodo
de cinco afios, se daria un importantisimo paso
adelante en la conservacion del patrimonio del pa-
sado, un patrimonio que las futuras generaciones y
los investigadores del mafiana puedan utilizar para
prevenir el hambre y mejorar la nutricion humana.



Otra propuesta que implicaria la cooperacion entre
los paises desarrollados y en desarrollo es la relativa
al establecimiento de una red internacional de centros
de informacién sobre forrajes. Esta red se encargaria
de organizar la reunién y el registro de datos y el
intercambio de informaciones sobre disponibilidades
de piensos, y sobre la composicion y utilizaciéon de
éstos, informaciones que serfan muy valiosas para las
investigaciones sobre produccidon y nutricion animales.
La expansion gradual de estas actividades reforzard
considerablemente las bases para planificar programas
de investigacion e intensificar su ejecucion, y para
reducir inttiles duplicaciones.

Conclusiones

La investigacion ha contribuido a mantener el
desarrollo del sector agricola durante el Primer De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
pero sélo Gltimamente ha surtido efectos realmente
importantes sobre la produccion de alimentos en los
paises pobres, particularmente en Asia. Uno de los
principales beneficios de la revolucién verde ha sido
demostrar lo que puede lograr una labor intensa de
investigacion agricola bien apoyada y planificada.

En el presente capitulo se ha procurado exponer
la magnitud de la distancia que separa a los paises
desarrollados de los paises en desarrollo en lo que
se reflere a la investigacion agricola; la modestia
de los recursos susceptibles de facilitarse para acortar
esa distancia; la necesidad consiguiente de estable-
cer un orden de prioridades y las dificultades plantea-
das; por ultimo, se han identificado algunas esferas
importantes de accién y se han examinado brevemente
los progresos actuales y las posibilidades futuras.

Durante algunos afios, la mayor parte de los paises
en desarrollo tendrd que contar con los paises desa-
rrollados para la realizacion de investigaciones que
den lugar a un mejor conocimiento de los proccsos
fundamentales, pero esto no implica necesariamente
un continuo neocolonialismo cientifico y técnico.
Este podrd evitarse si se establece una mds estrecha
participacion en la determinacion de las necesidades
de los paises en desarrollo y en la planificacion de
métodos y asignaciéon de recursos para atender ecsas
necesidades.

Las investigaciones fundamentales seguirdn contri-
buyendo al progreso agricola como en el pasado,
pero son las investigaciones aplicadas o adaptativas
las que probablemente tendrdn mayor importancia
inmediata para los paises en desarrollo. Estas pueden
compararse con una cadena cuyo eslabén mds débil
puede determinar la fuerza del conjunto. Es, por
tanto, esencial examinar estos eslabones, ver cémo
se ajustan, cdmo pueden ser complementarios y
mutuamente reforzantes y determinar dénde se po-
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dria correr el riesgo de omisiones (o exageraciones)
que pudieran ser factores de debilidad.

Pasando de lo general a lo particular, los princi-
pales eslabones de esta cadena son: los importantes
centros multidisciplinarios de investigacion apoyados
internacionalmente (por ejemplo, el CIMMYT y el CIAT),
que pueden encargarse de investigaciones globales o
regionales (o de los dos ordenes); los programas
cooperativos de investigacion (en general, pero no ne-
cesariamente, con apoyo internacional) que pueden
dedicarse a investigar problemas sobre productos
y/o zonas ecoldgicas (p. €j., la Comunidad Asidtica
del Coco, la Asociacion de Africa Occidental del
Coco, la Asociacion para el Desarrollo del Cultivo
del Arroz en el Africa Occidental), a actividades
auxiliares como el acopio y conservacion de recursos
genéticos o a investigaciones sobre problemas no
relacionados especificamente con productos, como uti-
lizacién y gestion de las aguas (p. ¢j., los seminarios
regionales de la USAID sobre prdcticas de riego para el
Cercano Oriente y Asia Meridional; los programas
nacionales de investigacion (p. e€j., las estaciones de in-
vestigacion del Departamento de Proteccion Vegetal
del Paquistdn sobre enfermedades de los cereales); vy,
por ultimo, los eslabones que vinculan cualquiera
de éstos con el proceso adoptivo, antes explicado.

La funcién de cada uno de estos eslabones reviste
una importancia vital y todos ellos son (o deben ser)
mutuamente auxiliares y sinérgicos; es también esen-
cial un mecanismo de alimentacién y realimentacion
en toda la cadena, aunque éste deberd ser en gran
parte creado por consenso y enlace mutuos, en lugar
de ser injertado en el sistema por algiin mecanismo
cspecifico. La accidon internacional puede tener una
importancia decisiva en cada fase: para la determi-
naciéon de las prioridades, para estimular la accion,
movilizar los recursos y coordinar la utilizacién de
éstos; y para la financiacion y participacion en inves-
tigaciones cooperativas especiales o actividades auxi-
liares de la investigacion relacionadas con esas priori-
dades, sobre una base que permita la continuidad
esencial para garantizar la buena marcha de las in-
vestigaciones y la disponibilidad de personal compe-
tente. Es éste un programa que, no obstante la crea-
cion del Grupo Consultivo, no ha sido todavia
suficientemente resuelto. La forma mds satisfactoria
en que podrian utilizarse estos recursos se examina
ahora.

CENTROS MULTIDISCIPLINARIOS DE INVESTIGACION CON
APOYQO INTERNACIONAL

Estos centros estdn excepcionalmente equipados
para emprender investigaciones sobre problemas de
importancia internacional o regional que no pueden
resolverse adecuadamente con los actuales recursos
de investigacion disponibles en los paises en desa-



rrollo (o utilizados en favor de ellos) y cuya solucion
exige un firme esfuerzo multidisciplinario de inves-
tigacion. Tales problemas suelen ser de cardcter
técnico, pero hoy dia estd muy aceptada la idea de
que esos centros pueden también desempefiar un
valioso papel estableciendo sistemas mejorados de
agricultura y ayudando a superar las dificultades so-
ciales o econdémicas con que tropieza la tecnologia,
o a eliminar los cfectos secundarios de ésta. Tam-
poco se excluye el futuro establecimiento de uno o
varios centros expresamente dedicados a investiga-
ciones socioeconomicas.

Como ha seflalado Wortman %, los trabajos de
investigacién de esos centros pueden indicar nuevos
horizontes o normas de productividad que sirvan
para juzgar el rendimiento obtenible en los diversos
paises, asi como para indicar los medios por los cua-
les pueden alcanzarse estos objetivos mds altos.

Las posibilidades de esos centros van mds lejos
que las investigaciones propiamente dichas. Las
instituciones de este cardcter pueden servir de centio
de datos y materiales especializados que se pongan
a disposicién de otros centros de investigacion, asi
como de lugar de reunion donde cientificos de muchos
paises puedan proceder a intercambios de conoci-
mientos e ideas. Con no poca frecuencia estos con-
tactos pueden fructificar en una labor cooperativa
de cardcter operativo, asi como en una mejor coordi-
nacion de las actividades ya emprendidas. Por ul-
timo, desempefian un importante papel contribu-
yendo a la creacidn de medios nacionales de investi-
gacion mediante programas de capacitacion y orien-
tacion que absorben una parte considerable y quizd
creciente de sus presupuestos. El respaldo financiero
y los reglamentos y juntas de gobierno de estos cen-
tros se establecen de manera que les permitan actuar
independientemente de toda ayuda gubernamental, y
trabajar sin la menor sujeciéon politica.

Los éxitos logrados por el ciMmMyT y el IRRI han
dado quizd la impresion de que esta clase de insti-
tuciones ofrece una solucidon universalmente apli-
cable. Por supuesto, no es asi; estos centros han
desempefiado y seguirdn desempeflando un papel
esencial en las investigaciones en favor de los paises
en desarrollo, pero necesariamente no constituyen
la mejor formula para resolver todos los problemas
y por otra parte cuesta mucho construirlos, equi-
parlos y administrarlos. Esto no es necesariamente
una razén para no crear centros internacionales (los
beneficios que reportan el ciMMYT y el IRRI son pro-
bablemente muy superiores a los de la mayor parte
de los grandes planes de riego y no tardan mas tiempo
en llegar a la plena madurez), y no es segnio en modo
alguno que la escala y la rapidez de adopcion de
sus resultados puedan repetirse en ¢l caso de otros

o Op. cit.

191

cultivos o problemas. Por otra parte, los recursos
a la vista no permiten el establecimiento de muchos
centros equiparables. Deben considerarse, pues, como
un elemento esencial del conjunto, y no como una
panacea.

PROGRAMAS DE INVESTIGACION COOPERATIVA

Gtra solucién, que puede aplicarse a los problemas
de interés comun para gran numero de paises, y
que quizéd no requiera un personal central multi-
disciplinario muy numeroso ni un equipo muy com-
plejo es la red de investigaciones. Normalmente, en
estos casos se necesita una junta central de gobierno y
un pequeiio nucleo de personal para garantizar la
continuidad y para planificar y coordinar las activi-
dades, con o sin centralizacion de ciertos trabajos
de investigacion, por cjemplo, sobre mctodologia,
actividades de informacion y capacitacion y equipo
especializado como, p. ¢j., una computadora.

Este tipo de organizacion podria convenir a las
investigaciones regionales aplicadas sobre ecologia
o determinados productos, vinculindolas posible-
mente a los centros internacionales que trabajan
en el mismo sector, y podria resultar apropiado
para las investigaciones sobre leguminosas alimenta-
rias o sobre problemas sociales y econémicos. Ciertos
aspectos de estos programas, por gjemplo el ensayo
de proteinas, podrian estar a cargo de institutos
dotados de servicios especializados de paises desa-
rrollados; el nuevo Centro Internacional de la Patata
se propone basar buszna parte de sus actividades en
convenios cooperativos de ese género, para reducir
asi sus gastos de capital y disminuir los gastos fijos
de actividades altamente especializadas.

Esta solucion parece convenir también particular-
mente en el caso de ciertas (y quizd casi todas) ac-
tividades auxiliares que han de abarcar varios paises,
especialmente ciertos tipos de encuestas, sistemas de
reunién, archivo y extraccion de datos y acopio,
conservacion e intercambio de material genético,

Es indispensable proceder con flexibilidad. Las
distinciones entre institutos regionales, globales o
especificos de un cultivo pueden ser muy artificiales.
Fl Irri, por cjemplo, tenia al principio un cardcter
eminentemente regional, aunque indudablemente se
limitaba a un cultivo especifico; posteriormente pasd
a ser global en sus trabajos sobre el arroz y ha em-
pezado a ensanchar la basc de sus actividades en
Asia sudoriental con su programa de cultivos mil-
tiples. El uTa emprende trabajos sobre sistemas agri-
colas especificos en una region ecoldgica de los tré-
picos humedos en la cual realiza también investiga-
ciones sobre adaptacion de las variedades de arroz
y de maiz obtenidas por el IRRI y el CiMmYT, respecti-
vamente; también asume funciones globales en los
trabajos relativos a ciertas leguminosas alimentarias,



flames y boniatos, que abarcan todas las zonas donde
sus investigaciones sobre estos cultivos pueden con-
tribuir a elevar el rendimiento y la calidad de los
mismos. La labor del Instituto de Investigaciones
sobre el Caucho, de Malasia, aunque es nacional por
el apoyo que recibe y por su origen, ha tenido sin
duda cardcter global, porque globales han sido sus
repercusiones sobre la tecnologia de la produccion
y elaboracion. Un programa regional que abarque
una zona ecolégica de gran densidad de poblacion
puede tener efectos mucho mayores que un pro-
grama global dedicado a un producto o problema
de pequefia importancia econdémica o que afecte
solamente a pocas personas o a individuos privile-
giados.

SERVICIOS NACIONALES DE INVESTIGACION

Llegamos aqui al fondo del problema; ;cémo
garantizar que la tecnologia resultante de la inves-
tigacion se ponga a disposicion de sus posibles bene-
ficiarios ?

Ningin programa de investigacién con apoyo in-
ternacional puede alcanzar sus objetivos si funciona
en el vacio. Esos objetivos deben estar en consonancia
con las necesidades nacionales, y los programas
nacionales deben ser suficientemente sélidos y flexibles
para adaptar los resultados al medio ambiente natural
y humano del pais. Si no s¢ adaptan al medio hay
que rechazarlos y explicar el por qué.

Por encima del logro de la deseada sinergia entre
las actividades nacionales e internacionales estd la
realidad de que muchos problemas nacionales serdn
demasiado especificos y no tendrdn una importancia
suficientemente amplia para merecer un programa
internacional. El «teff» es el principal cereal de
Etiopia, pero apenas se cultiva en los demds paises;
las pasas de Corinto son de gran importancia para
Grecia; ciertas especies de ganado son importantes
en Bolivia y en el Perd, pero no en todo el conti-
nente; el yute es muy importante en la India y Bangla-
desh, pero es crucial para la economia de este tltimo.
Estos problemas nacionales requieren una fuerte y
bien planificada organizacién nacional de investi-
gaciones. Se han establecido varios modelos, por
ejemplo los Programas Cooperativos de la India,
pero se han hecho pocos estudios comparativos.

Evenson * sefiala que s6lo el 11 por ciento de las
inversiones mundiales en investigacion agricola y el
20 por ciento de las inversiones en extensiéon corres-

® Op. cit.
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ponden a los paises en desarrollo. Aunque estas
cifras se basan en datos incompletos, todo parece
indicar que los paises en desarrollo no invierten o
no pueden invertir suficientemente en su propio
porvenir. Como sin una tecnologia adecuada la
extension no es rentable, y como la tecnologia no
puede transferirse integramente, la investigacion y
actividades conexas de ensefianza y formacion pro-
fesional deben ser objeto de la mds alta prioridad
en la planificacion nacional.

Sin embargo, no son so6lo los gastos sino la magni-
tud, ¢l dinamismo y la organizacion de las investiga-
ciones los que determinan los resultados. También
aqui los datos citados por Evenson indican que hay
mucho margen para mejorar. Los centros de inves-
tigacion son con frecuencia demasiado pequefios,
no estin suficientemente equipados y sus trabajos
estan fragmentados por diferentes programas para
que puedan ser eficaces. Las lecciones del éxito de
los institutos multidisciplinarios, o no se han apre-
ciado o no se aprovechan a causa de las luchas lo-
cales por los recursos disponibles, o a causa de una
programacion deficiente, o por falta de personal com-
petente.

Los fondos del Grupo Consultivo no se destinan
a apoyar directamente las investigaciones nacionales
operativas y, si se utilizaran con ese fin no tardarian
en agotarse, pero ello no excluye la prestacion de mds
apoyo internacional para mejorar los servicios na-
cionales competentes. De hecho, es esencial una
acertada division de la ayuda internacional entre las
investigaciones globales y regionales, por una parte,
y las actividades nacionales, por otra.

La prestacion de apoyo a las actividades nacionales
ha de examinarse teniendo en cuenta las necesidades
y aptitudes nacionales, lo que supone un didlogo
entre los organismos de asistencia técnica y los pla-
nificadores nacionales, asi como con los directores
de investigacion. Este apoyo debe comprender:
asesoramiento sobre programacion, administracion y
creacion de instituciones adecuadas que sirvan de
modelo para nuevos programas; capacitacion en
técnicas de investigacion y formacion de directores,
gerentes y administradores de investigacién; infor-
macion, seminarios y otras actividades auxiliares;
asistencia financiera y en algunos casos participa-
cién activa del personal expatriado en los centro:
o programas de investigacion ¥,

“El BIRF ha abierto tltimamente una nueva via apoyando en
Espafia_un programa nacional de investigacion considerablemente
reforzado y reorganizado, La Fao ha colaborado en la creacion
de centros de Investigacion y en las operaciones iniciales de los
mismos en Chipre, Etiopia, la Repiblica Arabe Libia, la Rep-
blica Arabe Siria y Tailandia.
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NOTA EXPLICATIVA

Numeros indices de la FAO respecto a la produccion y el comercio agropecuarios, pesqueros y forestales

Numeros indices de la produccién’

Los indices de produccidén agropecuaria se calculan
aplicando a las cifras de produccidén coeficientes
regionales de ponderacion basados en las relaciones
de precios agricolas de 1961-65 ajustados para de-
ducir las cantidades de piensos y semillas. Los indices
de la produccién de alimentos no incluyen el café, el
té, el tabaco, las semillas oleaginosas no comestibles,
las fibras de origen vegetal y animal ni el caucho.
Se han calculado sobre la base de un afio civil y por
consiguiente no son comparables con los indices
para los afios agricolas publicados en la edicidén para
1966 y en las ediciones anteriores del presente informe.

Las cantidades de la produccion pesquera se pon-
deran segin los valores unitarios medios de los de-
sembarques de los pescadores en 1957-59. La pro-
duccién forestal de madera rolliza se pondera segin
los precios de 1961-65.

Nuameros indices del comercio

Los indices del volumen de las exportaciones e
importaciones de los productos agropecuarios se ob-
tienen aplicando los valores unitarios medios en
1957-59 a las cifras de volumen de cada uno de los
productos.

Los valores unitarios medios se calculan a escala
regional, empleande datos de cantidad y valor que
abarcan como minimo el 85 pos ciento del comercio
total de la region para cada producto. Los vaiores
unitarios para los diferentes productos se ponderan
segin el volumen medio de comercio en 1957-59.

A causa de las dificultades derivadas de los tipos
de cambio y la fijacion de precios para las operaciones

' Para mids detalles, incluida una lista de coeficientes de ponde-
racion, vease FAO, Anuario de produccidn 1971, Roma. 1972.

194

de trueque, los precios para el comercio de Europa
oriental y la U.R.S.S. se han establecido seglin los
valores unitarios medios mundiales.

Los indices del comercio agropecuario se revisa-
ron en 1968, v la serie actual no es comparable con
los indices de los afios anteriores publicados en la
edicion para 1967 y en las ediciones anteriores.

Los indices para el comercio de productos pes-
queros y productos forestales se han calculado, en
la medida de lo posible, del mismo modo que los
correspondientes a los productos agropecuarios.

Alcance regional

Los grupos regionales que aparecen en la presente
edicion se han establecido de conformidad con la
« Clasificacion por paises de la FAO con fines esta-
disticos » recientemente adoptada. La distribucion de
los grupos es, en la mayoria de los casos, obvia.
Cabe observar, no obstante, que, de conformidad
con la division de los paises en tres categorias eco-
némicas generales (economias de mercado desa-
rrolladas, economias de mercado en desarrollo y
economias de planificacion central) el Japoén, Israel
y Suddfrica dejan de pertenecer al Lejano Oriente,
Cercano Oriente y Africa, respectivamente, y pasan
a formar un grupo aparte, con la denominacién de
« Otros paises desarrollados ». Por este motivo, los
cuadros para las tres regiones no siempre son compa-
rables con los de los anteriores informes.

Respecto a las demds regiones, hay que sefialar
que Yugoslavia se considera incluida en Europa
occidental y que el Cercano Oriente se extiende desde
Chipre y Turquia en el noroeste hasta Afganistdn
en el este, e incluye Libia, Suddn y la Repiblica
Arabe Unida, del continente africano, Egipto, la
Reptblica Arabe Libia y el Suddn.



CUADRO ANEXO [. ~ VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PESQUEROS Y FORESTALES

1971
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 (Provi-
sional)
............................... .. Millones de toneladas métricas ...............ccc0iuennenon..
Todo ¢l mundo !
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Trigo . . . . . . . .. .. .|221,66, 211,80 | 237,69 | 217,73 | 251,58 | 241,38 | 284,45 | 271,33 | 305,57 | 287,00 | 287,83 | 320,56
Cebada. . . . . .. .. .. .| 77,87 69,98 84,25 86,66 93,65 89,63 | 100,05 | 102,21 | 113,92 | 118,96 | 120,00 | 131,58
Avena . . . . . . . .. ... 5721 49,15 48,60 45,61 42,51 44,70 46,63 48,76 52,20 53,06 52,96 54,83
Maiz . . . .1 186,17 | 187,16 | 188,59 | 199,41 | 191,88 | 201,79 | 216,05 | 238,29 | 224,99 | 237,62 | 231,83 | 274,58
Arroz (equrvalente elaborado) .| 103,37 | 105,73 | 106,74 | 113,39 | 117,24 | 108,96 | 108,46 | 120,03 | 126,01 | 129,89 | 133,68 | 132,74
Azucar (centrifugada) . . . . .| 51,55 52,13 49,56 52,12 60,10 60,81 61,29 64,58 63,84 64,24 70.64 71,01
Manzanas® . . . . . . . .. 20,94 14,83 19,34 18,16 19,11 18,94 18,62 21,65 19,98 22,68 21,01 20,22
Frutos citricos . . . . . . . 22,14 23,08 23,76 23,68 24,49 26.65 29,80 32,63 31,99 35,59 36,65 37,55
Bananos . . . . . . . . . . .| 18,99 19,88 20,44 21,49 22,90 24.87 26,05 26,46 26,35 27,89 28,95 29,86
Aceite de oliva . . . . . . .. 1,40 1,50 1,00 1,95 1,00 1,36 1,36 1,50 1,58 1,36 1,47 1,66
Soja . . . . e 1702 20,70 20,61 21,24 21,15 25,51 28,07 29,54 33,14 34,07 34,84 36,83
Cacahuete (mdnl) Lo o] 12,00 12,60 13.46 13,65 14,18 13,66 14,01 15,00 13,59 14,42 15,04 15,58
Semilla de algodén . . . . . .} 15,89 15,97 17,35 18,43 18,35 18,70 17.03 16,43 18,21 18,04 18,44 19,17
Copra . . . 3,35 3.40 3,12 3,31 3.37 3,32 3,48 3.16 3,29 3,29 3,39 3,76

Total de aceltes vegetales y semi-
1las oleaginosas (equiv. en aceite)] 19.95 21,36 21,59 22,71 22,75 24.29 24,89 25.50 26,67 26,94 28,87 30,12

Café . . . . . . . . . ... .| 4528 4,64 4,27 4,07 3.24 5,11 3,88 4,47 3,88 4,29 3,93 4,87
Cacao . . .. .o 1,22 1,18 1,20 1,24 1,55 1,22 1,33 1,38 1,23 1,42 1,49 1,54
TE . ..o 0,83 0,90 0.90 0,93 0,96 0,97 1,03 1,03 1,07 1,09 1,12 1,14
Vino . . . . . . ... ... 2435 21,98 28,52 25,83 28,52 28,86 27,30 28,53 28,33 27,76 30,13 28,84
Tabaco . . . . . . . . .. .| 325 3.19 3,52 3,78 4,10 3,76 3,81 4,04 3,90 3,83 3,90 3,82
Algodon (fibra) . . . . . . . .| 8,66 8.65 9.50 16,07 10,06 10,29 9,29 8,56 9,86 9,79 10,06 10,36
Yute * . . . doo2,14 3,30 2,79 2,94 2,86 3,03 3,25 3,30 2,16 3,16 3,01 2,87
Sisal, henequnn y otlos agaves 10,76 0,77 0,80 0,84 0,88 0,87 0,86 0,80 0,78 0,77 0.76 0,75
Lana (grasienta) . . . . . . . . 2,47 2,52 2,50 2,57 2,53 2,54 2,62 2,65 2,74 2,74 2,71 2.69
Caucho . . . . . . .. .. .| 200 2.10 2,14 2.20 2,28 2.36 2.46 2,43 2,65 2,89 2,92 3,05
Leche (total) . . . . . . . . .| 339,12 | 345,48 | 348,65 | 346,45 | 352,26 | 367,53 | 376,53 | 384,20 | 392,15 | 394,00 | 397,58 | 397,59
Carne*. . . . . . . . . . . .| 59,9 62,80 65,08 67,36 67,64 70,34 73,59 77,09 79,66 81,30 84,20 87,35
Huevos. . . . . . . . . . . .| 12,56 13,10 13,38 13,49 14,04 14,35 14,88 15,76 16,26 16,85 17,79 18,43

PRODUCTOS PESQUEROS "¢

Peces de agua dulce y diadromus| 6,61 6,96 6,09 6,57 7,58 8,57 9,25 9,01 9,31 9,81 11,24 11,70

Peces marinos . . . . . . 29,21 32,19 34,04 34,92 39.54 39,65 42,96 45,97 48,66 47,21 52,58 52,40
Crusticeos. moluscos y otros .

invertebrados . . . 3.560 3.52 3.77 4.15 3,90 4,12 4,28 4,53 4,96 4,76 4,92 4,90
Focas y otros mamlferos acud-

ticos . . . - - 0.01 | — 0,01 0,01 0,01
Otros ammdles acuétlcos y re- )

siduos . . . 0,20 0.20 0,24 0,22 0,27 0,24 0,14 0,1Z 0.16 0,10 0,13 0,15
Plantas dcuétlcas e e e e e 0.58 0,69 0,79 0,69 0,58 0,65 0,69 0.83 0,84 0,76 0,87 0,85

PRODUCTOS FORESTALES

Lefia® . . e e e e e 873 880 890 922 936 947 953 949 951 958 967 975
Madera rolhza P P 994 981 1 002 1 016 1 074 1 094 1 115 1139 1162 1193 1232 1 244
Madera blanda aserrada .. .| 258,3 256,6 259,1 266,6 281,4 285,8 282,6 284,8 297,0 301,9 303,5 318,4
Madera dura aserrada® . . . . 68,0 69,2 70,6 74,2 76,9 77,8 79,7 81,5 82,9 88,3 90,7 90,8
Madera contrachapada® . . . . 15,4 16.4 18,1 20,1 22,2 24,2 25,2 26,3 29,5 30,5 32,5 35,7
Tableros de fibra . . . . . . . 4,3 4,6 5,0 5,4 6,0 6,3 6,2 6,4 7,0 7,5 7,6 8,0
Pasta mecanica de madera . . . 18,0 18,4 18,8 19,4 20,5 21,4 22,5 22,1 23,4 25,0 25,3 25,0
Pasta quimica de madera . . . 40,6 43,6 45,7 49,7 54,1 57,4 61,7 64,0 69,7 75,1 76,2 77,0
Papel para periodicos . . . . 13,7 14,0 14,3 14,6 15,9 16,6 17,9 18,1 18,8 20,4 20,8 21,1
Otras clases de papel y carton . 57,5 61,0 63,8 68,1 73,2 77,8 83,4 85,3 92,6 99,8 102,1 104,9

t Véanse notas en la pdgina 200.
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CUADRO ANEXO 1. — VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

1971
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 (Provi-
sional)
............................... .. Millones de toneladas métricas ............ oo uuiiiiiiininnnnnns
Europa occidental
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Trigo. . . . . . . . . . . . .4 3960 37,64 47,88 41,55 46,84 48,90 44,61 52,16 51,83 50,14 47,69 56.59
Cebada. . . . . . . . . . .. 22,15 22,54 25.92 28,50 29,53 30,90 32,57 37,95 37,91 39,49 35,96 42,01
Avena . . . . . . . . . .. L 13,29 12,96 12,63 12,62 11,96 11.86 11,89 13,40 13,09 12,53 11,96 13,88
Centeno. . . . . . . . . . .. 7,04 5,41 6,03 5,85 6,34 5,40 4.86 5,50 5,59 5,12 4,74 5,36
Maiz . . . Coe .. ) 1490 13.20 12.45 15,21 15,44 14,90 18,29 17,89 19,32 21,72 23,29 25,31
Azicar (ccntrxfugadd) ce o992 7,80 7,34 8,56 10,21 9,08 9,47 10,15 10,39 11,13 10,69 12,49
Papas. . . . . . . . . . . . . 7985 73,07 74,02 80,64 68.48 63,17 65,04 69,01 66,43 59,88 63,41 60,60
Manzanas. . . . . . . . . . .| 13,52 7.87 11,93 10,02 10,44 10,75 9,79 12,16 10,65 12,18 11,17 10,30
Frutos citricos. . . . . . . . .| 3,27 4,07 3,25 4,26 4,44 4,55 5,15 4,93 5,15 5,91 5,51 5,45
Aceite de oliva . . . . . . . . 1,09 1,23 0,80 1,63 0,65 1,10 1,06 1,18 1,21 1,16 1,16 1,29
Semilla de colza. . . . . 0,27 0,38 0,53 0,41 0,65 0,77 0,61 0,94 1,02 0,98 1,05 1,26
Total de aceites vegetales y semi-
llas oleagin. (equiv. en aceite) © 1,34 1,55 1,20 2,02 1,12 1,60 1,53 1,74 1,82 1,81 1,84 2,13
Vino. . . . .. .. . ... .| 16064 14,22 19,93 16,69 19,74 19,44 18,34 18,83 18,62 17,67 20,37 17,67
Tabaco . . . e e e e 0,28 0,21 0,20 0,34 0,38 0,37 0,33 0,37 0,32 0,29 0,31 0,30
Algodon (ﬁbm) S S €3 0,20 0,21 0,20 0,15 0,16 0,18 0,17 0,18 0,17 0,17 0,17
Leche (total) . . . . . . . . .] 102,03 104,52 105,89 105,36 105,49 108,95 111,30 113,83 116,51 116,21 117,73 114,18
Carpes. . . . . . . . . . . . 13,9 14,84 15,59 15,86 16,07 16,50 17,17 17,95 18,67 18,82 19,78 20,78
Huevos. . . . . . . . . . .. 3,32 3,44 3,55 3.70 3,91 3,82 3,96 4,02 4.20 4,38 4,69 4.76
PRODUCTOS PESQUEROS 7. . . . . 7,72 7.96 8,24 8,50 9,18 10,27 10.91 11,29 10,99 10,43 11,01 11,13
PRODUCTOS FORESTALES
Lefia® . . . e T4 74,6 72,5 70,9 64,4 62,6 58,2 55,2 52,9 49,4 47,7 46,5
Trozas de comfcxas“ e e 70,5 71.0 70,5 66,9 75,1 76,0 74,5 75,1 74,9 80,0 85,0 83,0
Trozas de frondosas® . . 19,4 20.3 20,5 21,2 22,5 23,0 23,7 23.6 23,2 24,2 25,4 25,5
Otras clases de mad. rolliza md s 75,7 81,8 82,9 78,1 82,1 82,9 84,7 90,2 83,4 90,5 100,3 96,0
Madera blanda aserrada® . . .| 40,1 40,7 39,8 39,1 42,1 42,0 41,3 41,9 43,3 46,0 47,7 49,3
Madera dura aserrada® . . . . 8,8 9.3 9.1 9,4 10,2 10,6 10,8 10,9 11,1 11,5 11,7 12,0
Madera contrachapada® . . . . 2,1 2,1 2,2 2,5 2,6 2,6 2,6 2,7 2,8 3,1 3,1 3,2
Tableros de fibra . . . . . . . 1,6 1,7 1,7 1,8 2,0 2,0 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2 2,2
Tableros de particulas . . . . . 1,6 2,0 2,4 3.0 3,6 4,5 5,1 5,9 7,0 8.5 9,6 11,2
Pasta mecdnica de madera . . . 5.4 5.6 5,6 5,8 6.2 6,4 6,7 6,5 7,1 7,6 8,0 7,5
Pasta guimica de madera. . . . 9,8 10,6 10,8 11,8 13,1 13,8 13,8 14,6 15,2 16,4 17.1 16,6
Papel para periédicos . . . . . 4,0 4,1 4,1 4.1 4.4 4,7 4,9 4,9 5,0 5,3 5,6 5,5
Papel de imprimir y escribir . . 4,4 4.8 4,8 5,3 5,7 6,0 6,7 7,1 8,1 9,0 9,6 9,8
Otras clases de papel y cartén 11,7 12,3 12,7 13.9 14.8 15,5 15,9 16,1 17,4 19,1 19,7 19,7
Europa oriental y la U.R.8.S.
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Trigo. . . . . . . . . ... .0 7723 80,04 84,70 63,15 88,83 78,25 118,59 98,08 114,43 100,57 118,90 123,32
Centeno. . . . . . . . . . . . 27,8 28,006 206.73 21,92 23,78 27,64 23,65 23,65 25,58 21,66 20,58 23,27
Cebada. . . . . . . . ... .| 2236 19,28 1 25,96 | 25,95 34,73 27,18 | 34,89 | 32,39 | 36,921 41,53 46,77 | 44,80
Avena . . . . . . . . ... . 17,53 14,30 10,82 8.79 9,48 10,37 13,70 16,61 16,47 18,25 19,04 19,80
Mijoysorgo . . . . . . . .. 3,35 3,00 2,89 1,96 3,62 2,31 3,27 3,36 2,77 3,43 2,20 2,14
Maiz. . . . . . . ... ... 2115 27.67 | 25,86 23,27 | 26,82 19,34 | 23,32 | 22,27 | 22,26 | 27,66 23,22 24.55
Leguminosas . . . . . . . . . 3,69 4,98 8,51 3,99 12,05 7,86 8,27 7,65 7,93 8,72 8,51 7,87
Algoddn (fibra) . . . . . . . . 1,48 1,54 1,51 1.78 1,32 1,96 2,09 2,07 2,01 1.93 2,37 2,40
Lino (fibra) . .. T, 0,51 0.49 0,54 0,48 0,44 0,58 0,56 0,61 0,51 0,59 0,55 0,56
Azucar (ccntnfugddd) e .. 9,90 10,26 9,73 9,63 14,39 12,55 12,85 14,45 13,78 12,20 12,67 11,95
Total de aceites vegetales y semi-
llas oleagin. (equiv. en aceite) ¥| 2,57 2,99 3,10 3,00 3,74 3,80 4,33 4,62 4,65 4,23 4,46 4,43
Semilla de girasol . . . . . . . 4,92 5,65 5,74 5,26 7,03 6,45 7.35 7,89 7,97 7,77 7,42 7,07
Papas. . . . . . . . . . . . .]1148,65 148,45 130,91 141,52 167,15 152,14 159,11 169,23 177,53 155,38 169,30 151,71
Leche (total) . . . . . . . . .| 90,53 91,77 92,16 89,40 91,97 102,93 108,49 113,47 116,28 115,65 117,27 117,90
Carne (total)s. . . . . . . . .| 11,28 11,52 12,11 12,60 11,43 13,15 13,97 14,92 15,21 15,32 15,67 16,58
Lana (grasienta) . . . . . . . . 0,43 0,44 0,45 0,45 0,42 0,44 0,45 0,48 0,51 0,48 0,51 0,52
Huevos. . . . . . . . . ... 24 2,57 2,58 2,47 2,45 2,65 2,79 3,00 3,08 3,19 3,48 3,75

Véanse notas en la pagina 200.
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CUADRO ANEXO 1. = VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PESQUEROS Y FORESTALES (cont inuacio'n)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 (I;ll?g\i/i-
sional)
............................... .. Millones de toneladas métricas ............ccooiuiiiueuiininn..
PRODUCTOS PESQUEROS*. . . . .| 3,40 3,63 4,02 4,47 5,05 5,73 6,02 6,54 6,94 7,39 8,23 8,40
PRODUCTOS FORESTALES
Lela® . . . coe o) 1248 113,7 112,5 118,1 124,5 120,7 117,9 112,5 106,8 103,6 101,9 100,0
Trozas de comi‘eras" e e e 1707 171,5 171,3 173,0 178,1 145,5 144.,4 154,7 156,2 157,9 161,5 161,5
Trozas de frondosas® . . 34,5 32,5 34,1 34,4 35.5 30,4 30,6 32,5 33,1 33,7 34,2 34,5
Otras clases de mad. rolliza md s 106,3 101,3 104,2 112,8 116,7 151,3 151,0 155,0 157,9 152,1 161,1 163,8
Madera blanda aserrada® . . .| 105,4 104,1 104,3 105,1 111,4 111,7 108,5 110,2 111,3 113,1 114,0 114,0
Madera dura aserrada® . . . . 20,0 20,2 20,6 21,1 19,1 19,0 18,8 19,3 19,5 19,7 20,8 20,7
Madera contrachapada®* . . . . 1,9 2,0 2,2 2,2 2,4 2,4 2,5 2,6 2,6 2,8 2,9 3,1
Tableros de particulas . . . . . 0,4 0,7 0,9 1,1 1,4 1,7 2,0 2,5 2,7 3,0 3,4 3,8
Tableros de fibra . . . . . . . 0,4 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,7
Pasta mecdnica de madera . . . 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1
Pasta quimica de madera. . . . 3,7 3,9 4,1 4,3 4,3 4,6 5,1 5,6 6,0 6,3 6,8 7,3
Papel para periodicos . . . . . 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5
Papel de imprimir y escribir . . 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0
3,8 4,0 4,2 4,4 4,7 5,2 5,7 6,0 6,4 6,7 7,2 7,6
América del Norte
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Trigo. . . . . . . . . . . .. 5098 41,25 45,11 50,90 51,28 53,48 58,22 57,57 60,58 58,36 46,31 59,03
Cebada. . . . . . . . . . . .| 13,5 11,00 12,93 13,37 12,07 13,29 15,12 13,53 16,29 17,46 17,97 23,17
Avena . . . . . . . . . . . .| 22,8 19,04 22,29 20,89 17,72 19,62 17,41 16,15 19,23 19,52 18,86 18,32
Maiz. . . . . . . . . . ...} 999 92,13 92,45 103,01 89,85 105,26 106,27 122,79 113,66 118,27 106,69 143,47
Sorgo. . . . .} 15,75 12,20 12,96 14,87 12,44 17,09 18,16 19,20 18,79 18,98 17,69 22,74
Arroz (equlvalcnte (:laborado)’l 1,61 1,60 1,95 2,07 2,16 2,25 2,51 2,64 3,07 2,68 2,47 2,49
Azucar (centrifugada) . . . . . 3.79 4,08 4,28 5,04 5,25 4,87 4,94 4,93 5,51 5,20 5,21 5,48
Papas. . . . . . . . . . . . .| 13,62 15,32 14,15 14,40 13,10 15,30 16,42 15,99 15,75 16,51 17,29 16,73
Manzanas. . . . . . . . . . . 2,54 2,92 2,99 3,08 3,28 3,17 2,99 2,89 2,88 3,51 3,25 3,16
Frutos citricos. . . . . . . . . 7,28 6,93 7,89 5,95 5,67 6,95 7,96 10,37 7,56 10,18 10,29 10,83
Soja . . . oo e W 15,24 18,65 18,39 19,16 19,27 23,23 25,52 26,78 30,27 30,86 30,87 32,10
Semilla de algodon PN 5,34 5,42 5,57 5,62 5,66 5,52 3,59 2,91 4,21 3,69 3,71 3,85
Total de aceites vegetales y semi-

Has oleagin. (equiv. en aceite)?t 4,49 4,96 5,01 5,25 5,27 6,26 6,21 6,20 7,17 7,44 7,99 8,15
Tabaco . . . P 0,98 1,03 1,14 1,15 1,08 0,92 0,96 0,99 0,88 0,93 0,97 0,86
Algodén (ﬁbla) e e e e 3,11 3.12 3,24 3,34 3,31 3,26 2,09 1,62 2,38 2,18 2,22 2,28
Leche (tota) . . . . . . . . .| 63,96 65,35 65,61 65,16 65,99 64,66 62,73 62,14 61,51 61,27 61,44 61,89
Carne®. . . . . . . . . . . .} 17,94 18,71 18,77 19,74 21,01 20,88 21,89 22,94 23,34 23,63 24,73 25,66
Huevos. . . . . . . . . . .. 4,10 4,09 4,12 4,07 4,15 4,17 4,21 4,43 4,40 4,40 4,47 4,57
PRODUCTOS PESQUEROS® . . . .| 3,75 3,95 4,10 3,97 3,82 3,93 3,87 3,71 3,94 3,87 4,09 4,06
PRODUCTOS FORESTALES
Lefia® . . e 19 48,3 39,4 36,5 37,6 36,8 34,8 26,8 26,0 24,9 24,2 24,0
Trozas de comfcras" ... . .| 188,5 176,6 193,5 196,8 208,8 212,5 216,5 214,8 233,7 227,8 226,9 240,0
Trozas de frondosas® . . . . 34,8 33,4 35,7 38,7 39,8 41,7 41,7 39,7 38,1 38,8 37,3 36,0
Otras clases de mad. rolliza md 8 132,7 125,1 124,4 119,7 127,9 135,2 145,0 142,5 145,2 161,1 170,3 170,5
Madera blanda aserrada®. . . . 80,9 79,6 82,5 87,8 91,0 93,1 91,6 89,1 96,5 95,3 93,0 106,0
Madera dura aserrada® . . . . 15,8 15,1 15,8 17,0 18,4 18,9 19,4 18,9 18,4 21,4 20,1 19,0
Madera contrachapada® . . . . 8,9 9,7 10,6 11,9 13,1 14,5 14,8 14,9 16,5 15,6 16,1 18,0
Tableros de fibra . . . . . . . 1,85 1,92 2,04 2,18 2,37 2,44 2,35 2,37 2,74 2,96 2,78 3,00
Pasta mecdnica de madera . . . 9,67 9,60 9,86 10,12 10,78 11,13 11,76 11,42 12,07 13,01 12,52 12,50
Pasta quimica de madera. . . .| 23,69 25,03 26,46 28,53 31,11 32,93 35,97 36,28 40,29 43,24 41,96 42,00
Papel para periodicos . . . . .| 7,89 7,96 7,95 8,05 8,66 8,98 9,87 9,79 10,11 11,06 10,86 10,90
Papel de imprimir y escribir . .| 0,67 6,87 7,29 7,63 8,11 8,78 9,75 9,66 10,27 10,88 10,80 10,90
Otras clases de papel y cartéon| 23,00 23,90 25,11 26,23 27,97 29,87 31,65 31,37 34,13 35,91 34,67 35,30

Véanse notas en la pagina 200.
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CUADRO ANEXO 1. — VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

1971
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 (Provi-
sional)
................................. Millones de toneladas métricas ... ... ... oot
Oceania
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Trigo. . . e e e 7,69 6,98 8,57 9,17 10,31 7,32 12,99 7,89 15,25 11,00 8,18 9,00
Azlcar (centnfugada) e e e 1,55 1,55 2,13 2,06 2,29 2,30 2,69 2,67 3,17 2,52 2,88 3,10
Lana (grasienta) . . . . . . . . 1,00 1,04 1,04 1,09 1,09 1,07 1,12 1,13 1,22 1,25 1,22 1,21
Leche (total) . . . . . . . . .| 11,65 12,18 12,30 12,49 12,82 13,19 13,70 13,30 13,38 14,27 13,51 13,55
Carmme?®. . . . . . . . . . .. 2,13 2,32 2,51 2,58 2,65 2,58 2,53 2,71 2,86 3.07 3,19 3,42
PropucTos PESQUEROS 7 . . . . 0,11 0,11 0,11 0,11 0,12 0,13 0,14 0,15 0,16 0,14 0,16 0,18
PRroDUCTOS FORESTALES
Leiia® . . . e e e 7,7 7,6 7,5 7,4 7,3 7,3 7,2 7,0 6,9 7,0 6,9 6,9
Trozas de comferas“ e e 5,5 5,4 5,1 5,3 6,0 6,2 6,3 6,5 7,1 7,7 7,9 7.8
Trozas de frondosas® . . . 7,6 7,6 7,0 7.4 7.8 7.8 8,0 8,0 8,2 7,9 8,0 8,0
Otras clases de mad. rolliza md 8 2,7 2,9 2,9 3,3 3,5 3,6 3,8 3,7 3,6 4,3 4,6 4,8
Madera blanda aserrada® . . . 2,3 2,2 2,1 2,2 2,5 2,5 2,5 2,3 2,4 2,5 2,6 2,6
Madera dura aserrada® . . . . 2,7 2,6 2,4 2.5 2,6 2,8 2,7 2,6 2,8 2,6 2,7 2,7
Pasta mecdnica de madera . . .| 0,30 0,30 0,31 0,38 0,42 0,46 0,43 0,44 0,46 0,53 0,61 0,67
Pasta quimica de madera. . . . 0,28 0,31 0,33 0,38 0,42 0,45 0,49 0,54 0,56 0,65 0,68 0,72
Papel para periddicos . . . . 0,18 0,18 0,21 0,26 0,28 0,29 0,28 0,30 0,30 0,33 0,39 0,42
Otras clases de papel y carton 0,52 0,54 0,55 0,64 0,69 0,81 0,85 0,91 0,92 1,04 1,12 1,18
América Latina
PrRODUCTOS AGROPECUARIOS
Trigo. . . . . . . . . . ... 8,01 9,51 9,74 12,80 15,61 10,48 10,55 11,74 10,46 12,79 11,29 11,42
Maiz . . . . 22,46 24,34 25,53 26,10 27,88 31,08 32,70 35,14 33,57 32,95 38,04 39,25
Arroz (equlvalente ehborado) 4,91 5,26 5,51 5,54 6,04 7,03 5,87 6,68 6,76 6,68 7,67 7,05
Azucar (centrifugada) . . . . .| 17,21 18,04 15,92 15,56 16,77 19,94 17,83 19,98 18,73 18,71 23,55 21,56
Frutos citricos. . . . . . . . . 5,31 3,59 5,87 6,22 6,29 6,66 7,31 7,53 8,05 8,65 8,92 9,11
Bananos . . . . . . . . . . .| 11,55 12,04 12,28 12,84 13,93 14,75 15,01 15,81 15,90 17,03 17,69 18,34
Mani. . . . e e e 0,82 1,04 1,29 1,11 1,02 1,37 1,51 1,29 1,22 1,17 1,38 1,61
Semilla de algodon e e e e 2,19 2,38 2,77 2,88 2,90 2,98 2,96 2,66 3,02 3,08 2,92 2,59
Semilla de girasol . . . . . . . 0,92 0,68 0,97 0,59 0,57 0,84 0,94 1,23 1,03 0,97 1,23 0,91
Copra . . . . 0,25 0,27 0,28 0,24 0,25 0,25 0,24 0,25 0,25 0,25 0,26 0,22
Almendras de palma e 0,14 0,16 0,18 0,18 0,20 0,22 0,22 0,22 0,22 0,23 0,24 0,24
Total de aceites vegetales y semi-
llas oleagin. (equiv. en aceite) ° 1,64 1,82 2,12 1,95 2,00 2,20 2,27 2,19 2,24 2,40 2,63 2,54
Café . . . . . . . . . . ... 3,25 3,68 3,08 2,77 1,87 3,62 2,54 2,87 2,42 2,61 2,28 3,15
Cacad . . . . e e e e e 0,33 0,33 0,32 0,31 0,32 0,32 0,33 0,37 0,35 0,38 0,38 0,42
Tabaco . . . R 0,43 0,44 0,48 0,52 0,50 0,54 0,50 0,54 0,55 0,55 0,57 0,57
Algoddn (ﬁbra) [ 1,22 1,32 1,54 1,61 1,63 1,67 1,65 1,50 1,71 1,70 1,62 1,43
Sisal . . . . . 0,17 0,20 0,21 0,21 0,22 0,24 0,23 0,22 0,21 0,21 0,22 0,22
Lana (gxastenta) e 0,34 0,34 0,33 0,34 0,35 0,34 0,37 0,35 0,34 0,34 0,33 0,33
Leche. . . . . . . . . . . . .1 18,23 18,42 18,73 19,34 20,51 21,20 22,10 22,11 23,09 23,64 23,67 25,22
Carne®. . . . . v v o v . .. 7,16 7,64 8,03 8,39 8,00 8,26 8,65 8,99 9,72 10,17 10,02 9,70
Huevos. . . . . . . « . . .. 0,91 0,95 0,96 1,00 1,06 1,12 1,21 1,24 1,30 1,33 1,41 1,48
PRODUCTOS PESQUEROS 7 . . . . 4,90 6,78 8,75 8,90 11,67 9,64 11,65 12,82 13,64 11,92 15,47 13,70
PRODUCTOS FORESTALES
Madera blanda aserrada® . . . 4,9 5,1 5,3 5,0 5,5 5,7 6,2 6,2 6,6 7,0 7,3 7,5
Madera dura aserrada® . . . . 6,3 6,3 6,6 6,4 6,8 6,7 7,1 7,2 7,4 7,8 8,6 9,0
Madera contrachapada® . . . . 0,28 0,33 0,37 0,37 0,38 0,39 0,40 0,40 0,42 0,53 0,57 0,60
Pasta mecdnica de madera . . . 0,24 0,28 0,27 0,34 0,35 0,38 0,40 0,41 0,42 0,43 0,46 0,50
Pasta quimica de madera. . . . 0,35 0,47 0,53 0,65 0,71 0,79 0,89 0,94 1,03 1,11 1,20 1,30
Toda clase de papel y cartén. . 1,56 1,80 1,90 1,98 2,21 2,43 2,67 2,74 2,93 3,28 3,61 4,00

Véanse notas en la pdgina 200.
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CUADRO ANEXO 1.~ VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

1971
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 | (Provi-
sional)
............................... Millones de toneladas métricas ................ccccuuuuueenni..
Lejano Orientent
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Trigo. B I U5 15,32 16,61 15,41 14,57 17,43 14,96 16,35 23,62 25,99 28,14 | 30,38
Maiz. . . .. .. ......] 99 10,16 11,48 10,83 12,50 | 11,37 13,00 13,61 13,85 13,66 17,05 15,29

Mijo y sorgo . . . . . . . . 17,63 16,65 | 1858 ] 17,99 | 19,21| 15,04 17,84 | 19,99 | 17,99 | 19,84 | 21,34 17.34
Arroz (equivalente elaborado)* .| 77,02 | 79,06 | 77,72 | 84,04 | 87,44 | 78,16 | 78,14 | 86,39 | 91,48 | 95,62 | 99,57 | 100,72

Azucar (centrifugada) . . . . .| 5,86 6,80 6,45 6,99 6,57 7,60 8,10 6,36 6,42 8,41 9,45 9,28
Azucar (no centrifugada) . . . .[ 5,50 7,84 7,73 7,49 8,13 8,88 8,99 8,00 8,05 9,16 9,32 9,29
Legumbres®. . . . . . . . . .| 13,20 14,28 13,19 13,12 11,85 13,67 11,27 10,20 13,50 12,18 13,49 12,91
Soja . ... ... ... .. 0,66 0,69 0,65 0,61 0,66 0,68 0,70 0,76 0,80 0,76 0,87 0,80
Mani. . . .. .. .. .. .. 5,97 6,09 6,23 6,32 7,13 5,34 5,61 6,99 5,97 6,51 7,61 7,18
Copra . . . . . ... .. .. 27 2,73 2,46 2,65 2,70 2,69 2,85 2,53 2,65 2,63 2,73 3,12
Total de aceites vegetales y semi-

llas oleagin. (equiv. en aceite) | 5,47 5,59 5,64 5,80 5,92 5,57 5,69 6,05 6,07 6,20 6,93 7,46
Te. . .. ... ... .. 0,04 0,69 0,69 0,70 0,72 0,73 0,73 0,74 0,76 0,75 0,77 0,78
Tabaco. . . . . . . ... .. 0,70 0,69 0,76 0,76 0,79 0,80 0,80 0,88 0,95 0,93 0,91 0,91
Algodon (fibra) . . . . . . . . 1,35 1,26 1,49 1,60 1,50 1,46 1,52 1,72 1,64 1,64 1,53 1,80
Yute* . . . . . .. ... .. 20t 3,17 2,65 2,79 2,72 2,87 3,09 3,14 2,00 2,99 2,85 2,70
Caucho (natural). . . . . . . .| 1,82 1,93 1,95 2,01 2,08 2,16 2,25 2,24 2,44 2,68 2,69 2,82
Leche (total) . . . . . . . . .} 32,27| 32,70 33,03 33,39 | 33,78 34,16 | 34,50 35,11 35,71 36,48 | 37,06 | 37,81
Carne®. . . . . . . . . ... 2,66 2,72 2,82 2,92 3,03 3,15 3,31 3,39 3,47 3,54 3,65 3,73
Huevos. . . . . . ... ... 0,4 0,56 0,57 0,61 0,65 0,67 0,68 0,70 0,74 0,79 0,79 0,83
PRODUCTOS PESQUEROS’. . . . .1 4,74 4,89 5,08 5,57 6,26 6,51 7,01 7,44 8,27 8,76 9,44 9,85

PRODUCTOS FORESTALES

Madera rolliza industrial® . , . 35,7 38,3 39,6 45,1 47,0 50,6 53,2 57,8 61,6 67,4 67,2 69,4
Madera blanda aserrada®. . . . 0,84 1,01 1,24 1,58 1,71 1,87 1,56 1,68 1,86 1,87 2,13 2,30
Madera dura aserrada®. . . . . 8,2 8,5 8,8 9,6 10,2 10,7 11,0 12,1 11,9 12,9 13,6 13,9
Madera contrachapada® . . . . 0,39 0,39 0,49 0,59 0,83 1,06 1,28 1,43 1,94 2,10 2,19 2,70
Pasta mecanica de madera . . .| 0,07 0,08 0,08 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,13 0,15 0,16 0,17
Pasta quimica de madera. . . . — 0,02 0,02 0,03 0,04 0,10 0,10 0,13 0,15 0,15 0,20 0,25
Papel para periédicos . . . . .| 0,08 0,10 0,11 0,12 0,13 0,13 0,14 0,15 0,16 0,18 0,21 0,22
Otras clases de papel y cartoni 0,69 0,81 0,90 1,03 1,11 1,17 1,25 1,40 1,57 1,71 1,90 2,16
Cercano Oriente!¢

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo. . . . . . . . . .. ..} 16,75 15,78 18,13 18,15 17,34 18,60 19,52 20,87 20,80 21,31 19,95 22,55
Cebada. . . . . . . . . ... 6,22 5,73 6,98 7,37 6,00 6,62 6,62 7,08 6,85 7,27 5,65 6,32
Maiz. . . . . . . . .. ... 3,56 3,40 3,58 3,65 3,74 3,88 4,17 4,08 4,16 4,26 4,30 4,29
Arroz (equivalente elaborado)® .| 1,83 1,54 2,34 2,45 2,40 2,34 2,28 2,80 2,98 2,97 2,89 2,95
Azucar (centrifugada) . . . . .| 1,18 9,67 9,34 10,87 14,10 12,43 14,61 17,45 17,72 16,95 19,18 22,40
Legumbres=. . . . . . . . .. 1,30 1,16 1,46 1,37 1,57 1,59 1,45 1,43 1,40 1,51 1,31 1,44
Frutos citricos. . . . . . . . . 0,97 1,01 1,18 1,32 1,31 1,48 1,70 1,90 1,98 2,08 2,15 2,36
Ddtiles . . . . . . . .. ... 1,37 1,52 1,52 1,49 1,32 1,38 1,40 1,34 1,27 1,44 1,40 1,39
Aceite de oliva . . . . . . . .] 0,11 0,18 0,09 0,15 0,18 0,11 0,21 0,15 0,22 0,10 0,15 0,10
Semilla de algodéon . . . . . .| 1,84 1,71 2,16 2,17 2,24 2,43 2,22 2,23 2,40 2,62 2,57 2,86
TOﬁgL gelegg?rlxt.e?e‘ciﬁ\efael%s a}::esietg;l" 0,68 0,75 0,72 0,83 0,91 0,88 0,95 0,92 0,96 1,02 1,14 1,16
Tabaco. . . . . . .. ... .| o017 0,15 0,13 0,16 0,25 0,19 0,22 0,24 0,21 0,20 0,19 0,20
Algodon (fibra) . . . . . . . .} 1,03 0,94 1,20 1,19 1,27 1,37 1,29 1,30 1,41 1,52 1,49 1,65
Lana (grasienta). . . . . . . .} 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,13 0,13 0,14 0,14 0,14
Leche (tota) . . . . . . . . .| 10,01 9,88 10,07 10,14 10,42 10,66 11,10 11,25 11,81 11,80 11,80 11,70
Carne®. . . . . . . . . . .. 1,40 1,47 1,54 1,54 1,55 1,63 1,69 1,69 1,76 1,84 1,88 1,95
PRODUCTOS PESQUEROS 7. . . . .| 0,39 0,41 0,43 0,49 0,52 0,50 0,49 0,55 0,50 0,57 0,63 0,65
PRODUCTOS FORESTALES

Madera rolliza industrial® . . . 8,7 8,5 8,9 9,7 10,6 11,4 11,6 12,6 13,2 13,9 14,8 15,1
Madera blanda aserrada®. . . . 0,81 0,81 1,13 1,16 1,37 1,48 1,96 2,04 2,23 2,41 2,48 2,50
Madera dura aserrada® . . . .] 0,30 0,28 0,36 0,38 0,43 0,53 0,53 0,60 0,61 0,71 0,78 0,83

Véanse notas en la pagina 200.
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CUADRO ANEXO 1. — VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PESQUEROS Y FORESTALES (COllC[llSidll)

1971
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 (Provi-
| sional)
............................... .. Millones de toneladas meétricas ........ ... o i i i,
Africa 15
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Trigo. . . . « « . .. 4,05 2,47 4,20 4,57 3,93 4,42 2,99 3,97 5,86 4,48 5,04 5,67
Cebada. . . . . . . . ... 3,60 2,12 3,66 4,006 3,18 3,38 2,24 3,17 5,05 4,27 4,22 4,90
Maiz. . . .« « oo 8,53 8,47 8,75 9,12 9,22 9,35 11,11 10,77 10,76 11,64 10,73 11,45
Mijo y sorgo . . .1 13,59 14,06 15,17 15,66 16,12 15,93 15,58 15,66 14,76 16,05 15,21 16.00
Arroz (equivalente elaborado) 2,22 2,17 2,42 2,47 2,58 2,49 2,66 2,94 2,91 3,07 3,13 3,20
Azucar (centrifugada) . . . . .| 1,07 1,45 1,46 1,78 1,63 1,91 1,93 2,04 2,13 2,32 2,35 2,57
Legumbres®® . . . . . . . .. 3,18 3,13 3,24 3,42 3,35 3,44 3,55 3,39 3,75 4,00 4,24 4,19
Frutos citricos. . . . . . . . . 1,35 1,38 1,38 1,44 1,66 1,53 1,65 1,72 1,94 2,02 2,27 2,25
Bananos . . . . . . . . . . 1,77 1,74 1,83 1,94 1,90 1.88 1,88 2,01 1,99 2,26 2,49 2,53
Aceite de oliva . . . . . . .. 0,19 0,08 0,09 0,15 0,15 0,12 0,006 0,15 0,13 0,06 0,13 0,24
Mani. . . . . 3,76 3,99 4,42 +,45 4,26 5,03 4,92 4.51 4,49 4,47 3,68 4,31
Total de aceites vegetalcs y semi-
llas oleagin. (equiv. en aceite) 19 3,10 3,00 3,11 3,22 3,18 3,36 3,25 3,01 3,10 3,12 3,15 3,51
Cafes . . . . . . ..o 0,83 0,75 0,96 1,04 1,10 1,21 1,06 1,28 1,16 1,33 1,30 1,31
Cacao . . . . . . . oo 0,87 0,83 0,85 0,90 1,20 0,86 0,97 0,98 0,84 1,00 1,08 1,08
Vino. . . . . . o0 1,97 1,73 1,60 1,72 1,48 1,93 1,02 0,88 1,28 1,03 1,06 1,01
Tabaco. . . . . . . . . ... 0,15 0,15 0,15 0,16 0,16 0,16 0,17 0,16 0,18 0,18 0,19 0,19
Algodon . . . . . .. Lo 0,31 0,24 0,30 0,32 0,35 0,35 0,41 0,41 0,43 0,54 0,57 0,54
Sisal . . . . . . [ 0,38 0,37 0,40 0,42 0,44 0,42 0,42 0,40 0,39 0,39 0,36 0,35
Caucho (natural). P 0,13 0,15 0,15 0,16 0,16 0,16 0,17 0,16 0,18 0,18 0,19 0,19
Lana (grdsmnta). e e e e 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,03 0,05
Leche (total) . . . . . . . .. 5,41 5,45 5,35 5,39 5,53 5,64 6,02 6,14 6,36 6,63 6,77 6,91
Carne® ., . . . . . . . ... 2,22 2,25 2,26 2,26 2,30 2,38 2,49 2,57 2,62 2,70 2,79 2,87
Huevos. . . . . . . . .. .. 0,24 0,25 0,25 0,20 0,28 0,29 0,31 0,33 0,37 0,39 0,40 0,42
PRODUCTOS PESQUEROS 7 . . . . 1,34 1,38 1,47 1,50 1,78 1,83 2,05 2,11 2,14 2,34 2,51 2,65
PRODUCTOS FORESTALES
Lefa® . . PN 164,0 167,2 168,7 187,6 189.5 194,6 199,5 204,5 208,1 212,5 217,3 220,0
Madera rolhz’l mdustuaH L. 18,3 18,5 18,5 19,6 20,6 21,6 22,1 23,0 24,0 26,4 25,3 25,1
Madera blanda aserrada®. . . .} 0,24 0,23 0,25 0,23 0,25 0,27 0,27 0,32 0,32 0,34 0,39 0,40
Madera dura aserrada® . . . . 1,6 1,8 1,7 1,7 1,8 2,0 2,0 2,0 2,2 2,4 2,4 2,5
Madera contrachapada® . . . . 0,10 0,11 0,14 0,17 0,18 0,20 0,16 0,17 0,18 0,20 0,22 0,22
Toda clase de papel y carton . 0,09 0,10 0,08 0,09 0,10 0,10 0,10 0,13 0,14 0,17 0,18 0,20

tExcluida China. — 2Arroz en cascara convertido a base del 65 por ciento. — ‘Excluldos los paises de pldmﬁcacmn centralizada. —
¢+ Incluidas las fibras afines. — ¢ Vaca y terneva, catnero y cordero, cerdo, aves de corral. — ¢ Todo el mundo, ncluida China. - * Captura
nominal (peso en vivo). — * Milloues de metros_cubicos. ~ v Aceite de oliva. soja. mani, scmllla de sésamo. semilla de girasol, semilla de
colza, semilla de linaza. semilla de cdfamo. ricino. — 1* Aceite de oliva. aceite de palma. soja. mani. semilla_de algodon. semilla de s¢-
samo,. semilla de girasol. semilla de colza. copra. almendras de palma. linaza. semilla de cdftamo, ricino, — ** Excluidos China y Japon. -
12 Frijoles secos, guisantes secos. habas, garbanzos. lenteias. — * Aceite de palma. soja. mani. semilla de algodon, semilla de sésamo. se-
milla de eolza. copra. almendras de palma. linaza. ricino. ~ 4 Excluido Israel. — 1% Excluido Sudaifrica.
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CUADRO ANEXO 2. — VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
PESQUEROS Y FORESTALES

‘Todo el mundo !

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de trigo (¢quival. en trigo)
Cebada

Maiz

Avena

Centeno .

Mijo v sorgo -

Arroz (equivalente elaborado)’
Azucar (equivalente sin refinar)?® .
Papas . .

Legumbres (secas)

Manzanas .

Bananos .

Frutos citricos *

Uvas (frescas)

Détiles

Aceites vegetales y SCITH] as olcqgmosaq
(equivalente en aceite) ©

Tortas y harina de semlllas oleagmosas
Ganado vacuno ® . .

Ovejas, corderos y cabras .

Cerdos *

Carne ?

Leche (condensada evaporada y en
polvo).

Huevos (en cascam)
Café (verde) .
Cacao en grano

Té

Vino .
Pimienta y pxmlemo
Tabaco (sin elaborar)
Lana (peso real) .
Algodon (fibra)
Yute y kenaf
Caucho (natural)®

PRODUCTOS PESQUEROS °

Pescado fresco, refrigerado o congelado
Pescado seco, salado o ahumado .

Crustdceos y moluscos, frescos, congela-
dos, secos, salados, etc. .

Productos y preparados de pcscho estén
0 no en envases herméticos.

Productos y preparados de crustaceos
y moluscos, estén 0 no en envases
herméticos . e e

Aceites y grasas, crudos o refinados,
procedentes de animales acuaticos .

Harinas, solubles y piensos anélogos
procedentes de animales acudticos .

PRODUCTOS FORESTALES *

Madera para pasta®® .

Trozas de coniferas **

Trozas de frondosas *®

Madera blanda aserrada **
Madera dura aserrads *°
Madera contrachapada v ch'lpas b
Tableros de fibra

Pasta mecdnica de madera
Pasta quimica de madera .
Papel para periddicos

Otras clases de papel vy carton

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 1968 | 1969 1970 (13;)c7>x1/i-

sional)

.............................. Millones de roneladas métricas ..............................
29,56) 27,68| 29,37) 33,29! 40,83] 36,92] 45,19| 54,46 53,78] 56,45 45,95 44,29| 40,44| 50,72 48,30
6,35| 6,50 6,18 4,93] 6,19 5,62| 5,05 7,18y 5,91 6,04 6,66 5,71 6,39 9,72 10,44
7,07 8,80 9,99) 11,12} 12,47 17,49| 19,08] 20,08| 23,43 24,72} 25,70] 27,92| 25,72} 28,19 29,38
1,440 1,46; 1,40{ 1,28/ 1,14/ 1,34 1,20; 1,39 1,67 1,33 1,197 0,99 0,98 1,50 1,54
0,73/ 0,62] 0,5¢ 0,56 0,70{ 0,77] 0,64] 0,50, 0,40 0,44, 0,36, 0,29 0,24} 0,38 0,80
0,98/ 2,51 3,28/ 3,10{ 2,37| 3,86 3,93 3,80 6,21) 11,18} 9,24] 4,65 4,22 6,00 7,35
5,49 4,82 4,77/ 5,50{ 5,69 5,49/ 6,33 6,56/ 6,87 5,94 5,63} 5,29] 5,64] 6,20 6,86
14,61] 14,42] 13,34] 16,13] 17,22 15,51 15,19) 15,14] 16,59} 16,10 17,56 18,16{ 16,81 20,21 19,81
1,87} 2,58 2,47 2,38] 2,34 2,67, 2,42; 2,41 2,93 2,697 2,63} 2,66] 3,24 3,13 2,85
0,84 0,84 1,06/ 1,04| 0,93} 1,19 1,34 1,27 1,43 1,37 1,30 1,44 1,51 1,54 1,41
1,14} 0,84 1,28 1,24 1,38] 1,51 1,217 1,41 1,70 1,55 1,59 1,74 1,76 1,67 1,79
3,36{ 3,53} 3,68 3,83/ 3,98/ 3,88 4,03] 4,23 4,54 5,17 5,45 5,88 5,93 5,98 6,48
2,67{ 2,77\ 3,09] 3,34 3,23] 3,58 3,27 4,14 3,20 4,21 4,370 4,28) 4,58] 4,73 4,68
0,31} 0,39 0,38 0,43, 0,44 0,50 0,45 0,55 0,60 0,60 0,63/ 0,60 0,65 0,64 0,69
0,29/ 0,30/ 0,34, 0,32] 0,24, 0,30] 0,40, 0,35 0,33) 0,36] 0,34] 0,32] 0,36] 0,44 0,45
5,20{ 4,90/ 5,24| 5,57 5,52| 5,83 6,06 6,43| 6,52| 6,43 6,18, 6,74 6,82 8,24 7,91
3,23| 3,88 4,64 4,45 4,96] 6,11 6,61] 7,33 8,04 8,36 8,52 8,94 9,27! 11,04 11,82
2,97| 3,15{ 2,63} 2,82 3,68/ 3,65 3,77] 3,48 3,84 3,49 3,70, 4,27] 4,54/ 4,83 4,82
1,86] 1,92 2,54/ 2,80 3,46] 3,99 4,45 4,15/ 4,03 3,95 3,921 4,81 4,08, 3,84 5,23
0,52} 0,49/ 0,99 1,23} 1,19} 1,02, 0,70| 0,85 0,92¢ 0,65 1,01 1,27 1,99f 2,55 2,39
1,50/ 1,58} 1,71} 1,74 1,85 2,211 2,57, 2,58 2,54; 2,58 2,72 2,87 3,29 3,56 3,77
0,81, 0,80, 0,91} 0,90, 0,97, 1,03 1,21} 1,39 1,37 1,42 1,58 1,79 1,83] 2,02 2,04
0,37 0,39 0,43] 0,41, 0,39, 0,34/ 0,29] 0,24/ 0,20] 0,18 0,18 0,21 0,25; 0,27 0,30
2,220 2,19 2,55 2,61] 2,67; 2,82 3,02| 2,79| 2,70, 3,00| 3,13 3,33 3,33 3,18 3,25
0,78; 0,64; 0,75 0,90; 1,00{ 1,03 1,04] 1,03 1,30 1,11 1,08 1,05, 0,93 1,11 1,18
0,48, 0,52} 0,49/ 0,49, 0,52, 0,54/ 0,55 0,55 0,57 0,54} 0,59 0,60 0,56/ 0,62 0,65
2,81 2,78 2,42] 2,69} 2,66, 2,83 2,37 2,56/ 2,33 2,53 2,08 2,24{ 2,89 3,31 2,95
0,10, o0,10{ 0,12 0,10 0,12} 0,13; 0,14} 0,12 0,12 0,13 0,17} 0,18 0,16 0,15 0,18
0,67, 0,66] 0,64] 0,68 0,77, 0,77 0,76| 0,87 0,84 0,80, 0,85 0,82 0,83 0,83 0,86
1,200 1,15{ 1,37 1,31} 1,42} 1,40/ 1,38 1,29 1,39 1,40 1,33 1,47 1,50 1,49 1,36
3,06/ 2,65 2,79| 3,50{ 3,28 3,00 3,37{ 3,47 3,22/ 3,36/ 3,26, 3,28 3,12/ 3,46 3,47
0,81 0,95 0,8 0,83 0,76] 0,99, 0,90] 1,00 1,13 1,20 1,07, 0,99, 0,84 0,8 0,77
1,96, 1,97 2,28] 2,01 2,22, 2,28/ 2,24 2,24 2,31 2,22| 2,25} 2,63] 2,94; 2,87 2,95
0,87} 0,96; 1,00; 1,14} 1,15 1,34 1,48 1,71 1,72 1,80 1,79 1,82 1,81 2,02 2,02
0,63{ 0,61} 0,58/ 0,56/ 0,55 0,55 0,54 0,50, 0,50/ 0,50 0,50, 0,49} 0,51 0,52 0,49
0,17, 0,18} 0,21} 0,23/ 0,25 0,27{ 0,27, 0,30; 0,30 0,30; 0,32 0,34 0,38 0,42 0,50
0,43 0,47 0,51 0,50 0,52{ 0,54 0,51} 0,58 0,52} 0,57 0,56] 0,61 0,59 0,61 0,59
0,04 0,04 0,05{ 0,04 0,04/ 0,05} 0,05/ 0,06, 0,06/ 0,06] 0,07 0,07, 0,07 0,07 0,07
0,44| 0,48/ 0,54/ 0,59, 0,62| 0,67, 0,74] 0,63 0,72] 0,68 0,81| 0,83} 0,71] 0,64 0,69
0,57{ 0,67 0,83 1,03, 1,36 1,72) 1,78} 2,44| 2,47/ 2,48, 3,07 3,53] 3,03/ 3,00 2,90
10,3 8,5 9,0f 10,8} 13,1 12,4} 11,7| 13,2 13,8 14,2 14,8 14,1 15,9 18,5 15,7
2,1 2,7 3,3 4,2 5,9 6,4 8,7 9,9 11,6 13,8 17,2 21,1 20,4, 24,4 21,6
8,4 9,4 11,8 13,3/ 14,0 14,2! 17,4 19,3} 20,7| 21,9} 24,2 29,0, 34,06/ 35,7 37,9
30,47 29,7, 32,3/ 36,3] 36,3| 38,2] 41,4] 44,6 44,0, 42,6, 42,8/ 47,5, 47,3} 49,4 51,4
3,5 3,6 3,9 4,3 4,3 4,3 4,6 5,4 5,6 5,8 5,7 6,3 6,9 7,1 7,3
1,3 1,4 1,9 1,8 1,9 2,1 2,4 3,0 3,3 3,6 3,8 4,7 5,1 5,3 5,7
0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4
1,3 1,1 1,2 1,3 1,3 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,2 1,3 1,3 1,3 1,0
6,6 6,6 7,3 8,4 8,5 9,0; 10,1} 11,0 11,1 12,1 12,4 13,7 14,9 15,6 13,8
6,9 6,8 7,0 7,5 7,7 7,5 7,8 8,5 9,0 9,7 9,4 9,7 10,6 10,6 10,4
3,5 3,5 4,0 4,5 5,0 5,2 5,9 6,8 7,4 8,3 8,7 10,1 11,9 12,6 13,3

Véanse notas en la pagina 207.
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CUADRO ANEXO 2. — VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

Europa oceidental

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de trigo (equiv. en trigo).
Cebada . .

Maiz

Centeno .

Azicar (equlv‘llente sin reﬁnar)’
Papas .

Legumbres (sec’ls)

Manzanas . .

Frutos citricos ¢ .

Uvas (frescas) .

Aceites vegemles y semlllas oleagmosas
(equivalente en aceite)

Tortas y harina de semillas oleagmosas
Ganado vacuno °. .

Ovejas, corderos y cabras LN

Cerdos ®. .

Carne (fleSCd refngerada y congelada) ?
Bacon, jamén y carne de cerdo salada .

Leche (condensadd, evaporada y en
poivo). . .

Mantequilla . .
Queso. .
Huevos (en céscara)
Vino . . . .

Lana (peso real)

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco, refrigerado o congelado
Pescado seco, salado o ahumado

Crustdceos y moluscos, frescos con-
gelados, secos, salados, etc.

Productos y preparados de pescado
estén o no en envases herméticos .

Productos y preparados de crustdceos
y moluscos, estén o no en envases
herméticos.

Aceites y grasas, crudos o reﬁnados
procedentes de animales acudticos .

Harinas, solubles y piensos anslogos
procedentes de animales acudticos .

PRODUCTOS FORESTALES

Madera para pasta?®

Trozas de coniferas*®

Trozas de frondosas '°
Puntales para minas '°
Madera blanda aserrada t©
Madera dura aserrada?®®
Madera contrachapada y chapaslD
Tableros de fibra.

Tableros de particulas

Pasta mecdnica de madera
Pasta quimica de madera . .
Papel para periddicos.

Otras clases de papel y carton

1971

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 1966 1967 1968 1969 1970 (Provi-

sional)

.............................. Millones de toneladas métricas ..............cciiiiiiiiieinn.
3,09 3,88 3,78! 3,37 3,19/ 3,69 5,07\ 5,27 6,99 6,43 5,73, 8,40 10,90 9,36 6,97
1,96] 0,76] 0,64} 1,05] 2,51 1,69 2,29 3,16/ 2,63, 3,37 4,08 4,20 4,32 4,39 3,85
0,11} 0,61} 0,37 0,81} 1,09 0,34{ 0,94 1,27, 1,89, 2,15} 2,77 2,52} 3,23, 3,87 5,43
0,14 0,09 0,21} 0,20, 0,31| 0,18 0,16/ 0,05 0,05/ 0,06, 0,05 0,09] 0,14] 0,21 0,40
1,728 1,37, 1,34] 1,57 1,47 1,26 1,59] 1,45 1,54} 1,27} 1,15 1,66/ 1,45 1,98 2,07
1,35{ 2,01 1,80, 1,58 1,75] 1,83} 1,64} 1,70, 2,26 1,98 1,88 1,86 2,41 2,22 2,05
0,17{ o0,21j 0,19, 0,17/ 0,19, 0,22 0,17, o0,15{ 0,17] 0,19 0,24 0,29 0,28 0,26 0,24
0,73] 0,38 0,79 0,71} 0,84 0,88 0,53 0,73 0,88 0,76] 0,78 0,8 0,95/ 0,94 1,03
0,96! 1,20 1,35] 1,47} 1,49 1,73} 1,22} 2,01 1,91 1,97 1,94 1,79 1,92 2,29 2,00
0,19/ 0,26 0,24/ 0,28/ 0,31 0,34/ 0,29 0,38 0,41| 0,41] 0,42 0,41] 0,41 0,44 0,47
0,31 0,28/ 0,31 0,44 0,38/ 0,40/ 0,37, 0,40] 0,32| 0,35 0,46] 0,53| 0,72] 0,97 1,12
0,65\ 0,61, 0,77{ 0,76 0,91, 0,92/ 0,89 1,03 1,07 1,13 1,28 1,19 1,34 1,57 1,85
1,51} 1,34) 1,26; 1,38 1,80, 1,37/ 1,85 1,88 1,74, 1,46/ 2,02, 2,34] 2,48] 2,59 2,71
0,67, 0,47, 0,57, 0,8, 1,17, 0,87 1,35 0,87, 0,8} 0,58 0,72} 0,93 0,98 0,64 0,62
0,25, 0,32 0,58 0,8 0,58 0,49 0,39, 0,66 0,82, 0,49 0,88 1,17 1,90; 2,35 2,19
0,30, o0,32{ 0,40, 0,51} 0,58 0,74 0,81 0,79} 0,92 0,91 1,10 1,21 1,26 1,44 1,70
0,30{ 0,30{ 0,31} 0,37{ 0,36 0,37, 0,35/ 0,35, 0,36/ 0,36; 0,35 0,35 0,34 0,34 0,34
0,45} 0,46/ 0,51] 0,58 0,64 0,69 0,72 0,75 0,90 1,03 1,17 1,38 1,34 1,44 1,51
0,25; 0,25/ 0,21} 0,25, 0,26/ 0,23] 0,24/ 0,23} 0,27, 0,27 0,31 0,35 0,33} 0,49 0,45
0,26, 0,29/ 0,32{ 0,33 0,34 0,36 0,38 0,40, 0,42} 0,47 0,48, 0,52} 0,53} 0,57 0,62
0,30, 0,31 0,34/ 0,31 0,29 0,28, 0,23} 0,19, 0,15f 0,14/ 0,13 0,15 0,19/ 0,23 0,26
0,88, 1,17/ 0,75, 0,91} 1,01; 1,01} 1,26] 1,21 1,19 1,30 1,31 1,32 1,45 1,79 2,18
0,09| 0,08 0,11} o,11} 0,11} 0,12 0,13} 0,10 0,11 0,11 0,10f 0,11 0,11 0,10 0,08
.............................. Miles de toneladas métricas ............ i
531,6/ 593,2] 639,2! 694,0| 684,5| 771,7, 849,9; 877,0; 907,7/ 876,5] 861,2; 905,6{ 972,5/1096,0{ 1 027,0
417,0; 391,0| 346,2; 331,0/ 333,3| 353,8; 334,3| 314,7; 323,2; 317,4: 312,4| 311,8; 337,4] 338,4 315,0
74,8) 84,9, 108,5| 109,2| 112,5] 123,4| 114,0| 118,9| 108,8, 113,7; 116,7/ 130,4} 133,5 150,3 187,0
166,8] 177,6! 197,0; 191,0; 183,7{ 211,7| 196,7| 209,1| 221,4| 211,37 193,8 196,0{ 174,5| 184,0 176,0
5,0 6,0 7,0 6,0 8,0 9,0 9,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 17,0 19,0 21,0
216,8) 213,7) 228,4| 213,7  218,8] 243,9; 199,8} 190,0; 266,2] 340,1| 391,6; 259,8 270,0{ 172,0 150,0
253,0] 266,0{ 252,8; 234,6| 286,2| 240,2| 306,9| 434,8, 555,0; 576,8! 810,4 787,4] 657,0; 626,06 726,0
.............................. Millones de toneladas métricas ........... ... ... oo,
4,55; 3,76f 3,93} 4,60, 5,93] 4,28 3,34] 3,62 3,61} 3,01 3,82 4,17 5,22 6,71 6,15
0,70, 0,97¢ 1,03} 1,34, 1,30 1,14/ 1,05/ 1,06 1,03 1,35 1,55 1,37 1,23 1,46 1,35
0,68 0,59/ 0,79; 1,04 0,98, 0,93 0,91} 0,97 1,02 1,10 1,17 1,20 1,23 1,35 1,45
2,90, 2,32] 1,90; 1,62{ 1,81 1,37 1,07, 0,83} 0,56/ 0,54 0,36/ 0,39 0,49/ 0,57 0,48
13,02 11,86 13,51| 15,35] 14,24/ 13,86 13,86| 14,62} 13,57 12,72} 12,85 15,05 16,24/ 16,21 16,65
0,82; 0.79; 0,87, 1.06] 0,93] 0,96/ 0,98 1,14 1,21 1,26 1,23 1,35 1,44 1,51 1,50
0,50; 0,48 0,61, 0,70, 0,65 0,66/ 0,73} 0,83 0,8, 0.88 0,92 1,05 1,16 1,21 1,20
0,53; 0,56, 0,66, 0,74} 0,75 0,78/ 0,83 0,88 0,82 0,76, 0,82 0,8 0,89 0,8 0,87
0,06: 0,09, 0,16 0,28; 0,35/ 0,43; 0,48 0,56 0,8 0,89 1,04} 1,20 1,45 1,70 2,08
1,02} 0,88 0,93 1,10 1,06, 0,97 1,05 1,15 1,12 1,13 1,00 1,06 1,04 1,04 0,77
3,84 3,90 4,36/ 4,73] 4,50, 4,80 5,36 5,86 5,79/ 6,24 6,15 6,54 6,76] 6,72 5,60
1,24; 1,30 1,32} 1,51 1,62} 1,63} 1,71} 1,88 1,97, 2,07; 2,10; 2,31 2,43, 2,56 2,53
2,57, 2,49| 2,84 3,25| 3,57 3,77 4,23 4,77, 5,06] 5,54} 5,67 6,49, 7,74] 8,10 8,35

Véanse notas en la péagina 207,
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CUADRO ANEXO 2. — VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,

PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

Europa oriental y la U.R.S.S.

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de trigo (equiv. en trigo).
Cebada . .

Maiz . .

Centeno .

Azicar (equlvalente sin reﬁnar) 3
Papas .

Semilla de glrasol .o

Tortas y harina de semillas oleagmosas
Carne (fresca. refrigerada y congelada)
Mantequilla . . .

Huevos (en cascara) .

Algoddn.

PrRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco. refrigerado o congelado
Pescado seco. salado o ahumado

Crustaccos y moluscos. frescos. conge-
lados, secos, salados. etc. . .

Productos y preparados de pescado
estén 0 no en envases herméticos .

Productos vy preparados de crusticeos
y moluscos. estén € no en envases
herméticos.

Aceites y grasas, crudos o refinados.
procedentes de animales acudticos .

Harinas, solubles y piensos analogos
procedentes de animales acudticos .

PRODUCTOS FORESTALES

Madera para pasta?®® . .,
Trozas de coniferas ¢
Puntales para minas
Madera blanda aserrada *¢
Madera contrachapada® . .
Pasta quimica de madera . .

América del Norte

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de trigo (equiv. en trigo)
Cebada . .

Maiz . . .

Mijo y sorgo

Centeno .

Arroz (equlvalente elaborado) 3

Frutos citricos ¢ .

Legumbres (secas) .

Aceites vegetales y semlllas oleagmosas
(equivalente en aceite) = .

Tortas y harina de semillas oleagmosas

Leche (condensada, evaporada y en
polvo).

Tabaco (sin elaborar)

Algodén (fibra)

1
1957 95! 5 1971
1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 1966 | 1967 1968 | 1969 | 1970 | (Provi-
1 sional)
.............................. Millones de toneladas métricas .........c.oviuerseeersvnnnnnns
5.63| 4.11| 6.34] 5.86/ 5.46] 5.18/ 4.97) 2,52| 2.32| 4.12| 7.53} 6.70| 8.01] 6.69
1.33) 0.38 0.19/ 0.43; 1.18; 0.61} 0.69 0.76] 2.14; 0.39 0,53} 0,67 0.82] 0.72
0.26; 0.73] 0.27{ 0.70{ 1.30; 2.33] 1.78] 1.93| 1.34| 0.64] 1.42] 0.55/ 0.98 1.32
0.45) 0.47| 0.55| 0.76] 1.15| 1.35] 0.89] 0.17} 0.06] 0.32] 0.44] 0.28 0.30] 0,25 B
0.62{ 1.10f 1.36; 1.33} 3.21] 3.28; 2.19] 1.71 2,02] 2.177 2.42| 2.68] 2.13 2,12
0.12} 0.17{ 0.31; 0,25] 0.40{ 0.66] 0.46] 1.15/ 0.65] 0.62] 0.67, 0,68] 0.27{ 0,64
0.06] 0.06; 0,12} 0.18{ 0.17/ 0.22] 0.15] 0.24; 0.19/ 0.35 0.49| 0.47] 0.56] 0.33
0.22{ 0.38] 0.59 0.53; 0.42| 0.39, 0,24, 0.08, 0.16/ 0.43] 0.40] 0.34 0,31 0.28
0.12{ 0.10{ 0.31] 0.14f 0.20] 0.27; 0.27] 0.17; 0.24] 0.25 0.35 0,34, 0.30] 0.24
0.05; 0.06; 0.11f 0.08; 0,09, 0,11} 0,10{ 0.06, 0.08 0,10/ 0,12 0,12f 0,10, 0.10
0.04] 0.06/ 0.07/ 0.10;{ 0.13/ 0.11; 0,08 0.08 0.11} 0,09 0,13} 0.10; 0,10} 0.09
0.32] 0.32] 0,35/ 0.40] 0.39| 0.35] 0.32] 0.39] 0.46{ 0.52] 0.55] 0.57} 0.45] 0.52
............................... Miles de toneladas métricas ..........coiivv i iinnrnnas,
1.2 2.5 5.5 9.9¢ 17.9{ 33.7, 80.9| 88.9, 178.3] 229.5| 215.8; 236,4| 229.9| 309.0 338.0
1.0/ 13.0f 34.8] 45.3] 31.7/ 40.5] 44.4) 35,3| 39.9, 28.6] 35.6; 25.,2{ 23.1 21.2 17.0
0.1 0.4 0.2 0.3 0.2 0.3 0.6 1.1 1.2 1,3 1.3 0.6 0.5 1.7 0,1
9.3 9.4/ 18.0] 22.0/ 25.3] 24.3] 19.3] 18.9| 19.6] 22.7[ 24.2| 27.0] 28.5| 29.4 28.0
3.8 4.2 4,2 3.7 3.7 3.0 5.0 5.6 4.9 5.0 5,0 5,0 3.4 3.7 4,0
4.6 5.3 8.6/ 35.9] 18.2] 15,2 32.2) 40.0) 57.1] 71.9] 58.2) 59.4/ 64,00 34.5 15,0
3.2 3.8 7.2 4.0 4.9 3.7 3.8 4.2 7.2 14,21 38.6] 30.6, 28.5 13.5 11,0
.............................. Millones dc toneladas métricas «....c.ovvsiiinrrinnrneessaes
1,15 1.25| 1.93] 2.63] 3.54; 4,40, 5.13| 6.00{ 6,38, 7.32| 7.49) 6.88; 7.58] 8,52 7.20
0.75{ 1.06| 1.22| 1.61] 1.99| 2.62| 2.89 3.43] 4.72| 5.04] 5.01} 6.12| 6.38) 7,57 7.28
1,03| 1,27\ 1.07{ 1.33] 1.24] 1.36| 1.58] 1,53} 1.58] 1,31 0.96| 0.85 0.8 0.97 0.84
5,21 5.36| 5.94| 6.82] 7.23| 8.47| 9.49| 10.96] 11.17| 11.44| 10.88] 10.93| 10.74| 10,97 10.55
0.14| 0.14| 0.16] 0.19; 0,21 0.25 0,28/ 0.,29] 0.38] 0.38/ 0.40; 0,45 0.45 0,48 0.47
0.18] 0.25] 0.24| 0.29] 0.33] 0.34] 0.32] 0.37] 0,37 0.39] 0.47} 0,51 0.57 0.55 0,55
20.27] 19.18| 19.64 23.30] 29.84| 24,98 31,11} 37.45} 31.63] 39.44| 28,70, 27.42, 19.85] 30,28 30.70
2.55| 4.25| 3.83| 3.01; 2.40/ 2.59| 1.62| 2.48 2.11} 2,04} 2,02f 1.03; 0.80; 4,15 5.16
4,521 4.57] 5.590 5.61] 7.35] 10.81| 11.12] 12.14| 15,21 15.60| 12,97 14.96! 13.96| 14.40 12.99
0,57 1.88] 2.59| 2.46] 1.64] 2,79/ 2.94| 2.55; 5.32 9.50 7.80{ 3.23; 2.38; 3.28 3.76
0.27) 0.34/ 0.25 0.21] 0.34] 0.57| 0.48] 0.29] 0.18 0.35] 0.31 0.18; 0.09| 0.15 0,41
0.74 0.57 0.69] 0.89 0.80] 1.05/ 1.20] 1.33} 1.47; 1.28 1.72, 1.71 1.66] 1.58 1,48
0.40 0,27/ 0.33] 0.29] 0.30] 0.27/ 0.26/ 0.30] 0.33] 0.37] 0.42] 0.27| 0.39] 0.39 0,39
0,170 0.18) 0.31] 0.24| 0.16] 0.26] 0.34{ 0.28 0.300 0,32} 0,28/ 0.27 0,35 0.40 0.35
1.33] 1.10f 1.48| 1.64] 1.32; 1.69 1.71 2.12| 2,23 1.977 2,01 2,191 2.33] 3,27 3,39
0.61] 0.44| 0.93] 0.83] 0.79] 1.37] 1.69| 1.95] 2.47| 2.60| 2.75| 3.00 3.28 3.97 4.40
0.24/ 0.22| 0.25| 0.21] 0.23] 0,22 0.35] 0.47] 0.31 0.19] 0.15 0.17) 0.21; 0,27 0.21
0.24| 0,231 0.23] 0.24] 0.24| 0.23] 0.25| 0.26] 0.23] 0.27| 0.28/ 0.29{ 0.29] 0.25 0.24
1.57] 1.04| 0.83] 1.73] 1.45| 0.87] 0.99| 1.19] 0.86 0.82] 0,90 0.88 0.55 0.68 0.94

Véanse notas en la pagina 207,
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CUADRO ANEXO 2.

PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

~ VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco, refrigerado o congelado
Pescudo scco. saludo o ahumado

Crustdceos y moluscos. frcscos
gelados. sccos. sulados. ete.
Productos y preparados de pcscado,
estén o no cn envascs herméticos .
Productos vy preparados de crustdccos
y molyscos, estén 0 no en envases

herméticos.

Accites 'y grasas. c1udos o reﬁmdos,
procedentes de animales acudticos .
Harinas. solubles y picnsos andlogos
procedentes dc animales acudticos .

con~

PRODUCTOS FORESTALES

Madera para pastas . .
Trozas dc coniferas '®

Trozas dc frondosas ¢ .
Madcra blanda aserrada ¢
Madera dura aserrada
Madera contrachapada t° .
Pasta mecdnica de madera
Pasta quimica dc madcra . .
Papel para periddicos.

Otras clases de papel y cdrton

Oceania

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de trigo (cquiv. en trigo).
Ccbuda . .

Avena

Azicar (cqunvqlcmc sin rcﬁmr)‘ .
Copra y aceite de coco {cquiv. en accite) .
Carnc de vaca y ternera .

Carnc de carncro y cordero.
Manteauilla . .

Queso . .

Lana (pcso rcal)

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco. refrigerado o congelado

Crusticcos y moluscos. frescos, con-
gelados. secos. salados, ete.

Productos y prepargdos de pescado cstén
0 no en envases herméticos .

Productos y preparados dc crustdccos y
moluscos, estén 0 no en cnvases her-
méticos .

Aceites y grasas crudos [ reﬁnados,
proccdentes de animales acudticos .

PRODUCTOS FORESTALES

Trozas dc coniferas. .

1971

1057 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | (Provi-
sional)

......................... Miles de tonmeladas métricas ................... ... ......
148,7| 148,2! 139,6! 147,3} 141,9 157.3; 159,1} 197,5] 216,4] 240,0, 224,9' 252,1{ 234,4{ 219,7 234,0
81,0, 74,3 70,7, 68,3} 65,3/ 59,9 70,0, 61,4, 54,3, 53,6j 56,2{ 55,0 54,8 57,1 61,0
15,0, 13,9 14,4] 16,4 19,0/ 18,9| 22,8| 24,5 25,6] 23,7| 24,2] 26,9 34,0, 36,2 39,0
40,4| 49,4 46,0] 30,0/ 24,2] 26,4] 31,2] 42,8/ 36,0; 37,1 42,4} 34,6/ 36,5 31,4 32,0
8,4 4,6 6,5 6,3 4,5 6,6 7,21 7,7 10,4} 10,6{ 11,5 9,7, 10,6 10,1 12,0
57,3 52,0 82,7 80,9 61,2 61,7| 129,8| 87,4 58,7 41,1, 46,7| 37,6 103,8 94,8 118,0
48,6/ 29,7/ 46,3] 34,0; 38,8] 46,2 54,3, 60,4] 57,5, 51,7 50,7 66,0{ 74,4, 79,0 73,0
............................. Millones de toneladas métricas ................ ... ........
4,51 3,297 2,91 3,12} 3,17\ 3,20{ 2,88 3,14] 3,44 3,52 3,07, 2,64 2,66, 2,83 2,00
0,54/ 0,60, 0,79; 1,00, 2,28 2,24 4,33 4,85 5.25' 6,42 9,25/ 11,84} 10,93} 13,39 11,00
0,25 0,27/ 0,24/ 0,34 0,31 0,40, 0,41} 0,38 0,45} 0,43] 0,52 0,51} 0,43} 0,37 0,31
10,22} 10,76{ 11,38} 12,55 13,28] 14,50{ 16,68 17,36] 17,43} 16,51] 17,25! 19,16| 18,27{ 20,06 22,00
0,57 0,53; 0,64/ 0,62, 0,55 0,60, 0,59; 0,69; 0,74, 0,91} 0,81} 0,66 0,75\ 0,67 0,80
0,13; 0,13} 0,22 0,19} 0,21] 0,29, 0,31] 0,45\ 0,47, 0,52} 0,62} 0,67, 0,72 0,68 0,69
0,23; 0,21} 0,22{ 0,22 0,22y 0,24} 0,23] 0,26, 0,29 0,24 0,22{ 0,22 0,25 0,28 0,23
2,41 2,27] 2,59| 3,18] 3,45 3,60] 4,09 4,47 4,47 4,87 5,22 6,04} 6,92] 7,60 6,89
5,51| 5,27; 5,47, 5,74/ 5,84 5,68} 5,74 6,29/ 6,60, 7,19; 6,85 6,90 7,60 7,48 7,30
0,68, 0,70, 0,78; 0,89 0,99, 1,05} 1,22| 1,57\ 1,76 2,01} 2,21} 2,63] 2,84 3,03 3,32
2,56] 1,42) 2,68{ 3,60, 6,41 4,79 6,44, 6,82 7,25 4,79 8,69 5,39 6,57, 8,27 9,24
0.64; 0,32/ 0,88 0,38/ 0,95 0,40/ 0,28; 0,36{ 0,38 0,25 0,43} 0,12 0,55 0,74 1,33
0,09} 0,07{ 0,38 0,22/ 0,39 0,27, 0,31} 0,37, 0,31 0,25 0,42; 0,171 0,35 0,25 0,57
0,98 0,89 0,84, 1,04| 0,99 1,40{ 1,45 1,60 1,47 1,66/ 2,03 2,49 1,78 1,92 2,08
0,18 o0,16; 0,17} 0,17, 0,18} 0,17 0,18 0,18 0,17 0,18 0,17, 0,15 0,17 0,18 0,18
0,28 0,28 0,32 0,25, 0,26; 0,37, 0,40; 0,43} 0,40, 0,39/ 0,35 0,38 0,46/ 0,53 0,55
0,30{ 0,34, 0,39] 0,42{ 0,41 0,41] 0,43/ 0,48 0,44/ 0,47 0,51 0,55 0,62 0,61 0,70
0,21} 0,24| 0,28] 0,22} 0.25 0,24| 0,27} 0,28 0,27, 0,28 0,32 0,27] 0,29 0,30 0,26
0.10; 0,10{ 0,10; 0,10 0,11} 0,12} 0,12} 0,13} 0,12 0,12} 0,14, 0,12 0,13 0,13 0,14
0,8 0,73} 0,87y 0,85 0,8 0,89 0,91, 0,89 0,90, 0,92, 0,92 0,98 1,05 1,09 0,99
............................. Miles de toneladas métricas ..............cccoiiiiinioi..
4,0 3,00 4,00 4,00 3,0 3,0 3,00 4,0 8,0, 12,0{ 12,0{ 13,0 16,0{ 20,0 21,0
4,0 4,00 4,0 5,0 5,0 6,0 6,0 7,0 8,0 8,0! 10,0y 13,0 13,0/ 13,8 17,0
0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 e o e 1,0 1,0 1,0
0,1 = — — — = | -~ 1,0 1,0 20 20 20 20 2,6
16,0{ 19,0; 15,0{ 17,0, 11,0{ 8,0/ 4,0 5,3 9,0 6,0 4,0 7,0 6,0 4,2 6,4
............................. Millones de toneladas métricas ..............cccveiiiiiian..
- 0,04{ 0,15} 0,14| 0,27, 0,29} 0,29 0,36 0,45 0,35 0,80 1,44 1,68 1,83 1,90

Véanse notas en la pdgina 207.
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CUADRO ANEXO 2. — VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE Lo$ PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,

PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

América Latina

ProODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de trigo (equiv. en trigo).
Maiz .

Mijo v sorgo

Centeno . .

Arroz (equlvalente elaborado) 5

Azucar (equlva.lcnte sin refinar) 3:18
Bananos .

Accites vegetqles y semlllas olqumosas
(equivalente en aceite) ** .

Tortas y harina de semillas oledgmosas
Ganado vacuno .

Carne de vaca y ternera .

Café (verde) .

Cacao en grano .

Tabaco (sin elaborar).

Lana (peso real) .

Algodon (fibra)

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco, refrigerado o congelado
Pescado seco, salado o ahumado

Crustaceos y moluscos, frescos, con-
gelados, secos, salados, etc. .
Productos y preparados de peqcado

estén o no en envases herméticos .

Productos y preparados de crusticeos
y moluscos, estén o no en envases
herméticos.

Aceites y grasas, crudos o reﬁnados
procedentes de animales acuaticos .

Harinas, solubles y piensos anilogos
procedentes de animales acudticos .

PRODUCTOS FORESTALES

Madera para pasta.
Trozas de coniferas.
Madera blanda aserrada

Lejano Oriente ¢

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Maiz .

Arroz (equlvalente elaborado)’
Azucar (equivalente sin refinar) ®.
Legumbres (secas) .

Aceites vegetales y semillas olqumosas
(equivalente en aceite) *1¢ .

Tortas y harina de semillas oleagmosas
Café (verde) .

T . . . . .

Pimienta y pimientos .

Algodon (fibra)

Yute y kenaf .

Caucho (natural)®

1971

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 1966 | 1967 1968 1969 1970 (Provi-
sional)

........................... Millones de toneladas méwricas .............................
2,83} 2,45] 2,48 2,50, 1,10, 2,87] 1,97 4,31 7,44) 5,261 2,377 2,44} 2,797 2,47 1,08
0,84; 1,74] 2,74 3,11} 1,79 3,00 3,18 3,75, 4,79 5,29{ 6,05 5,08 5,50 6,78 7,71
0,16/ 0,34/ 0,33 0,20{ 0,39, 0,67, 0,64, 0,80 0,34 1,18 0,77 0,71 1,501 2,24 2,45
0,31 0,19/ 0,06 0,14, 0,04} 0,01 0,11 0,10 — —i  0,02! 0,02 0,03 —
0,12{ 0,16 0,12| 0,13] 0,34/ 0,31 0,18 0,15 0,44] 0,60; 0,32] 0,47 0,36 0,39 0,42
8,64 8,83] 8,17| 10,01} 10,92} 8,94| 7,69 7,64 9,27 8,60 10,14] 9,52} 9,28] 11,73 10,78
2,631 2,79 2,94 3,11 3,10| 3,02 3,1s| 3,18] 3,37| 3,94] 4,23 4,72 4,68 4,79 5,04
0,31} 0,39 0,34/ 0,37 0,49, 0,57, 0,31} 0,42 0,61 0,50, 0,60 0,43 0,54 0,68 0,061
0,82; 1,39/ 1,07 1,09/ 1,27, 1,46} 1,42} 1,28 1,66 1,74 1,62 1,55 1,72 2,30 2,39
0,61} 0,71} 0,61 0,66 0,85 1,13} 0,95 0,61} 0,79, 0,84 0,82} 0,95 1,12 1,20 1,13
0,42{ 0,46 0,42} 0,37, 0,37/ 0,44 0,67, 0,62 0,51 0,54{ 0,52) 0,48 0,70, 0,70 0,54
1,57, 1,56/ 1,87, 1,85/ 1,83 1,92 2,06, 1,82 1,69 1,90 1,93 2,11 2,09 1,94 2,04
0,20 0,19{ 0,17 0,23} 0,19, 0,15 0,18/ 0,16} 0,19} 0,21 0,22} 0,20, 0,21 0,22 0,23
0,08/ 0,08/ 0,08 0,09 0,12} 0,13} 0,13} 0,15{ 0,13} 0,11 0,12 0,11 0,14 0,15 0,16
0,13/ 0,18/ 0,20{ 0,19/ 0,23} 0,21] 0,19/ 0,14] 0,20{ 0,21 0,18/ 0,22 0,18 0,17 0,17
0,52{ 0,59/ 0,73} 0,61 0,76] 1,01} 0,98 0,91 1,03 1,05 0,80, 0,89 1,17 0,94 0,76
.............................. Miles de toneladas métricas ........ .. ..o iy
15,3| 23,4 41,4 28,7} 30,5/ 33,7| 35,9] 24,3 30,6] 32,0; 40,1 38,9 47,0[ 49,0 52,0
-4 — 03 -~ ~ 1,1 - 1,6 1,6/ 0,4 0,8 1,00 1,2 0,9 1,0
33,0, 39,1] 43,6/ 51,6/ 59,0/ 62,1] 62,2| 64,5 08,5 65,3| 70,8/ 68,1} 74,0, 77,8 78,0
20,6/ 14,6/ 18,0/ 17,0, 22,8/ 20,6} 17,8 18,2 14,0 14,1 14,2 9,4 8,5 8,6 12,0
2,7 2,6 3,6f 4,1 3,9 4,00 4,7 3,5 5,0 3,4 3,5 3,3 4,4 5,9 5,0
33,7, 45,0| 49,3] 79,1} 140,8] 161,3 154,2| 137,6) 171,3] 114,9] 210,3] 345,4 178,2] 217,2 287,0
94,8l 159,2 325,4] 554,0| 775,5/1143,7,1139,4 1590, 6!1 500,311 506,61 730,112 271,1{1 869,0,2 008,7 1 866,0
.............................. Millones de metros ctibicos ........ .. cviiviiiii
0,05 0,18 0,24| 0,18} 0,24] 0,34] 0,24 0,41 0,34 0,36 0,33] 0,36} 0,42 0,38 0,35
0,37| 0,39] 0,28] 0,34, 0,39 0,40 0,36 0,41 0,54/ 0,55 0,40] 0,39 0,38 0,36 0,37
1,751 1,44 1,22| 1,26) 1,37} 1,06 1,05 1,39 1,49 1,66 1,52 1,941 1,60 1,068 1,65
............................. Millones de toneladas métricas ............coovvveveiinienns
0,19} 0,31] 0,45 0,71} 0,71} 0,64 0,89 1,28 0,92 1,37 1,34 1,65 1,71 1,71 1,93
3,98/ 3,23/ 3,55/ 3,82 3,85 3,57 4,25} 4,26] 4,25, 3,39] 2,64 1,90] 1,96} 2,23 2,81
2,031 2,05{ 1,79] 2,20; 2,23} 2,18 2,68] 2,57 2,54 2,38 1,96, 2,00; 1,93} 2,23 2,76
0,12/ 0,12 0,15/ 0,15 0,16} 0,16 0,20; 0,16/ 0,22, 0,22{ 0,18 0,17} 0,21 0,24 0,28
1,46/ 1,23| 1,16} 1,35 1,42] 1,33 1,55{ 1,55 1,39 1,69 1,47 1,75 1,56 1,74 2,10
0,46] 0,59/ 0,98/ 0,88 1,01} 1,31 1,54! 1,03 1,48 1,45 1,34 1,57 1,28 1,53 1,59
0,11 0,08] 0,08 0,09 0,16 0,13} 0,17[ 0,15 0,15 0,16 0,25 0,18 0,20, 0,21 0,17
0,43! 0,48 0,45 0,44 0,45 0,47 0,48 0,47 0,48] 0,44 0,48) 0,48 0,43 0,48 0,49
0,09/ 0,08/ 0,10{ 0,08/ 0,10, 0,11 0,11 0,00, 0,08 0,10 0,13 0,14} 0,12 0,11 0,13
0,17, 0,18{ 0,12/ 0,14 0,10 0,15/ 0,22/ 0,23} 0,18 0,12 0,24| 0,25 0,15 0,25 0,26
0,80, 0,94 ,89| 0,83 0,75 0,99} 0,89 1,00 1,11 1,19 1,06/ 0,98 0,83 0,83 0,76
1,83 1,83] 2,12} 1,83 2,06] 2,12 2,00 2,08 2,14] 2,04] 2,98 2,44 2,75 2,65 2,71

Veéanse notas en la pagina 207.
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CUADRO ANEXO 2.

PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

-~ VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,

PRoDUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco. refrigerado o congelado
Pescado seco, salado o ahumado

Crustdceos vy moluscos. frescos.
gelados, secos, salados, etc. . .

Productos y preparados de pescado,
estén o no en envases herméticos .

Productos y preparados de crusticeos
y moluscos, estén o no en envases
herméticos

Aceites y grasas, crudos o rcﬁnados,
procedentes de animales acuaticos .

Harinas. solubles y piensos anilogos
procedentes de animales acudticos .

con-

PRODUCTOS FORESTALES

Trozas de frondosas
Madera dura aserrada
Madera contrachapada . .

Cercano Oriente 17

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de trigo (equiv. en trigo).
Cebada . .

Arroz (eqmvalente elaborado)

Papas .

Legumbres (secas)

Frutos citricos * .

Datiles

Tortas y harina de semlllas olc;gmosas
Ovejas, corderos y cabrase® .

Algodon (fibra)

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco, refrigerado o congelado

Pescado seco, salado o ahumado

Crustidceos vy moluscos, frescos
gelados, secos, salados, etc. . .

Productos y preparados de pescado
estén o no en envases herméticos

Producios vy preparados de crustdceos
y moluscos, estén o no en envases
hermeéticos

Aceites vy grasas, crudos [ rcﬁnados, pr0~
cedentes de animales acudticos.

con-

Africa 1s

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo v harma de mgo (equlvalente en
trigo) 1®

Cebada .

Maijz .

Azucar (cqulvalente sin reﬁnar)’
Bananos.

Frutos citricos*

Legumbres (sccas) . . ..
Mani (cacahuete) y aceite de mani . .
Almendras de palma .

Aceite de palma . .

Tortas y harina de semnllas o!eagmosas
Ganado vacuno ¢. , . .

Ovejas. corderos y cabras s,

Café (verde) .

Cacao en grano ., .

Vino .

Tabaco (sin elaborar)

Algodon (fibra)

Sisal

Caucho (natural)

1971

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 { 1969 1970 | (Provi-

sional)

............................... Miles de toneladas métricas ................. i
38,8 40,2| 52,6| 54,4} 54,7, 74,9 84,2 99,5 93,3 107,9} 214,0| 139,6{ 131,1} 137,8 136,0
66,0 67,0; 66,7) 55,1| 52,3} 43,9, 40,7} 37,6/ 33,9 46,0, 39,8 42,2] 42,3 55,6 45,0
25,5{ 25,3} 23,9y 26,8 33,3 35,1, 39,2} 53,8 56,9, 58,5 63,8 66,0 81,9, 99,5 128,0
7,3 7,9 5,4 4,7 7,6 3,5 4,3 5,6 9,0 8,1 5,1 6,9; 10,3 11,8 8,0
6,1 7,4 8,6 9,7 9,8/ 10,2 9,2 9,6 10,7 11,3 12,7 12,6 12,0 11,5 11,0
0,6 1,8 2,4 1,7 1,1 0,4 0,1 e 0,4 0,3 0,4 0,9 0,5 0,7 1,0
4,2 2,3 7,0 5,7 8,1} 11,9] 12,4 14,8 21,9 29,2f 25,7 24,2 25,7 27,5 41,0
................................ Millones de metros ciibicos ....... ... ... o i
3,99] 4,66} 6,511 6,91] 7,81 8,31] 10,73| 11,69] 13,21} 14,40 16,55 20,31| 23,99| 26,40 28,30
0,82 0,86 0,87 0,17] 1,01} 0,97\ 1,26 1,63 1,65 1,54 1,63} 2,08 2,34 2,51 2,60
0,05 0,10 0,20 0,17] 0,24 0,31] 0,48 0,72 0,86 1,09 1,15 1,71 1,90 2,13 2,50
.............................. Millones de toneladas métricas .............cccoovvieieenions
0,42} 0,27, 0,42} 0,08 0,04 0,29 0,23} 0,26, 0,09 0,10 0,12] 0,25 0,07 0,03 0,03
0,53 0,58/ 0,26/ 0,02 0,16] 0,76] 0,54| 0,29, 0,47 0,19] 0,07 0,15, 0,36/ 0,22 0,02
0,30/ 0,39/ 0,05, 0,31, 0,23, 0,14, 0,38 0,54 0,37/ 0,36 0,44 0,58 0,78 0,67 0,53
0,12! o0,10] 0,18, 0,24/ 0,14/ 0,24 0,20/ 0,19/ 0,18 0,23 0,24/ 0,21 0,25 0,30 0,27
0,14; 0,09 o0,10! 0,08/ 0,09 0,18 0,18 0,20 0,31 0,14 0,18} 0,12 0,13 0,09 0,12
0,10{ 0,12} 0,13} 0,16 0,15 o0,16; 0,18 0,19 0,23} 0,23} 0,27} 0,33} 0,41 0,41 0,54
0,27/ 0,27/ 0,31 0,29} 0,22 0,26] 0,37, 0,31 0,30{ 0,32/ 0,30, 0,28 0,33 0,41 0,42
0,24/ 0,31 0,31/ 0,29 0,34 0,42| 0,49] 0,54] 0,64/ 0,67 0,62] 0,69 0,69/ 0,70 0,66
0,23 0,47 0,69, 0,71{ 0,90 1,32 1,25/ 1,15 1,43 1,26 1,08 1,32 1,16 1,13 1,11
0,55, 0,54} 0,76] 0,72/ 0,66 0,70, 0,84 0,80 0,83 1,00 0,90{ 0,87, 0,86 1,08 1,06
.......... .. Miles de toncladas métricas
25,6 10,4 7,6{ 13,1, 10,7 8,9 9,5/ 10,9 14,7 13,5 9,8 12,6 9,8 8,2 8,0
7,9 5,5 5,3 8,2 7,7 4,7 6,2 6,7 8,3 9,9 10,0 6,6 7,0 8,2 9,0
0,5 0,4 0,9 1,3 2,8 5,1 4,0 3,5 3,6 2,8 4,6 2,6 5,1 2,8 3,0
1,2 2,3 1,1 0,6 0,6 0,6 0,6 0,3 0,4 0,7 0,4 0,3 0,5 1,3 1,0
0,3 0,5 0,8 1,1 0,9 —] —] e -] 0,9 0,5 0,2 0,1 0,4 0,2
0,7 —_ — 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1 —_ B 0,5 0,1 0,1
.............................. Millones de toneladas métricas .............cccooiiiiinnnn..
0,30| 0,38 0,27 0,36; 0,13} 0,15 0,21 0,19 0,15 0,190 0,08, 0,08 0,07 0,13 0,11
0,100 0,25 0,25( 0,16 0,04 -—\ 0,28 0,35 0,020 0,070 0,01 0,01 0,14 0,13 o
0,37 0,48] 0,42, 0,30/ 0,46{ 0,62, 0,43] 0,22 0,29 0,25 0,56, 0,74| 0,52 0,23 0,16
1,00, 0,9%4; 0,87 0,73; 0,90 0,98 1,07/ 1,08 1,20 1,14 1,24 1,35 1,35 1,40 1,18
0,40/ 0,39/ 0,37 0,38 0,43] 0,43 0,45 0,44 0,43 0,38 0,38 0,37, 0,38 0,39 0,40
0,55 0,51] 0,53] 0,60, 0,61] 0,64 0,67 0,75 0,66] 0,65 0,69 0,72] 0,84 0,63 0,71
0,14 0,16/ 0,21 0,29 0,21} 0,27, 0,31 0,36] 0,30/ 0,28 0,26; 0,40, 0,37 0,43 0,26
0,52| 0,67 0,62| 0,53 0,67 0,64 0,71} 0,71 0,70, 0,82 0,75 0,89, 0,66/ 0,55 0,35
0,36 0,40/ 0,40{ 0,38 0,36/ 0,32 0,32{ 0,33 0,33 0,34 0,24] 0,26/ 0,26 0,29 0,30
0,36] 0,37} 0,40, 0,39 0,36/ 0,31 0,31] 0,31 0,28, 0,27, 0,18 0,20/ 0,18 0,22 0,21
0,42 0,50, 0,53} 0,53 0,57 0,52{ 0,52 0,84/ 0,67, 0,72 0,82 0,85 0,79 0,81 0,76
0,19] 0,20, 0,17} 0,25 0,24 0,35 0,37; 0,41 0,37 0,36/ 0,34, 0,33 0,35 0,40 0,34
0,73| 0,79] 1,00, 0,85 1,10{ 1,42 1,29] 1,69 1,36 1,64 1,51 1,76 1,24 1,18 2,30
0,53} 0,54} 0,59/ 0,66/ 0,67, 0,76, 0,78] 0,85 0,85 0,92{ 0,91 0,99{ 0,98 1,00 1,01
0,57| 0,44| 0,56/ 0,65 0,80 0,86/ 0,83 0,84 1,08/ 0,88 0,83} 0,82 0,69 0,86 0,91
1,89] 1,50] 1,62] 1,74] 1,60 1,78 1,04 1,29 1,08 1,17 0,72 0,84 1,37 1,45 0,69
0,07| 0,08 0,09 0,10, 0,11 0,11} 0,11} 0,14 0,16, 0,10] 0,11 0,10{ 0,06] 0,07 0,08
0,24/ 0,27 0,29 0,27 0,27, 0,28 0,28 0,28 0,28 0,31 0,33 0,31 0,32/ 0,40 0,36
0,32] 0,34} 0,36/ 0,37] 0,36] 0,41] 0,40 0,39 0,36; 0,34 0,34 0,34 0,31 0,37 0,31
0,12} 0,13| 0,14] 0,15 o0,14| 0,15 0,15/ 0,14] 0,15 0,16 0,15 0,17} 0,18 0,20 0,22

Véanse notas en la pigina 207,
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CUADRO ANEXO 2. — VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
PESQUEROS Y FORESTALES (conclusion)

1971
1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 1966 1967 | 1968 | 1969 | 1970 (Provi-
sional)
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ... Miles de toneladas métricas .......... ... e
PropuUCTOS PESQUEROS
Pescado fresco. refrigerado o congelado] 14.6] 14.0{ 15,9 18.0{ 20.4{ 36,2 33.5 17.8/ 17.2| 19.2] 14,7 19.6; 17.1] 25,2 32.0
Pescado scco. salado o ahumado . . .} 45.9) 49,31 46.5] 44,7 50.2] 38.3] 36.8] 33.7, 42.3 38.7] 37.0, 41.5] 36,9} 38,7 36.0
Crustdcecos y moluscos. frescos. con-
gelados. secos, salados, ete.. . . . .| 2.6/ 1.9) 2.5 2.4 2.4 2.9 2.9 3.5/ 3.8 3.3 48 6.2 7.00 97 10.0
Productos y preparados de pescado. estén
o no ¢n envases herméticos. . . . .} 36.9 37,9 45.4] 51,9/ 32.3] 59.4] 56.3} 63.0{ 37.6, 56.7] 52.9; 62.1 62.4] 59.9 60.0
Productos y preparados de crusticeos y
moluscos, estén o no en envases her-
meéticos . . . . .. L Lo oL L 0.2 0.2 0.3 0.5 - 0.8 0.7 0,6 0.5 0.3 0.4 0.5 0.7 — 1.0
Aceites y grasas. crudos o refinados.
procedentes de animales acuaticos . . 14.7] 13,27 9,0 11,7, 7.0 7.6, 8.3 12.7 6.5/ 11,1} 13,5 14.8 16,8 16.8 14.0
Harinas. solubles vy piensos anilogos.
procedentes de animales acudticos . .| 107.0) 98.6; 67.1, 60.3; 70.7, 49.6] 49,0, 77.1, 77.2] 92.8] 63.8] 83.8 121.2] 87.7 72.0
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ... Millones de metros cibicos ............. .. i,
PRODUCTOS FORESTALES
Trozas de frondosas . . . . . . . . .| 3.00] 3.38/ 3.92 4.60{ 4.45] 4.13| 4,80 5.65 5.24| 5,14/ 5.20] 6.02] 7.44] 6.49 6,55
Madera dura aserrada . . . . . . . .{ 0.45 0,55 0.55] 0.59; 0.56/ 0,57, 0,57 0.70, 0.72; 0.75, 0,70, 0,75, 0.74 0.76 0.75

¢ Incluidas Jas exportaciones a la U.R.S.S.. Furopa oriental y China. pero excliidas las exportaciones de cstos paises. — 2 Incluido
¢l arroz en cascara convertido a base del 65 por ciento. — * Incluido el azcar refinada convertida a base del 108.7 por ciento. — *Naran-
jas. mandarinas y limones. — ¢ Excluidas lag reexportaciones de copra de Malasia, pero incluidos los embarques no registrados de copra
de Indonesia y Filipinas a Malasia. — ¢ Millones de cabezas. ~ * Vaca y ternera, carncro y cordero, cerdo, aves de corral. — Excliidas
las importaciones en Malasia destinadas a la reexportacion y las exportaciones de Hong Kong. pero inclnuidos los embarques no registrados
hechos por Indonesia a Malasia. — ® Excluida China. - ¢ Millones de¢ metros cibicos. — ' Linaza, semilla de girasol, accite de oliva. aceite
de mani, accite de coco. aceite de palma, aceite de almendras de palma, aceite de soja. aceite de semiila de girasol, aceite de ricino. aceite
de semilla de algodén., aceite de semilla de linaza. — 1* Mani. soja. semilla de girasol. semilla de linaza, semilla de algodén, aceite de mani.
aceite de coco, aceite de soja. aceite de semilla de linaza. aceite de ricino. aceite de semilla d¢ algodon. ** Excluido el comercio entre Es-
tados Unidos v sus territorios. — 1+ Mani. copra. almendras de palma. soja, semilla de girasol. semilla de linaza, ricino, semilla de algodon. aceite
de oliva. aceite de mani. aceite de coco. aceite de palma. accite de almendias de palma. aceite de semilla de girasol, accite de linaza. aceite
de ricino, aceite de semilla de algodén. ~ * Excluido Japdn. — ** Mani. copra. almendras de palma, soja, semilla_de algoddn, accite de mani.
aceite de coco, aceite de palma, aceite de almendras de palma. aceite de soja. aceite de semilla de algodon. ~ ** Excluido Isruel. - * Excinida
Sudifrica. ~ ** Incluida harina sin refinar.
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CuaDrO ANEXO 3. — ToDO EL MUNDO !:

VALORES UNITARIOS MEDIOS DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

AGROPECUARIOS, PESQUEROS Y FORESTALES

1971
1957 { 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 \(/li)sri%'-
nal)
Productos agropecunrios? e ccceeereaiiiiee i, Délares EE.UU. por tonelada métrica .............c....oooviiiin.
Trigo . 63,51 062,51 62,21 61,7} 63,3 066,2] 64,6 66,11 61,01 63,2] 66,2] 63,5 64,31 60,1{ & 66,0
Harina de trlgo 88,7 84,8 79,0{ 76,9 78,5 81,8 81,5 84,3 84,9 87,1 84,4 83,0 83,0 84,3 89,6
Cebada 51,1y 51,3] 52,7 52,8 47,20 57,6 55,8 56,6 62,5 69,6/ 67,3 63,9 59,00 52,3 59,8
Maiz . . 55,11 50,6; 30,2] 50,1 49,20 47,8 52,9 54,7 57,2 57,5 56,1} 51,4 55,2, 58,3 63,4
Arroz (ehborado) 117,2) 122,4) 112,9] 103,3] 109,5 122,0, 121,7) 124,8 127,5] 140,2{ 163,6| 180,5 168,21 137,9] 116,5
Azucar (sin refinar) 114,11 99,9] 96,0, 93,1] 95,4 97,3] 138,4] 138,9 105,4| 104,6] 103,1, 102,8/ 112,6| 119,4] 131,0
Manzanas . . . 136,7) 154,3; 111,8) 138,0{ 125,7] 137,1 146,0] 134,9] 142,9) 158,7) 157,3} 152,2) 160,9] 164,3] 180,8
Bananos 105,6/ 98,1} 92,3 86,4/ 90,4/ 90,2 87,0 89,8 91,9 89,2 92,3 87,3 87,8 88,8 86,6
Naranjas y tangermas 133,7| 127,0| 105,6] 110,5| 121,1] 121,4] 137,4] 120,7| 119,8| 129,8| 127,2] 123,4] 130,9| 128,1] 136,5
Pasas 279,8) 326,4) 317,1| 272,0f 282,3| 263,3] 272,4] 335,0/ 341,4] 330,2 324,3] 318,9/ 323,0/ 325,1] 302,6
Datiles . 56,4 51,6 50,4 62,5 63,7 99,5 83,8 89,8 84,4 90,7 90,6/ 102,4 88,2 94,7 116,4
Semilla de algoddn 80,8 08,4 67,5 77,8 77,5 68,6/ 62,1] 63,1 68,2 76,1 80,1] 72,8 61,3 67,3 76,5
Copra 139,3) 163,7\ 201,9] 174,7) 141,9] 142,20 157,4) 165,4] 188,4| 163,9; 160,2| 190,5] 163,5| 173,1} 174,2
Almendras de palma 121,1) 125,7} 158,4| 157,9] 126,8) 120,3] 136,5 139,0{ 166,9| 148,9] 128,1] 162,6/ 140,0 150,9, 132,1
Soja . 91,2} 86,8 84,7, 83,3 94,4] 92,4] 99,1] 99,4 104,8] 113,5 107,2) 101,1{ 97,0{ 102,5/ 115,0
Mani (descascalado) 204,1 171,8; 164,6] 182,1} 179,5| 170,5] 168,7) 175,6/ 155,0| 187,5| 173,4| 159,4] 192,8 208,9] 225,4
Accite de oliva . 668,6; 589,31 507,0/ 5i1,9] 532,9] 564,8) 803,0/ 553,6/ 630,6] 638,7 678,6] 694,9 643,11 673,5 692,0
Aceite de semilla de algodon 337,9f 358,0| 292,5] 244,5| 304,6/ 303,9; 266,8] 251,9 292,9] 295,3] 282,7| 266,8] 257,3| 288,5| 352,7
Aceite de coco 243,51 273,6] 342,6; 292,5| 233,0, 221,0! 236,4] 279,9| 305,7, 260,0, 261,3] 323,7| 330,6| 307,6, 281,9
Aceite de palma 220,8] 202,6] 206,5 194,1] 206,4] 194,4| 188,6/ 201,7, 237,7| 203,8] 193,0| 145,6| 143,0 203,8] 220,7
Aceite de almendras de palm'l 242,1) 252,4] 316,8; 296,2) 230,7, 209,4] 230,9] 232,4] 287,6] 250,4] 226,3 318,1] 268,5 299,1 311,0
Aceite de soja 338,6) 303,6, 254,1] 233,0/ 284,5 244,8) 239,4] 239,1] 293,8] 299,2] 257,0, 221,0] 229,3| 274,00 309,6
Aceite de mani (cdc'lhuete) 397,2) 361,2, 325,8 343,1) 344,3) 299,9 307,2) 322,6| 336,5] 311,4] 317,0{ 265,4] 310,5 336,1] 389,2
Ganado vacuno? 126,7) 135,9) 145,2; 138,2] 130,7| 120,5 132,1} 150,2] 151,9 132,7| 143,0{ 138,7| 153,6/ 158,6] 180,9
Cerdos ? . 43,3 51,2] 49,1] 47,7 47,1] 45,9 53,6 56,5 55,8 67,8 63,8 64,9 71,6 71,3 73,2
Carne de vaca ¥ ternera 437,1) 500,9| 573,7| 595,3| 559,6| 529,9| 557,0, 678,6| 771,5| 771,8] 765,6] 791,3] 824,4] 911,1] 1 101,8
Carne de carnero y cordero 460,3| 429,1| 377,9| 401,2) 378,1| 372,2| 414,3] 464,2| 519,0] 492,0] 462,7| 430,2| 461,4] 517,4 521,8
Carne de aves de corral 731,6) 767,4) 682,2] 609,2] 630,3] 650,9| 662,4| 668,1] 693,6] 710,5| 634,7] 644,4 681,6] 672,4 669,606
Tocino entreverado 684,1} 712,5| 675,0{ 686,0, 661,6] 667,0{ 717,5| 782,0| 759,7| $68,0| g18,6| 719,8 782,7 834,0 811,35
Carne enlatada . .| 820,8) 848,1) 883,5 901,8] 937,11 907,4 878,0f 924,3] 951,2{1 020,2/1 019,6]1 010,2.1 044,7|1 058,0, 1 223,7
Leche condensada y ev”momda .| 330,3] 311,2] 307,9 308,8| 307,4] 299,8/ 306,2] 328,1| 336,3| 333,7 314,4| 299,7, 305,6| 307,6] 362,1
Leche en polvo 429,0) 375,6) 355,1; 401,8) 363,5 336,5| 298,8 305,2| 385,9] 378,3] 382,2] 302,4] 339,2| 334,4] 470,8
Mantequilla 783,9] 639,6] 904,8| 829,9] 714,3| 762,5| 826,4| 896,0 905,7| 818,3| 799,8| 733,4] 723,2| 732,2] 1 080,2
Queso 708,5| 639,0, 739,3| 721,8) 719,3) 701,7| 709,6| 763,9| 841,3] 867,0{ 878,8/ 874,1] 930,4 990,4! 1 120,3
Papas 51,8, 59,4\ 57,3 56,11 52,3 72,7} 62,6 57,0 68,0/ 75,2 71,2 58,7 70,0/ 81,9 64,5
Tortas y harma de semllhs olm«
ginosas . . 61,9 55,4 68,7 68,1 63,7\ 70,4| 77,6, 76,2 78,8 82,2 82,9 81,8 80,5 84,8 88,8
Café J1025,2) 922,8) 749,1] 723,4] 684,2] 655,6] 646,9| 839,8] 811,1] 774,4] 706,9 756,8, 724,5 936,4 823,8
Cacao .| 562,9] 844,0{ 738,8] 593,4| 474,3] 454,0{ 486,1] 502,4| 378,7| 402,0 544,41 608,3] 772,1] 776,1 608,9
Té .11 191,011 170,611 144,511 168,01 144,6{1 102,81 110,911 089,21 050,91 004,2] 991,7] 916,3] 855,2] 853,9] 883,2
Vino . .| 170,3] 207,20 176,2) 177,6) 182,2 173,6, 202,3| 203,7| 212,0] 211,8] 254,5 259,3] 240,1| 237,2] 290,4
Tabaco (sin ehborar) -1 334,5/1 280,8/1 290,21 280,1/1 211,7|1 204,01 310,1{1 235,51 244,7/1 356,7/1 355,9|1 330,1{1 336,0/1 328,8] 1 284,90
Linaza . 116,7) 125,1) 131,6] 132,4] 127,9] 134,6| 124,6| 121,2{ 119,7 114,1] 120,2| 126,9] 121,2| 112,1] 107,4
Aceite de lmaza 245,6| 250,7) 212,5| 246,8) 254,1} 229,7) 200,7| 208,2| 201,4| 189,0 174,2} 209,4! 213,1] 213,9] 202,9
Ricino . 182,00 117,4) 110,4] 134,17 123,9 106,9] 111,1] 114,3] 106,0| 106,9| 119,9 136,5| 125,5/ 110,7] 119,5
Aceite de ricino 279,5) 273,0| 238,21 282,21 280,1) 263,4] 249,4| 240,9] 205,1] 238,7| 311,7| 329,0, 251,8| 264,2] 321,5
Algodon P 732,8| 673,2] 587,0{ 624,1] 641,20 609,6] 609,3] 603,0{ 617,1 564,7 558,21 591,2, 583,5] 602,2 682,4
Yute vy kenaf . . 208,5) 193,00 174,8) 220,2] 291,0] 194,7 199,5/ 161,1] 215,6] 223,9] 225,7| 202,6] 224,9] 215,5] 239,2
Sisal .| 141,8) 146,9) 174,5| 214,8) 193,4| 197,1] 293,2) 285,8] 190,8) 172,5| 140,6] 125,1] 138,2] 125,7] 122,5
Lana (gmswnta) .[1598,4/1 132,811 083,61 162,411 143,8/1 138,21 324,8/1 445,7\1 175,81 223,51 174,1] 993,2|1 057,3] 964,7| 804,6
Caucho (natural) . . 596,5| 516,0/ 659,4| 743,0) 548,1) 524,8 503,5| 462,4] 445,8] 436,6] 390,4] 346,9] 421,8] 383,2| 315,2
Productos pesqueros *
Pescado fresco, refngerado o con-
gelado 284,50 293,1) 302,4] 287,1) 301,2| 315,1) 296,7| 289,2| 328,9 352,8 323,7| 346,0/ 395,8/ 418,4| 480,0
Pescado seco, sahdo o) ahum'ldo 296,4) 296,5| 307,9] 328,3 331,1] 345,0{ 361,2] 390,9] 426,9] 455,4| 473,8 455,0, 470,7 517,9 620,0
Crustaccos y moluscos. frescos.
congelados, secos, salados, etc.| 647,0/ 670,3] 667,4] 634,3] 684,2 758,1] 845,8) 796,0] 891,6) 989,51 067,61 134,31 256,71 227,1} 1 190,0
Productos y preparados pesque-
ros, en latas hermétlcamente ce-
rradas o no . . . 606,5, 646,3] 632,3] 624,3] 600,8 695,1] 648,6] 639,3] 703,0, 681,9] 726,6! 706,0{ 731,9] 765,4] 830,0
Productos y preparados de crus-
tdceos y moluscos, en latas her-
méticamente cerradas o no -1 075,5/1 105,6/1 066,6/1 099,5/1 150,51 146,4|1 210,81 283,1|1 319,2/1 469,21 431,3!1 487,11 593,2|1 722,0| 1 890,0
Aceitesy grasas,crudos o refinados,
procedentes de ammdlcs acua-
ticos . . 24,61 207,3] 191,9) 180,1} 172,6] 133,3] 137,3) 182,7| 194,0| 182,2] 128,5| 93,3 122,3] 201,2] 210,0
Harinas, solubles Yy piensos ané~
logos, procedentes de ammales
acudticos . . . 136,9] 133,3] 134,0{ 92,6 86,8/ 103,8 107,90 109,9] 125,3] 144,6/ 117,8 108,6; 129,1] 163,4 170,0

Véanse notas en la pagina 209.
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CUaDRO ANEXO 3. — TODO EL MUNDO *: VALORES UNITARIOS MEDIOS DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGROPECUARIOS, PESQUEROS Y FORESTALES (conclusion)

Productos forestales

Lefia ¢ e

Carbon de leiia

Trozas de coniferas *
Trozas de frondosas ¢
Madera para pasta *
Puntales para minas *
Puntales, pilotes, postes *
Madera blanda aserrada *
Madera dura aserrada ¢
Durmientes *

Chapas * RN
Madera contrachapada *
Tableros de particulas
Tableros de fibra .
Pasta mecdnica de madera
Pasta quimica de madera
Papel para periédicos
Papel de imprimir y escribir

1971

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 | 1965 1966 1967 1968 1969 1970 9;;%’_

nab)

............................. Ddlares EE.UU. por tonelada métrica ....................ccccuuu..
8,8 9,2 8,0 8,1 9,4 9,7 9,9 9,7 10,0 10,2 10,0 8,8 9,1 10,0 10,0
22,7 23,1 21,8 22,8 23,3 22,1 22,0 25,0 27,8 26,3 30,0 25,7 21,2 29,3 29,0
16,4 17,0 17,5 17,4 17,8 18,1 14,4 15,2 16,7 17,3 18,2 20,1 22,8 24,2 26,0
18,4 18,6] 19,0{ 22,6| 22,0, 22,6| 23,5 22,9] 23,3 24,1 24,2 24,2| 242 257 26,0
12,3 11,6/ 10,8 10,8 11,9, 11,3] 10,7/ 11,00 11,2] 10,7 10,8 10,8/ 10,3 11,4] 11,4
14,7 14,0 12,5 11,9 13,0 13,0 13,0 15,1 16,4 17,3 17,6 17,1 17,4 19,7 20,4
34,2 28,0 25,0 23,9 22,9 24,1 24,8 27,9 29,3 32,1 26,2 26,9 30,7 32,5 32,7
39,0 36,8 36,6 36,7 35,9 35,0 35,0 36,6 38,1 38,4) 37,0 39,6 44,0, 43,9 46,0
60,2 58,7 58,5 59,4 59,0 59,2 63,8 61,3 58,8 60,2 62,8 61,5 65,9 67,7 69,0
39,2 37,1 37,6 36,9 35,1 36,1 39,7 42,5 40,7, 40,1 42,1 42,3 37,8) 43,5 44,0
271,8; 263,51 262,4| 259,0{ 253,3] 262,2 247,9| 237,2; 262,0{ 253,5! 260,0; 255,6| 291,3 312,8 320,0
155,6) 152,0; 156,1| 149,5 145,1} 150,1] 152,9] 142,6; 139,4] 143,4| 141,0{ 145,5 150,4 159,8 163,0
143,3; 131,1y 116,5| 108,8; 113,9; 110,1| 108,5 109,2; 107,2; 107,2| 105,3, 101,0; 106,5] 111,5 110,0
100,3]  93,6] 91,37 91,1 87,7 88,7 91,8 97,0, 104,0, 106,1| 101,4 99,9/ 105,0, 110,9] 112,0
77,1 70,5 67,4, 66,6 66,1 65,6 64,6 64,9 68,9 68,4/ 67,5 68,7 69,7 75,6 75,0
149,6! 140,5{ 134,2] 133,4] 132,3, 125,4 125,0f 134,1, 136,8; 131,6{ 131,3] 127,5| 133,7] 148,6 149,0
141,1] 138,4] 140,0{ 134,8] 129,1} 127,1} 125,8] 126,2| 124,7\ 126,3| 130,2| 132,5| 135,6] 140,9] 143,0
267,2{ 251,4 236,0{ 236,8 235,9] 229,3! 222,9] 226,1| 226,4{ 234,9| 236,5| 237,31 232,9] 244,5] 246,0

* Excluida China y otros paises asidticos de planificacion centralizada. ~

EE.UU. por mil cabezas. — * Dolares EE.UU. por metro cuibico.
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CUADRO ANEXO 4. — VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,

PESQUEROS Y FORESTALES

Europa occidental

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de tngo (equ|v1-
lente en trigo).

Cebada . .

Maiz .

Avena

Centeno. . .

Mijo y sorgo . .

Arroz (equivalente el’lbor'ldo)
Azacar (equw'xlente sin refinar) ?
Papas.

Legumbres (SCC'IS)
Manzanas.

Bananos .

Frutos citricos?® .

Uvas (frescas) .

Aceites veget'\les y sem]lhs ole'l-
ginosas (equivalente en aceite) ¢

Tortas y harina de semillas oleas.
Ganado vacuno*'

Ovejas, corderos y c*lblds 8
Cerdos ® .

Carne (fresca, refug y congel ) s
Mantequilla .

Queso . .

Café (verde)

Cacao en grano .

Té .

Vmo .

Tabaco (sin ehbor’xr)

Lana (peso real).

Algodon (fibra)

Sisal

Caucho (mtur'ﬂ)

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco, refrlgemdo o con-
gelado

Pescado seco, S'll'ldo o '1hum'1do

Crustaceos y moluscos, frescos.
congelados, secos, salados. etc.

Productos y preparados de pes-
cado, estén o no en envases
hermeéticos .

Productos y premmdos de Cl'llStd,-
ceos v moluscos, estén o no en
envases herméticos.

Aceites y grasas, crudos o reﬁ-
nados, procedentes de 'mmnles
acuaticos .

Harinas, solubles y piensos ana-
logos  procedentes de 'mlm'lles
acuadticos . .

PRODUCTOS FORESTALES

Madera para pasta’.

Trozas de coniferas 7.

Trozas de frondosas?

Puntales para minas ?

Madera blanda aserrada?.
Madera dura aserrada ?

Madera contrachapaday ch'm'\s ’
Tableros de fibra

Pasta mecdnica de madera .
Pasta quimica de madera.

Papel para periddicos .
Otras clases de papel y C'lrton

1971

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 1964 | 1965 1966 1967 1968 | 1969 1970 (Provi-

sional)

................................. Millones de toneladas métricas ........ ... ... i i,
14,16) 12,35} 12,80 11,17 15,13| 13,32} 12,05/ 10,36] 12,39 12,42} 10,45 10,94 13,58} 13,51 13,13
4,61, 4,69, 4,77, 4,27) 4,19y 4,72, 3,63 4,51 4,81 5,020 4,9 4,10 4,62 6,41 6,67
4,78/ 6,32} 7,66, 8,93, 9,43 12,01 13,87, 14,48 16,95, 18,69 19,38 18,76] 16,63, 17,48 18,97
0,98 1,32 1,41 1,24 0,86 1,32 1,07 0,97 1,32 1,28 1,05 1,02 0,96 1,23 1,21
0,77, 0,56} 0,59 0,76; 0,75 1,02 0,74 0,46 0,36 0,41 0,41 0,27 0,24 0,22 0,28
0,68 1,88 2,72¢ 2,51} 1,77, 2,88 2,03 2,18 2,74, 3,20 2,43 1,49 0,84 1,36 1,83
0,48, 0,51, 0,60, 0,59 0,51 0,53 0,52] 0,54] 0,55 0,62 0,50 0,60; 0,62 0,59 0,69
5,38/ 4,86 4,62, 4,63 3,99 4,22 5,320 4,97) 4,54 4,97 4,84 4,67 4,42! 4,50 4,53
1,05 1,81 1,86 1,40/ 1,48 1,97 1,72 1,54 2,39 2,006 1,95 1,85 2,36 2,32 2,01
0,47, 0,50; 0,62 0,61 0,45 0,61 0,68 0,60 1,03 1,00 0,81 0,97 1,16 0,94 0,88
0,94/ 0,68 0,99 0,95 1,11 1,23 0,96 1,13 1,36 1,28 1,24 1,30 1,34 1,27 1,42
1,44 1,59/ 1,63 1,68/ 1,85 1,90 1,93 1,97 2,35 2,58 2,62) 2,54 2,59 2,49 2,74
2,22 2,36 2,55 2,76{ 2,71} 2,98 2,71 3,30; 3,21 3,31 3,19 3,14 3,43 3,061 3,42
0,24/ 0,33} 0,30, 0,32 0,37/ 0,43 0,37 0,44 0,50 0,48 0,49 0,48 0,51 0,51 0,55
3,60; 3,30; 3,43] 3,74/ 3,62 3,01 3,900 3,85 3,90, 4,20] 4,19 4,32, 4,50 4,87 5,24
2,951 3,09 4,42 4,44 4,60, 5,067 5,91 6,17 7,00 7,99 7,48 7,44 8,15 9,11 9,60
1,60 1,41 1,32 1,49 1,83 1,49 2,02 1,94 2,03 2,03 2,56 2,99 3,33 3,29 3,49
0,78 0,68 0,87 1,10, 0,88 1,35 1,32 1,37 1,93 1,74 1,74 2,16 2,53 2,67 2,72
0,40, 0,76 1,16 1,29 1,04/ 0,96 0,74 0,91 1,24 1,25 1,14 1,30 1,83 2,13 2,37
1,25 1,21 1,23 1,36 1,27 1,44 1,72 1,81 1,89 1,82 2,06 2,04 2,29 2,27 2,37
0,45 0,46; 0,47} 0,48 0,47 0,49 0,51 0,56 0,52 0,52 0,54 0,54 0,53 0,59 0,56
0,31 0,33 0,34, 0,34 0,36 0,39 0,42 0,43 0,46 0,47 0,48 0,50 0,50 0,54 0,59
0,75 0,79 0,87 0,93} 0,99, 1,04 1,12 1,19 1,18 1,24 1,28 1,39 1,47 1,50 1,52
0,45 0,39 0,43] 0,47/ 0,52, 0,56 0,56 0,54 0,59 0,60 0,55 0,54 0,55 0,53 0,55
0,31 0,30 0,27/ 0,28 0,29; 0,29 0,30 0,29 0,30 0,28 0,32 0,34 0,28 0,32 0,31
2,53 2,64 2,18 2,45 2,39 2,55 1,95 2,10 1,92 2,16 1,62 1,68 1,97 2,30 2,20
0,41 0,41 0,40/ 0,47 0,48 0,52 0,52 0,54 0,53 0,52 0,56 0,54 0,57 0,58 0,66
0,89 0,77/ 0,8 0,83 0,86, 0,88 0,86 0,81 0,80 0,80 0,73 0,79 0,83 0,82 0,77
1,72} 1,43] 1,44, 1,70, 1,59 1,46 1,47 1,54 1,39 1,57 1,47 1,41 1,44 1,35 1,22
0,30y 0,32y 0,34/ 0,36 0,361 0,39 0,40 0,37 0,38 0,39 0,34 0,37 0,36 0,34 0,33
0,71 0,62| 0,64] 0,64 0,64! 0,66 0,70 0,75; 0,76 0,76 0,76 0,81 0,091 0,92 0,93
................................. Miles de toneladas métricas . ....... ... .. 00 i i i
381, 417,8| 461,0| 552,8 598,9| 648,8] 727,2; 747,3 820,9] 792,5 816,9] 869,7 814,3| 885,3 952,0
195,1) 199,3, 185,6] 188,1; 207,8| 203,2| 200,6, 188,9; 196,9; 202,3} 211,8/ 198,0/ 195,8| 212,0 222,0
73,7, 84,8 102,00 187,8] 104,4] 117,3] 109,0/ 136,8 138,1] 132,0/ 143,0, 151,0{ 161,0] 176,0 188,0
174,8] 204,7| 234,9] 221,9; 219,0| 261,8] 254,3] 2069,4] 272,8| 256,6] 255,4 268,41 252,0; 257,0 252,0
10,1 9,9 11,5 13,91 13,4{ 17,6 21,8 28,1 31,6 34,0 32,0 35,0 32,0 44,0 43,0
491,4; 471,8] 499,7 580,2| 570,7| 596,0, 640,9! 593,6] 623,09 568,3| 742,0;, 767,0, 713,0| 656,0 628,0
457,8; 494,2| 581,4! 760,4f 960,2/1165,6{1 195,51 496,21 564,7|1 469,51 723,32 000,0:2 089,0{1 843,0 1 826,0
................................. Millones de toneladas meétricas ............0cc0ciiiieiinnneinins
4,900 4,27 4,81 6,66] 8,55 7,47 6,92 8,78 9,42 8,99 9,14 9,78, 11,00 14,53 12,10
1,21 1,46, 1,62 2,17 2,28 2,25 2,44 2,23 2,25 2,52 2,51 2,53 2,38 2,56 2,30
3,55 3,79, 4,51} 5,76/ 5,78 35,51 6,08 6,76 6,21 6,41 6,30] 7,00 8,34, 7,75 8,00
3,01 2,50, 1,81 1,76 1,82l 1,44 1,30 1,34 1,16 0,87 0,44 0,40 0,54 0,60 0,41
16,00; 15,01} 16,87 20,08 19,62/ 20,22 21,68 24,25/ 23,57 21,85, 22,00 23,66! 23,88 24,38 23,80
1,62{ 1,5/ 1,68, 2,04; 2,03 1,01 2,20 2,48 2,60 2,67 2,65 3,10 3,36 3,55 3,45
0,64, 0,64, 0,74 0,96/ 0,90 0,98 1,10 1,33 1,40 1,38 1,65 1,88 1,99 2,23 2,22
0,39, 0,39, 0,44 0,50 0,52/ 0,59 0,65, 0,75 0,69 0,65 0,74; 0,77 0,78 0,80 0,80
1,02} 0,92/ 0,95 1,11 1,06, 0,97 1,04 1,16 1,21 1,14 1,00 1,07 1,08 1,07 0,76
3,73 3,73} 4,08 4,99, 4,80 4,97 5,80 6,23 6,04/ 6,57, 6,069 7,46 8,22 8,79 7,15
1,09 1,14} 1,09 1,34, 1,43 1,49 1,56 1,69 1,70 1,84 1,72 1,90 2,29 2,41 2,30
1,77 1,81 2,11 2 60; 2,98 3,24 3,72 4,30 4,65 5,02 5,24 6,14 7,11 7,43 7,76

Véanse notas en la pagina 214,
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CUADRO ANEXO 4. — VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,

PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

Europa oriental y lIa U.R.S.S.

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de trlgo (equxva~
lente en trigo).

Cebada .

Maiz .

Centeno. . .
Arroz (equwalente elaborado) N
Azucar (equivalente sin reﬁna))‘
Frutos citricos® .

Aceites vegetales y selmllas olea~
ginosas (equivalente en aceite) ®

Ovejas, corderos y cabras ® .
Carne (fresca, refrig. y congel.)®
Café (verde).
Cacao en grano .
Vino . -
Tabaco (sin eldborar)
Algodon (fibra)
Caucho (natural). .

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco. refrlgerado ocon-
gelado

Pescado seco, salado [} ahumado

Productos y preparados de pesca-
do, estén o no en envases her-
méticos .

Aceites y grasas, crudos o reﬁna-
dos, procedentes de ammales
acuaticos .

Harina, solubles y piensos ana-
logos procedentes de ammales
acuaticos .

PRODUCTOS FORESTALES

Madera blanda aserrada’
Madera dura aserrada’
Pasta y sus productos.

América del Norte

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Maiz . .

Azicar (equtvalente sin reﬁnar)w‘7
Bananos .

Frutos citricos?® .

Aceites vegetales y Semxllas o]ea~
ginosas (equivalente en aceite) ®

Ganado vacuno *®

Carne (fresca, refng y congel ) s
Café (verde).

Cacao en grano .

Lana (peso real). .

Caucho (natural). .

1971
1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | (Provi-
sional)
................................ . Millones de toneladas métricas ..............c..ciiiiiuneenin..
5,13 3,66 5,09 5,57 5,46 4,18 8,21} 15,09/ 10,80{ 12,58 6,17 5,85 4,91 6,73
1,10 0,61 0,49 0,43 0,69 0,67 0,89 1,17 1,93] 0,44/ 0,81 0,97 0,84 2,16
0,15 0,69 0,39 0,64} 0,061 1,32 0,96 1,20 1,22{ 1,08 1,09} 1,35} 1,37} 1,09
0,40 0,49 0,39 0,54 0,76 0,87 0,78 0,15 0,06] 0,23} 0,28 0,22 0,26] 0,18
0,62 0,76 1,10 0,93 0,24 0,55 0,50 0,63 0,50, 0,53} 0,65 0,51 0,56{ 0,54
0,76 0,49 0,46 2,03 4,22 3,42 1,91 2,18 2,96 2,53 3,23} 2,67 2,12 4,30
0,20 0,25 0,26 0,23 0,24 0,27 0,27 0,37{ 0,45 0,54/ 0,59} 0,62, 0,69 0,70
0,40 0,33 0,39 0,38 0,39 0,37 0,40 0,48, 0,44, 0,49 0,47 0,50 0,45 0,46
1,52 1,66 1,58 1,74 1,76 1,38 1,25 1,15 1,41 1,93 1,67 1,09/ 0,95 1,00
0,16 0,22 0,25 0,21 0,17 0,26 0,22 0,25, 0,34} 0,29 0,27 0,24 0,20{ 0,43
0,03 0,03 0,06 0,006 0,08 0,07 0,09 0,100 0,11 0,12} 0,12 0,14 0,17 0,18
0,07 0,04 0,08 0,10 0,07 0,10 0,11 0,13 0,16 0,12/ 0,16 0,19, 0,17 0,18
0,11 0,13 0,12 0,18 0,19 0,18 0,22 0,25 0,26; 0,31 0,41 0,48 0,90, 0,99
0,15 0,14 0,16 0,13 0,12 0,13 0,16 0,20{ 0,17} 0,13 0,13 0,13 0,11 0,12
0,50 0,54 0,62 0,67 0,66 0,66 0,71 0,68 0,71 0,74, 0,68 0,70 0,70 0,86
0,21 0,34/ 0,35 0,34/ 0,52 0,48 0,45 0,35 0,43] 0,48, 0,44, 0,50, 0,48 0,52
................................. Miles de toneladas métricas .......... ...
186,2| 190,2| 182,5] 201,7| 130,8] 153,4] 153,7| 146,1| 145,6] 159,4| 138,4| 126,0/ 119,8 132,0 96,0
114,4, 106,1] 104,7 76,1 43,9 51,6 56,4 45,8/ 26,8 19,7/ 20,9 24,0; 17,0 10,0 30,0
16,5 19,8 28,8 31,8 28,9 31,1 26,0 27,6; 23,8 21,4 26,4 38,0f 31,0{ 27,5 31,0
46,2 41,3 49,2 35,7 49,1 61,4 84,9 75,2 65,4] 52,7 31,0 21,0, 24,0, 22,0 19,0
16,5 18,4 28,0 32,1 55,2 86,4] 163,0| 197,7| 292,3| 292,5| 314,7| 366,0] 344,0, 403,0 423,0
................................. Millones de toneladas métricas ........... ..o
1,97 1,81 1,79 1,92 2,05 2,32 2,32 2,41 2,66/ 2,55 2,65 2,86 2,79 3,06 3,30
0,27 0,31 0,31 0,38 0,38 0,40 0,36 0,43 0,43] 0,44, 0,48 0,46 0,44 0,44 0,44
0,55 0,56 0,55 0,61 0,72 0,77 0,79 0,95 1,15 1,22 1,53 1,72 1,93 2,33 2,37
0,28 0,38 0,34, 0,41 0,61 0,92 0,61 0,55 0,49, 0,54} 0,76/ 0,81, 0,69 0,55 0,25
4,43 5,01 4,86, 4,93 4,55 4,98 4,84 4,06 4,34 4,64 5,16; 5,41, 5,28 5,72 5,73
1,70 1,76 1,91 2,02 1,94 1,72 1,73 1,71 1,75 1,89 1,91 1,98 1,93 2,05 2,13
0,21 0,20 0,24 0,22 0,20 0,20 0,22 0,25 0,23| 0,23] 0,24} 0,26] 0,26 0,26 0,26
0,53 0,54 0,58 0,59 0,60 0,63 0,59 0,63] 0,65 0,72] 0,75 0,74; 0,76 0,77 0,80
0,73 1,16 0,74 0,67 1,05 1,25 0,86 0,58 1,13 1,11 0,78 1,05 1,03 1,22 1,08
0,09 0,22 0,31 0,27 0,35 0,49 0,58 0,41 0,35 0,44/ 0,48 0,55 0,63 0,69 0,65
1,30 1,26 1,45 1,38 1,41 1,54 1,51 1,44 1,35 1,39 1,36 1,61 1,30 1,26 1,38
0,25 0,21 0,23 0,27 0,37 0,31 0,30 0,29/ 0,38/ 0,34, 0,30 0,25 0,24] 0,30 0,34
0,13 0,12 0,19 0,15 0,16 0,17 0,17 0,11 0,13 0,13] 0,09, 0,12 0,09 0,07 0,06
0,61 ©0,52| 0,63 0,45 0,43] 0,47, 0,42, 0,50, 0,50/ 0,49/ 0.5 0,60/ 0,62 0,62 0,68

Véanse notas en la pagina 214.
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CUADRO ANEXO 4. — VOLUMEN

DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

PropuUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco, rcfrlgcmdo o con-
gelado .

Pescado scco, S'xl'xdo o 1l1um1do

Crustdccos y moluscos, frescos,
congelados, sccos, salados, ctc.

Productos y preparados de pesca-
do, estén o no cn cnvascs her-
mctlcos

Productos y prcp'u'ldos dc crusté-
ccos y moluscos, estén o no cn
envases herméaticos.

Accites y grasas, crudos o rcﬁ-
nados, procedentes dc amm'xlcs
acudticos .

Harinas, solubles y mcnsos ana-
logos procedentcs dc "mlmdlcs
acuaticos . .

PRODUCTOS FORESTALES

Madera para pasta”.

Trozas de coniferas 7.

Trozas de frondosas *

Madera blanda aserrada”. .
Madera dura aserrada ’ .
Madcra contrachapada y ch'xms ?
Pasta quimica dc madera. ,
Papel para periddicos .
Otras clases de papel y c'1rton

Oceania

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina dc tngo (cquiva-
lentc en trigo).

Azdcar (cquivalente cn bruto)52
Caucho (natural). .

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco, rcfnger'ldo o con-
gelado

Pescado scco, sqhdo o ahunndo

Crustdccos v moluscos, frescos,
congelados, sccos, salados, etc.

Productos y preparados dec pesca-
do, estén o no cn cnvascs hcr-
méticos .

Productos y prcmmdos dc crustd-
ceos y moluscos, cstén o no cn
cnvases herméticos.

Accites v grasas, crudos o rcﬁn"l-
dos, procedentes de amm'xlcs
acudticos .

Harinas, solubles y plcnsos ana-
logos _procedentces de "mlm'xlcs
acudticos . .

PRODUCTOS FORESTALES

Madera blanda ascrrada .

Papel para periddicos

Otras clases dc papel y c'1rton

América Latina

ProDpUCTOS AGRICOLAS

Trigo vy harina de tngo (CqulV'l-
lente en trigo).

Maiz . . .
Arroz (cqu1v11c11te ehbomdo) 1
Azicar (cquivalente sin rcﬁnar) 8
Bananos

Legumbres (sec"ls)

Ganado vacuno ¢

Ovcjas, cordcros y cqus 5,

Leche (condcnsqd'l evapor'ld'l y
cn polvo

Caucho (natural). .

1971

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 | 1965 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 (I?rovi-

sional)

................................. Miles de toneladas métricas «..... ... ... ... . i i,
236,61 269,5| 308,5! 296,7 282,9 348,4] 322,11 340,2{ 361,1} 432,7) 394,3] 502,7| 494,4] 536,7 532,0
40,5 51,9 41,99 41,5 39,8 37,7 36.5 36,0{ 35,8 38,4 32,8 33,21 30,3} 38,2 34,0
61,7 66,3 78,4 84,8 91,6 99,7/ 110,7; 100,6| 104,8] 113,5] 114,2{ 122,4] 128,2| 137,5 129,0
70,4, 80,7/ 78,7, 64,6; 69,6 72,5 63,1 68,2; 67,7 88,9 82,4 88,4/ 83,9 102,4 87,0
9,9 11,8 14,4 13,3 13,1 4,3 15,5 22,31 23,2} 21,5| 24,91 26,2| 26,3 27,2 24,0
29,8 45,6 25,9 31,5 50,8 59,6 49,8 35,7, 43,3] 38,5 31,7, 32,0 26,5/ 31,0 28,0
83,2 105,4| 146,1| 124,5 210,2{ 234,7/ 350,6| 406,9 250,3| 410,1; 595,3] 779,9| 325,8; 229,2 257,0
................................ Millones de toneladas métricas ........ ... . coiviiiiiiiinan..
4,18 3,31 3,05 3,42 3,43 3,39 3,08 1,85 1,83] 1,98 1,86] 1,65] 1,64 1,37 1,00
0,74 0,64 0,75 0,90 0,97 1,21 1,23 1,20 1,56 1,24 1,30 1,58 1,50 1,79 1,35
0,41 0,33 0,33 0,36 0,22 0,28 0,24 0,51 0,50; 0,53 0,59 0,53 0,47 0,48 0,51
6,79, 7,87 9,32 8,97 9,86/ 11,15] 12,11} 11,73; 11,73; 11,39, 11,69 13,98 14,06/ 13,86 17,38
0,81 0,83 1,09 0,94; 0,83 0,97; 0,97 1,00 1,08 1,26 1,20{ 1,09 1,36 1,01 1,12
0,46 0,55 0,90, 0,66 0,73 0,96 1,07 1,31 1,42) 1,64, 1,66, 2,29] 2,53} 2,35 2,98
1,76 1,78 2,06 1,98 2,01 2,34, 2,28] 2,42) 2,60/ 2,80 2,64 2,99 3,43 3,07 3,08
4,74 4,43 4,77, 4,91 4,96 4,97, 4,91 5,40{ 5,74, 6,34i 5,99) 5,86 6,16 6,02 6,20
0,24 0,26 0,29 0,26 0,29 0,30 0,28 0,31 0,33 0,42] 0,41 0,43 0,48 0,54 0,62
0,34 0,32 0,27 0,22 0,23 0,26 0,26 0,27 0,24 0,190 0,15 0,11 0,09 0,12 0,13
0,11 0,15 0,12 0,13 0,16 0,14 0,15 0,13 0,16] 0,16 0,17} 0,18} 0,20 0,17 0,20
0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04} 0,06; 0,05/ 0,05 0,06] 0,06] 0,06 0,05
.................................. Miles de toneladas métricas ......... ... .. . . ..
9,3 10,7 11,3 16,3 15,8 14,4 5,1 19,1 21,0, 28,0 27,0 27,0] 33,0 34,0 40,0
2,3 5,5 3,6 4,3 4,0 5,0 5,0 4,9 4,0 5,0 3,0 4,0 5,0 4,0 4,6
e — — - - 0,5 0,5 1,0 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,5
14,7 14,3 14,2 18,0{ 24,7 19,1 18,8 27,4 24,5, 25,1} 27,0{ 27,0 28,0, 29,0 29,0
0,2 0,4 0,3 0,2 0,6 0,3 0,3 0,6 0,7 2,0 2,0 2,0 2,0 3,0 2,6
2,4 2,3 2,3 2,7 3,5 3,3 2,9 3,9 7,3 8,0 4,0 5,0 7,0 4,0 5,0
0,5 1,5 4,0 6,0 9,4 6,2 5,7 8,5 11,0 11,0 14,0; 28,0; 30,0{ 27,0 32,0
................................ Millones de toneladas métricas .......... .. .00 0iiiiininio...
0,65 0,60 0,56 0,70 0,71 0,60 0,58 0,73f 0,69, 0,72} 0,70 0,69 0,77 0,71 0,68
0,21 0,31 0,22 0,25 0,30 0,20 0,22 0,26 0,29 0,28 0,28 0,30, 0,30 0,28 0,24
0,11 0,12 0,12 0,15 0,20 0,15 0,17 0,17} 0,19 0,17 0,19] 0,20 0,22 0,26 0,26
3,25 3,40| 3,95 4,20 4,24 4,88 5,16 5,99{ 5,57, 6,70| 6,86 7,09/ 6,98] 6,19 5,93
0,86 0,96 0,16 0,21 0,22 0,39 0,67 0,67, 0,40, 0,41 0,37, 0,58 0,66 1,42 0,83
0,32} 0,40] 0,34] 0,35 0,35 0,31 0,34, 0,50/ 0,55 0,45 0,37 0,40, 0,41] 0,36 0,39
0,49 0,37 0,39 0,24 0,50 0,23 0,27 0,21 0,27 0,31 0,25 0,17 0,38 0,16 0,19
0,21 0,27 0,25 0,27 0,27 0,24 0,24 0,24/ 0,25 0,26] 0,23 0,24/ 0,26/ 0,28 0,27
0,13 0,17 0,17 0,14 0,17 0,13 0,16 0,19 0,16] 0,19 0,21 0,21 0,20 0,19 0,21
0,26 0,24 0,21 0,30 0,35 0,39 0,42 0,29, 0,27 0,32} 0,36 0,28 0,30] 0,27 0,20
0,04 0,05 0,05 0,08 0,09 0,11 0,28 0,14} 0,07, 0,09} 0,11 0,13 0,12 0,13 0,14
0,15 0,15 0,17 0,14 0,18 0,20 0,23 0,24] 0,24 0,23] 0,26] 0,28 0,27 0,27 0,28
0,09 0,10 0,08 0,09 0,09 0,08 0,08 0,09/ 0,08 0,09 0,08 0,10 0,10 0,10 0,11

Véanse notas cn la pdgina 214,
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CUADRO ANEXO 4. — VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS.
PESQUEROS Y FORESTALES (continuacion)

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco. rcfrlgcrddo 0 con-
gelado .

Pescado seco. sa!ado [¢] ahumado

Crusticeos y moluscos. frescos,
congelados. secos. salados. etc.

Productos y preparados de pesca-
do, estén o no en envases her-
méticos .

Productos vy munamdos de crus-
taeeos y moluscos, estén o no
en envases herméticos .

Aceites v grasas. erudos o rcﬁ-
nados. procedentes de dmmalcs
acudticos .

Harinas, solubles y mcnsos ana-
logos nrocedentcs dc mmmlcs
acudticos .

PRODUCTOS FORESTALES

Trozas de frondosas’ .

Madera blanda aserrada *

Pasta quimica de madera.

Papel para periddicos

Otras elases de papel vy cqrton

Lejano Oriente !¢

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Trigo y harina de tngo (cquxva-
lente en trigo).

Cebada .

Maiz . .

Mijo y sorgo . . .
Arroz (equivalente cldborado) L
Azucar (equivalente sin refinar) 2
Datiles .

Aceites vegetales y scmlllas olea-
ginosas (equivalente en aceite)

Leche (condcnsqda cvanorada y
en polvo) .

Algodon (fibra) .
Yute y kenaf . .
Caueho (natural)

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco, rufngcrado 0 con-
gelado

Pescado seco. salado [¢] ahumado

Crusticeos vy moluscos. f{rescos.
congelados. secos. salados, ctc.

Productos v preparados de pesca-
do, estén 0 no en envases her-
méticos .

Productos y meparddos dc crusta-
ceos y moluseos, estén o no en
envases herméticos.

Aceites vy grasas. crudos o rcﬁ-
nados. procedentes dc ammalcs
acudticos .

Harinas. solubles y pxensos dn&-
logos procedentes de ammales
acudticos .

PRODUCTOS FORESTALES

Trozas de coniferas *

Trozas de frondosas ?

Madera blanda aserrada 7
Madera dura aserrada ?

Pasta quimica de madera.

Papel para periddicos ..
Otras clases de papel y carton

- - 1971

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 | 1968 1969 1970 (Provi-

! sional)

................................ Miles de roneladas méwricas ....... ... ... . . .. . ... ... .. . ... ..
0,5 0,7 0,5 2,7 2,3 3,1 16,4 16,4 20,0 16,3 22,7 28,3 31,0 23,5 37,0
82,5] 61,00 63,4f 67,91 65,5 68,5 78,2 81,1 59,6/ 81,6] 90,2 90,8 102,0/ 104.0 94,0
0,5 0,5 0,60 0,5 05 08 09 1,00 1.4 35 48 65 so0 85 9,0
20,2 18,41 21,3} 20,3 16.3 21,8 20,7 25,9 22.8 28,1 24,6 22,6 21,0 20,0 24,0
0,8 0,9 0,9 1,1 0,5 0,5 0,5 0,6 1,4 1,5 1,1 0.8 0,7 0,1 1,0
3.6 1,9 3.0 +,0 10.3 2,3 7,5 13,5 18,3 32,5 19,7 37,3 41,5 43,0 42,0

f

4.9 0,4 15,0{ 32,1 31,0, 48,5 53,8 72,7 77,1} 91,9{ 104,7{ 137,1} 134,2] 132,0 153,0
................................. Millones de toneladas métricas .......... .. ...................
0,32y 0,34] 0,24} 0,27/ 0,28 0,23 0,22 0,25 0,37 0,35 0,31 0,23 0,26 0,27 0,27
1.62 1,42 1,08 1,05 1,32 1,09 0,99 1,23 1,43 1,51 1,36 1,60 1,59 1,56 1,60
0,40, 0,35 0,37 0,33 0,42 0,35] 0,37] 0,45 0,46 0,52| 0,46 0,59 0,59 0,65 0,70
0,55/ 0.54 0,52 0,60, 0.64] 0,58 0,54] 0,56 0,60 0,66 0,67 0,76 0,85 0,34 0,80
0,36/ 0,36, 0,31, 0,30 0,31 0,28] 0,29] 0,41 0,43 0,58 0.63 0,70, 0,72] 0,91 1,00
5,231 5,49 5,94 7,521 6,12 5,86 §,19 9,67, 10,81) 11,42 12,19} 10,35 8,69 9,84 8,48
0,27, 0,36} 0,02/ 0,02/ 0,18 0,11 0,22 0,21 0,12 0,01 0,04 0,21 0,22 0,28 0,30
0,17 0,15 0,24, 0,29, 0,37 0,47 0,46 0,32 0,39 0,34 G,69 0,71 1,03 1,34 1,24
0,01 0,09, 0,05 0,02} 0,02 0,03 0,02 0,02 0,07 1,59 2,17 0.44 0,42 0,05 0,07
3,700 3,350 2,900 3,72{ 3,62} 3,36 3,93 4,00 3,50 3,62 3,80 3,60 3,42 4,35 4,10
0,79 0,91 0,74] 0,83 0,92 1,01 0,90 0,91 1,07 1,24 1,24 1,76 1,63 1,41 1,43
0,07 0,07} 0,07 0,07 0.07 0,04 0,07 0,04 0,07 0,07 0,09 0,07 0,08 0,11 0,12
4,34 0,30 0,31 0,34, 0,33} 0,38 0,39 0,50 0,35 0,37 0,48 0,43] 0,56 0,68 0,75
0.39; 0,33 0,34, 0,34/ 0,38 0,40 0,43 0,41 0,39 0,41 0,36 0,42 (0,45 0,41 0,44
0,30] 0,24 0,29 0,45 0,47 0,45 0,43 0,46 0,48 0,49 0,57 0,64 0,54 0,67 0,75
0,13} 0,10{ 0,07, o0,16) 0,11] 0,10 0,07 0,09 0,14 0,10{ 0,03 0,05 0,03 0,01 0,01
l),l)#,‘ 0,04; 0,04] 0,05} 0,06] 0,07 0,06 0,07 0,006 0,006 0,08 0,06 0,09 0,02 0,07
................................. Miles de toneladas metricas ... .. ... .
67,5 71,70 77,1 81,4/ 76,0{ 89,1 97,8 107,7; 109,4; 1315,6; 113,9] 110,9 102,0; 101,8 133,0
105,9{ 102,0{ 101.1} 102.7; 80,1] 57.5 64,4 62,0 55,8f 72,0 57.8 62,9 60,9 61,1 61,0
32,7; 36,6/ 35,00 39,4/ 36,31 34,2 43,3 42,0 39,5 42,5 40,3 36,6 35,9 43,9 52,0
74.21 90,6] 69,9/ 107,8; 96,6, 62,91 67,8 67,1 64,2 73,8, 82,4 92,9 106,6i 105,5 110,0
15,2{ 15,6{ 18,0 21,5 17,9, 17,9 20,1 17,2 17,1 12,6] 21,8 23.9] 22,6{ 20,8 16,0
0.8 0,6 1,2 2,0 1,6 1,9 1,8 1,6 1,6 2,1 5,2 5,9 6,9 7,9 7,0
21,0f 21,7] 34,2] 31,9 44,8 ~1»4-,31 42,7§ 49,2 52,8 55,8 70,9 86,2{ 112,0| 117,6 115,0
................................. Millones de toneladas métricas ... ....... ... ...
0,08/ 0,04] 0,04 0,02, 0,01 0,11 0,19 0,23 0,14 0,25 0,31 0,48 0,23 0,29 0,35
0,66f 0,58, 0,71 0,90 0,92 1,31 1,39 2,31 2,77 3,74 4,05 5,59 5,65 6,67 7,50
0,17| 0,30, o0,41] o0,21] 0,46 0,16] ©0,16] 0,19 0,15] 0,13] 0,17] 0,08 0,08 0,08 0,08
0,12 0,08, 0,10 0,09 0,09 0,12 0,12 0,35 0,30 0,37 0,40 0,65 0,48 0,53 0,58
0,05) 0,07} 0,13 0,14; 0,19} 0,24 0,26 0,23 0,21 0,25 0,24 0,31 0,36 0,34 0,35
0,21 0,19} 0,22y 0,23} 0,29} 0,24 0,26 0,26 0,27 0,34 0,32 0,42 0,46 0,47 0,47
0,35/ 0,29/ 0,33 0,37, 0,39 0,37 0,41 0,49 0,46 0,56 0.62 0,67 0,92 0,99 1,06

Véanse notas en la pdgina 214.
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CUADRO ANEXO 4. ~ VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
PESQUEROS Y FORESTALES (conclusion)
]
1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 ] 1963
|
| ! i
................................. Millones de toneladas métricas ... ... .. i i

PRODUCTOS AGROPECUARIOS | |

Trigo y harina de lrlgo (equw'\- 1
2,01 2,61 3,70 3,91 3,47 4,14 3,30] 4,47, 4,33 4,59/ 4,56{ 3,27/ 4,51} 6,14

| 1971
1970 : (Provi-

|
{ sional)

j i i
l l

1966 | 1967 l 1968 | 1969

1964 | 1965

Cercano Oriente 1*

lente en trigo). 2,18
Mafz. . . . A o0.11] o0,07] 0,14 0,09 0,15, 0,31} 0,26; 0,50, 0,22} 0,29 0,30, 0,33} 0,20 0,26] 0,31
Arroz (equxv’ilente Cltlborddo) t 0,25 0,19 0,35 0,35 0,41 0,34 0,25 0,35, 0,35 0,34/ 0,37, 0,38 0,37, 0,49 0,52
Azucar (equivalente sin reﬁn'\r) 0,88 0,97 1,04/ 1,10 1,46] 1,07, 0,85 1,23 1,74 1,41} 1,29, 1,03} 0,8 0,97 1,04

Ditiles . . . . 0,08 0.11] 0,06, 0,05 0,05 0,05 0,06/ 0,06f 0,05 0,05 0,05 0,04 0,05 0,07 0,08
Aceites vegetdles y semlllas olea-

ginosas (equivalente en aceite) | 0,09 0,11 0,14, 0,13, 0,10 0,23] 0,26 0,26 0,18 0,19, 0,23 0,21} 0,26, 0,35 0,32
Ovejus, corderos y cabras®. . . 0,94 1,13 1,62 1,23 1,53 2,37 2,30 2.84 2.7 3,07, 2,53 3,84; 3,30 2,85 3,68

................................. Miles de toneladas mEmicas ... ... i
PRODUCTOS PESQUEROS | |
Pescado fresco, u,fngemdo o con-
gelado . . 1,8 3,0
Pescado seco. salado [ ahumddo 6,4 5
Crusticeos v moluscos. frescos,
congelados, secos. salados. etc. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Productos y preparados de pesca-
do. estén o no ¢n envases her-
méticos . . . . 12,6 6,3 10,1 9,0 10,1 10,9 9,1 9,0 6,9 5,5 7,7 8,6 8,4 10,1 9,0
Aceites y grasas, crudos o reﬁ-
nados, procedentes de 'mlmdlcs
acudticos . . . . 1,8 2,6 2,7 0,5 0,8 0,7 9,0 0,4 0,8 0,9 0,5 0,3 0,9 0,7 1,0
Harinas, solubles y mensos and-
fogos proccdentcs de ammdlcs
acuaticos . . . .. — — 0,1 — — e — — — 2,5 5,2 4,5 7,8 3,9 5,0
................................ . Millones de toneladas métricas .. ... ..

PRODUCTOS FORESTALES 1

5 4,9 5,6 6,5 6,9 8,5, 13,7 23
.4 4,4 4,0 2,8 2,1 2,9 2,9 8,

[T

Madera blanda aserrada:. . . .| 0,58 0,55 0,55/ 0,81, 0,83 0,83 0,84 1,02 1,06 1,24 1,05 0,90, 1,00, 1,26 1,30
Toda clase de papel y cartén. .| 0,18 0,200 0,200 0,24 0,27] 0,28/ 0,28, 0,27 0,31} 0,37 0,46] 0,46/ 0,51} 0,53 0,54
Africa 18
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Trigo y harina de lngo (equlva-

lente en trigo). . . 0,94/ 0,79, 1,29, 1,57 1,91 1,89} 1,47, 1,09] 1,71} 2,06/ 2,97 2,74 2,05 2,84 2,82
Cebada . . . | 0,02 - -] 0,01 0,37] 0,24/ 0,06, 0,07 0,08 0,09 0,12} 0,05 0,07, 0,02 0,08
Arroz (eqmv‘llente eldbolddo) v | 0,42 0,34] 0,49 0,45 0,47 0,56 0,490 0,60, 0,65 0,70{ 0,58 0,59, 0,60, 0,72 0,83
Azucar (equivalente sin refinar)?| 1,00, 1,01} 1,08/ 1,127 1,10/ 1,22{ 0,98 1,03} 1,14} 1,20; 1,25, 1,15 1,00{ 1,27 1,17
Papas. . . . ... . ..t 0,271 0,29 o0,26] 0,31] 0,34 0,24 0,200 0,19 0,16/ 0,16 0,12 0,16 0,15 0,15 0,16
Ganado vacuno * . . . .1 0,21, 0,22 0,23 0,27, 0,29] 0,27, 0,30] 0,25 0,21] 0,26/ 0,25, 0,22 0,25 0,30 0,31
Ovejas. corderos y cabms .| 0,28 0,251 0,33 0,38 0,25 0,40, 0,60 0,40 0,19] 0,24/ 0,24 0,26] 0,28 0,34 0,37
Vino. . . . . . .« . . ... 0,250 0,200 0,220 0,26/ 0,30 0,22 0,22] 0,22 0,26 0,27 0,25 0,26] 0,24} 0,22 0,23

................................ . Miles de toneladas méfricas . ...

PRODUCTOS PESQUEROS

Pescado fresco. xufnguado o con-
gelado 2

Pescado seco. sdl.ldo [ dhumado 10

Crusticeos y moluscos. frescos.
congeludos. secos. salados. etc. 3,4 3,4 3,3 4,1 3,9 1,9 1,2 2,1 0,7 0,8 0,7 0,6 1,5 2,0 2,0

Productos y preparados de pesca-
do. estén o no en envascs her-
méticos . . . . . 35,4 31,9 38,1 40.2 39,5 31,3 31,1 29,6/ 33,8 32,8 26,7] 29,9, 30,8 37,2 31,0

Productos y prcmmdos de crusm-
ceos y moluscos. estén o no en
envases herméticos . . . . 0,3 0,3 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 e 0,8 0,8 0,7 0,6 1,0

Aceites y grasas. crudos o leﬁ-

nados. ploccdenles de dmm'\les
acudticos . . . 0,2 0,4 0,5 0,7 1,0 1.9 1,7 2,3 1,7 0,8 0,8 1,7 3,6 4,0 4,0

Harinas, solubles y plensos and-
logos procedentes de '\mmdles
acuaticos . . . . . 6,8 6,6 6,6 6,0 7,9 7,6 8,7 6,2 9,4 10,1 11,5 11,0 15,0{ 15,0 15,0

................................ . Millones de toneladas métricas ... ... .. i i

56,8 67,2] 81,6 96,0

,2 28,20 29,8 37,3} 55,00 55,7, 72,8 62,8 1
2 9 71,61 69,1, 71,4 70,0

94,6 95,7 99,5, 99,7 97,0] 101,00 91,8 8

o
w0

9] 81,6 58,
8 97,31 85

PRODUCTOS FORESTALES

Madera blanda aserrada @ . . . 0,53} 0,63} 0,64 0,71 0,500 0,44] 0,44; 0,55} 0,48 0,54} 0,57, 0,63 0,71] 0,93 1,00
Madera dura aserrada® . . . . 0,16 0,15 0,14 0,15 0,12 0,12 0,13 0,12 0,17 0,19} 0,17 0,18, 0,18 0,19 0,21
Papel para periodicos . . . 0,03 0,03] 0,04 0,05 0,05 0,05, 0,05 0,03 0,04 0,05 0,04 0,03 0,03 0,04 0,04
Otras clases de papel y calton 0,12 0,14 0,12 0,14 0,15 0,15 0,18 0,197 0,23 0,24} 0,26 0,28 0,33 0,36 0,39

tIncluido el arroz ciscara convertido a base del 65 por ciento. — * Incluida el azicar refinada convertida a base del 108,7 por ciento. —

s Naranjas. mandarinas y limones. — * Mani. copra. almendras de palma, soja. semilla de girasol, ricino. semilla de algodon, aceite de oliva.
aceite de_muni. aceite de coco. aceite de palma. aceite de almendras de palma. aceite de soja. aceite de semilla de girasol. _aceite de ri-
cino. aceite de semilla de algodon. —  Millones de cabezas. - ® Vaca y terncra. carnero y cordero. cerdo. aves de corral. — * Millones de
metros cubicos. — * Mani. copra, almendras de palma. soja. semilla de girasol. ricino. linaza. semilla de algodon. aceite de OllVd aceite de
mani. aceite de coco. aceite de palma. aceite de almendras de palma. aceite de soja. aceite de semillu de girasol. aceite de linaza. aceite de
ricigo. aceite de semilla de algodon. — ¢ Excluido el comercio entre los Estados Unidos v sus territorios. — ' Excluido Japon. — ' Excluidas
las importaciones de Malasia para reexportaciéon. - * Excluido Israel. — * Excluida Sudafrica.
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CUADRO ANEXO 5. ~ EXISTENCIAS DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS QUE SE INDICAN

Fecl Pr(}); Pro- y 1972
echa medio 196 1967 1968 1969 1970 1971 (Estj-
1960-62 963 65 macion)
.......................... Millones de toneladas métricas. .. .. .. ... . ... . ... ... ..
Trigo
PAISES EXPORTADORES
EStadOIS Unidos . . . . . . . .. I julio 36,7 26,4 14,6 11,6 14,7 22,3 24,1 19,9 123,35
Canadz_l e e e e 1 agosto 14,5 13,3 11,4 15,7 18,1 23,2 27,5 20,2 16,0
Argentina . . . . . . . . . . .. 1 dl.C. 0,7 2,2 0,2 0,2 1,0 0,3 0,8 0,7 0,5
Australia . . . . .. 1 dic. 0,9 0,6 0,4 2,2 1,4 7,3 7,2 3,4 1,2
Comunidad Economlca Europea .o 1 agosto 6,0 6,6 6,8 5,4 5,4 7,5 4,2 4,2 6,0
ToTAL e e e 58,8 49,1 33,4 35,1 40,6 60,6 63,8 48,4 47,2
PAISES IMPORTADORES
India® . . . . . . . ... 31 dic. 1,2 0.8 2.1 2.3 3.1 5.0
Cereales secundarios *
Estados Unidos * . 1 julio 70,2 57,0 38,6 34,2 44,2 45,7 44,5 30,7 46,2
Canada 1 agosto 4,0 4,8 4,5 4,9 4,4 6,7 6,9 5,5 7,7
Argentina 1 dic. 0,4 0,2 0,1 0,6 1,8 1,7 1,8 2,3 2,5
Australia. . 1 dic. 0,1 0,3 0,6 0,9 0,8 1,2 1,2 1,7 1,5
Comunidad Economlca I:uropea 1 agosto 5,2 °5,2 4,8 8295,1 4,7 5,1 4,5 4,5 4,2
ToraL. . . . . . . . . . .. 79,9 67,5 48,6 45,7 55,9 60,4 58,9 44,7 62,1
Arroz (equivalente en arroz elaborado)
PAfSES EXPORTADORES
Paquistin* . . . . . . . . .. .| 31 dic 0,11 0,06 0,02 0,19 0,24 0,28 0,35
Tailandia ® . . oo oo o] 3L dic. 0,05 - 0,04 - 0,06 190,30 H1,10 0,89
Estados Unidos* . . . .. . .| 1 agosto 0,29 0.24 0,26 0,27 0,21 0,52 0,52 0,59 0,36
Japons . . . . . . . . . . . . . 31 oct. - - - - 9,36 9,5 18,2
ToTaL . . . . . . . . . . .. 0,35 0,36 0,29 0,46 10,42 11,40 10,03
PAISES IMPORTADORES
India®* . . . . . ... .. ... 3l dic. 0,84 0,45 0,40 1,03 1,64 1,74 2,28
Japon® . . . . . . . . . . . .. 3l oct. 3,74 2,86 3,38 5,85 7,03 — —
ToraL . . . . . .. L. 4,58 3,31 3,78 8,06 1,64 1,74 2,28
Mantequilla
Canadi y Estados Unidos . . . . 0,15 0,10 0,04 0,11 0,08 0,08 0,09 0,07
Comunidad Econdmica Europea > . 0,08 0,11 0,15 0,20 0,33 0,34 0,16 0,13
Otros paises curopeos ™. . . . . . 0,05 0,06 0,07 0,08 0,10 0,09 0,05 0,05
Australia y Nueva Zelandia . . . . 0,07 0,06 0,07 0,06 0,07 0,09 0,07 0,05
ToraL. . . . . . . . .. .. 31 dic. 0,35 0,33 0,33 0,45 0,58 0,60 0,37 0,30
Leche desnatada en polvo
Estados Unidos . . . . 0,23 0,12 0,05 0,12 0,13 0,10 0,06 0,05
Comunidad Econdmica Europed .. S e e 0,20 0,31 0,39 0,18 0,08
TOoTaL . . . . . . . . . . .. 31 dic. 0,32 0,44 0,49 0,25 0,13
Aziucar (valor en bruto)
TOTAL MUNDIAL . . . . . . . 1 sept. 15,1 13,4 19,2 19,1 20,6 19,3 21,1 18,5 15,4
Café
Estados Unidos . . . . . . . . . 30 sept. 170,18 110,22 0,20 0,16 0,31 0,20 0,21 0,18
Brasil . . . . . . . . .. .. .. 31 marzo 133,05 3,06 4,44 4,08 3,79 3,16 2,37 1,52 1,15

t1 de julio hasta 1967 mcluslve (excepto la Repiiblica Federal de Alcmdmd el 1 de junio). ~ * Solamente las existencias del Gobierno

(0 de organismos oficiales). — * Cebada. avena. maiz. sorgo y centeno. — " Maiz v sorgo, 1 de octuble —~ +1 de julio hasta 1967 inclu-

slvc (excepto Francia. que es el 1 de octubre). — ¢ Desde 1967 Francia modifico el afo de cultivo de octubre/septiembre a julio/junio. -

* Noviembre. — *28 marzo 1972. ~ * Vieia cosecha para exportacion. — ' Septiembre. — ™ 31 enero 1971. — *2 Convertido de arroz ciscara

a arroz elaborado a razon de 69,5 por ciento. — ™ Unicamente las existencias dcl Gobierno. ~ 131 de diciembre. — ** Con exclusion de
Italia. - ' Dinamarca, Finlandia, Irlanda. Reino Unido. Suecia, Suiza. — '7 30 de junio.
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CUADRO ANEXO 6. — VARIACION ANUAL EN LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR : TODOS LOS ARTICULOS Y ALIMENTOS

Paises desarrollados

EUROPA OCCIDENTAL

Austria

Bélgica

Dinamarca

Finlandia .

Francia . L
Alemania. Rep. Fed. de
Grecia

Islandia .

Irlanda

Italia .

Paises Bajos

Noruega

Portugal.

Espafia

Suecia

Suiza . .

Reino Unido
Yugoslavia

AMERICA DEL NORTE

Canada . .
Estados Unidos

Oceania

Australia .
Nueva Zelandia

OTROS PAISES DESARROLLADOS

Israel .
Japon .
Sudaifrica

Paises en desarrollo

AMERICA LATINA

Argentina .

Bolivia

Brasil

Chile .

Colombia .

Costa Rica A
Republica Dominicana .
Ecuador. .

El Salvador .
Guatemala

Guyana .

Haiti .

Honduras .

Jamaica

México

Peru .

Puerto Rico .

Uruguay

Venezuela .

Todos los articulos Alimentos

De 1960 | De 1965 | De 1968 | De 1969 | De 1970 De 1965| De 1968 | De 1969 | De 1970

1965 | a 1968 | a 1969 | a 1970 | a 1971 | @ 1968 | a 1969 | a 1970 | a 1971
................................... . Porcenta

|

3,9 3,0 3,4 4,7 2,1 3,4 4,7 3,8
2,5 3,2 3,8 4,4 3,0 4,6 3,5 1,9
5,5 7,4 4,4 5,9 7,8 5,2 8,5 5,9
5,3 6,2 2,9 6,5 4,2 3,1 1.5 4,4
3,8 3,3 6,4 5,3 2,5 6,3 5,8 5,6
2,8 2,3 2,7 5,1 0,7 2,7 2,9 3,8
1,6 2,4 2,7 3,1 2,1 3,3 3,4 4,5
11,0 9,9 22,0 6,4 7,9 28,7 15,9 2,0
4,2 3,6 7,3 8,9 2,7 6,0 7,6 7,4
4,9 2,3 2,6 3,9 1,3 2,8 4,3 4,8
3,5 4,3 7,5 7,6 3,4 6,5 4,3 4,2
4,1 3,7 3,3 6,3 3,3 4,0 12,9 6,0
2,6 5,5 8,7 12,0 4,4 8,1 4,9 8,9
7,0 5,8 2,1 8,3 4,3 2,0 3,6 7,8
3,6 4,2 2,7 7,4 3,6 3,4 8,5 9,2
3,2 3,7 2,5 6,6 13,4 1,7 2,6 6,4
3,6 3,7 5,5 9,5 3,4 6,3 7,0 11,1
13,6 11,3 10,1 17,8 8,3 8,0 12,1 21,6
1,6 3,8 4,5 2,9 3,6 4,1 2,3 1,1
1,3 3,3 5.4 4,4 3,1 5,2 5,2 22,9
1,8 3,0 2,9 6,0 2,8 1,3 3,6 3,8
2,7 4,4 4,9 10,4 4,0 4,7 6,6 9,1
7,1 3,9 2,5 11,9 3,3 6,2 — 13,0
6, 4,8 5,2 36,6 5,0 6,0 9,0 5,8
2,1 2,9 2,9 6,0 2,9 1,7 4,4 4,9
23,0 26,0 7,6 34,7 23,0 6,2 16,4 41,7
5,1 7,9 2,2 3,1 10,8 2,1 4,6 42,9
60,0 33,0 23,2 21,1 30,0 24,8 17,2 23,9
27,0 22,0 30,6 20,1 21,0 30,7 35,4 23,8
12,4 11,1 10,1 9,1 10,2 10,5 5,2 7,5
2,3 1,8 2,7 3,1 2,3 4,5 7,6 3,7
2,7 0,5 1,0 3,5 0,7 — 1,1 4,1 0,7
4,0 54,0 6,3 *6,3 54,6 9,9 3,2 6,6
0,2 0,9 — 0,3 0,2 2,3 -— 0,5 4,9 0,3
0,1 1,0 2,2 %0,8 1,2 1,2 4,0 50,3
1,9 2,7 1,3 2,0 3,0 0,5 4,5 2,2
3,7 2,1 1,3 10,3 2,2 2,4 1,4 6,1
2,7 2,2 2,7 0,8 3 1,3 -— 0,4 5,5 1,9
2,9 2,5 6,2 %,7 2, 12,7 6,5 11,0 28,4
1,9 3,2 2,9 $2,5 1 3,5 2,9 5,8 *3,5
9,4 9,4 6,3 6,8 10,5 10,6 5,3 3,1 6,9
2,2 3,3 3,2 4,3 3,0 4,3 4,0 3,7 5,7
16,2 95,0 20,9 23,9 ¥13,1 95,0 12,4 11,7 24,5
1,7 1,0 2,4 2,7 1,7 0,1 2,9 1,2 2,9
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CUADRO ANEXO 6. — VARIACION ANUAL EN LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR: TODOS LOS ARTICULOS Y ALIMENTOS (conclusion)

Todos los articulos Alimentos

De 1960 | De 1965 | De 1968 | De 1969 | De 1970 De 1960 | De 1965 | De 1968 | De 1969 | De 1970

a 1965 | a 1968 | a 1969 | a 1970 | a 1971 | a 1965 | a 1968 | a 1969 | a 1970 | a 1971

................................... Porcentaje anual. .. ... .
LEsaNO ORIENTE
Ceilan 1,7 2,6 7,3 5.9 2,7 1,3 4,1 5,6 6,7 2,0
India . 1 8,9 .. 5,1 3,3 6,5 9,8 5,3 1,5
Indonesia . . 6,1 12,3 8,5 .. 3,1 9,2 2,6
Republica Khmer 4,3 1,6 6,3 10,2 74,4 2,7 1,4 10,5 14,4 104,3
Corea. Rep. de 15,4 *10,8 12,4 16,0 15,3 18,3 59,1 16,1 21,6 20,3
Laos . . . . . .. 38,0 8,9 3,2 0,4 0,8 39,0 9,8 1,8 6,9 0,1
Malasia, Occidental 0,5 1,9 -~ 1,0 1,3 1,5 0,6 1,9 — 1,0 — 4,6
Paquistan 2,6 4,7 3,2 5,4 4,7 3,8 4,5 3,1 7,4 5,2
Filipinas 4,8 3,9 3,1 5,4 cee 46,8 6,5 1,3 9,8
Tailandia 1,5 3,3 2,1 0,8 2,0 2,0 5,7 4,0 0,2 0,7
CERCANO ORIENTE
Chipre 0,3 0,6 2,3 2,4 4,1 0,2 1,1 4,1 1,4 4,8
Eginto 3,2 4,8 3,4 3,7 13,7 6, 4,6 5,6 6,8 16,7
Irdn 2,0 0,7 3,1 1,7 34,1 3,1 0,2 2,5 0,6 *6,5
Trak 1,6 9,1 4,4 24,1 1,6 6,9 3,9 5,1
Jordania . . . . . . . 7,8 6,8 4,2 21,5 7,8 6,2
Republica Arabe Libia . 5,3 8,6 1,3 7,2 11,9 30,9
Sudan Ce e , 0,5 12,5 1o 10,7 4,2 - 0,1 11,7 sl | Bre1 7
Republica Arabe Siria *1,3 4,6 | — 0,9 1,5 5,9 *1,3 6,6 — 0,7 6,3
Turquia 3,6 9,3 4,8 ,9 %17,1 4,8 9,7 5,6 7,2 ¢14,6
AFRICA
Gabon 4,4 2,7 2,7 4,3 3,4 *3,3 2,5 3,1 2,4 6,4
Ghana . . . . . 11,8 2,2 8,8 2,9 52,1 14,0 -— 0,2 12,3 3,1 *1,3
Costa de Marfil . 2,6 3,9 4,4 8,6 - 0,8 2,8 3,2 7,3 12,8 - 2,4
Kenia . 2,0 2,2 — 0,3 2,3 12,1 1,9 2,9 — 1,1 2,5 1126
Liberia 3,7 10,3 0,7 10,8 1,5 11,9 1,2 +—8,5
Madagascar . 1,6 3,8 2,9 5,4 1,1 4,5 3,0 5,3
Mauricio *1,0 3,7 2,3 1,5 0,3 0,6 4,3 0,6 1,3 0,1
Marruecos. 4,0 — 0,4 2,9 1,3 4,1 4,61 — 1,3 3,2 1,1 6,4
Mozambique 121,9 3,7 2,4 4,7 314,8 120,7 4,3 5,1 5,6 13,3
Niger . .. 2,6 10,4 1,0 1141 3,1 16,1 | — 2,4 15,3
Nigeria . 3,2 1,8 9,9 13,2 13,6 2,0 0,6 21,2 23,6 26,1
Sierra Leona 123.9 3,5 3,3 7,6 - 2,3 120,6 2,0 4,6 14,1 - 5,7
Tanzania 1,2 3,7 1,0 3,0 3,7 1,2 2,7 — 2,0 3,6 5,0
Tinez. °4,5 3,1 4,2 1,0 6,9 4,8 3,0 5,3 1,5 10,1
Uganda . 5,4 -— 1,4 11,7 9,8 15,7 7,3 — 3,3 9,3 13,2 24,7
Zambia . 3,4 8,6 2,4 1%6,1 2,4 8,8 1,6 196,6
Zaire . 1215,6 34,0 13,6 3,2 4,9 1319,0 33,0 9,5 3,2 10,2

' R ~ ¢ R -novi -3 ro-octubre. — * Enero-julio. ~ s De 1966 a 1968. — ¢ Enero-septiembre. — 7 1965 a 1966. -

: 1960126?922.I %S 7"'1962':36{862?‘9% tfsfg'eva sgrr}gfo—on ngr;o-agosto. 21061 a 1965, — 1963 a 1965.
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Alemania
Arabia Saudita

Argelia
Argentina

Australia

- Austria
Bangladesh
Bélgica

Bolivia
Brasil

Bulgaria
Canada

Colombia

Corea
Costa Rica
Cuba
Chile

Chipre
Dinamarca
Ecuador
Egipto

El Salvador

Espaia

Estados Unidos de
Ameérica

Filipinas
Finlandia
Francia
Ghana
Grecia
Guatemala
Haiti
Hong Kong
India
indonesia
Irak

Iran
irlanda
Islandia

Israel

Italia

Japon

Kenia

LIBRERIAS Y AGENTES DE VENTAS DE LA FAO

Paul Parey, Lindenstrasse 44-47, Berlin SW. 61.

Khazindar Establishment, King Faysal Street, Riyadh.

Société nationale d'édition et de diffusion (SNED), Argel.

Libreria de las Naciones, Cooperativa Ltda., Alsina 500, Buenos Aires.

Hunter Publications, 58A Gipps Street Collingwood, Vic. 3066; The Assistant Director, Sales
and Distribution, Government Printing Office, P.O. Box 84, Canberra, A.C.T. 2600.

Wilhelm Frick Buchhandlung, Graben 27, Viena 1.
Shilpa Niketan, 29 D.I.T. Super Market, Mymensingh Road, Dacca-2.
Agence et Messageries de la Presse, 1 rue de la Petite-lle, Bruselas, 7.

Libreria y Editorial « Juventud », Plaza Murillo 519, La Paz; Libreria Alfonso Tejerina, Comer-
cio 1073, La Paz.

Livraria Mestre Jou, Rua Guaipa 518, Sdo Paulo 10; Rua Senador Dantas, 19-5205/206, Rio de
Janeiro.

Heémus, 11 place Slaveikov, Sofia.
Information Canada, Ottawa.

« Agricultura Tropical », Calle 17 No 4-67, Piso 2, Bogota; Librerfa Central, Calle 14 N° 6-88,
Bogota.

The Eul-Yoo Publishing Co. Ltd., 5 2-Ka, Chong-ro, Sedl.
Imprenta y Librerfa Trejos, Apartado 1313, San José.
Instituto del Libro, Calle 19 y 10 N¢ 1002, Vedado.

Biblioteca, FAO Oficina Regional para América Latina, Av. Providencia 871, Casilla 10095, San-
tiago; Editorial y Distribuidora Orbe Ltda., Galerfa Imperio 256, Santiago. Camara Latino-
americana del Libro, Casilla Postal 14502, Correo 21, Santiago.

MAM, P.O. Box 1722, Nicosia.

Ejnar Munksgaard, Norregade 6, Copenhague S.

Libreria Universitaria, Garcia Moreno 739, Quito; Su Libreria, Plaza de independencia, Quito.
Al Ahram, E| Galaa St., El Cairo.

Libreria Cultural Salvadorefia S.A., 6% Calle Oriente 118, Edificio San Martin, San Salvador.

Libreria Mundi-Prensa, Castellé 37, Madrid; Libreria Agricola, Fernando Vi, 2, Madrid 4;
José Bosch, Librero, Ronda Universidad 11, Barcelona; « Adlha», Av. General Mitre 100,
Barcelona.

UNIPUB, Inc., 650 First Avenue, P.O. Box 433, Nueva York, N.Y. 10016.

The Modern Book Company, 928 Rizal Avenue, Manila.

Akateeminen Kirjakauppa, 2 Keskuskatu, Helsinki.

Editions A. Pedone, 13 rue Soufflot, Paris 5°.

Ghana Publishing Corp., P.O. Box 3632, Accra.

« Eleftheroudakis », Nikis Street, Atenas.

Sociedad Econdémico Financiera, Edificio « El Cielito», Despacho 222, Zona 1, Guatemala.
Max Bouchereau, Librairie « A la Caravelle», B.P. 111B, Puerto Principe.

Swindon Book Co., 13-15 Lock Road, Kowloon. )
Oxford Book and Stationery Co., Scindia House, Nueva Delhi; 17 Park Street, Calcuta.
P.T. Gunung Agung, 6 Kwitang - Yakarta.

Mackenzie's Bookshop, Bagdad.

Economist Tehran, 99 Sevom Esfand Av., Teheran.

The Controller, Stationery Office, Dublin.

Snaebjérn Jénsson and Co. h.f., Hafnarstraeti 9, P.O. Box 1131, Reykjavik.

Emanue! Brown, formerly Blumstein's Bookstores Ltd., P.O. Box 4101, 35 Allenby Road, and
Nachlat Benyamin Street, Tel Aviv; Sblomzion Hamlka Street, Jerusalén.

Libreria Internazionale Rizzoli, Largo Chigi, Roma; A.E.L.O.U., Via Meravigli 16, Milin; Libre-
ria Commissionaria Sansoni S.p.A., Via Lamarmora 45. Florencia; Libreria Macchiarcli, Via
Carducci 55/59, 80121 Napoles.

Maruzen Company Ltd., P.O. Box 605, Tokio Central 100-91.

The E.S.A. Bookshop, P.O. Box 30167, Nairobi; University Bookshop, University College,
P.O. Box 30197, Nairobi.



a1

Kuwait

Libano
Malasia
Marruecos
Mauricio
México

Nicaragua
Nigeria
Noruega

Nuova Zelandia

Pafses Bajos
Panama
Paquistan
Paraguay

Peri

Polonia
Portugal
Reino Unido

Rumania
Siria
Sri Lanka

Suecia

Suiza

Tailandia

Fanzania
Togo
Turquia
Uganda
Uruguay

Venezuela

Yugoslavia

Otros paises

LIBRERIAS Y AGENTES DE VENTAS DE LA FAO

All Prints Distributors and Publishers, P.O. Box 1719, Kuwait.
Dar Al-Maaref Liban S.A.L., place Riad E{-Solh, B.P. 2320, Beirut.
Caxton Stationers Ltd., 13-15 Leboh Pasar Besar, Kuala Lumpur.
Librairie « Aux Belles Images», 281 avenue Mohammed V, Rabat.
Nalanda Company Limited, 30 Bourbon Street, Port Louis.

Manuel Gémez Pezuela e Hijo, Donceles 12, México, D.F.; Editorial Iztaccihuati, S.A., Miguel
Schultz 21, México 4, D.F.; Av. Morelos Ote 437, Monterrey, N. L.; Colén 175, Guadala-
jara, lal.

Libreria Universal, 15 de Septiembre 301, Managua.
University Bookshop Nigeria Ltd., University College, lbadan.
Johan Grundt Tanum Forlag, Karl Johansgt. 43, Oslo.

Government Printing Office: Government Bookshop, Rutland Street, P.O. Box 5344,
Auckland; Mulgrave Street, Private Bag, Wellington; 130 Oxford Terrace, P.O. Box 1721,
Christchurch; Princes Street, P.O. Box 1104, Dunedin; Aima Street, P.O. Box 857, Hamilton.

N.V. Martinus Nijhoff, Lange Voorhout 9, La Haya.

Agencia Internacional de Publicaciones J. Menéndez, Apartado 2052, Panama.
Mirza Book Agency, 65 The Mall, Lahore 3.

Agencia de Librerias de Salvador Nizza, Calle Pte. Franco N° 39-43, Asuncidn.

Librerfa La Universidad, Av. Nicolis de Piérola 639, Lima; Librerfa Studium, Amargura 939,
Lima; Distribuidora Inca, Emilio Althaus 470, Lince, Lima.

Ars Polona - Ruch, Krakowskie Przedmiescie 7, Varsovia.
>

Livraria Bertrand, S.A.R.L., Apartado 37, Amadora.

Her Majesty’s Stationery Office, 49 High Holborn, Londres, W.C.1; P.O. Box 569, Londres,
S.E. 1 (Pedidos comerciales por correo y zona de Londres); 13® Castle Street, Edimburgo,
EH2 3AR; 109 St. Mary Street, Cardiff CF1 1JW; 7 Linenhall Street, Belfast BT2 8AY; Bra-
zennose Street, Manchester M60 8AS; 258 Broad Street, Birmingham 1; 50 Fairfax Street,
Bristol BS1 3DE.

Cartimex, P.O. Box 134-135, Bucarest.
Librairie Internationale, B.P. 2456, Damasco.
M.D. Gunasena and Co. Ltd., 217 Norris Road, Colombo 11.

C.E. Fritze, Fredsgatan 2, 103 27 Estocolmo 16; Gumperts A.B., Gotemburgo; Universitets-
bokhandel, Sveavdagen 166, Estocolmo Va.

Librairie Payot S.A., Lausana y Ginebra; Hans Raunhardt, Kirchgasse 17, Zurich 1.

FAO Regional Office for Asia and the Far East, Maliwan Mansion, Bangkok; Suksapan Panit,
Mansion 9, Rajadamnern Avenue, Bangkok.

Dar es Salaam Bookshop, P.O. Box 9030, Dar es Salaam.
Librairie du Bon Pasteur, B.P. 1164, Lomé.

Librairie Hachette, 469 Istiklal Caddesi, Beyoglu, Estambul.
The E.S.A. Bookshop, P.O. Box 2615, Kampala.

Barreiro y Ramos, 25 de Mayo esq. J.C. Gémez, Montevideo; Libreria Albe, Soc. Com.,
Cerrito 566, Montevideo.

\

Suma S.A., Calle Real de Sabana Grande, Caracas; Librerfa Politécnica, Apartado 50738 Sabana
Grande, Caracas; Libreria del Este, Pericis S.A., Av. Fco. de Miranda 52, Edificio Galipan,
Caracas; Libreria Técnica Vega, Plaza Las Tres Gracias, Edificio Odedn, Los Chaguaramos,
Caracas.

lugosiovenska Knjiga, Terazije 27/11, Belgrado; Prosveta Export-import Agency, Terazije 16,
Belgrado; Cankarjeva Zalozba, P.O. Box 201 - IV, Liubliana.

Los pedidos procedentes de paises en donde ain no han sido designados agentes distribuidores,
pueden hacerse directamente a la Seccion de Distribucién y Venta, FAO, Via delle Terme
di Caracalla, 00100 Roma, Italia.

Los precios de las publicaciones de la FAO se cotizan, como normal general, en délares de los
EE.UU., pero pueden abonarse a los agentes de venta en moneda de los respectivos paises.
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