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L RESUMEN EJECUTIVO (PRINCIPALES CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES)

El Proyecto “Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la
erradicacion del hambre y la desnutricion crénica infantil” (GCP/RLA/169/SPA) forma parte de una
estrategia integral de apoyo de la FAO a la Iniciativa de América Latina y el Caribe sin Hambre
(IALCSH).

El proyecto se incluye en el Fondo Espaia-FAO América Latina y el Caribe, contando con un
presupuesto total de USS 8.211.486. Estd disefiado para un periodo de duracion de tres afios,
comenzando en Octubre de 2009. El proyecto tiene un dmbito de ejecucidn regional, y se divide
en 3 componentes nacionales (Ecuador, Paraguay y Peru) y 3 componentes regionales.

El problema central que aborda este Proyecto es la persistencia en varios paises de la region, de
elevados indicadores de pobreza extrema, subnutricidon y desnutricion crénica infantil,
principalmente en sus dareas rurales, lo cual podria comprometer el cumplimiento del primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio.

A pesar que durante los ultimos afios, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe ha
ampliado su agenda social e implementan programas de fomento productivo y desarrollo social,
se reconoce un desencanto con los impactos logrados que, en general, se consideran menores a
los que se esperaria obtener. Ello, es particularmente evidente en territorios en los que
predomina la poblacién indigena, histdricamente excluida de los programas publicos de fomento
productivo y desarrollo social.

Una de las principales causas de percibirse impactos menores a los esperables, en relacién al
aumento del gasto publico, es la desarticulacidon de la accidn publica sectorial en los territorios,
pretendiendo, en forma dispersa, resolver desafios, que como el hambre y la desnutricidn crénica
infantil, son multisectoriales. Por otro lado, los impactos de las politicas publicas son también
atenuados por la escasez de recursos humanos calificados, que exige la gestién de nuevos
programas derivados del aumento del gasto publico, en especial el social.

Este Proyecto pretende brindar una doble contribucién para que los paises, con prioridad en
Ecuador, Paraguay y Perd, aumenten los impactos de sus politicas publicas: por un lado, el
reforzamiento de capacidades institucionales que faciliten una accion publica multisectorial para
la ejecucidn eficiente y efectiva de las intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional en
territorios con poblaciones de alto grado de pobreza y desnutricion crénica infantil en esos paises
y; por otro, la capacitacidn, tanto de funcionarios publicos, como de miembros de la sociedad civil,
en la gestion de politicas y programas, basado en la reciprocidad y el consenso ya sea a niveles
nacionales como territoriales.

El contexto regional en América del Sur y nacional en Ecuador, Paraguay y Peru, favorecen en
general los esfuerzos de la FAO para mejorar la eficacia de las Politicas Publicas de mejora de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de las poblaciones mas desfavorecidas. Existen nuevas
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voluntades politicas y se legisla en torno a la Seguridad Alimentaria, incluso en algun caso se
adopta fuertemente el concepto de Soberania Alimentaria en el cuerpo juridico nacional
(Ecuador). En estos procesos la FAO ha estado presente con menor o mayor intensidad,
contribuyendo en la emergencia de nuevos marcos institucionales para SAN.

El proyecto GCP/RLA/169/SPA que plantea la FAO con los gobiernos nacionales es oportuno y
responde a una demanda real de reforzar y acompafar iniciativas nacionales que pretenden
incidir en la Desnutricion Crénica Infantil (DCI) y en la Pobreza Extrema (PE), en general a través de
diversos “programas sociales” articulados territorialmente. Es un resultado comun de los
diagndsticos realizados de estas politicas publicas la necesidad de incrementar su eficacia y la
forma en la que sirven a las poblaciones mas afectadas. Se expresa también un deseo de reforzar
e incrementar los recursos de tales programas nacionales y de mejorar la comunicacién y
coordinacion entre ellos. Algunos procesos de descentralizacién reciente implican la necesidad de
incrementar también la eficacia en su aplicacién hacia abajo a través de las instancias territoriales
existentes, desde el gobierno nacional hasta las comunidades rurales.

Por otra parte, los programas sociales pretenden realizar un salto cualitativo que realmente
mejore la situacién de SAN, con prioridad sobre las zonas rurales con mayores indices de DCl y PE.
Ello implica salvar diferentes obstaculos de indole politico (resistencias a reformas o nuevos
reparto de competencias), corrigiendo defectos de formulacion o de aplicacién de los programas
(efectividad vertical desde instancias administrativas nacionales hasta las locales) e intentando
superar habitos poco saludables (escasa coordinacién horizontal entre sectores, clientelismo).

En otros casos (Perd, en menor medida en Ecuador) se estd abiertamente hablando de una
Gestion por Resultados a la hora de disefiar y presupuestar en el ambito estatal, incluidos los
Programas que contribuyen a la SAN. También de Presupuestos Participativos o de la Gestidn del
Territorio a partir de la propias comunidades, lo que hace oportuna la intervencidn del Proyecto.

El proyecto se enmarca también en la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre, un esfuerzo
de los paises de la region apoyado entre otros por Espafia. Existe por tanto un alineamiento claro
y contundente con la FAO y la AECID, expresada a través de Estrategias en el caso de la FAO o del
Plan Director y Planes Anuales de Cooperacion en el caso de AECID. En ambos casos hay también
un potencial de creacién de sinergias con otras iniciativas de cooperacion que se llevan a cabo
sobre el terreno.

El Proyecto pretende lograr el refuerzo de Politicas Publicas de SAN a través de:

- Sensibilizacion o apoyo a la formulacién de normativas de SAN.

- Capacitacion técnica de funcionarios y personal de la administracion.

- Capacitacién de lideres y organizaciones campesinas.

- Articulacién de los programas sociales y apoyo a la implementacion de Planes
Articulados Comunitarios/Locales.

- Refuerzo de los mecanismos de Informacion y Seguimiento de acciones relacionadas
con SAN.
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Desde un punto de vista conceptual, el proyecto esta orientado a incidir en las distintas
dimensiones de las politicas publicas: en el marco institucional (polity), en los procesos politicos
(politics) y en los contenidos de las politicas (policy).

Polity
Marco
institucional

Policy ‘

Contenidos
dela
politica

Politics
Procesos
politicos

Todo ello se realiza a partir de cada componente nacional (CN) y de 3 componentes regionales

(CR):
Componentes C. Regional 1 C. Regional 2 C. Regional 3
Nacionales

eMejorar la *Monitoreo, eMejorar las eMejorar la
institucionalidad Evaluaciény capacidades de Participacion de
en SAN en los Gestion del los funcionarios la sociedad civil
piases de la Conocimiento publicos en (SC) en el disefio
region Regional temas e
(legislacién, relacionados con implementacion
Sistemas de la SAN, enfoque de las politicas
informacion, etc) territorial SAN

eMejorar la eMejorar las eMejorar las
articulacion de la Capacidades capacidades de
accion publica institucionales la SC en temas
sectorial en los con enfoque relacionados con
territorios territorial y la SAN, enfoque

eMejorar las participacion de territorial
Capacidades lasC

institucionales

El hecho de incidir en ambitos de caracter nacional y en otros de caracter mas regional anade
complejidad al proyecto, pero constituye una interesante innovacién en el disefio.

Las componentes nacionales son una agrupacién de productos del proyecto que responden a un
criterio geografico, mientras que las componentes regionales hacen lo propio con productos
segln su caracter tematico, reforzando aspectos transversales de las componentes nacionales
pero desde un marcado punto de vista regional. Se constata en general una creacién de dinamicas

Pagina 6



Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

de intercambio y el aprovechamiento de experiencias entre los 3 paises gracias a las componentes
regionales. Ello es extremamente importante no solo para la creacidon de nuevos contenidos para
las politicas publicas (policies) a través de la interaccidn entre actores de diferentes paises como
también para la discusidon sobre los arreglos institucionales mas pertinentes para hacer frente a
los desafios que el Proyecto se propone enfrentar.

El abordaje metodolégico adoptado por el Proyecto tiene sustentacién en el Enfoque Territorial
del Desarrollo Rural. Cada vez mas utilizado en el ambito de las organizaciones de cooperacion
internacional y adoptado por distintos gobiernos nacionales, el DTR puede ser definido como “un
proceso de transformacion productiva e institucional de un espacio rural determinado, cuyo fin es
reducir la pobreza rural”*.

Organizaciones como FAO, IICA, Banco Mundial, BID, FIDA, OECD, entre otras, definitivamente
coinciden respecto la pertinencia del enfoque. Sin embargo, aunque exista un claro consenso
conceptual, quedan todavia muchas dudas sobre las dimensiones operativas del enfoque DTRZ. En
este sentido, el Proyecto es mds una entre muchas otras iniciativas que estdn operando bajo este
enfoque, buscando generar resultados concretos en los territorios rurales y lecciones sobre los
caminos para la superacion de la pobreza y la desnutricion crénica infantil en América Latina®.

Innovacion importante, en este sentido, esta en el énfasis en poner en marcha un Sistema de
Informaciéon y Seguimiento de los Planes de Accion Concertados. El monitoreo permanente de
las acciones de SAN en los territorios permite a los distintos actores saber cémo avanzan los
esfuerzos colectivos en el terreno, verificar el grado de cumplimiento de los acuerdos y establecer
nuevos pactos de forma dindmica y negociada en los territorios.

Otro elemento de destaque en el Proyecto es su opcién por operar de forma conjunta con los
gobiernos nacionales. Aunque parezca obvia la afirmaciéon anterior, no es para nada trivial el
arreglo institucional que se ha construido para la gestion del proyecto. Desde el disefio hasta la
presente evaluacion, el proceso de tomada de decisidn se da de forma compartida con los socios
nacionales y con el donante (AECID) en un espacio colegiado, lo que amplia la legitimidad y la
apropiacion del proyecto. En Ecuador la gestién colegiada del Proyecto garantiza un grado de
legitimidad que hace mas sostenible las acciones en el pais. Sin embargo, en Paraguay, donde las
condiciones objetivas para que ello sucediera no se dieron, el grado de apropiacién del Proyecto
por las autoridades nacionales es bien menor.

Asociado a ello, el hecho de disponer de un Sistema de Monitoreo Evaluativo por Resultados de
Proyectos (SIMER) que permita a todos los socios verificar de forma permanente el estado de
avance del Proyecto es algo extremamente importante. De hecho, un indicador claro de Ia

! Schejtman y Berdegué (2004) — Desarrollo Territorial Rural. RIMISP — Centro Latinoamericano de Desarrollo
Rural. www.rimisp.org.

> Soto Baquero, Beduschi y Falconi (2007) — Desarrollo territorial rural: analisis de experiencias en Brasil,
México y Chile. Santiago de Chile: FAO/BID, 2007.

*El principal documento de orientacién metodolégica en que se ha apoyado el Proyecto es el libro de Reynaldo
Treminio, Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en Territorios Sociales: gestion social con
participacion ciudadana, disponible en http://www.rlc.fao.org/fondo/documentos/LIBRO_FAO-
31marzo baja.pdf
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pertinencia del PSIMER se expresa en el interés despertado en otros proyectos de la propia FAO y
en las OTCs de la AECID. El principal valor afiadido por el SIMER a la gestion del proyecto reposa
en su capacidad de informar precisamente los cambios y ajustes necesarios para que el proyecto
logre sus resultados de forma mas eficiente y efectiva. Desde un punto de vista de aprendizaje
institucional, la experiencia con el SIMER ha permitido a la FAORLC experimentar nuevas
herramientas de gestidén de proyectos que se suma a las previamente existentes.

La opcidon por incidir en los territorios priorizados con emprendimientos estratégicos
articuladores es un elemento diferenciador del Proyecto. Por un lado, rompe con la inercia de
inversiones aisladas y con bajo potencial de sostenibilidad; por otro lado, brinda a los gobiernos
(nacionales, regionales y locales) y a los actores territoriales un incentivo concreto a la
participacién en las acciones del proyecto. Dichas inversiones estan contribuyendo para la
construccion social de nuevos mercados para el trigo, la quinua, la leche, entre otros.

En los tres paises, la implantacidon de huertos familiares y comunitarios estd contribuyendo tanto
para ampliar el acceso a productos de cualidad como para inducir un proceso de transicidon
agroecoldgica entre los agricultores familiares. En Paraguay, la experiencia de las Escuelas
Integrales, que asocian huertos escolares con un comedor gestionado por las familias de los
alumnos tiene efectos inmediatos en la asistencia y en el rendimiento escolar.

Ademas, los emprendimientos estratégicos son también una fuente de aprendizaje social, pues
permite que distintos actores pdnganse en contacto y establezcan nuevas acciones cooperativas.
Desde el punto de vista de los contenidos de las politicas publicas, lo que estas inversiones en
emprendimientos estratégicos estan demostrando es que el Estado puede tener un rol inductor
de nuevas dinamicas socioeconémicas que estructuren oportunidades para ampliar el acceso de
los agricultores a mercados y a alimentos saludables.

La formacion de liderazgos conducida por el proyecto en temas de SAN y de DTR ha contribuido
significativamente para cualificar la participacion social en la formulacién de politicas publicas.
Asumiendo que las politicas publicas son cada vez mas permeables a la participacién de la
sociedad civil en los procesos de definicion de leyes y reglamentaciones, es fundamental que los
actores estén capacitados y empoderados para participar de forma efectiva en el debate publico.

Los principales desafios a que se enfrentan proyectos como este residen justamente en la
articulacion permanente con las autoridades nacionales y con un conjunto variado de actores
sociales. Al ser un proyecto que explicitamente se coloca al servicio de los gobiernos (como de
hecho debe ser la actuacién un organismo de cooperacidn internacional), la capacidad de
adaptacion a los cambios es un factor fundamental para el éxito.

CONCLUSIONES

C.1. Hay un buen grado de alineamiento general del Proyecto GCP/RLA/169/SPA con los
requerimientos y estrategias de los Gobiernos y prioridades de FAO y AECID.
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C.2. La dimensidn regional del Proyecto es un valor afadido constatable que favorece los
intercambios y mejora los impactos a nivel nacional.

C.3. El proyecto ha tenido avances diferenciados en los 3 paises que focalizan la intervencidn. En
Ecuador se consigue el Resultado y se espera contribuir al Efecto final del proyecto.

C.4. En Perd, aun a mitad de la ejecucion se afronta un reto debido al cambio politico para
consolidar los productos y contribuir al Resultado, al tiempo que se debe mejorar la
eficiencia.

C.5. En Paraguay los productos obtenidos estan por debajo de lo esperado y no se ha
contribuido lo suficiente a reforzar las Politicas y Programas Publicos de SAN.

C.6. Disponer del SIMER a través del CR 1 ha mejorado la gestién del proyecto y la rendicion de
cuentas. El impacto ird mas alld de este proyecto, aunque aun convenga pulir aspectos
técnicos y metodoldgicos del sistema.

C.7. Lafiabilidad y objetividad del sistema es un asunto clave cuando se trata de rendir cuentas a
socios, donante, poblacion objetivo, etc. La calidad de los andlisis proporcionados por el
SIMER esta en proporcidn directa con la calidad del disefio segun el EML, el disefio de POAs,
el calculo de presupuesto, etc.

C.8. EICR 2 ha sido altamente valorado en los paises, si bien no se ha concluido un seguimiento
adecuado de los cambios producidos a través los funcionarios capacitados.

C.9. EI CR 3 ha tenido impactos positivos en el publico objetivo y ha sido bien valorado. Su
articulacion con las componentes nacionales ha podido ser mas evidente y debe esforzarse
por ser mas accesible a todo tipo de lideres rurales

C.10. La accién directa SAN en el terreno (en especial a través de los emprendimientos
estratégicos) complementa y favorece la incidencia politica en un proyecto de Refuerzo de
Politicas Publicas y es un valor afiadido de FAO.

C.11. Al inicio del proyecto se ha sobrevalorado la metodologia de Enfoque Territorial
Participativo, con diferentes niveles de adaptacién a cada contexto nacional. En Paraguay el
ETP ha pasado a ser mejor considerado como finalidad que como medio para alcanzar otros
resultados.

C.12. La gestion global ha sido positiva, aun con diferencias entre los CN. Existen diferencias en el
grado de eficiencia en la utilizacién de recursos y de coste-eficacia (notable en Ecuador y
escaso en Paraguay).

RECOMENDACIONES

R.1. El acompafiamiento al proyecto por parte de los Representantes de FAO es especialmente
importante en este proyecto, de forma que se asegure el alineamiento al mas alto nivel
politico y se puedan realizar las lecturas de contexto oportunas que anticipen cambios y
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R.2.

R.3.

R.4.

R.5.

R.6.

R.7.

R.8.

R.9.

promuevan adaptaciones. En Peru, ante el cambio politico y un préximo y nuevo cambio en
la Representacién hay que asegurar el apoyo a la EN CRECER vy al propio Proyecto, y realizar,
si fuera necesario, cualquier adaptacion del mismo.

Es necesario ampliar la coordinacion con otros proyectos financiados por el Fondo Espaia-
FAO en los paises de intervencion. Entre el Proyecto 169/SPA y otros proyectos como el
GCP/RLA/183/SPA (Semillas Andinas) debe establecerse una comunicacion regular a nivel de
los paises de intervencidon (Ecuador es coincidente, asi como Peru), informar sobre
actividades, incluso establecer algln tipo de asociacién para actividades concretas.

Es recomendable seguir fortaleciendo los intercambios entre los paises implicados en el
proyecto, incrementar el trasvase de experiencia y asegurar que se comparten
metodologias y herramientas de trabajo. Quizd pueda establecerse una agenda de
sistematizacién de aspectos concretos, tanto técnicos como de gestién, ampliamente
aprovechables por la CN 2, aun a medio término.

Seria conveniente realizar un esfuerzo de sistematizaciéon de la metodologia DTR y las
herramientas utilizadas en cada pais, en un abordaje comparativo y con enfoque en
generacién de conocimientos y lecciones aprendidas.

Seria conveniente realizar un nuevo esfuerzo para mejorar la metodologia y herramientas
de analisis que ofrece el SIMER y adoptar a nivel de la Oficina Regional un compromiso y un
plan definitivo para su institucionalizacion final.

Hay que asegurar que el SIMER permanece al servicio de los proyectos y los equipos,
simplificando lo que sea necesario. La facilidad de uso (también de tiempo empleado) deben
ser lo mas alta posible para asegurar la viabilidad.

Hay aspectos metodoldgicos de los Sistemas de M&E de los PAC/PAL (Planes Articulados
Locales) en los paises que conviene seguir apoyando para su revisién y mejora, relacionados
con el tipo y niumero de indicadores, el plan de seguimiento, lineas de base y metas, la
fiabilidad, etc. La simplificacién en algunos casos sera imprescindible en aras de la
sostenibilidad de los sistemas y para asegurar su utilidad tanto para los Programas Publicos
como para los territorios.

Aprovechar las sinergias creadas con el proyecto GCP/RLA/160/SPA de apoyo a la Secretaria
Técnica de la IALCSH en torno a normativa y legislacién SAN, refuerzo de Politicas, creaciéon
de Frentes Parlamentarios contra el Hambre, etc.

En Ecuador existe espacio para continuar apoyando el Desarrollo de la Agricultura Familiar,
a través del apoyo a la elaboracién de leyes conexas a la LORSA?, apoyo a emprendimientos
estratégicos, a la construcciéon social de mercados, fortaleciendo la participacién vy
empoderamiento de la poblacién.

* Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria.
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R.10.

R.11.

En Perd, ademads de prestar atencién a la apropiacion y adaptacion del proyecto tras los
cambios en el Gobierno, como se ha indicado, es recomendable desarrollar la vinculacion de
la demanda articulada con la oferta efectiva de los programas sociales, por ejemplo
logrando la adopcion de los PAL como herramienta de planificacion y gestién regular de los
Programas y la sincronizacién con los ciclos presupuestarios.

En Paraguay es necesario aprovechar el proyecto TCP/PAR/3302 para revisar, con calma, la
pertinencia de una posible extension y reorientar en todo lo necesario un enfoque de
trabajo quiza valido al inicio pero con serios problemas de apropiacidn tras los cambios en
los ministerios.

LECCIONES APRENDIDAS

L.1.

L.2.

L.3.

L.4.

L.5.

L.6.

L.7.

La entrada de la FAO para apoyar la organizacion de la polity, es decir, del marco
institucional de la SAN, y no solo en la policy (contenidos de las politicas), abre un horizonte
de trabajo innovador y mads integral a través de este proyecto. A ello se suma la
construccion de capacidades de los distintos actores que participan del proceso politico
(politics), lo que hace mas calificados los debates en las diferentes arenas publicas.

La negociacién inicial sobre el proyecto que defina bien los roles y la transferencia final
contribuye a la sostenibilidad de los impactos. Con la oportunidad, como ha sido el caso con
el proyecto GCP/RLA/169/SPA, la estabilidad y el seguimiento constante aumentan las
garantias de éxito.

Cuando hay capacidad de lectura del contexto politico y de decisidn ante las necesidades de
cambio no se pierde apropiaciéon y mejora la sostenibilidad del proyecto. Constituye el
énfasis necesario en el monitoreo de las hipdtesis con que se diseiid la légica de
intervencidn.

La formulacién del proyecto con las autoridades y el seguimiento conjunto a través de
Comités Operativos son fundamentales para incrementar la apropiacion y realizar ajustes
con la legitimidad necesaria.

El Enfoque Territorial de la SAN supone un fuerte estimulo a procesos de aprendizaje social
en las politicas publicas y la experimentacion de nuevas posibilidades de accion
cooperativa.

La flexibilidad de adecuacién metodoldgica del Enfoque Territorial al contexto de la realidad,
sin excesivas ortodoxias, favorece la ejecucién y apropiacion de la Estrategia. La cadencia
para obtener resultados debe sujetarse mds al contexto real que a la globalidad de la
intervencion, por mucho que se quiera guardar la homogeneidad de ésta.

Estimular la demanda sin haber identificado y articulado previamente la oferta puede
generar expectativas dificiles de cumplir y poner en riesgo la viabilidad del proyecto. La
organizacién y definicién de las posibilidades reales de los Programas debe anticiparse
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L.8.

L.9.

L.10.

minimamente a la expresidon de las prioridades de los territorios. Las iteraciones en la
Planificacién pueden ser otra opcion a explorar.

Combinar las acciones de incidencia politica con el apoyo directo a la implementacion de
acciones SAN en el terreno incrementa las posibilidades de impacto del proyecto y ayudan a
legitimar el esfuerzo realizado por los programas articulados.

Estas inversiones directas del proyecto funcionan y apuntalan mejor la articulacién de la
oferta cuando los emprendimientos tienen una proyeccién estratégica. Ademas, sirven
como fuente de aprendizaje para los gobiernos, que perciben que tienen todavia un rol
importante en la construccion social de mercados dindmicos para la agricultura familiar.

Disponer de un Sistema de Monitoreo y Evaluacién para la Gestion por resultados como el
SIMER facilita anticipar y realizar los ajustes necesarios en el proyecto, ademas de aumentar
la legitimidad de la FAO ante socios, beneficiarios y donantes.
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II. INTRODUCCION

El Proyecto “Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la
erradicacion del hambre y la desnutricion crénica infantil” (GCP/RLA/169/SPA) forma parte de una
estrategia integral de apoyo de la FAO a la Iniciativa de América Latina y el Caribe sin Hambre
(IALCSH).

El proyecto se incluye en el Fondo Espaia-FAO América Latina y el Caribe, contando con un
presupuesto total de USS 8.211.486. Esta disefiado para un periodo de duracion de tres afios,
comenzando en Octubre de 2009. El proyecto tiene un ambito de ejecucion regional, y se divide
en 3 componentes nacionales (Ecuador, Paraguay y Peru) y 3 componentes regionales.

La FAO y la AECID deciden, en coordinacién con los gobiernos de Ecuador, Paraguay y Perq, la
realizacion de una Evaluacidon Externa del proyecto a través de un equipo de consultores
independientes. La seleccién de consultores es realizada por la FAO con participacion de la AECID
sobre la base de los Términos de Referencia de la Evaluacion previamente acordados. La
contratacién se formaliza en Junio de 2011 para comenzar inmediatamente y concluir el trabajo
de campo antes del fin de Julio de 2011. El equipo se compone de:

1 Jefe de Misidn de Evaluacion: Sr. Dr. Luiz Carlos Beduschi

1 Especialista en el disefio e implementacion de politicas publicas y estrategias de SAN: Sr.
D. Antonio Martinez-Piqueras

3 Especialistas, 1 por pais, en seguridad alimentaria y construccién de capacidades para el
disefio e implementacion de politicas publicas y estrategias de SAN: Sr. D. Carlos E.
Aramburu (Peru), Sr. D. Victor Gallo (Paraguay) y Sra. Dita. Grace Guerrero (Ecuador).

La Oficina Regional de la FAO para América Latina y Caribe, sede del proyecto, organiza y coordina
el trabajo de campo de la Mision de Evaluacién a través del Oficial Técnico del Fondo Espafia-FAO,
Sr. D. Luis Lobo. Las Representaciones de FAO en los paises con componentes nacionales
contribuyen activamente a disefiar las agendas de trabajo preliminares y en la organizacion
logistica junto con la oficina regional y la misidn da inicio oficialmente el 15 de Junio de 2011.

Metodologia de la Evaluacion

Antes de los desplazamientos respectivos de los miembros internacionales de la Misién de
Evaluacién se mantiene una reunién por videoconferencia con el equipo regional del proyecto el
13 de Junio de 2011 con el objeto de llevar a cabo una primera introduccidn de los evaluadores al
proyecto, comentar algunos principios basicos de evaluacién, enviar documentos y resolver
cuestiones practicas y de agenda de trabajo.
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Posteriormente, desde el 16 de Junio de 2011 y durante un breve periodo de 2 dias, el equipo
internacional de evaluacidn realiza un trabajo de gabinete en Santiago de Chile en forma de
reuniones de informacién con el equipo regional del proyecto, el equipo de Operaciones y otros
proyectos del Fondo Fiduciario Espafia-FAO (ver agendas detalladas en anexos). Se mantiene
también una reunién con la OTC de la AECID en Chile y se reciben la mayor parte de los
documentos mds relevantes relacionados con el proyecto, para su estudio.

La realizacién del trabajo de campo, con visitas de entre 9 a 10 dias a cada uno de los tres paises
implicados (Peru, Paraguay y Ecuador, en este orden), se planifica entre el 18 de Junio y el 17 de
Julio de 2011. Un encuentro del equipo de Evaluacién, salvo el evaluador nacional para Paraguay,
se realiza el 18 de Junio en Lima, con el objeto de estudiar los Criterios de Evaluacién expresados
en los Términos de Referencia, plantear preguntas de evaluacién concretas segun los criterios, y
acordar indicadores y fuentes de informacién para responder a cada una de ellas de forma
objetiva. Se elabora una matriz de evaluacion para poder confeccionar herramientas que guien
posteriormente las entrevistas semi-estructuradas individuales, los grupos focales y el analisis
documental fino. Se plantean también leves correcciones a realizar a las agendas de trabajo ya
recibidas desde las tres representaciones de FAO en los paises.

Durante el trabajo de campo se realizan reuniones casi diarias en el seno del equipo de
evaluacidn, para verificar y acordar resultados fruto de la aplicacién de las herramientas de
evaluacion e ir anotando las conclusiones principales. Al finalizar la agenda de trabajo nacional se
realiza una reunién de presentacion de resultados preliminares en cada representacién de FAOQ,
con presencia de representantes gubernamentales como socios del proyecto, y de la propia
AECID.

Finalmente, con el equipo internacional de evaluacion de regreso a Santiago de Chile, se
mantienen durante el 18 de Julio de 2011 nuevos encuentros con personas clave relacionadas con
el proyecto y se comparten algunas conclusiones antes de su presentacion formal. Esta se realiza
en 19 de Julio de forma presencial con el Director del Equipo Multidisciplinar de FAO para América
del Sur, Sr. D. Alan Jorge Bojanic, el equipo regional del proyecto, Oficiales Técnicos,
representantes de otros proyectos del Fondo, etc. y con presencia a través de videoconferencia de
las representaciones de FAO en los paises, socios gubernamentales y representes de AECID en
cada pais con componente nacional. Se realizan comentarios desde las diversas partes para
retroalimentacién del Equipo de Evaluacion.

El trabajo de campo concluye el 21 de Julio de 2011, para comenzar la fase de redaccion del
presente informe final. El contenido del informe se refiere a informacién y datos a 30 de Junio de
2011, salvo indicada explicitamente otra fecha.
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[II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Ill

El Proyecto Regional “Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la
erradicacion del hambre y la desnutricidn crénica infantil” (GCP/RLA/169/SPA) tiene un ambito de
ejecucion regional y forma parte de una estrategia integral de apoyo de la FAO a la Iniciativa de
América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH). El proyecto se incluye en el Fondo Espafia-FAO
América Latina y el Caribe, contando con un presupuesto total, para un periodo de tres afios, de
USS 8.211.486.

El problema central que aborda este Proyecto es la persistencia en varios paises de la regidon, de
elevados indicadores de pobreza extrema, subnutricion y desnutricion crénica infantil,
principalmente en sus areas rurales, lo cual podria comprometer el cumplimiento del primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio.

A pesar que durante los ultimos afos, la mayoria de los paises ha ampliado su agenda social e
implementan programas de fomento productivo y desarrollo social, se reconoce un desencanto
con los impactos logrados que, en general, se consideran menores a los que se esperaria
obtener. Ello, es particularmente evidente en territorios en los que predomina la poblacion
indigena, histéricamente excluida de los programas publicos de fomento productivo y desarrollo
social.

Una de las principales causas de percibirse impactos menores a los esperables, en relacién al
aumento del gasto publico, es la desarticulacion de la accién publica sectorial en los territorios,
pretendiendo, en forma dispersa, resolver desafios, que como el hambre y la desnutricion crénica
infantil, son multisectoriales. Por otro lado, los impactos de las politicas publicas son también
atenuados por la escasez de recursos humanos calificados, que exige la gestion de nuevos
programas derivados del aumento del gasto publico, en especial el social.

Este Proyecto pretende brindar una doble contribucidon para que los paises, con prioridad en
Ecuador, Paraguay y Peru, aumenten los impactos de sus politicas publicas: por un lado, el
reforzamiento de capacidades institucionales que faciliten una accion publica multisectorial para
la ejecucidn eficiente y efectiva de las intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional en
territorios con poblaciones de alto grado de pobreza y desnutricién crdnica infantil en esos paises
y; por otro, la capacitacidn, tanto de funcionarios publicos, como de miembros de la sociedad civil,
en la gestion de politicas y programas, basado en la reciprocidad y el consenso ya sea a niveles
nacionales como territoriales.
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IV.

EXAMEN DE LOS OBJETIVOS Y DEL DISENO DEL PROYECTO

A. Justificacion

El contexto regional en América del Sur y nacional en Ecuador, Paraguay y Peru, favorecen
en general los esfuerzos de la FAO para mejorar la eficacia de las Politicas Publicas de
mejora de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de las poblaciones mas
desfavorecidas. Existen nuevas voluntades politicas y se legisla en torno a la Seguridad
Alimentaria, incluso en algin caso se adopta fuertemente el concepto de Soberania
Alimentaria en el cuerpo juridico nacional (Ecuador). En estos procesos la FAO ha estado
presente con menor o mayor intensidad, dando lugar a la formulacién del proyecto objeto
de evaluacién.

El proyecto GCP/RLA/169/SPA que plantea la FAO con los gobiernos nacionales es
oportuno y responde a una demanda real de reforzar y acompaifar iniciativas nacionales
que pretenden incidir en la Desnutricion Crénica Infantil (DCl) y en la Pobreza Extrema
(PE), en general a través de diversos “programas sociales” articulados territorialmente. Es
un resultado comun de los diagndsticos realizados de estas politicas publicas la necesidad
de incrementar su eficacia y la forma en la que sirven a las poblaciones mas afectadas. Se
expresa también un deseo de reforzar e incrementar los recursos de tales programas
nacionales y de mejorar la comunicacién y coordinacidn entre ellos. Algunos procesos de
descentralizacion reciente (Peru) implican la necesidad de incrementar también la eficacia
en su aplicacion hacia abajo a través de las instancias territoriales existentes, desde el
gobierno nacional hasta las comunidades rurales.

Por otra parte, los programas sociales pretenden realizar un salto cualitativo que
realmente mejore la situacion de SAN, con prioridad sobre las zonas rurales con mayores
indices de DCl y PE. Ello implica salvar diferentes obstaculos de indole politico (resistencias
a reformas o nuevos reparto de competencias), corrigiendo defectos de formulacion o de
aplicacion de los programas (efectividad vertical desde instancias administrativas
nacionales hasta las locales) e intentando superar habitos poco saludables (escasa
coordinacion horizontal entre sectores, clientelismo).

En otros casos (Peru, en menor medida en Ecuador) se esta abiertamente hablando de una
Gestion por Resultados a la hora de disefar y presupuestar en el ambito estatal, incluidos
los Programas que contribuyen a la SAN. También de Presupuestos Participativos o de la
Gestion del Territorio a partir de la propias comunidades.

El proyecto se enmarca también en la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre, un
esfuerzo de los paises de la regién apoyado entre otros por Espaiia. Existe por tanto un
alineamiento claro y contundente con la FAO y la AECID, expresada a través de Estrategias
en el caso de la FAO o del Plan Director y Planes Anuales de Cooperacién en el caso de
AECID. En ambos casos hay también un potencial de creacién de sinergias con otras
iniciativas de cooperacion que se llevan a cabo sobre el terreno de eficacia variable, como
veremos a continuacion.
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B. Objetivos

El Efecto al que pretende contribuir el proyecto es la consecucidn del primer Objetivo de
Desarrollo del Mileno (ODM-1), la erradicacién de la pobreza extrema y el hambre, a
través del refuerzo de las Politicas Publicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN),
particularmente en Ecuador, Paraguay y Peru. Esta Gltima es precisamente la expresién del
Resultado (Objetivo Especifico) del proyecto.

Para obtener este resultado el proyecto propone 5 productos:

Contribuir a la reduccion del
hambre y la pobreza extrema
en Ecuador, Paraguay y Perd

Fortalecimiento de Politicas y
Programas Publicos de SAN
en Ecuador, Paraguay y Perd

4. Comunidad de Aprendizaje

& Rgcursos humanosicon .2' Sistemaside|M&E . . en funcionamiento para 5. Politicas SAN en territorios
capacidades reforzadas para aplicados de forma efectiva 3. Sistema de M&E de la facilitar la sistematizacién riorizados de Ecuador, Perti
mejorar la efectividad en la sobre las Intervenciones Gestién por Resultados del el intercambio de Y P P —— Iement’adas

ejecucion de politicas y Territoriales Articuladas de Proyecto s - Y guay impler
P experiencias en la gestion de de manera articulada
programas publicos SAN

politicas publicas SAN

Figura 1 — Ldégica de Intervencion del Proyecto

Como se comenta también mds adelante, esta definicién de productos estd quiza algo
descompensada, ya que el producto 5 es con diferencia el producto principal que acumula
gran parte de las actividades realizadas por los equipos de los componentes nacionales, al
tiempo que el producto 4 es en buena medida interno al proyecto, al igual que el 3.

C. Diseio del Proyecto

El diseno del proyecto es integral y coherente. Pretende lograr el refuerzo de Politicas
Publicas de SAN a través de:

- Sensibilizacion o apoyo a la formulacién de normativas de SAN.

- Capacitacion técnica de funcionarios y personal de la administracion.

- Capacitacion de lideres y organizaciones campesinas.

- Articulacién de los programas sociales y apoyo a la implementacion de Planes
Articulados Comunitarios/Locales.

Pagina 17



Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

- Refuerzo de los mecanismos de Informaciéon y Seguimiento de acciones relacionadas
con SAN.

Desde un punto de vista conceptual, el proyecto estd orientado a incidir en las distintas
dimensiones de las politicas publicas: en el marco institucional (polity), en los procesos
politicos (politics) y en los contenidos de las politicas (policy).

Polity
Marco
institucional

Pollgy Politics
Contenidos
Procesos
de la oliticos
politica P

Figura 2 — Dimensiones de las politicas publicas

Todo ello se realiza a partir de cada componente nacional (CN) y de 3 componentes
regionales (CR):

Comppnentes C. Regional 1 C. Regional 2 C. Regional 3
Nacionales

eMejorar la *Monitoreo, Evaluacién eMejorar las eMejorar la
institucionalidad en y Gestion del capacidades de los Participacion de la
SAN en los piases de la Conocimiento funcionarios publicos sociedad civil (SC) en
region (legislacion, Regional en temas relacionados el disefio e
Sistemas de con la SAN, enfoque implementacion de las
informacidn, etc) territorial politicas SAN
eMejorar la articulacién eMejorar las eMejorar las
de la accidén publica Capacidades capacidades de la SC
sectorial en los institucionales con en temas relacionados
territorios enfoque territorial y con la SAN, enfoque
eMejorar las participacién de la SC territorial
Capacidades

institucionales

Figura 3 — Contenidos de los componentes

El hecho de incidir en ambitos de caracter nacional y en otros de caracter mas regional
afiade complejidad al proyecto, pero constituye una interesante innovacién en el disefio.
Las componentes nacionales son una agrupacion de productos del proyecto que
responden a un criterio geografico, mientras que las componentes regionales hacen lo
propio con productos segln su caracter tematico, reforzando aspectos transversales de las
componentes nacionales pero desde un marcado punto de vista regional. Se constata en
general una creacion de dindmicas de intercambio y el aprovechamiento de experiencias
entre los 3 paises gracias a las componentes regionales. Ello es extremadamente
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importante no solo para la creacidn de nuevos contenidos para las politicas publicas
(policies) a través de la interaccidn entre actores de diferentes paises sino también para la
discusién sobre los arreglos institucionales mas pertinentes para hacer frente a los
desafios que el Proyecto se propone enfrentar.

La forma de diseiiar los componentes, entre las alternativas posibles, parece acertada
dentro del analisis regional de la problematica SAN y en principio contribuyen a facilitar la
operacion dada su gestiéon autdonoma. El origen de las componentes regionales es, no
obstante, no especifico del proyecto, ya que bien estan disefiadas con una proyecciéon mas
alla del proyecto (CR 1) o son herencia de iniciativas anteriores de FAO (CR 2y 3).

El disefio de todos los componentes se realiza seglin el Enfoque de Marco Légico (EML) y
se presenta segun Matrices de Marco Légico (MML). Las MML de las intervenciones
nacionales estan suficientemente ligadas entre si, decidiendo el proyecto incidir sobre
aspectos muy similares, incluso con metas relativamente semejantes. Se echa de menos
un andlisis mas profundo del problema focal en cada Componente Nacional (arboles de
problemas y objetivos) y un andlisis de alternativas de intervencion.

El equilibrio entre dos principios positivos, uno la homogeneidad y otro la adaptacién de
los componentes a la realidad de contextos nacionales muy diferentes, ha sido un desafio
constante e intenso durante la implementacién del proyecto.

El Resultado esperado de cada Componente Nacional (CN) es una contextualizacion
correcta del Resultado esperado por la totalidad del Proyecto, segun las diferentes MML.
Hay, sin embargo, diferencias de escala entre las MML de las componentes regionales (CR)
y la MML del proyecto, es decir, el Efecto esperado a través de las CR no es el mismo que
el Efecto esperado por el proyecto, como en la siguiente situacion ideal de un Proyecto
dividido en Componentes:

Efecto del
Proyecto

Resultado del
Proyecto

Componente 2

Producto 3 Producto N

Figura 4 — Estructura de componentes habitual en un proyecto

El Efecto de los CR es, por el contrario, de una escala inferior, practicamente a la altura del
Resultado del proyecto (Refuerzo de Politicas), pero con un ambito mas amplio que los 3
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paises con componentes nacionales ya que se pretende alcanzar para el conjunto de la
Region. Este ultimo factor no perjudica la facilidad de operacién, aunque no pone facil el
seguimiento y la comprensién global de la totalidad del proyecto:

Efecto del Proyecto

Resultado del Efecto de las CR
Proyecto

Productos del Proyeto Resultado de las CR

Figura 5 — Escalonamiento de objetivos

El disefio inicial del proyecto y sus componentes define en la mayor parte de los casos un
marco de actividades preciso, incluidos recursos y costes, a través de los Documentos de
Proyecto (PRODOC).

No obstante, los Planes Operativos Anuales (POA) plantean una formulacién de
actividades con niveles dispares de detalle, en ocasiones con un lenguaje difuso y en
muchos casos sin cuantificar, dejando la precisidn, si acaso, al nivel de tareas. Los equipos
han reconocido ciertas dificultades para la comprension de sus propias metas de trabajo.

En muchos casos no se calcula de forma precisa los presupuestos de los POA, lo que
explica las diferencias entre la planificacidon anual y la ejecucidn real del presupuesto por
actividades y por productos. Aunque se realiza un buen control de gasto global por
componente y para la totalidad del proyecto, la planificacidon presupuestaria por actividad
y producto pierde cierta utilidad.

Nos ha llamado la atencién el hecho de que en algunos casos las MML y los POA han sido
modificados sin la aprobacién explicita de las contrapartes locales, cuando las alteraciones
son en ocasiones sustanciales (ambito geografico o localizacion del componente,
indicadores, metas, etc.), caso de los CN 2 y 3. Ambos, aunque principalmente las MML,
son documentos vinculantes del proyecto e importantes a la hora de monitoreo vy
evaluacion, y por tanto a la hora de rendir cuentas ante donante, socios y beneficiarios. Su
modificacion deberia estar justificada y aprobada a través de un adenda o nuevo acuerdo
con los socios locales.
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EXAMEN DE LA EJECUCION, EFICIENCIA Y DE LA GESTION

A. Presupuesto y Gastos del Proyecto

El Proyecto cuenta con un presupuesto de USS 8.211.486 a partir del Fondo Espafia-FAO,
sin considerar otros aportes locales. La mayor parte (78 %) se concentra en los 3
Componentes Nacionales, mientras que cada uno de los Componentes Regionales cuentan
con entre el 5,6 y el 9,4 % de los fondos disponibles.

CN1
(Ecuador):
31,7%

CR3
(Capacitacion
GTR): 6,8 %

CN 2 (Pert):
25,7 %

8.211.486
usbD

CR 2 (Nucleo CN3
Capacitacion): (Paraguay):
5,6 % 20,8 %

CR 1 (M&E):
9,4%

Figura 6 — Distribucidon de presupuesto por componentes

No ha existido una atribucién definitiva del presupuesto del proyecto desde el inicio, en
parte por la negociacion escalonada de las componentes nacionales y también por
decisiones de ampliacién del presupuesto durante la ejecucién del proyecto. Esto ha
posibilitado que la gestidn de los gastos haya contado con bastante flexibilidad. De hecho,
el elemento de gestion del presupuesto de las componentes ha sido el Plan Operativo
Anual (POA).

La totalidad del proyecto tiene un porcentaje de gasto actual (a 30/06/2011) cercano al 84
% de lo presupuestado a través de los POA desde el inicio hasta el 31/12/2011 (7.796.800
USD), solo ligeramente inferior a un ritmo lineal de gasto segun la duracion total prevista.
Las causas se encuentran en el retraso del CN 2, comenzado un afio mas tarde que el
resto, y una ligera sub-ejecucion en el CN 1 dada la concentracién de las actividades de
apoyo a la ejecucién de intervenciones articuladas en Ecuador, mds costosas, durante el
ultimo tramo del proyecto.
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El reparto por lineas presupuestarias del sistema contable de FAO es equilibrado, con algo
mas de 1/3 de los gastos destinados a personal (salarios y consultorias), proporcion que se
puede considerar normal en proyectos de refuerzo de politicas publicas.

TOTAL
Ne Linea del Gasto POA Gasto Real o
acumulado | acumulado
5011 | SALARIOS PROFESIONALES 305.582 289.440 4%
5013 | CONSULTORES 2.397.755 2.182.956 34%
5014 | SERVICIOS CONTRACTUALES 1.243.734 851.951 | 13%
5020 | LOCALLY CONTRACTED LABOR 50.270 45.419 1%
5021 | VIAJES 472.237 485.314 8%
5023 | CAPACITACION 476.462 375.890 6%
5024 | EQUIPO FUNGIBLE 1.301.804 881.618 | 14%
5025 | EQUIPO NO FUNGIBLE 204.880 222.780 3%
5028 | GASTOS GENERALES DE OPERACION 447.099 377.603 6%
Subtotal 6.899.823 5.712.971 88%
5029 | Costo de Apoyo (13% del subtotal) 896.977 742.686 | 12%
TS Iﬁ;g't:g'ﬂplrzoég‘fﬁ 7.796.800 |  6.455.658

Tabla 1 — Distribucion de presupuesto y gasto por lineas presupuestarias

El control de gasto por actividad no estd sistematizado en el proyecto, pero algunos
equipos estan realizando este tipo de calculo por lo que se ha solicitado una estimacion de
gastos por actividad y por producto de cada componente. No hay una identificacién exacta
de los productos propuestos en los componentes con los productos del proyecto y dado
que los productos entre las componentes tampoco son coincidentes no se puede realizar
una agregacién exacta. Pero se ha intentado agregar por productos de naturaleza similar
en todos los componentes, por ejemplo agregando todos aquellos relacionados con la
capacitacién, sensibilizacion e incidencia politica en uno solo, etc.

El reparto de gastos obtenidos (hasta aprox. 15/07/2011) se muestra a continuacion. El
porcentaje de gastos comunes, de gestion y de M&E del proyecto y los apoyos a
intervenciones productivas constituyen las partidas mas importantes. Hay que sefialar que
el producto de gestidén, los gastos comunes incluyen ya un 13 % de los costes directos en
forma de gastos administrativos:

> % del gasto real ejecutado por linea sobre el total real ejecutado.
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Productos Efjrtr?uifdacl) %
CAPACITACION, SENSIBILIZACION, INCIDENCIA 1.395.711 21%
SISTEMAS DE INFORMACION, M&E 892.608 14%
APOYO A INTERVENCIONES PRODUCTIVAS 2.034.188 31%
GESTION, M&E 2.146.170 33%
TOTAL 6.511.918 100%

Tabla 2 — Distribucidn del gasto hasta 15/07/2011

El apoyo a las intervenciones productivas o emprendimientos estratégicos, de impacto
directo sobre beneficiarios finales, constituye de media un 31 %. Entre las componentes
nacionales el esfuerzo en reducir gastos de gestién y potenciar el resto de productos ha
tenido un éxito variable, mayor en la CN 1 — Ecuador (17 %) y mas bajo en los CN 2y 3 de
Peru y Paraguay, especialmente en este afo 2011. El proyecto ha realizado un esfuerzo
gue tendrd que verse incrementado en el Ultimo semestre de 2011 y para el tercer aio de
la CN 2 en Peru.

B. Actividades y Productos

Entre los componentes nacionales, el disefio de los POA de forma coordinada y participada
por socios locales, participantes y por la propia AECID, asi como su posterior seguimiento,
se produce con regularidad sdélo en el caso de Ecuador. Seria un ejercicio saludable para el
resto de componentes, ademas de trabajar sobre la duracién total del proyecto y no tanto
sobre la base anual, de mas dificil interpretacion para todo aquel no totalmente implicado
en la ejecucién. Es decir, la planificacién total de actividades durante los 3 afios y su
seguimiento con esta visibilidad son mas representativos que el enfoque estrictamente
anual con el que trabajan los equipos y el sistema de Monitoreo y Evaluacién, como se
profundizard mas abajo.

A continuacién se realiza un analisis de la consecucién de los productos del proyecto.

Producto 1: Capacidades nacionales de recursos humanos reforzadas en la Regién para
contribuir a mejorar la efectividad en la ejecucién de politicas y programas publicos para la
erradicacion de la pobreza extrema, el hambre y la desnutricion crénica infantil,
aprovechando la articulacidn con otras iniciativas SAN a nivel regional y nacional,
incluyendo acciones o proyectos relacionados que cuenten con el apoyo de la Cooperacion
Espafiola en la region.

Para lograr este producto los componentes nacionales contribuyen con actividades
especificas, a las que se suman los Componentes Regionales 2 (Nucleo de Capacitacion) y 3
(Gestion Territorial Rural — GTR). El producto se pretende alcanzar a través de:
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- Capacitacién de funcionarios publicos en la gestion de Politicas Publicas

- Capacitacion de lideres de organizaciones rurales en la Gestién Territorial Rural
- Creacidn de una Red Iberoamericana de Capacitacién de Politicas Publicas

- Acciones de sensibilizacién en torno a la problematica SAN

El logro de indicadores tomado a partir de los informes semestrales disponibles (Jun.2011)
es el siguiente:

INDICADOR META | LOGRO %
1. N° de funcionarios publicos, miembros de sociedad civil
y académicos en la region capacitados en la gestion de
politicas pablicas que contribuyan a la erradicacion de la
pobreza extrema, el hambre y la desnutricion infantil,
combinando métodos de educacion a distancia y
presencial

2. Red Iberoamericana de Capacitacién en Politicas
Publicas para la Region, operando y contribuyendo a
ampliar la cobertura de la capacitacion en la gestion de
politicas publicas

3. N° de lideres de organizaciones rurales de Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pera y Uruguay
pertenecientes a la COPROFAM, capacitados en gestion
territorial rural y NTICs

4. N° de organizaciones rurales de Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador, Paraguay, Pera y Uruguay pertenecientes
a la COPROFAM, incorporan el enfoque territorial del
desarrollo en sus iniciativas, participando activamente en
la gestion de politicas de desarrollo territorial, en sus
respectivos paises

1000 952 95%

1 1 100%

270 210 78%

12 11 92%

Tabla 3 — Logro de indicadores del producto 1

Se ha podido comprobar el alto valor otorgado a las acciones de capacitacion realizadas
por el proyecto en los 3 paises, sabiendo que gran parte del ambito de actuacidn de tales
actividades es mucho mas amplio, abarcando también Argentina, Bolivia, Chile y Uruguay,
paises no considerados para la evaluacion.

Para impartir las capacitaciones se han combinado actividades presenciales con las de
educacién a distancia, modalidad que ha sido pertinente.

El proyecto ha proporcionado en general un marco de capacitacion de calidad, guardando
la homogeneidad de las materias impartidas por diferentes prestadores de servicio en los
paises. Consideramos que ha faltado un analisis mas fino de las necesidades formativas del
publico objetivo de las capacitaciones (funcionarios, lideres) y una sistematizacién de los
analisis de impacto de las capacitaciones en los participantes un tiempo después de las
capacitaciones. No obstante, el Nucleo de Capacitacién quizd cuenta con informacion
suficiente, aunque no analizada.

Por otra parte, en cuanto a los participantes, ha existido un equilibrio de género en las
actividades de capacitacién y un interés claro en priorizar mujeres y, en menor medida,
jovenes durante la seleccién. Esta se ha realizado con rigor, dentro del sesgo inevitable
gue supone la canalizacion de las formaciones a través de una o dos organizaciones
rurales, en el caso de la GTR, en cada pais. En algln caso es evidente la necesidad de
garantizar el acceso equitativo de organizaciones y lideres de distinta indole y color
politico (p.ej. Peru).
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La participacion de Universidades en las actividades de capacitacion del CR 2 es
estratégica, aumentando la continuidad y la generacién de capacidades en Educacién a
Distancia para SSAN, como hemos comprobado en Paraguay y Ecuador.

Podemos afirmar que el proyecto ha contribuido fuertemente a situar la SAN en la agenda
publica nacional y a que las instituciones implicadas estén aumentando su capacidad
técnica y de gestion de las politicas y programas publicos.

El enfoque territorial, por su parte, ha adquirido gran importancia en las intervenciones de
SAN, ademas de dar nuevo sentido a las reivindicaciones de las organizaciones campesinas
frente a situaciones locales (p.ej. impacto social de actividades mineras en zonas rurales de
Peru).

El aporte de este producto en el fortalecimiento de la participacion social en los procesos
politicos vinculados a SAN es bastante significativo.

Producto 2: Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Intervenciones Territoriales Articuladas
de SAN, que pueda ser apropiado por los paises desde su formulacion, alimentacion e
implementacidn en los territorios priorizados, apoyando la gestion coordinada de politicas
y programas de SAN con el enfoque territorial participativo.

El proyecto quiere incidir directamente en la eficacia de las Politicas y Programas publicos
de SAN incrementando tanto la articulacién de los propios programas y actores sociales
como la participacién de los territorios. La estrategia consiste en acercar a los actores
ofertantes y demandantes de forma negociada y planificada, en paralelo con el
incremento de capacidades. Las entidades territoriales deben elaborar sus Planes
Articulados Locales (PAL) o Planes de Accion Concertados (PAC), donde las prioridades
principales de las comunidades deben identificarse con compromisos firmes de las
entidades implementadoras de la SAN.

Estos PAL/PAC deben ser monitoreados de forma sistematica por las propias instituciones
y observados por los territorios priorizados, para lo cual el proyecto ha contribuido a crear
los Sistemas de Monitoreo y Evaluacion.

El proyecto informa (Jun.2011) sobre el siguiente grado de consecucién de indicadores:

INDICADOR META | LOGRO %
1. N° de Sistemas de Monitoreo y Evaluacion de Planes de
Accion Concertados a nivel Territorial (PAC), uno para
cada pais priorizado (Ecuador, Pera y Paraguay), basados
en los arreglos institucionales especificos a las realidades
nacionales y territoriales, instalados y operados por las
instituciones publicas correspondientes en los tres paises
2. N° de instituciones nacionales y territoriales
capacitadas y fortalecidas para gestionar los Sistemas de 90
Monitoreo y Evaluacion de los PAC, en cada uno de los
tres paises priorizados (Ecuador, Pera y Paraguay)

Tabla 4 — Logro de indicadores del producto 2

3 2 67 %

70 78 %
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Los Sistemas de M&E creados con apoyo del Proyecto tienen grados de complejidad y
niveles de aplicacidn en la actualidad variables:

A través del CN 1, en Ecuador, el Sistema de M&E de la estrategia Accién-Nutricion (AMEI)
se encuentra operativo y en una fase inicial de funcionamiento. Aunque aun no se accede
a él a través del Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Ecuador (SIISE,
http://www.siise.gov.ec/), se espera que lo haga, permaneciendo por el momento como
un sistema independiente accesible a través de la pagina de Internet del Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social, MCDS (http://www.desarrollosocial.gob.ec/accion-
nutricion).

Después de su desarrollo durante 2010, se han comenzado a introducir datos desde este
afio, sobre la base de una Matriz de Marco Ldgico de la propia Estrategia Accidon-Nutricién,
gue consta de 6 componentes, cada uno con indicadores de seguimiento.

. Acceso y
Vivienda, ., ,
Acceso a Salud consumo de Educacioén: Veeduria
Agua Segura, . . . . .
. y Nutricion alimentos alfabetizacion. ciudadana.
Saneamiento
saludables.

Figura 7 — Componentes del marco Idgico de la Estrategia Accion-Nutricion

El proyecto ha contribuido a la construccién de la matriz, al disefio de la estructura del
sistema, al desarrollo de la aplicacion informatica, etc. La apropiacidon del sistema y la
visidon de su utilidad estratégica por parte del MCDS (al que ya se han integrado técnicos
anteriormente financiados por el proyecto) son sobresalientes.

No obstante, la implicacién efectiva de los diferentes Ministerios coordinados bajo la
estrategia Accién-Nutricion es todavia baja. Es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) quien ha adoptado los PAC, transformados en Planes
Operativos Anuales al afadir presupuestos y metas concretas, institucionalizando la
herramienta y realizando un seguimiento regular que, aunque con algunos procesos a
perfeccionar, parece bastante completo. Son los facilitadores de Accién-Nutricién y los
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técnicos del MAGAP a nivel de sus Departamentos Provinciales ya implicados en la
Estrategia Accion-Nutricion quienes introducen la informacién en el sistema. Otros
Ministerios (Salud, Educacién, Desarrollo Urbano y Vivienda, Inclusion Econdmica y Social,
etc.) aun no han adoptado de forma sistematica esta herramienta de planificacidon y
seguimiento. La participacién de los grupos sociales y su labor de veeduria o control
ciudadano sobre el cumplimiento de los Planes deberia reforzarse.

Por lo que respecta al CN 2 en Peru el Proyecto ha proporcionado, de forma mas tardia, un
apoyo similar para la implantacién del Médulo de M&E de la Estrategia Nacional CRECER
que aunque ya accesible (http://www.mecrecer.gob.pe/) todavia no es operativo. Este
modulo forma parte del Sistema Nacional de Monitoreo, Evaluacién e Informacién Social —
SINAMEIS (http://www.cias.gob.pe/sinameis/), enfocado al seguimiento de los Programas
Sociales Individuales coordinados bajo la Secretaria Técnica de la Comisién Interministerial
de Asuntos Sociales (ST-CIAS), contraparte de este componente del proyecto.

El sistema es algo mas complejo que el anterior y su utilizacién posiblemente requiera mas
tiempo. Actualmente tres distritos (Hualla, Palca, Nuevo Fajardo) se han adoptado como
fase piloto de puesta en marcha. El proyecto debera realizar, una vez que ya esta disefiado
el sistema, un esfuerzo para institucionalizar esta herramienta de seguimiento en el marco
de un mayor impulso desde el proyecto a la articulacién de los programas sociales que
forman parte de la EN CRECER, sin perder la flexibilidad para simplificar el sistema si fuera
necesario. Su multiplicacion a los aproximadamente 200 distritos priorizados por la
Estrategia es ambiciosa y debera superar discrepancias entre sectores y resistencias a nivel
municipal, ya que de momento las alcaldias son auténomas para decidir su utilizacién.

En el CN 3 (Paraguay), se ha apoyado de igual forma la creacion de un Sistema de M&E del
Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Paraguay (PLANAL).
La diferencia en el enfoque es notable respecto a los sistemas creados en los otros dos
paises, ya que se basa en el control ejercido por las propias comunidades y organizaciones
sociales de sus prioridades, establecidas también a través de los PAC, pero de muy escasa
institucionalizacién. Los programas sociales supuestamente articulados a través del
PLANAL no participan de una forma directa en el sistema, pues aun no han hecho propios
a través de compromisos institucionales las prioridades planteadas por las comunidades
en dichos PAC. El sistema es por otra parte extremadamente complejo, con un nivel de
detalle innecesario y dependiente de una base comunitaria poco adaptada al trabajar con
Enfoque de Marco Ldgico. La herramienta, para su aplicacion efectiva y sostenibilidad
futura, deberia ser ampliamente simplificada.
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Producto 3: Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Gestién por Resultados del
Proyecto, que permita la gestion de conocimiento y aprendizajes en materia de SAN,
abierto hacia otros proyectos financiados por la Cooperacion Espafiola en la region,
incluyendo al Fondo Fiduciario Espafia-FAO.

Este producto procura una gestion éptima del conjunto del proyecto, intentando que las
componentes y la globalidad de productos que se espera lograr en beneficio de las
poblaciones objetivo se ejecuten con la maxima eficacia. El CR 1 tiene la principal
responsabilidad de lograr este propdsito. Para ello el proyecto propone la creacién de un
Sistema de M&E enfocado a Resultados. Este sistema comienza por la formulacion de
indicadores de seguimiento o “monitoreo” integrados en los diferentes marcos légicos, el
apoyo a la formulacién de POAs de los componentes, la contabilizacion regular y
progresiva de los logros conforme a los indicadores, etc. Los momentos clave del sistema,
ademas de la planificacién anual, son las reuniones de seguimiento y los informes.

En las reuniones de seguimiento se realiza un analisis cualitativo y cuantitativo de progreso
de los componentes, se toman decisiones técnicas y de gestién y se proponen medidas
correctoras. El sistema de informes es mensual, con variaciones en los informes
trimestrales y semestrales para aumentar el nivel de informacién dentro del Marco Ldgico,
y tanto de cada componente como del conjunto del proyecto. Fruto del seguimiento
regular y enfocado a resultados es la extraccién de buenas practicas y lecciones aprendidas
gue se utilizan en beneficio del resto de componentes.

No podemos mas que aplaudir la determinacién del proyecto en lo que supone un salto
cualitativo muy significativo en la relevancia y la calidad del seguimiento y evaluacion,
dimension de la implementacién de los proyectos aun poco desarrollada en la FAO. Tanto
es asi que existe un Plan Piloto para esta implementacién del sistema en la Unidad del
Programa de Campo de FAO en la Regidén (ALC).

El proyecto informa (hasta Jun.2011) sobre el siguiente grado de consecucion de producto:

INDICADOR META | LOGRO %
1. Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto
funcionando, sistematizando y promoviendo el
intercambio de experiencias entre las Componentes y
otras iniciativas SAN de la Regidn, incluyendo las acciones 1 1 100 %
o proyectos relacionados que cuenten con el apoyo de la
Cooperacion Espaiola en la region, especialmente por
parte del Fondo Fiduciario Espafia-FAO

2. N° de Notas Técnicas sobre lecciones aprendidas y
buenas practicas elaboradas con el apoyo de los Oficiales
Técnicos y Coordinadores de las Componentes, que sirvan - - -
de apoyo a los procesos de comunicacion, monitoreo y de
capacitacion que desarrolle el Proyecto

Plataforma Informatica del SIMER consolidada en la
comunidad del Proyecto Regional y utilizada por otros

" " L. = 2 2 100 %
proyectos financiados por la Cooperacion Espaiiola en la
region, incluyendo al Fondo Espafa-FAO
Nuamero de Informes de Monitoreo Evaluativo (ME) de
caracter periédico (mensuales y semestrales) a nivel de 39 39 100 %

Componentes y del Proyecto Regional, elaborados a través
de la Plataforma Informatica del SIMER (PSIMER)

Tabla 5 — Logro de indicadores del producto 3
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La actividad culminante de la implementacion del Sistema de M&E por Resultados (SIMER)
es la creacidn y utilizacidn continua de una Plataforma informatica (PSIMER) que relne
toda la informacién de M&E del proyecto.

Sabiendo que la responsabilidad y expectativas generadas por el trabajo realizado en el
marco de este producto se han incrementado fuertemente, ha estado en nuestro dnimo
realizar un analisis mas exhaustivo con el objetivo de ofrecer recomendaciones para la
mejora futura del Sistema:

Ambito o Criterio

de Evaluacion

Buena Practica / Recomendacion

Sobre el Diseno del
Proyecto

Sobre indicadores

Las Matrices de Marco Ldgico, una vez aprobado el proyecto o el componente,
no pueden modificarse salvo por causas justificadas y a través de acuerdo
escrito con las contrapartes.

Las metas establecidas para los indicadores seleccionados tampoco pueden
modificarse en el ambito interno del proyecto, sino permanecer como
referencia aunque en la realidad se vea que el proyecto no llega a cumplirlas. La
modificacidn en el PSIMER quiza deba tener ciertas restricciones.

Idealmente, en un proyecto con componentes se debe describir un Efecto y un
Resultado comun para todos ellos, y si fuera posible indicadores equivalentes a
ese nivel para los componentes, aunque las metas en cada caso estén,
Iégicamente, adaptadas al contexto (y pactadas con socios locales).

Lineas de base y metas deben quedar bien definidas y conocido el tiempo al que
se refieren, teniendo cuidado con los cdlculos automatizados de % de logro, en
funcién de una meta de incremento o de disminucidn. (p.ej. son diferentes:
incrementar desde X hasta Y el % de....; disminuir en un X % cada aho...;
disminuir hasta un Y %...etc.).

El nimero de indicadores debe limitarse a una cantidad manejable, maximo 4-5
y mejor si no superan 3.

Los indicadores deben ser en todos los casos cuantificables y no necesitar de
otros indicadores para su interpretacion (p.ej. personas con SAN mejorada;
numero de comunidades que mejoran su capital social), salvo que se construyan
y describan inequivocamente indicadores compuestos o indices.

Los indicadores no deben ser actividades del propio proyecto (p.ej. personas que
han participado en capacitaciones no es un indicador de producto, menos aun
de resultado)

Una vez identificados y descritos los indicadores y su origen (externo/interno), el
ritmo de reporte de los mismos debe considerarse en cada caso, tanto a nivel de
Efecto, como de Resultado y Productos.

Una matriz de indicadores debe resumir su naturaleza, unidades, frecuencia de
medicién, fuente, responsable, etc. y posteriormente el sistema de informes
deberd tenerlo en cuenta. Se propone en anexo un ejemplo de matriz de
seguimiento de indicadores para el proyecto.

Pagina 29



Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicaciéon del

hambre y la desnutricidn crénica infantil

Ambito o Criterio

de Evaluacion

Buena Practica / Recomendacion

Sobre Actividades

y POA

Sobre los Informes

Hay que tomar con cautela la agregacion del grado de consecucién de
indicadores para Productos, Resultado o Efecto mediante promedio aritmético
no ponderado. Aun con un peso considerado equivalente de los indicadores
conviene advertirlo a la hora de presentarlo a cualquier actor.

Al nivel de Efecto (objetivo de desarrollo) hay que evitar Indicadores que no se
refieran estrictamente a la consecuencia del resultado en las personas, o evitar
también que tengan una posibilidad de cuantificacion restringida a 0/1 (p.ej. Un
Plan aprobado y puesto en marcha), ya que desvirtian la medicién del Efecto y
alteran mucho las medias aritméticas.

Es importante mantener la vision de la globalidad, con el plan de trabajo trianual
del proyecto siempre presente, de forma que se aprecie la totalidad del
proyecto, aunque el POA se centre y detalle las actividades y sub-actividades (o
tareas). Al finalizar un POA se podrda hacer correcciones a la planificacién total
para poder después detallar el POA siguiente.

El monitoreo de actividades debe realizarse sobre el total previsto, y no
restringir el andlisis exclusivamente al afio (POA) en curso, sabiendo que existe
un grado de ejecucidn sobre el total de la actividad y sobre la actividad prevista
en el periodo reportado.

Las actividades deben intentar describirse de forma cuantificada (p.ej.
Realizacion de 3 talleres de una semana de duracion para al menos 20
funcionarios cada uno sobre la nueva ley de SAN), prescindiendo de indicadores,
y cuando no sea posible por hitos (p.ej. Finalizado el reparto de material de
sensibilizacion en 250 comunidades). Se deben evitar descripciones difusas y sin
cuantificar (p.ej. Fomentar la articulacion y comunicacion de componente
nacional con las acciones desarrolladas por la OTC de la AECID en el pais).

Siempre se podra recurrir a las sub-actividades o tareas para detallar las
actividades descritas por hitos o las que sean de mas dificil cuantificacion. El
seguimiento de la ejecucion del proyecto se podrd realizar al nivel de
actividades o al de tareas, pero gracias a la cuantificacidon precisa no debe ser
necesaria la estimacion (nulo-poco-moderado-etc.).

Tanto en el Plan de Actividades global como en cada POA las actividades deben
estar presupuestadas sobre la base de un calculo preciso y no indicar costes
Unicamente estimados.

Seria ideal sistematizar el control de los gastos por actividad y en un futuro
lograr la conectividad entre FPMIS y PSIMER.

Los informes deben reportar sobre indicadores no necesariamente con una
regularidad igual para todos, sino conforme a la matriz de monitoreo.

Los informes deben reportar principalmente sobre la MML y sobre el Plan de
Actividades global. Si reportan demasiado dentro de un POA se pierde la visidn
del conjunto. Puede darse el caso de que se esté reportando la ejecucion del
100 % de 3 POAs sucesivos, cuando no se ha ejecutado el 100 % de las
actividades previstas al inicio para la totalidad de la duracion del proyecto /
componente.
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Ambito o Criterio
de Evaluacion

Buena Practica / Recomendacion

Los informes mensuales podrian limitarse a una tabla de ejecucion de
actividades/tareas. Trimestralmente se puede ampliar a productos, seguimiento
presupuestario, informacién cualitativa, etc. No se debe forzar a reportar sobre
los indicadores de Resultado y Efecto semestralmente, dependerd de la matriz
de seguimiento de indicadores.

Tabla 6 — Recomendaciones especificas sobre el SIMER

Este producto estd enfocado a promover el intercambio entre componentes del proyecto,
aprovechar recursos comunes, la reflexion estratégica entre actores de Politicas SAN y la
sistematizacion de experiencias. Se vale para ello, principalmente, de una plataforma
informatica (http://estrategiacontraelhambre.ning.com/) con diferentes herramientas.

Todos los componentes del proyecto tienen alguna actividad explicita de promocién de
intercambio y de construccién de aprendizaje, aunque estd contenida en gran medida en
el CR 1.

Hasta el ultimo informe semestral (Jun.2011) se reporta el siguiente logro de indicadores
del Producto.

INDICADOR META | LOGRO %
1. Comunidad Virtual de Aprendizaje del Proyecto
funcionando con la participacion del conjunto de
entidades y personas involucradas en las diferentes
Componentes, y de otras iniciativas SAN en la regién

2. Red de Proyectos e Iniciativas SAN (PROYSAN) para el
intercambio, aprendizaje y difusion, constituida y 1 1 100%
funcionando en la regién

Nudmero de usuarios que participan regularmente en la
Comunidad Virtual de Aprendizaje del Proyecto Regional

1 1 100%

. . 50 30 60 %
(CVA), provenientes de las diferentes Componentes y de
otras iniciativas SAN en la region
Nudmero de notas y documentos técnicos elaborados con el
apoyo de los Oficiales Técnicos y Coordinadores de las 10 9 90 %

Componentes, que sirven de apoyo a las politicas publicas
en SAN

Tabla 7 — Logro de indicadores del producto 4

No obstante, en nuestra opinién el alcance de las actividades realizadas ha logrado un
éxito limitado. El intercambio entre gestores de politicas publicas en los paises
participantes es escaso, logrando algo mas de participacion e incidencia en el interior del
proyecto, entre los propios integrantes de los equipos de los diferentes componentes. La
valoracion que se hace sobre la necesidad de promover estos intercambios es alta y todos

Pagina 31


http://estrategiacontraelhambre.ning.com/

Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

coinciden que en menor o mayor medida han realizado intercambios con otros colegas
provechosos para su trabajo y para el proyecto. Pero estos intercambios son realizados
durante los encuentros anuales, mas que a través de la plataforma informdtica, que
registra una actividad discreta.

Creemos por otra parte que quiza las expectativas generadas para esta Comunidad de
Aprendizaje han sido superiores a las que el propio sistema pueda ofrecer, ya que su
expansion ha sido casi exclusivamente entre miembros de FAO y no tanto hacia el exterior
(técnicos o funcionarios que gestionan politicas y programas SAN en los paises). Como se
comentd a la hora de recordar los objetivos del proyecto, este producto podria quizd
haber quedado incorporado al producto de gestién del proyecto.

Finalmente, queda en buena medida pendiente la “sistematizacién de experiencias”, ya
gue si bien existe algin documento disponible relacionado con las actividades realizadas
por los componentes, no hay un plan de sistematizacidon ni un mecanismo vinculante para
la adopcidon de buenas practicas sistematizadas.

Producto 5: Politicas en territorios priorizados de Ecuador, Perd y Paraguay
implementadas de manera articulada en la erradicacién de la pobreza extrema, el hambre
y la desnutricion global y crénica infantil, con el aporte de otras iniciativas SAN de la
Regiodn, incluyendo acciones o proyectos relacionados que cuenten con el apoyo de la
Cooperacion Espafiola en la region.

La necesidad de una articulacion de las Politicas Publicas SAN hacia los territorios es un
desafio reconocido por los distintos actores en los paises de intervencion del proyecto.

El abordaje metodolégico adoptado por el Proyecto tiene sustentacién en el Enfoque
Territorial del Desarrollo Rural. Cada vez mas utilizado en el ambito de las organizaciones
de cooperacién internacional y adoptado por distintos gobiernos nacionales, el DTR puede
ser definido como “un proceso de transformacion productiva e institucional de un espacio

. ) . 6
rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural””.

Organizaciones como FAO, IICA, Banco Mundial, BID, FIDA, OECD, entre otras,
definitivamente coinciden en cuanto a la pertinencia del enfoque. Sin embargo, aunque
exista un claro consenso conceptual, quedan todavia muchas dudas sobre las dimensiones
operativas del enfoque DTR’.

La articulacidon se considera en un sentido amplio, en un intento de acercar y hacer
participes a las comunidades hacia sus propias instituciones dedicadas a la SAN. Para ello
el marco basico de actuacion es la aplicacion de metodologias de Planificacién Territorial,

e Schejtman y Berdegué (2004) — Desarrollo Territorial Rural. RIMISP — Centro Latinoamericano de Desarrollo
Rural. www.rimisp.org.

7 Soto Baquero, Beduschi y Falconi (2007) — Desarrollo territorial rural: analisis de experiencias en Brasil,
México y Chile. Santiago de Chile: FAO/BID, 2007.
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gue realizan diagndsticos participativos y priorizan acciones con un horizonte temporal de
uno a tres afios, en los que participan tanto los receptores de las Politicas como las
entidades que las implementan.

La Planificacién debe ser en algun grado vinculante para todas las partes implicadas e
idealmente debe llegar a formar parte de las herramientas de planificacion de los
programas sociales y en los diferentes niveles de la administracidn territorial del estado.
Por supuesto, siempre con el objetivo de mejorar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de
las poblaciones, para lo cual las estrategias de articulacién en los tres paises (ACCION-
NUTRICION, EN CRECER, PLANAL) priorizan los distritos o cantones mds afectados.

El nivel de logro alcanzado segun el ultimo informe semestral disponible es:

INDICADOR META | LOGRO %
1. Marco institucional y social para apoyar la
implementacion de las Politicas e Institucionalidad de 1 1 100%

Soberania/Seguridad Alimentaria y Nutricion (SSAN),
fortalecido con amplia participacion a nivel nacional y
provincial en Ecuador

2. N° de programas publicos orientados a la erradicacion
de la pobreza extrema, el hambre y la desnutricion
cronica infantil, que ejecutan los Ministerios de: 6 6
Agricultura; Coordinacion del Desarrollo Social y de
Inclusion Econémica y Social, articulan sus acciones en
territorios priorizados de las Provincias de Imbabura,
Bolivar, Chimborazo y Cotopaxi, en el Ecuador

3. N° de instrumentos de aplicacion del PLANAL referidos
a programas publicos y proyectos de erradicacion de la
pobreza extrema, el hambre y la desnutricién crénica
infantil, se articulan a través de Planes de Accion 6 3 50%
Territorial para mejorar la SAN de las familias y
comunidades en los Departamentos de San Pedro y de
Canindeyu en Paraguay

4. N° de instancias territoriales (1 a nivel departamental
y al menos, 6 a nivel local/distrital) de coordinacion
intersectorial para el mejoramiento de la SAN, operando
en el Departamento de San Pedro en Paraguay

5. N° de estrategias, planes de accidn e inversiones para
la seguridad alimentaria y nutricional son implementadas 3 2 67%
en 5 regiones priorizadas de la Sierra en el Pera

6. N° de Consejos Regionales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional estan en operacion y contribuyendo a la
articulacion de acciones entre programas publicos que

100%

7 4 57%

0,
apuntan a la erradicacion del hambre y la desnutricion s 2 et
cronica infantil, en 5 regiones priorizadas de la Sierra en
el Peri
7. Namero de Gobiernos Locales y Regionales con
capacidades reforzadas para gestionar intervenciones 11 10 91%

articuladas en SAN en las areas de intervencion del Peru
8. Numero de instrumentos de politica SAN
implementados con enfoque territorial participativo en el 3 2 67%
marco del PLANAL de Paraguay

9. Namero de Planes de Accion Cantonales (PAC),
implementados con la participacion de los Programas
Sociales en las provincias de Chimborazo, Bolivar,
Imbabura y Cotopaxi de Ecuador

Tabla 8 — Logro de indicadores del producto 5

16 16 100%

Esta articulacién de actores ha conocido dificultades diferentes y niveles de solidez
también diferentes en los tres paises implicados:
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En Ecuador, ha existido una fuerte articulacion de la oferta publica en torno a la Estrategia
gubernamental Accion-Nutricion, a la que ha contribuido muy directamente el proyecto. El
incremento de la comunicacion y la coordinacién interministerial (a nivel de gobierno
central) e interdepartamental (a nivel provincial) ha sido notable. Los presupuestos de los
programas sociales se han incrementado en los Ultimos 3 afios y los propios PAC se estan
institucionalizando como herramientas de planificacién y seguimiento en el Ministerio de
Agricultura.

Por otra parte, la Metodologia de Planificacion Territorial es muy clara y estd bien
adaptada al contexto. Quiza la Unica debilidad encontrada ha sido una participacion mas
discreta de organizaciones sociales y la ausencia casi total de entidades privadas en los
procesos participativoss. La sistematizacion de la metodologia estd en curso y la
apropiacién como herramienta validada por la Estrategia Accidon Nutricién es francamente
elevada. Prueba de ello es la replicacién llevada a cabo por la propia Estrategia en nuevas
provincias durante este aiio 2011.

En Perd, hay un mayor equilibrio entre la articulaciéon de la oferta y la identificacién de la
demanda. Por una parte, la incidencia del proyecto en la mejora de la articulacion de los
programas sociales en torno a la EN CRECER se empieza a notar fuertemente a nivel del
gobierno central. Por otro lado, la articulacidn de las comunidades ha supuesto un intenso
trabajo de sensibilizacidn, diagndstico participativo y planificacion de prioridades (Plan de
Desarrollo Comunal — PDC), realizado ademds en un contexto dificil debido a la orografia y
la priorizacién de zonas con una histdrica ausencia del Estado debido al pasado conflicto.
Pero el Proyecto tendra que realizar aun un esfuerzo para poner en contacto los dos
ambitos, para lo que se antoja fundamental lograr una mayor implicacion al nivel de de los
gobiernos regionales y una mayor articulacién entre el gobierno regional y el local.

La metodologia de planificacion territorial esta suficientemente adaptada al contexto, para
lo que ha sido util la capitalizacion de la experiencia en Ecuador, algo anterior en el
tiempo. La sistematizaciéon de esta metodologia ha empezado a hacerse efectiva. La EN
CRECER ha priorizado 200 distritos, sobre los cuales existen ya unos 80 PAL. El proyecto
tiene el reto, no obstante, de lograr la sincronizacion de los PAL con los ciclos de
programacion presupuestaria de la administracion del estado y lograr una apropiacién de
la herramienta por parte de los programas sociales. Siendo el componente de mas tarde
comienzo real (noviembre 2009) hay aun tiempo de lograr la institucionalizacion efectiva
de los Planes Articulados Locales (PAL), elaborados a nivel de distrito. Existe ademas un
marco favorable debido a la instauracion progresiva de una gestidn de los presupuestos
estatales por resultados. Las expectativas creadas en las comunidades son muy elevadas y
el proyecto debera controlar este riesgo a través de acciones contundentes para conseguir

® Uno de los desafios actuales de los procesos de desarrollo territorial rural esta exactamente en lograr mayor
involucramiento de la iniciativa privada. De hecho, las empresas privadas hacen parte del tejido social del
territorio en que estda inserida, y sus acciones influencian las dindmicas territoriales tanto cuanto las
intervenciones estatales y/o de actores no gubernamentales.
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que los PAL logren un grado suficiente de vinculaciéon con los programas articulados,
garantizando entonces la sostenibilidad del proceso.

Asimismo, hay que destacar el acierto del proyecto al apoyar también de forma directa la
Estrategia de Comunicacién de CRECER, la sensibilizacion en torno a la SAN vy
especificamente sobre la Desnutricion Cronica Infantil. Esta estrategia de comunicacién
mereceria una planificacion y presupuesto regular por parte de las autoridades con el
apoyo del proyecto, ya que redunda directamente en la eficacia de los PAL.

Por ultimo, conviene sefalar la diferencia de enfoque que se ha llevado a cabo en
Paraguay a través de la CN 3. Tanto con relacién a la representacién o participacion de las
autoridades en los procesos de articulacidn local como con relaciéon a la tactica de
aproximacién e implicacion de algunas comunidades, han existido debilidades
importantes. La Metodologia de Planificacion Territorial no se ha adaptado
suficientemente al contexto a partir de unos principios basicos y aunque la participacion y
motivacion de los grupos sociales ha sido extraordinaria, los Planes de Accién Concertados
(PAC) cuentan con escasa legitimidad y utilidad articuladora desde el punto de vista de la
oferta publica. El valor afiadido de la conformacidon de los PAC en Paraguay esta en la
posibilidad de crear un espacio de aprendizaje para la participacién social, lo que en un
pais con baja tradicién participativa es algo de por si importante. Sin embargo, es todavia
insuficiente para detonar nuevas dindmicas socioecondmicas que contribuyan
significativamente para el combate a la pobreza y a la desnutricidn crénica infantil.

Efectivamente, ha existido una separacidon del conocido como “PLANAL-San Pedro”,
identificado como el proyecto FAO, respecto al PLANAL en su globalidad, con el
consiguiente alejamiento de los niveles de decisidn para incidir a nivel local y comunitario.
Los espacios de comunicacion se han abierto en las comunidades y la participacién social
ha sido elevada. Pero a pesar del apoyo que declaran las autoridades del departamento de
San Pedro, la articulacién de los programas sociales aun esta muy lejos de la planificacion
comunitaria reflejada en los PAC.

Emprendimientos Estratégicos Articuladores

El Proyecto trabaja en un dmbito de especial importancia consistente en apoyar acciones o
emprendimientos concretos, priorizados en los Planes Articulados. De este modo se actua
como coadyuvante para impulsar el cumplimiento de los planes y para incentivar el
compromiso efectivo e inmediato de los Programas sociales. El Proyecto trata de apoyar
las actividades relacionadas con la disponibilidad y acceso a alimentos variados y de
calidad, con incidencia directa en la desnutricion crénica infantil y con proyeccion
estratégica en el pais. La decision de llevar a la practica sobre el terreno acciones de SAN,
después de un trabajo de incidencia politica es un acierto del proyecto e incrementa el
impacto, aunque el nivel de logro es diferente seglin el componente nacional de que se
trate. Ello es importante para que los contenidos de las politicas publicas de SAN en los
paises sean construidos y reforzados. El hecho de desarrollar evidencias concretas a partir
de los emprendimientos estratégicos acaba por reforzar también la capacidad de los
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actores involucrados en la SAN a participar de forma mas intensa en los procesos politicos
nacionales y regionales.

En Ecuador, ha existido una eleccién muy acertada de los emprendimientos apoyados por
el proyecto, ya que en todos los casos son de un interés estratégico nacional, conllevan a
impactos visibles e inmediatos relacionados con la disponibilidad de alimentos,
incremento de variedad, aumento de ingresos, etc., tienen efectos multiplicadores e
implican directamente a instituciones estatales. El alineamiento con el componente
productivo de la Estrategia Accion-Nutricion es practicamente total. Estimamos ademas
que estd en linea con la aportacion técnica en SAN que es de esperar desde la FAQ, incluso
en proyectos de apoyo a politicas como el que se evalda. Brinda ademads elementos
interesantes para repensar el papel del Estado en la construccién social de los mercados,
en especial cuando el poder de compra y de regulacion estatal funciona enfocado a crear
nuevas condiciones para la insercion de la agricultura familiar campesina en nuevas
dindmicas socioecondmicas’.

En Perd, el CN 2 acaba de comenzar el apoyo a acciones estratégicas en coordinacién con
programas sociales a través de cartas de acuerdo, cuyo primer exponente es el proyecto
“Mi Chacra Emprendedora” en el Distrito de Hualla, trabajo articulado con FONCODES y
JUNTOS. También se ha firmado un acuerdo con la Red de Municipalidades Urbanas vy
Rurales del Peri (REMURPE) para actividades de capacitacion e implementacion de
“Fondos Concursables” orientados a financiar iniciativas productivas comunales
enmarcadas dentro de la “Ley Procompite” y la implementacion de los Planes Articulados
Locales (PAL). Otros estan en negociacidon (Fundacion para el Desarrollo Agrario — FDA).

No obstante, seria interesante la orientacién continua del proyecto de FAO, en el marco de
este tipo de acuerdos, para garantizar una seleccion de emprendimientos en funcidn de su
interés y potencial multiplicador, de forma que se evite una excesiva dispersién en micro-
acciones con escasa vision estratégica, al tiempo que se enmarcan en los PAL identificados.
Pensamos que existe una base suficiente para encaminar este apoyo directo hacia
actividades de alto impacto y sostenibilidad, como vemos que ya ocurre en Ecuador.

En Paraguay, el CN 3 ha realizado acciones de SAN con menor proyeccién y sostenibilidad.
Una distribucién de semillas y herramientas a algunas comunidades indigenas para la
campafia agricola 2009-2010 constituye el grueso de las inversiones (135.000 USD), siendo
dificil valorar el impacto alcanzado por esta actividad. Otros apoyos puntuales a
organizaciones de productores (p.ej. equipos e infraestructura a cooperativa de
pescadores) tienen igualmente una dudosa proyeccion estratégica.

° La idea de construccion social de los mercados es clave en el marco teérico de la Nueva Sociologia Econdémica.
Bajo este abordaje tedrico, los mercados no son entidades auténomas y que funcionan por si mismos, sino que
resultan de procesos de interaccidn social entre distintos actores que lo conforman en procesos de permanente
negociacion y disputas. Para mas informaciones, ver los trabajos de Neil Fligstein, Richard Swedberger, Neil
Smelser, Mark Granovetter, Pierre Bourdieu, Viviane Zelizer, entre otros.
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En cambio, es interesante el apoyo proporcionado por el proyecto para la apertura y
funcionamiento de comedores en escuelas primarias (llamadas entonces Escuelas
Integrales), en este caso accidn realizada en coordinacién con un ente estatal (Direccién de
Beneficencia y Ayuda Social — DIBEN, que suministra los alimentos) y apoyada por USAID.
El impacto en la retencién de los alumnos en la escuela, su mejora en la alimentacién y el
aumento del rendimiento escolar son inmediatos. Cinco comedores estan ya en
funcionamiento y otros cinco estan en construccidn. La gobernacidn ha sido implicada y
aunque el Ministerio de Educacién ha podido ser mds implicado por el Proyecto en esta
actividad, al menos existe un gran potencial y la posibilidad de un impacto directo sobre la
Desnutricién Cronica Infantil.

C. Apoyo del Gobierno

Nos referimos aqui al apoyo de los gobiernos en los tres paises de intervencién del
proyecto, encontrando que la apropiaciéon por parte de los gobiernos es dispar. En Ecuador
podemos afirmar que es muy fuerte. Efectivamente, la estrategia Accién-Nutricién (AN)
cuenta con el apoyo del Gobierno de la Republica desde su nacimiento como Intervencién
Nutricional Territorial Integral (INTI). El proyecto FAO, a través de su CN 1, se ha integrado
totalmente en la estrategia, apoyando los procesos de articulacidon y reforzando las
capacidades institucionales para la gestion de Politicas, siempre de forma participativa y
con alto valor afiadido en términos técnicos y estratégicos.

En el Comité Operativo del proyecto, donde se discute al menos dos veces al afio sobre la
planificacion anual y el balance a través de los informes de progreso, existe representacién
multiple del Gobierno, con la Direccion de la propia Estrategia AN a la cabeza. Se
encuentra también representado el MAGAP, en torno al cual se articulan buena parte de
los emprendimientos estratégicos apoyados por el componente, ademads de la AECID como
donante de los fondos. A una demanda de apoyo real del gobierno ecuatoriano se ha
unido la estabilidad en el seguimiento conjunto del proyecto por parte de los actores
implicados. La capacidad de adaptacion del proyecto y la superacion de obstaculos a través
de este Comité ha propiciado la apropiacion y apoyo del Gobierno.

De hecho, no es trivial que un proyecto de cooperacion internacional reina de forma
operativa distintos actores para su ejecucion. Hay un verdadero desplazamiento del centro
de autoridad en el ambito del proyecto, que pasa a ser compartido con otros actores. El
disefio institucional para la gobernanza del proyecto en Ecuador hace que los diferentes
actores involucrados legitimen y se apropien de las acciones del proyecto™. Resultado de
ello es que el Proyecto y la Estrategia Accién Nutricién estan tan intimamente relacionados

1% para Rosenau (2000), sistemas de gobernanza son “formas o procesos de ordenacion de comportamientos,
creados alrededor de valores, intereses y objetivos comunes, compartidos entre los diversos actores que
componen el sistema”. ROSENAU, J. N. Governanca, ordem e transformacgdo na politica mundial. In: ROSENAU,
J.N.; CZEMPIEL, E.O. — Governanga sem Governo: ordem e transformacdo na politica mundial (Org.). Editora
UNB. Brasilia. 2000. cap. 1, p. 12 — 46.
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gue las personas se confunden al referirse a cualquiera de ellos, lo que evidentemente es
una buena sefial de éxito en la consecucion de las acciones de articulacidn.

En Peru podemos afirmar que la apropiacién es igualmente muy sélida. El proyecto trabaja
en el mismo espacio fisico que la Estrategia Nacional CRECER, lo que favorece el apoyo
gubernamental y la flexibilidad del componente a la hora de adaptarse a necesidades y
orientaciones a veces cambiantes, aunque no haya una formalizacién y un funcionamiento
regular de un Comité Operativo, de Pilotaje de Proyecto o similar. Perl acaba de afrontar
(Junio de 2011) un cambio en el gobierno central, después de que también las nuevas
autoridades regionales asumieran sus cargos 6 meses antes (Enero de 2011). La FAO vy el
proyecto se estdn preocupando con acierto de que las comisiones de transferencia
consideren tanto a la propia Estrategia como al apoyo que el Proyecto le estd
proporcionando, y aun tendra que realizar una lectura muy fina de los posibles cambios de
apreciacion fruto del cambio politico para actuar en consecuencia. Con el cambio de
mando en el pais hay una oportunidad para conformar un Comité Operativo con
participacién de las autoridades nacionales y regionales, de forma a legitimar aiin mas el
proyecto en el Perd'.

El marco institucional en Paraguay, sin embargo, dificulta la instalacién sélida del PLANAL
como articulador de politicas SAN. La FAO quizd no se ha adaptado a las necesidades del
nuevo gobierno o no ha detectado las nuevas interacciones existentes entre las
instituciones principalmente implicadas, dificultando por tanto el apoyo ofrecido al
Proyecto poco después de su inicio. Bajo el principio de servicio al gobierno el proyecto
habria quizd requerido de una renegociacién que no se ha producido, encontrando espacio
de trabajo mas a nivel de terreno (Departamento de San Pedro), donde la gobernacién ha
ofrecido su apoyo, pero alejado de los lugares de planificacién y toma de decisiones a nivel
nacional.

La intervencidn complementaria a través de un proyecto de cooperacion técnica (TCP)
recién aprobado12 puede ser una oportunidad para reorientar el apoyo de FAO en
términos de refuerzo de politicas SAN y articulacidon territorial para una eventual
continuidad del proyecto financiado por el Fondo Espaia-FAO. Lo que parece importante
para el caso de Paraguay es la identificacion precisa de interlocutores y el disefio de
estrategias de involucramiento de autoridades nacionales que se comprometan con los
objetivos y acciones orientadas a SAN.

g concepto de legitimidad adoptado en este documento estd fundamentado en Suchman (1995), que afirma
que “legitimidad es una generalizada percepcion, o suposicion, de que las acciones de una entidad son deseables,
adecuadas o apropiadas, en un determinado sistema social de normas, valores, creencias y definiciones”.
SUCHMAN, M. C. Managing Legitimacy: Strategic and Institutional Aproaches. Academy of Management Review.
V.20 p. 571-610. 1995.

12 TCP/PAR/3302 — Apoyo a la aplicacion del Enfoque de Gestidon Territorial Participativo para la implementacién
del Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Paraguay.
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Un desafio que se plantea para los tres paises tiene que ver con la ampliacién de la
incidencia en politica, en especial junto a aquellos ministerios y secretarias que
tradicionalmente no estan involucrados con lo social™. La SAN debe dejar de ser entendida
como un tema apenas social para incorporarse al nucleo estratégico de los Estados.

D. Gestion del Proyecto

La gestién global del proyecto desde RLC es muy buena. Existe un claro esfuerzo de
coherencia, apoyo técnico a los componentes y a la promocidn de intercambios y sinergias
entre las actividades y los equipos humanos.

Las responsabilidades y los mecanismos de decisién parecen claros para la mayor parte de
los técnicos y responsables. Hay que sefialar también que los equipos fuera de la Oficina
Regional que implementan los CN han realizado una gestion con grados de eficacia
diferentes.

Estimamos que en Ecuador la gestidon ha sido eficaz, con visidn estratégica, autébnoma vy
agil frente al cambio y los problemas. El equipo ha hecho funcionar el Comité Operativo
del proyecto y ha logrado un nivel de comunicacidn y transparencia muy relevantes.
Técnicamente ha aportado un gran valor a sus socios y ha sabido adaptarse a las
necesidades operativas (logistica, recursos humanos, etc.) para la ejecucién de actividades
conforme al cronograma previsto al inicio.

La CN 2 realiza una buena gestién en general, aunque aun en plena construccion en el
momento que afronta una prueba fundamental con el reciente cambio de gobierno.
Necesita fortalecer su aporte técnico en SAN a sus socios y desde la Representacion de
FAO reforzar el apoyo politico y de gestion. La precariedad de la posicion de
Representante podria suponer un lastre para la adaptacion del proyecto ante los posibles
cambios en el futuro mas inmediato™. En cuanto a la administracién, el componente es
dependiente de la oficina regional, lo cual es una medida inteligente ante los problemas de
gestion que deberian ser corregidos para dotar de mayor rapidez y autonomia a la gestion
del proyecto desde la propia oficina en Lima.

La gestion del CN 3 en Paraguay es menos sélida ya que hemos apreciado una pérdida de
visidn politica y estratégica de la problematica SAN y de la institucionalidad paraguaya. En

2 En el libro “La dominacién masculina”, el socidlogo Pierre Bourdieu hace la distincidn entre la “mano derecha y
la mano izquierda del Estado” para evidenciar las contradicciones y tensiones en el seno mismo del Estado. En la
“mano derecha” estan los ministerios de finanzas, economia, hacienda, infraestructura; en la “mano izquierda”
estan ministerios sociales, de medioambiente, de mujeres. El desafio es que la SAN deje de ser apenas un tema
social y pase a incorporarse en la dinamica mas global del Estado, adentrando el nucleo estratégico de
planificacion del gobierno.

* Al momento de la realizacién de la misién de evaluacion, la FAO no tenia un Representante efectivo en el Perq,
y el puesto estaba ocupado de forma interina, lo que es preocupante en un momento de cambio de mando en el
gobierno nacional.
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términos técnicos y financieros el equipo necesita mucho mas apoyo desde la oficina
regional que el resto de componentes.

El proyecto, globalmente, esta en linea con el calendario, salvo el retraso en el comienzo
de la CN 2 (Peru) y en general los equipos han tenido estabilidad, respetandose en buena
medida los calendarios de ejecucion de actividades previstas, salvo notablemente en la CN
3 (Paraguay).

Existe en general un buen control presupuestario y se sigue con precision el balance de
gastos para realizar ajustes o correcciones a tiempo. Hay que sefialar que la decision,
cuando ha sido técnicamente ventajosa, de realizar unidades de gestion presupuestaria
independiente (baby projects) de algunos componentes ha sido un acierto que ha agilizado
los procesos administrativos. Alli donde no ha sido posible (CN 2, Perd) no ha supuesto un
obstaculo, aunque fuera exigible la autonomia de gestion.

La Gestion por Resultados necesitaria un seguimiento financiero por actividad y producto,
aun no sistematizado en el proyecto, aunque se intenta realizar en algunos componentes
con sus propias herramientas (CN 1y 3).

E. Apoyo Técnico y Operacional

El equipo regional realiza un seguimiento cercano y frecuente con los distintos equipos,
orientando adecuadamente sobre los aspectos técnicos y operacionales. La solidez técnica
es notoria en el equipo de la CN 1, que cuenta ademds con un grado de autonomia mayor
respecto a otros equipos de componentes nacionales y con el que ha habido, por tanto,
alguna discrepancia técnica leve durante la ejecucién. También operacionalmente el
equipo en Ecuador realiza un trabajo riguroso y preciso.

Los equipos en Peru y Paraguay han tenido menos apoyo a partir de las propias
Representaciones debido a cambios y discontinuidades en sus Oficinas Nacionales,
teniendo repercusiones importantes principalmente en Paraguay. La capacidad
operacional en Peru es precaria, haciendo dependiente el CN 2 de la Oficina Regional.

Los equipos de las CR 2 y 3 han brindado apoyo técnico importante a los equipos
nacionales en temas de capacitacién, comunicacién e incidencia en politicas.
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VL

EVALUACION DE LOS RESULTADOS Y DE LA EFICACIA

A. Efectos e Impacto

En términos del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio no resulta posible evaluar aun el
efecto del proyecto o de sus componentes. Los indicadores seleccionador por el proyecto
para la medicidn de los efectos son los mas adecuados (desnutricion crénica infantil — DCI
y pobreza extrema en los 3 paises de intervencion), y son en parte los propuestos para la
medicion del ODM-1, pero no se establecen las metas en la MML. Por supuesto, los
informes del proyecto no pueden presentar aun avances en su consecucion.

Por el contrario, los componentes nacionales, teniendo por Efecto perseguido la mejora de
la situacién de seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién a nivel nacional y local,
utilizan indicadores poco especificos del efecto, cuando deberian ser muy similares o
idénticos a los del efecto del proyecto. Los ultimos informes reportan:

Efecto CN 1 (Ecuador): Contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion del Ecuador, fortaleciendo la soberania alimentaria a nivel
nacional y provincial.

Metas Logro

Indicadores Jun.2011 |Alcanzado

Porcentaje

Numero de familias que mejoran su seguridad
alimentaria y nutricional (SAN), en los cantones - - -
priorizados INTI de la Provincia de Chimborazo
Estrategia INTI fortalecida, institucionalizada y
en condiciones de ser replicada a nivel provincial
Porcentaje de nifios/as menores de 5 afios con
desnutricion crénica, en los cantones priorizados 30 29 96,67%
INTI de la Provincia de Chimborazo
% AVANCE DEL EFECTO 98,3%

Tabla 9 — Logro de indicadores de Efecto del CN 1

2 2 100%

En el informe de Diciembre de 2010 se reportaba un logro de 29 en el tercer indicador, lo
que supera (por positivo) la meta de 30. Por error se contabiliza al contrario, por debajo de
la meta, por lo que se obtenia una media aritmética de 98,5 % en la consecucidén del efecto
esperado. Como indicamos mas abajo, el monitoreo de indicadores amerita una revision
metodoldgica.

Efecto CN 2 (Peru): Contribuir al cumplimiento de las metas del Gobierno de reduccién de
la Desnutricién Crénica Infantil y mejoramiento de la Seguridad Alimentaria.
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Metas Logro

Jun.2011 |Alcanzado| Poreentaie

Indicadores

Tasa de prevalencia de desnutricidn crdnica
infantil en nifios/as menores de 5 afios (retardo
en talla global de < -2 DE de puntaje z, patron - - -
OMS 2006), en los distritos de intervencion de la
EN CRECER apoyados por el Componente
Porcentaje de hogares en extrema pobreza, en
los distritos de intervencién de la EN CRECER - - -
apoyados por el Componente

Estrategia de articulacion territorial de reduccion
de la pobreza y la desnutricién infantil - CRECER, 1 1 100%
fortalecida y replicada

% AVANCE DEL EFECTO 100 %
Tabla 10 - Logro de indicadores de Efecto del CN 2

Efecto CN 3 (Paraguay): Contribuir al mejoramiento de la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional (SSAN) de la poblacidon de los Departamentos de San Pedro, a
través de la construcciéon e implementacién de Planes de Accion Concertados en territorios
de dichos departamentos y el fortalecimiento de acciones de soporte a la implementacion
del Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Paraguay
(PLANAL).

Metas Logro

Jun.2011|Alcanzado| Porcentaje

Indicadores

NUmero de familias con seguridad alimentaria y
nutricional (SAN) mejorada en las comunidades 700 400 57,14%
apoyadas del Departamento de San Pedro
PLANAL implementado y consolidado en el
Departamento de San Pedro, a través de los 1 1 100%
Planes de Accion Concertados (PAC)
Numero de comunidades indigenas del
departamento de San Pedro que mejoran su 20
capital social para fortalecer su seguridad
alimentaria y nutricional (SAN)
Numero de organizaciones sociales urbanas y
rurales en territorios seleccionados del
Departamento de San Pedro, que mejoran su 10 9 90%
capital social para fortalecer su seguridad
alimentaria y nutricional (SAN)
Programas Publicos Emblematicos con
apropiacion de la gestion territorial articulada, 2
coordinados por la Secretaria Técnica de
Planificacion (STP), en el marco de PLANAL
% AVANCE DEL EFECTO 74,43 %

Tabla 11 — Logro de indicadores de Efecto del CN 3

15 75%

1 50%

Pensamos que pese al esfuerzo del proyecto en medir los efectos (“Mejora de la Seguridad
Alimentaria”), poco se puede asegurar todavia en los 3 paises de intervencién. Pocos
indicadores seleccionados rednen condiciones SMART (especifico, cuantificable, factible,
pertinente y sujetos a cronologia determinada), y los Unicos que podrian ser
representativos son los referidos a tasa de desnutricidn, pobreza extrema o ingreso/gasto
per capita, que utiliza la componente de Peru y solo en parte la componente de Ecuador.
En el primer caso aun es pronto para evaluar el efecto y no se reportan datos de pobreza o
desnutricién y para el componente de Ecuador encontramos poco fiable la informacion de
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DCI proporcionada por el Ministerio de Salud sobre la base del SISVAN®, ya que toma los
datos a partir de las visitas a los centros o puestos de salud y no sobre encuestas
nutricionales regulares (sobre muestra aleatoria o totalidad de poblacién infantil).

Hubiera sido mas apropiado adoptar para el Proyecto y los CN las metas gubernamentales
tanto con relacion a DCI como a pobreza extrema, aunque fueran posteriores a la
finalizacion del proyecto, lo cual seria, por otra parte, lo habitual.

Sélo para el caso de Ecuador podemos afirmar que los supuestos de trabajo se estan
cumpliendo claramente para los productos y el Resultado esperado (fortalecimiento de
politicas), por lo que el proyecto debe contribuir notablemente al Efecto (mejora de la
SAN).

En Peru, dado el inicio posterior de esta CN, es dificil aventurar los impactos finales cuando
el Resultado no es aun predecible de forma consistente.

En Paraguay se presenta una consecucion de productos aln lejos de fortalecer
suficientemente las Politicas Publicas como para asegurar la posibilidad de una
contribucidn directa del proyecto al Efecto esperado, a pesar de reportar mas de un 70 %
de logro. Sin embargo, es notable el impacto en términos de participacion y
empoderamiento de las comunidades paraguayas con relacidn a las politicas publicas SAN
de su gobierno, como vya se indicé en anteriores apartados.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion por Resultados deberia realizar una revisién
metodoldgica para incrementar el rigor a la hora de informar avances sobre la consecucién
de Efectos y Resultado, tanto de sus componentes como de la totalidad del Proyecto.

B. Sostenibilidad e Impacto de los Resultados en las politicas
publicas SAN

El Resultado esperado por el proyecto es el fortalecimiento de las Politicas y programas
publicos para la erradicacion de la pobreza extrema, el hambre y la desnutricion global y
crénica infantil en los paises de intervencion. Los 3 paises (Ecuador, Peru, Paraguay) tienen
la Soberania o Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN) como objetivo estratégico
prioritario y como se ha indicado disponen de Politicas y Programas Publicos para lograrlo.

El Proyecto GCP/RLA/169/SPA ha contribuido significativamente a la formulacién vy
negociacién del marco normativo y juridico de SSAN, asi como a la formacién de recursos
humanos en SAN y en Gestién del Territorio Rural. Es perceptible que en general las
Politicas Publicas estan mas articuladas y la mayor parte de actores perciben sus ventajas.

El proyecto ha adoptado los siguientes indicadores para medir la consecucidon del
resultado:

> Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional
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. Metas Logro -
Indicadores Jun.2011 Alcangzado Porcenta]el
Estrategia regional consolidada de
articulacion y sinergia entre los
componentes del Proyecto; otras iniciativas
SAN de la regidn; y acciones o proyectos > 2 100%

relacionados apoyados por la Cooperacion
Espafiola en la regidn, incluyendo aquellos
apoyados por el Fondo Fiduciario Espana-
FAO

N° de familias rurales en extrema pobreza,
mayoritariamente pertenecientes a hogares
indigenas, beneficiarias de varios
programas publicos en los territorios
priorizados en regiones del Ecuador,
mejoran su seguridad alimentaria

N° de familias rurales en extrema pobreza,
mayoritariamente pertenecientes a hogares
indigenas, beneficiarias de varios
programas publicos en los territorios
priorizados en regiones del Paraguay,
mejoran su seguridad alimentaria

N° de familias rurales en extrema pobreza,
mayoritariamente pertenecientes a hogares
indigenas, beneficiarias de varios
programas publicos en los territorios
priorizados en regiones del Perd, mejoran
su seguridad alimentaria

N° de funcionarios publicos, miembros de
sociedad civil y académicos que participan
en la gestidon de politicas publicas para la
erradicacion de la pobreza extrema y el 5000 5276 106%
hambre, han sido capacitados y
contribuyen a que dichas politicas alcancen
mayores impactos

N° de lideres campesinos fortalecen sus
capacidades y alianzas para la gestion
territorial rural del desarrollo en el marco
de politicas publicas para la erradicacion de 210 210 100
la pobreza extrema y el hambre,
contribuyendo a que dichas politicas
alcancen mayores impactos

Tabla 12 — Logro de indicadores de Resultado del Proyecto

Consideramos, no obstante, que no todos los indicadores son especificos de las Politicas y
Programas Publicos y representativos de la medida en que han sido reforzados.
Funcionarios publicos capacitados nos parece un indicador valido, al que quiza podrian
haberse unido algln otro relacionado también con la Capacidad para cubrir la Demanda
(incremento presupuestario de los programas, incremento de personal de los programas,
etc.), con los Procesos (marco legal, relacidn vinculante de Instituciones/Programas con
Estrategias, herramientas de planificacién institucionalizadas, etc.) con la Cobertura (% de
poblacién beneficiada por los programas sobre poblacion demandante, ampliacién del
ambito geografico de los programas, etc.), con la Calidad (satisfaccién de usuarios, nivel de
participacién local, mecanismos de veeduria y control, etc.) o con la Eficiencia (inversion
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por beneficiario/usuario, coste unitario de produccién, etc.), sabiendo que no conviene
superar los 4 o 5 indicadores como maximo. La capacitacion de lideres es un indicador
menos representativo y el nimero de beneficiarios de las acciones apoyadas por el
Proyecto (en comparacion con los beneficiarios de los propios Programas Publicos) lo es
incluso algo menos, ademas de no conocerse su situacion de pobreza leve, moderada o
extrema.

Por Componente Nacional, los Resultados son similares y casi correspondientes con el
Resultado global del proyecto, aunque cada uno propone indicadores diferentes y tiene
idénticas u otras dificultades para su medicion:

Resultado CN 1 (Ecuador): Politicas e Institucionalidad de Soberania/Seguridad
Alimentaria y Nutricion (SSAN), fortalecidas con amplia participacién a nivel nacional y
provincial

A Metas Logro q
Indicadores Jun.2011|Alcanzado Porcentaje
NUumero de organizaciones de sociedad civil
involucradas en la construccion e 48 50 104,2%

implementacion de las Politicas SSAN a
nivel nacional
Numero de alianzas y acuerdos
intersectoriales de caracter
interinstitucional, fortalecidas en el marco 2 4 200%
de las Politicas e Institucionalidad SSAN a
nivel nacional
NUmero de alianzas y acuerdos de caracter
interinstitucional sobre SSAN en el marco
de la Estrategia INTI, en ejecucién en la
provincia de Bolivar
Numero de alianzas y acuerdos de caracter
interinstitucional sobre SSAN en el marco
de la Estrategia INTI, en ejecucidn en la
provincia de Imbabura
NUmero de alianzas y acuerdos de caracter
interinstitucional sobre SSAN en el marco
de la Estrategia INTI, en ejecucién en la
provincia de Chimborazo
Numero de instituciones publicas
involucradas en la construccion e
implementacion de las Politicas SSAN a
nivel nacional
Numero de alianzas y acuerdos de caracter
interinstitucional sobre SSAN en el marco
de la Estrategia INTI, en ejecucién en la
provincia de Cotopaxi
NUmero de indicadores-meta relacionados
con la SSAN, incluidos en el Plan Nacional 8 7 87%
de Desarrollo
Numero de familias beneficiarias
participantes en la implementacion de los
Planes de Accion Cantonales (PAC), en la
provincia de Chimborazo

% AVANCE DEL RESULTADO 147,4 %

Tabla 13 — Logro de indicadores de Resultado del CN 1

2 4 200%

2 4 200%

2 4 200%

10 10 100%

2 3 150%

5800 4960 85,5%
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Aunque dificilmente se pueda afirmar que el fortalecimiento de Politicas y la
institucionalidad SAN pueda ser superado en algin caso un 100 % (si lo supera en gran
medida, quizad las metas eran poco ambiciosas), pensamos que en el caso de Ecuador el
fortalecimiento es real y manteniéndose las hipotesis de trabajo, su impacto debe ser
sostenible en el tiempo.

Resultado CN 2 (Peru): Intervenciones articuladas de lucha contra la pobreza a cargo de
entidades y programas del gobierno nacional, regional y local, entidades privadas y de la
sociedad civil en beneficio de familias y comunidades en situacién de riesgo vy
vulnerabilidad, permiten definir y activar politicas publicas en materia de seguridad
alimentaria y nutricion (SAN).

Metas Logro

Indicadores Jun. 2011|Alcanzado Porcentaje
N° de Gobiernos Locales con capacidades
refqrzadas para gestionar |’ntervenC|ones 9 12 133,33%
articuladas en SAN en las areas de
intervencion
N° de Gobiernos Regionales con
capacidades reforzadas para gestionar 3 5 66,7%

intervenciones articuladas en SAN en las
areas de intervencion

Gasto percapita del hogar promedio
mensual en las areas de intervencion como 330 330 100%
proxy del ingreso percapita del hogar
Porcentaje de niflos/as menores de 5 afos
pertenecientes a las familias beneficiarias
con algun tipo de atencidon de programas
sociales y del sector salud (SIS) y con
acceso diario a una dieta saludable en las
comunidades y areas de intervencion
Porcentaje de familias beneficiarias de la
implementacion de los Planes Articulados
Locales que incorporan al menos un 50%
de alimentos nutritivos locales en la
canasta familiar de alimentos, en las areas
de intervencion

95 95 100%

50 = =

% AVANCE DEL RESULTADO 100 %
Tabla 14 — Logro de indicadores de Resultado del CN 2

La adecuacién vy fiabilidad de los indicadores reportados no nos parece suficiente para
poder afirmar en el caso de Peru la consecucidon del Resultado esperado por el
componente. Si nos ha resultado evidente que existe un refuerzo importante en la
articulacion de Politicas y Programas, pero es necesario su afianzamiento con el nuevo
gobierno para garantizar el impacto y la sostenibilidad.

Resultado CN 3 (Paraguay): Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Paraguay (PLANAL), institucionalizado y difundido a nivel nacional e
implementado a nivel de San Pedro.

Pagina 46



Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

Metas Logro

fhdicadones Jun. 2011|Alcanzado|

Porcentaje

NUmero de instrumentos de politica SAN
implementados con enfoque territorial 3 2 66,67%
participativo, en el marco del PLANAL
NUmero de comunidades indigenas del
departamento de San Pedro involucradas
en la gestion, monitoreo y evaluacion de
los PAC

Numero de instancias de articulacién de
iniciativas de SAN en el marco de los PAC,
fortalecidas a nivel distrital y
departamental en San Pedro

Numero de organizaciones sociales del
departamento de San Pedro involucradas
en la gestion, monitoreo y evaluacion de
los PAC

28 20 71,43%

8 4 50%

15 13 86,67%

% AVANCE DEL RESULTADO 68,7 %
Tabla 15 — Logro de indicadores de Resultado del CN 3

A pesar de lo que se reporta incluso ya en diciembre 2010 a través de estos indicadores,
algunos con problemas como los sefialados anteriormente, estimamos que el
Fortalecimiento (institucionalizacién y difusién) del PLANAL estd por debajo de las
expectativas y presenta un nivel de apropiacién bajo que pone en peligro su continuidad.
Otras Politicas o Estrategias de Articulacidn impulsadas por el nuevo gobierno han
adquirido un protagonismo mayor que el PLANAL, por lo que una negociacién para la
posible reorientacion del componente en su totalidad hubiera sido aconsejable.

Con respecto a los componentes regionales, en todos los casos se encuentran en proceso
de institucionalizacién en la Oficina Regional de la FAO. De hecho, los presupuestos de los
CR 2 y 3 en el marco del proyecto GCP/RLA/169/SPA estan practicamente concluidos. El
logro de resultados reportado en los informes es el siguiente:

Resultado CR 1 (Gestion, M&E): Gestion efectiva del Proyecto Regional y las
Intervenciones Territoriales en cada pais participante, facilitando una implementacion
orientada a la obtencién de resultados de desarrollo a nivel nacional y regional, asi como
un adecuado proceso de gestién del conocimiento y el desarrollo de una cultura de
rendicidn de cuentas entre las instituciones participantes.

- Metas Logro -

Indicadores Jun. 2011 Alcangzado Porcentaje
Numero de Informes Semestrales de
Monitoreo y Evaluacion de las
Componentes y del Proyecto Regional, 7 7 100%
aprobados por autoridades de FAO y por el
donante; y difundidos a contrapartes
nacionales
Promedio de cumplimiento semestral de
metas de indicadores de resultado y 90 84 93,33%
producto por Componente
Promedio de ejecucion presupuestaria 60 57 95%
semestral acumulada por Componente
Numero de instituciones nauonales. ) 40 45 112,5%
participando en actividades de gestion del

Pagina 47



Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del

hambre y la desnutricidn crénica infantil

Indicadores

Metas

Logro

Jun. 2011|Alcanzado|

Porcentaje

conocimiento en materia de SAN
desarrolladas en el marco del Proyecto
Regional, en los tres paises participantes y
otros paises de la region

Red de Proyectos e Iniciativas SAN (Red
PROYSAN) para el intercambio, aprendizaje
y difusion a nivel regional; constituida y
funcionando en la regidon

100%

Numero de estrategias nacionales de
intervencion territorial articulada para la
SAN, con sistemas de monitoreo y
evaluacién implementados y consolidados

66,67%

Numero de Proyectos del Fondo Espafia-
FAO que se articulan entre si y con otros
proyectos apoyados por la Cooperacion
Espafiola

100%

% AVANCE DEL RESULTADO

95,36 %

Tabla 16 — Logro de indicadores de Resultado del CR 1

Resultado CR 2 (Nucleo de Capacitacién): Capacidades y competencias fortalecidas de los
recursos humanos del sector publico y de la sociedad civil en la Region, para la gestion
eficaz de las politicas y programas mediante la utilizacién de las nuevas tecnologias,
gestidén del conocimiento y actividades de capacitacién, reforzando la labor de asistencia

técnica de FAORLC.

Indicadores

Metas

Logro

Jun. 2011|Alcanzado|

Porcentaje

Nucleo de Capacitacion consolidado en
FAORLC y con estrategia de sostenibilidad
para continuar su labor de apoyo a los
paises de la Regidn

100%

Porcentaje de participantes matriculados
en actividades de capacitacion ejecutadas,
apoyadas o supervisadas por el NC, que
aprueban los cursos y talleres

65

43

66,15%

% AVANCE DEL RESULTADO

83,1 %

Tabla 17 — Logro de indicadores de Resultado del CR 2

publicas mas eficaces y participativas

. Metas Logro q
Indicadores Dic. 2010 Alcangzado Porcentaje

Porcentaje de lideres rurales capacitados,
fortalecen sus capacidades y alianzas para 70 78 111,4%
la gestion territorial rural del desarrollo
Porcentaje de organizaciones rurales con
Ildere§ capaatad_os, fortalecen sus B 80 80 100%
capacidades y alianzas para la gestion
territorial rural del desarrollo
!\Iumero de iniciativas de COPROFAM que 10 10 100%
incorporan el enfoque territorial del

Resultado CR 3 (GTR): Lideres y organizaciones campesinas en la Regién fortalecen sus
alianzas y capacidades para la gestién de territorios rurales, en el marco de politicas
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Metas Logro

fhdicadones Dic. 2010|Alcanzado

Porcentaje

desarrollo

% AVANCE DEL RESULTADO 103,7 %
Tabla 18 — Logro de indicadores de Resultado del CR 3

Coincidimos en la apreciacién global de que los resultados de los CR estan conseguidos en
un nivel satisfactorio. El CR 1 tiene ademas un impacto mas alld del proyecto, existiendo
un Plan Piloto de institucionalizacidon del SIMER en la Oficina Regional, de forma que se
constituya un equipo regional de M&E, se amplie la plataforma informatica SIMER vy se
capacite a niveles regionales y nacionales a personal de gestién de proyectos FAO, entre
ellos todos aquellos proyectos financiados por el Fondo Espafia-FAO. Valoramos
positivamente la voluntad de un cambio de mentalidad para alcanzar una verdadera
Gestion por Resultados, para lo cual aun queda camino por recorrer. Las metodologias y
herramientas creadas tendrdn que dar un nuevo paso adelante para su
perfeccionamiento, siendo deseable que el sistema de M&E por resultados tenga
conexiones sistematizadas con otros sistemas de control de FAO, principalmente de
gestion financiero y contable (FPMIS™®).

El Nicleo de Capacitacién (CR 2), herencia del programa FODEPAL', ha abierto la
formacién a sectores diferentes de la sociedad civil, ajustando su metodologia y
herramientas a un nuevo publico (personal de municipios, campesinos, ONG, etc.). Se ha
contribuido directamente a posicionar los temas de SAN en el centro de debate y a
armonizar conceptos entre los actores institucionales y sociales, lo que impacta
directamente en la viabilidad de normativas, metodologias participativas de planificacidn,
etc.

Por otro lado, encontramos que gran parte de los cursos impartidos eran poco especificos
para contribuir al logro de resultados de los componentes nacionales y finalmente al
resultado del proyecto global, siendo conscientes de la dimensidén regional de este
componente. De entre los 14 cursos impartidos, uno sobre Politicas de SAN iba
especificamente dirigido a los 3 paises de intervencidon del Proyecto, con un total de 170
matriculados, de los cuales 121 aprobaron. Hubo menos participacion de funcionarios de
nivel medio o alto (decisores) que lo esperado, siendo la mayor parte de los participantes
personas de terreno.

También se disefidé otro sobre M&E, aunque sdélo 61 personas acabaron el curso
satisfactoriamente de entre los 179 matriculados. Hubiera sido quizd recomendable
realizar alguin diagndstico de necesidades formativas entre el publico objetivo con
implicacion en la gestidn o recepcidon de Politicas y Programas publicos de los 3 paises. El
impacto de las formaciones es dificil de determinar, ya que aunque se han realizado

' Field Programme Management Information System.
7 proyecto Global de Cooperacién Técnica para la Formacién en Economia y Politicas Agrarias y de Desarrollo

Rural.
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encuestas con posterioridad para medir los cambios producidos en las personas formadas,
extrafiamente aun no se han analizado.

La formacion de lideres en la Gestidon del Territorio Rural (GTR) a través del CR 3, se ha
realizado con la contraparte COPROFAM (Confederacién de los Productores Familiares del
Mercosur Ampliado) en 7 paises (209 lideres), entre ellos los 3 del Proyecto, con 81 lideres
participantes.

Se constata que las diversas organizaciones afiliadas de COPROFAM han supuesto diversos
grados también de apertura para la seleccion de los lideres a ser formados. Por ejemplo, la
Confederacion Campesina de Peru (CCP), con cierto sesgo politico, le ha resultado dificil
aceptar la inclusién de algun lider fuera de su organizacién, a pesar de los esfuerzos de la
entidad contratada para impartir la formacién (CEPES - Centro Peruano de Estudios
Sociales).

En general, se ha comprobado con participantes y con las entidades que han prestado las
formaciones que en algunos casos (p.ej. CAFOLIS en Ecuador) no ha habido suficiente
coordinacion con los Componentes Nacionales, no existiendo adaptacion de los temarios a
la realidad de la Planificacién Territorial realizada por la Estrategia articuladora con apoyo
del componente nacional.

Aunque tampoco ha habido una evaluacién del impacto obtenido tras las capacitaciones,
hemos podido apreciar el valor afladido aportado a los participantes, la mejora de su
visidn sobre la gestién de sus territorios y cdmo en algun caso los conocimientos han
reforzado su posicion de liderazgo ante los actores SAN y las propias comunidades.

C. Equidad de Género en la Ejecucion y Distribucion de
Beneficios

La equidad de género como orientacién estratégica del proyecto es poco apreciable en el
conjunto del proyecto. No existen practicamente actividades enfocadas a incrementar la
presencia y participacion femenina en mecanismos o foros de decisidon entre todas las
MML.

Ha habido un esfuerzo para incorporar a las mujeres sobre todo en los componentes
formativos (CR 2 y 3) a través de, por ejemplo, cuotas en las capacitaciones GTR, al igual
que en el caso de jévenes. También apreciamos la inteligencia de favorecer, no solo para la
formacién en liderazgo, sino para la facilitacion de las propias estrategias articuladoras
SAN, la eleccién de mujeres en el equipo del proyecto, especialmente en Peru. La
naturaleza del proyecto y el tipo de problematica especifica que pretende paliar
(Desnutricién Crdénica Infantil y Pobreza Extrema) en las zonas rurales tiene en las mujeres
como grandes protagonistas, y no siempre aparece explicito en el disefio y la ejecucion del
proyecto este hecho.
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En términos generales, en los PAL/PAC si existen acciones especificas con grupos de
mujeres relacionadas con la salud materno-infantil, la gestion de comedores escolares o
alguna actividad agropecuaria, pero con escaso enfoque de género en términos de
empoderamiento e insercion en espacios de tomada de decisién mas transcendentales.

Por otra parte, en los sistemas de seguimiento y evaluacidén del proyecto hay poca
informacién desagregada que permita precisar mejor la incorporacién de este enfoque. La
hay, efectivamente, con relacién a las actividades formativas, pero en general para el resto
esta desagregacién esta ausente.

Hemos constatado al menos que todos los equipos reconocen esta carencia del proyecto,
aunque también hay alguna resistencia que denota la necesidad de una sensibilizacién y
capacitacién internas para el propio personal de FAO.

En cuanto a la distribucidn, se aplican criterios coherentes de seleccién de las areas
geograficas prioritarias en coordinacién con las contrapartes principales. Podemos
apreciar un esfuerzo importante por parte de los actores SAN y de FAO en priorizar y llegar
a las Comunidades mas desfavorecidas y con mayores indices de desnutricion. Hay que
sefialar que en el CN 2 (Peru) y sobre todo en el CN 3 (Paraguay) ha habido una reduccién
importante del ambito geografico original del componente una vez iniciado éste, y la
consecuente modificaciéon de las MML. En Peru se debe prestar atencion a la dosificacion
del esfuerzo del proyecto de manera que los diferentes distritos reciban una atencion
equitativa, evitando posibles sesgos por razones de configuracidon del equipo o por la
coyuntura politica local.

Por el contrario, no hay una focalizacidon especifica en apoyar emprendimientos que
beneficien a la poblacidn en pobreza extrema, mas bien ocurre que los emprendimientos
con mayor proyeccion estratégica se basan en una poblacidn con algo menor grado de
pobreza y algo mayor capacidad y conocimiento técnico.

D. Analisis de la Relacion Coste-Eficacia

El andlisis Coste-Eficacia del Proyecto conviene realizarlo por componentes, dadas las
dificultades de agregacion de componentes geograficos (CN) y transversales (CR). Por otra
parte, el tipo de indicadores de Resultado seleccionados no favorece tampoco la
agregacion, ni siquiera entre los componentes nacionales. Pero si podemos basarnos, si no
en una comparacién de coste por unidad de mejora de indicadores, al menos en una
comparacion entre los propios componentes nacionales del proyecto, ademas de en los
andlisis presupuestarios individuales, en parte ya explicados en el apartado V.A. En este
sentido, podemos afirmar que la relacién Coste-Eficacia es creciente, desde el CN 1
(Ecuador) hasta el CN 3 (Paraguay). Si bien es cierto que el CN 2 (Perd) esta a medio
camino de ejecucion, si podemos atisbar costes mas levados con relacidn a un Resultado
aun no consolidado.
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Efectivamente, en términos de Coste-Eficacia, el CN 1, con un presupuesto de 2,3 millones
de USD, habiendo gastado hasta hoy un 75 % (1,8 mUSD), ha logrado practicamente el
Resultado esperado. La gestidn de este componente ha supuesto ahorros anuales respecto
a lo programado a través de los POA y su esfuerzo se centra ahora en apoyar
emprendimientos estratégicos de impacto muy directo sobre poblaciones con altos niveles
de DCI. El tipo de gasto es ademas el mds reducido en términos de gestién.

Sobre el Componente Nacional 2 en Peru, que afronta en este momento un cambio de
gobierno, nos parece demasiado aventurado vaticinar la consecucién del Resultado, a
pesar de que la direccién y el recorrido realizados hasta ahora nos parecen en global
correctos. Si conviene alertar sobre una consumo de presupuesto total (2,1 millones USD)
de un 66 % cuando lleva apenas el 50 % del tiempo de ejecucién, con un gasto elevado de
gestidn. El coste-eficacia y la eficiencia serdn bajos si no se toman medidas correctoras con
urgencia.

En Paraguay, el CN 3 tiene una relacidn de Coste-Eficacia sin duda mayor. Aunque con un
gasto absoluto algo menor (1,5 mUSD) que el referente de Ecuador, ha consumido el 90 %
de su presupuesto asignado y no estad en la misma medida cerca de obtener el Resultado
esperado. La eficiencia es también menor, dado unos gastos de gestidn mayores en
términos relativos, por otro lado en un contexto de transporte y comunicaciones mas
favorable.

A titulo indicativo, se podria calcular un ratio de Coste-Eficacia en funcién de los costes de
los componentes nacionales en relacidn con la consecucion del Resultado en cada caso,
sabiendo que en Peru es casi no comparable con los otros dos y en Paraguay se realiza una
estimacion a la baja de consecucién del Resultado comparado con los indicadores
ofrecidos por este componente. Conviene por tanto tomar con cierta cautela esta

conclusién:
CN1 CN 2* CN 3
Costea 30/06/11 (mUSD) 1,8 1,4 1,5
Eficacia (%) 100 <50 % <50 %
Ratio Coste-Eficacia 0,018 0,028 0,03
Coste-Eficacia (base 100) 100 155 166

Tabla 19 — Ratios de Coste-Eficacia de componentes nacionales

* EI CN 2 esta a medio término, dado su comienzo casi un afio mas tarde que los otros dos.
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E. Principales factores que han incidido en los Resultados del
Proyecto

Son diversos los factores que han incidido en los resultados del Proyecto. En primer lugar,
el disefio es muy completo y coherente, lo que facilita la ejecucién y la articulacidon entre
los componentes.

La adopcion de una gestidon basada en Marco Légico ha contribuido para un seguimiento
preciso de las acciones, de la consecucién de los productos y de la dindmica mismo del
proyecto como un todo. Considerase muy acertado el haber puesto en marcha la CR1.

La influencia de las Oficinas de Representacién de FAO en los paises juega un papel
fundamental en los resultados. En aquellas componentes en las cuales hubo estabilidad e
involucramiento de FAOR con el proyecto, los resultados son mas facilmente obtenidos.
Ello es de fundamental importancia, en especial en el Perd, que vive un momento de
cambio de mando en el gobierno central.

La capacidad de adaptacion del abordaje metodolégico al contexto de cada pais también
es algo a subrayar entre los factores que incidieron en los resultados del Proyecto. Si bien
el enfoque territorial del desarrollo rural es algo ya conocido en América Latina, todavia
hace falta la construccién de experiencias significativas en los paises. Asi, no hay receta
para la promocion del DTR, lo que demanda sensibilidad para leer el contexto y adaptar la
metodologia a las reales demandas de los actores sociales.

Ha contribuido también con el Proyecto el hecho de estar en marcha en el continente la
Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre (IACSH), que estd actuando de manera
sistemdtica para que la SAN entre en la agenda politica de los paises. Resultado de ello es
que en los tres paises (Ecuador, Paraguay y Peru) hay actores sensibilizados y voluntad
politica para tratar el tema SAN, aunque en grados diferenciados. En Ecuador, dicha
situacidon es mas evidente, lo que obviamente facilita la consecucién de los resultados por
parte del Proyecto. En Perd, dada la situaciéon de cambio, es necesario estar cerca de las
nuevas autoridades para incidir politicamente a favor del mantenimiento de la SAN en el
centro de la agenda gubernamental. En Paraguay, la identificacién mas precisa de los
interlocutores en el gobierno puede contribuir para una reorientacion mas adecuada a las
intervenciones de la FAO a favor de la SAN.

La identificacion y contratacién de profesionales con experiencia aliada a sélida formacién
socio-técnica también ha incidido en los resultados del proyecto. Atraer y mantener
buenos profesionales es clave para que la oferta de servicios de alta cualidad.

La orientacién general de poner el Proyecto a servicio del Estado es también un factor que
hay que subrayar en este apartado, ya que ello hizo que la articulacién de esfuerzos
apalancara recursos (financieros y no financieros) para la consecucién de los resultados del
proyecto.
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VIL

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

C.1.

C.2.

C.3.

C4.

C.5.

C.6.

C.7.

C.8.

C.9.

C.10.

C.11.

Hay un buen grado de alineamiento general del Proyecto GCP/RLA/169/SPA con los
requerimientos y estrategias de los Gobiernos y prioridades de FAO y AECID.

La dimensidn regional del Proyecto es un valor afiadido constatable que favorece los
intercambios y mejora los impactos a nivel nacional.

El proyecto ha tenido avances diferenciados en los 3 paises que focalizan la
intervencion. En Ecuador se consigue el Resultado y se espera contribuir al Efecto
final del proyecto.

En Perd, aun a mitad de la ejecucién se afronta un reto debido al cambio politico
para consolidar los productos y contribuir al Resultado, al tiempo que se debe
mejorar la eficiencia.

En Paraguay los productos obtenidos estan por debajo de lo esperado y no se ha
contribuido lo suficiente a reforzar las Politica y Programas Publicos de SAN.

Disponer de un SIMER a través del CR 1 ha mejorado la gestion del proyecto y la
rendicion de cuentas. El impacto ird mas alld de este proyecto, aunque aun
convenga pulir aspectos técnicos y metodoldgicos del sistema.

La fiabilidad y objetividad del sistema es un asunto clave cuando se trata de rendir
cuentas a socios, donante, poblacién objetivo, etc. La calidad de los andlisis
proporcionados por el SIMER estd en proporcién directa con la calidad del disefio
segun el EML, el disefio de POAs, el calculo de presupuesto, etc.

El CR 2 ha sido altamente valorado en los paises, si bien no se ha concluido un
seguimiento adecuado de los cambios producidos a través los funcionarios
capacitados.

El CR 3 ha tenido impactos positivos en el publico objetivo y ha sido bien valorado.
Su articulacién con las componentes nacionales ha podido ser mas evidente y debe
esforzarse por ser mas accesible a todo tipo de lideres rurales

La accion directa SAN en el terreno complementa y favorece la incidencia politica en
un proyecto de Refuerzo de Politicas Publicas y es un valor aifadido de FAO.

Al inicio del proyecto se ha sobrevalorado la metodologia de Enfoque Territorial
Participativo, con diferentes niveles de adaptacidon a cada contexto nacional. En
Paraguay el ETP ha pasado a ser mejor considerado como finalidad que como medio
para alcanzar otros resultados.
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C.12. La gestion global ha sido positiva, aun con diferencias entre los CN. Existen

diferencias en el grado de eficiencia en la utilizacién de recursos y de coste-eficacia
(notable en Ecuador y escaso en Paraguay).

B. Recomendaciones

R.1.

R.2.

R.3.

R.4.

R.5.

R.6.

R.7.

El acompaifiamiento al proyecto por parte de los Representantes de FAO es
especialmente importante en este proyecto, de forma que se asegure el
alineamiento al mas alto nivel politico y se puedan realizar las lecturas de contexto
oportunas que anticipen cambios y promuevan adaptaciones. En Perd, ante el
cambio politico y un préximo y nuevo cambio en la Representacién hay que asegurar
el apoyo a la EN CRECER vy al propio Proyecto, y realizar, si fuera necesario, cualquier
adaptacion del mismo.

Es necesario ampliar la coordinacion con otros proyectos financiados por el Fondo
Espafia-FAO en los paises de intervencién. Entre el Proyecto 169/SPA y otros
proyectos como el GCP/RLA/183/SPA (Semillas Andinas) debe establecerse una
comunicacion regular a nivel de los paises de intervencion (Ecuador es coincidente),
informar sobre actividades, incluso establecer algin tipo de asociacién para
actividades concretas.

Es recomendable seguir fortaleciendo los intercambios entre los paises implicados
en el proyecto, incrementar el trasvase de experiencia y asegurar que se comparten
metodologias y herramientas de trabajo. Quiza pueda establecerse una agenda de
sistematizacion de aspectos concretos, tanto técnicos como de gestion,
ampliamente aprovechables por la CN 2, aun a medio término.

Seria conveniente realizar un esfuerzo de sistematizacidon de la metodologia DTR y
las herramientas utilizadas en cada pais, en un abordaje comparativo y con enfoque
en generacién de conocimientos y lecciones aprendidas.

Seria conveniente realizar un nuevo esfuerzo para mejorar la metodologia vy
herramientas de analisis que ofrece el PSIMER y adoptar a nivel de la Oficina
Regional un compromiso y un plan definitivo para su institucionalizacion final.

Hay que asegurar que el PSIMER permanece al servicio de los proyectos y los
equipos, simplificando lo que sea necesario. La facilidad de uso (también de tiempo
empleado) deben ser lo mas alta posible para asegurar la viabilidad.

Hay aspectos metodoldgicos de los Sistemas de M&E de los PAC/PAL en los paises
gue conviene seguir apoyando para su revisién y mejora, relacionados con el tipo y
ndimero de indicadores, el plan de seguimiento, lineas de base y metas, la fiabilidad,
etc. La simplificaciéon en algunos casos sera imprescindible en aras de Ia
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sostenibilidad de los sistemas y para asegurar su utilidad tanto para los Programas
Publicos como para los territorios.

R.8. Aprovechar las sinergias creadas con el proyecto GCP/RLA/160/SPA de apoyo a la
Secretaria Técnica de la IALCSH en torno a normativa y legislacion SAN, refuerzo de
Politicas, creacion de Frentes Parlamentarios contra el Hambre, etc.

R.9. En Ecuador existe espacio para continuar apoyando el Desarrollo de la Agricultura
Familiar, a través del apoyo a la elaboracion de leyes conexas a la LORSA®®, apoyo a
emprendimientos estratégicos, a la construccidn social de mercados, fortaleciendo
la participacién y empoderamiento de la poblacién.

R.10. En Peru, ademds de prestar atencion a la apropiacién y adaptacion del proyecto tras
los cambios en el Gobierno, como se ha indicado, es recomendable desarrollar la
vinculacion de la demanda articulada con la oferta efectiva de los programas
sociales, por ejemplo logrando la adopcidon de los PAL como herramienta de
planificacion y gestiéon regular de los Programas y la sincronizacion con los ciclos
presupuestarios.

R.11. En Paraguay es necesario aprovechar el proyecto TCP para revisar, con calma, la
pertinencia de una posible extension y reorientar en todo lo necesario un enfoque
de trabajo quiza valido al inicio pero con serios problemas de apropiacion tras los
cambios de gobierno.

'® Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria.
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VIII. LECCIONES APRENDIDAS

L.1.

L.2.

L.3.

L.4.

L.5.

L.6.

L.7.

L.8.

La entrada de la FAO para apoyar la organizacién de la polity, es decir, de las
instituciones gubernamentales, y no solo en la policy, politicas o contenidos, abre un
horizonte de trabajo innovador y mds integral a través de este proyecto. A ello se
suma la construccién de capacidades entre distintos actores que participan del
proceso politico (politics), lo que hace mas calificados los debates en las diferentes
arenas publicas.

La negociacion inicial sobre el proyecto que defina bien los roles y la transferencia
final contribuye a la sostenibilidad de los impactos. Con la oportunidad, como ha
sido el caso con el proyecto GCP/RLA/169/SPA, la estabilidad y el seguimiento
constante aumentan las garantias de éxito.

Cuando hay capacidad de lectura del contexto politico y de decision ante las
necesidades de cambio no se pierde apropiacion y mejora la sostenibilidad del
proyecto. Constituye el énfasis necesario en el monitoreo de las hipdtesis con que se
disefi6 la l6gica de intervencion.

La formulacidn del proyecto con las autoridades y el seguimiento conjunto a través
de Comités Operativos son fundamentales para incrementar la apropiacion y realizar
ajustes con la legitimidad necesaria.

El Enfoque Territorial de la SAN supone un fuerte estimulo a procesos de aprendizaje
social en las politicas publicas y la experimentacion de nuevas posibilidades de
accién cooperativa.

La flexibilidad de adecuacién metodoldgica del Enfoque Territorial al contexto de la
realidad, sin excesivas ortodoxias, favorece la ejecucién y apropiacion de la
Estrategia. La cadencia para obtener resultados debe sujetarse mads al contexto real
que a la globalidad de la intervencién, por mucho que se quiera guardar la
homogeneidad de ésta.

Estimular la demanda sin haber identificado y articulado previamente la oferta
puede generar expectativas dificiles de cumplir y poner en riesgo la viabilidad del
proyecto. La organizacion y definicidn de las posibilidades reales de los Programas
debe anticiparse minimamente a la expresidn de las prioridades de los territorios.
Las iteraciones en la Planificacién pueden ser otra opcidn a explorar.

Combinar las acciones de incidencia politica con el apoyo directo a Ia
implementacién de acciones SAN en el terreno incrementa las posibilidades de
impacto del proyecto y ayudan a legitimar el esfuerzo realizado por los programas
articulados.
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L.S.

L.10.

Estas inversiones directas del proyecto funcionan y apuntalan mejor la articulaciéon
de la oferta cuando los emprendimientos tienen una proyeccion estratégica.
Ademas, sirven como fuente de aprendizaje para los gobiernos, que perciben que
tienen todavia un rol importante en la construccion social de mercados dinamicos
para la agricultura familiar.

Disponer de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion para la Gestidon por resultados
(SIMER) facilita anticipar y realizar los ajustes necesarios en el proyecto, ademds de
aumentar la legitimidad de la FAO ante socios, beneficiarios y donantes.
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IX. ANEXOS

A. Términos de Referencia

TERMINOS DE REFERENCIA

Mision de evaluacion conjunta de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), FAO y los Gobiernos de
Ecuador, Paraguay y Pert al Proyecto Regional “Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricion cronica infantil” (GCP/RLA/169/SPA)

Borrador V.5
1. Antecedentes

a. Informacién general del proyecto

El Proyecto Regional “Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del hambre y la
desnutricion cronica infantil” (GCP/RLA/169/SPA) tiene un ambito de ejecucion regional y forma parte de una estrategia integral
de apoyo de la FAO a la Iniciativa de América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH). El proyecto se incluye en el Fondo
Espafia-FAO América Latina y el Caribe, contando con un presupuesto total, para un periodo de tres afios, de US$ 8.211.486.

El problema central que aborda este Proyecto es la persistencia en varios paises de la regién, de elevados indicadores de
pobreza extrema, subnutricién y desnutricién cronica infantil, principalmente en sus areas rurales, lo cual podria
comprometer el cumplimiento del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio.

A pesar que durante los Ultimos afios, la mayoria de los paises ha ampliado su agenda social e implementan programas de
fomento productivo y desarrollo social, se reconoce un desencanto con los impactos logrados que, en general, se
consideran menores a los que se esperaria obtener. Ello, es particularmente evidente en territorios en los que predomina la
poblacion indigena, histéricamente excluida de los programas publicos de fomento productivo y desarrollo social.

Una de las principales causas de percibirse impactos menores a los esperables, en relacion al aumento del gasto publico, es la
desarticulacion de la accion publica sectorial en los territorios, pretendiendo, en forma dispersa, resolver desafios, que
como el hambre y la desnutricion cronica infantil, son multisectoriales. Por otro lado, los impactos de las politicas publicas son
también atenuados por la escasez de recursos humanos calificados, que exige la gestion de nuevos programas derivados del
aumento del gasto publico, en especial el social.

Este Proyecto pretende brindar una doble contribucién para que los paises, con prioridad en Ecuador, Paraguay y Perq,
aumenten los impactos de sus politicas publicas: por un lado, el reforzamiento de capacidades institucionales que faciliten
una accion publica multisectorial para la ejecucion eficiente y efectiva de las intervenciones de seguridad alimentaria y
nutricional en territorios con poblaciones de alto grado de pobreza y desnutricion crénica infantil en esos paises y; por otro, la
capacitacion, tanto de funcionarios publicos, como de miembros de la sociedad civil, en la gestién de politicas y programas,
basado en la reciprocidad y el consenso ya sea a niveles nacionales como territoriales.

El objetivo del proyecto es ayudar a los paises, con prioridad en Ecuador, Per( y Paraguay, en la mejora del impacto de sus
politicas publicas a través del reforzamiento de capacidades institucionales que faciliten una accién publica multisectorial a nivel
de territorios priorizados en esos paises y, ademas, de la capacitacion, tanto de funcionarios publicos como de miembros de la
sociedad civil, en la gestion de politicas y programas, ya sea a niveles nacionales como territoriales.

Cabe sefialar que los objetivos inmediatos en este Proyecto, se expresan como Efecto y Resultado de acuerdo al formato de
Matriz de Marco Logico (MML) utilizado por FAO. Asimismo, para el Resultado se establecen los Productos necesarios que
permitan alcanzarlo. De este modo, la MML se define en tres niveles de logro, con sus respectivos indicadores: Efecto, Resultado
y Productos. Dada la naturaleza del Proyecto que combina Componentes Nacionales (3) y Regionales (3), se definieron las MML
para cada una de estas Componentes, a partir de las cuales se establecié también una MML a nivel regional (MML Regional) de
caracter integrado.

Como parte del monitoreo y evaluacion del Proyecto Regional y sus Componentes, se ha construido el Sistema de Monitoreo
Evaluativo por Resultados de Proyectos (gestionados por FAO), denominado con el acr6onimo SIMER, que incorpora una
Plataforma Informatica como herramienta de gestion y apoyo al trabajo de los equipos y unidades de FAO involucradas, para ir
desarrollando una cultura organizacional en la materia y orientar los proyectos hacia la obtencién y medicion de sus resultados.
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El SIMER permite la retroalimentacion a los equipos de los componentes y las contrapartes, sobre el desempefio de las
intervenciones para ir mejorando su desarrollo y asegurando una gestion basada en resultados que haga posible obtener
aprendizajes para futuras iniciativas gestionadas por FAO.

El Efecto planteado a nivel regional es "Contribuir al logro de los ODM en los paises de la region, con especial énfasis en el
ODM-1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre, conforme las metas y calendario que al respecto tienen cada uno de los paises
participantes en el Proyecto”.

Por su parte, el Resultado planteado a nivel regional consiste en llegar a disponer de “Politicas y programas publicos con vision
regional para la erradicacion de la pobreza extrema, el hambre y la desnutricion global y crénica infantil en América Latina y el
Caribe, particularmente en los paises participantes, que mejoran sus impactos mediante la articulacion y sinergia entre las
Componentes del Proyecto; otras iniciativas SAN de la region; y acciones o proyectos relacionados que cuenten con el apoyo de
la Cooperacion Espafiola en la region, incluyendo al Fondo Fiduciario Espafia-FAO América Latina y el Caribe”.

En cuanto a los Productos establecidos en la MML Regional, éstos surgen desde los Productos de las distintas componentes
como una sintesis de los mismos, y su detalle es el siguiente:

1. Capacidades nacionales de recursos humanos reforzadas en la Region para contribuir a mejorar la efectividad en la ejecucion
de politicas y programas publicos para la erradicacién de la pobreza extrema, el hambre y la desnutricion crénica infantil,
aprovechando la articulacion con otras iniciativas SAN a nivel regional y nacional, incluyendo acciones o proyectos relacionados
que cuenten con el apoyo de la Cooperacion Espafiola en la Region.

2. Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Intervenciones Territoriales Articuladas de SAN, que pueda ser apropiado por los
paises desde su formulacion, alimentaciéon e implementacion en los territorios priorizados, apoyando la gestion coordinada de
politicas y programas de SAN con el enfoque territorial participativo.

3. Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion por Resultados del Proyecto, que permita la gestion de conocimiento y
aprendizajes en materia de SAN, abierto hacia otros proyectos financiados por la Cooperacién Espafiola en la region, incluyendo
al Fondo Fiduciario Espafia-FAO.

4. Comunidad de Aprendizaje que facilite la sistematizacién y el intercambio de experiencias en la gestion de politicas publicas
para erradicar el hambre y la desnutricién, incorporando otras experiencias SAN que ha desarrollado la FAO y la Cooperacion
Espafiola en la region, incluidos los proyectos apoyados por el Fondo Fiduciario Espafia-FAO.

5. Politicas en territorios priorizados de Ecuador, Perd y Paraguay implementadas de manera articulada en la erradicacion de la
pobreza extrema, el hambre y la desnutricién global y cronica infantil, con el aporte de otras iniciativas SAN de la Region,
incluyendo acciones o proyectos relacionados que cuenten con el apoyo de la Cooperacion Espafiola en la region.

b. Organizacién y operacién del proyecto

La organizacion y operacion del proyecto supone un ajuste del documento inicial de proyecto aprobado por los paises y el
donante, fruto del reconocimiento de la importancia de este Proyecto y de la necesidad de fortalecer su vision regional y los
aspectos relacionados con el monitoreo y evaluacion, junto a los procesos de gestién del conocimiento regional que permitan
lograr una mayor armonizacion y eficacia de esta iniciativa

El Proyecto se ha ejecutado hasta el momento mediante seis componentes: tres nacionales de seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) en Ecuador, Paraguay y Peru que buscan apoyar politicas publicas SAN que se implementan en estos paises ; y tres
regionales: (i) Componente de monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento, que asegure la construccion de una vision
regional; el monitoreo y evaluacién del Proyecto; el proceso de gestion de conocimiento regional; junto a la articulacion y
aprovechamiento de las experiencias y potenciales sinergias con el programa de campo en SAN que desarrolla la FAO, en
especial el apoyado por la Cooperacion Espafiola; (i) Componente de capacitacion en gestion de politicas publicas (Nucleo de
Capacitacion), cubriendo temas relacionados con la pobreza y hambre; y (iii) Componente de capacitacion e intercambio de
experiencias sobre el enfoque territorial a lideres de movimientos sociales que participan en la gestién de politicas publicas de
desarrollo rural, tenencia de tierra y reforma agraria. Esta Ultima componente, con una vigencia de dos afios se cerr6 en febrero
de 2011.

El Proyecto entr6 en operaciones en noviembre de 2008, salvo la Componente Nacional de Per( que se inicié6 en noviembre de
2009; y la Componente Regional de monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento, que entré en operacion en enero de 2010.

c. Principales actores del proyecto

Los elementos diferenciadores de este proyecto que tienen que ver con (i) el alineamiento a politicas publicas relacionadas con
Seguridad Alimentaria y Nutricional, (ii) la apropiacién por parte de todas las contrapartes de las acciones del proyecto, ya que se
trata de un proyecto de apropiacién nacional; (iii) la aplicacion de un enfoque de rendicién de cuentas, por lo cual se ha creado
un sistema de monitoreo evaluativo (SIMER), ver anexo 2; (iv) la aplicacion del enfoque territorial participativo en el cual se basa
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el apoyo técnico que presta el proyecto y (v) la actuacion a diferentes niveles del disefio e implementacion de politicas publicas
(nacionales y en los territorios), y los resultados esperados determinan el tipo de actores que son beneficiarios del proyecto. Asi
entre los principales actores del proyecto se destacan:

e  Actores gubernamentales tanto nacionales como locales, implicados en el disefio y/o implementacion de politicas publicas a
las cuales se presta apoyo en cada pais.

e  Actores locales de la sociedad civil y beneficiarios relacionados con la implementacion de politicas a las cuales se apoya, o
con las acciones que desarrolla el proyecto en el terreno (acciones estratégicas).

d. Principales productos y actividades del proyecto

Los productos y actividades del proyecto se desarrollan a través de las componentes regionales y nacionales, cuyo detalle se
presenta a continuacion:

e  Componente Regional 1: Monitoreo, Evaluacion y Gestion del Conocimiento. Esta a cargo del desarrollo y coordinacion del
Sistema de Monitoreo evaluativo del Proyecto GCP/RLA/169/SPA (SIMER), que involucra a las tres Componentes Nacionales y
las tres Componentes Regionales, incluyendo la utilizacién y desarrollo de una Plataforma Informéatica de Monitoreo Evaluativo
(PSIMER). En tal sentido, es un soporte para el desarrollo de las Componentes Nacionales de Ecuador, Paraguay y Perd,
prestando asistencia técnica para el monitoreo evaluativo de su desempefio global en materia de las actividades definidas en sus
Planes Operativos Anuales (POAs), asi como en los productos junto al resultado y efecto comprometidos en sus respectivas
Matrices de Marco Légico (MML).

También presta asistencia técnica y coordina a nivel regional la implementacién de Sistemas Nacionales de M&E de base
territorial para las estrategias y plantes intersectoriales destinados al mejoramiento de la SAN y la reduccién acelerada de la
desnutricion crénica infantil.

Asimismo, desarrolla el proceso de gestion del conocimiento que integra diferentes instrumentos generado en el Proyecto
Regional y que es alimentado por el SIMER, bajo un enfoque de Comunidad Virtual de Préactica (CV) que cuenta con la
participacion de los equipos y contrapartes de las seis Componentes, especialmente de las nacionales. Para ello utiliza una
plataforma informética especializada en la construccién y mantenimiento de redes sociales que da soporte a la CV.

Por dltimo, dentro de esta componente se encuentra como un producto méas el apoyo para la operacién del Fondo Espafia-FAO,
de forma coordinada con la unidad de Cooperaciéon Técnica de la Sede (TCSR), que buscan como resultado consolidar al Fondo
como un mecanismo articulador entre los gobiernos de los paises de América Latina y el Caribe, la Cooperacion Espafiola y la
FAO, que facilite y mejore la calidad y eficiencia de la cooperacion y la labor de asistencia técnica de la FAO a los paises.

. Componente Regional 2: Nucleo de Capacitacién en Gestién de Politicas Publicas (NC). EI NC opera como unidad
especializada en entregar servicios de capacitacion en Ameérica Latina y El Caribe en los temas propios del quehacer de FAO,
utilizando metodologias de educacion a distancia y presenciales o mixtas para maximizar el alcance y efectividad de sus
objetivos Este componente hereda los logros alcanzados por el Proyecto FODEPAL, también financiado por la Cooperacion
Espafiola, ampliando su cobertura y diversificando sus publicos objetivos y tipos de cursos de capacitacion.
(http://www.rlc.fao.org/nucleo/)

Como resultado principal se espera fortalecer Capacidades y competencias de los recursos humanos del sector publico y de la
sociedad civil en la Region, para la gestion eficaz de las politicas y programas mediante la utilizacion de las nuevas tecnologias,
gestion del conocimiento y actividades de capacitacion, reforzando la labor de asistencia técnica de FAORLC.

e  Componente Regional 3: Capacitacién e Intercambio de Experiencias de Desarrollo Territorial en América Latina. El eje
central de esta Componente es la capacitacion y el intercambio de experiencias en gestion territorial rural destinado a lideres
representantes de organizaciones campesinas vinculadas a la Confederacion de Productores Familiares del Mercosur Ampliado
— COPROFAM. Busca fortalecer las organizaciones campesinas ampliando su capacidad de accion social, elaboracion de
propuestas propias e influencia de las organizaciones rurales de nivel comunal, provincial, regional y nacional, a través de la
formacién de lideres..

Como resultado principal, se espera que los lideres que participan de la capacitacion y las organizaciones campesinas en la
Region, fortalezcan sus alianzas y capacidades para la gestion de sus territorios rurales, en el marco de politicas publicas mas
eficaces y participativas.

El Componente, iniciado en 2009, opera a través de una red de alianzas con diversas instituciones y organizaciones. Cuenta con
el apoyo de representantes de organizaciones de la sociedad civil a través de la COPROFAM' y sus organizaciones asociadas

19 , . . : -
Confederacién de Organizaciones de Productores Familiares del MERCOSUR (COPROFAM), teniendo como objetivo

principal incidir en la formulacién y armonizacion de politicas publicas para la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena,
en cada uno de los paises miembros del bloque regional. h//www.coprofam.org
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en los paises focalizados. La ejecucién de los cursos nacionales se realizara en alianza con centros de formacién de reconocida
experiencia y capacidad académica en cada pais. Las Giras Técnicas se llevaran a cabo con el apoyo de la REDR y el Ministerio
de Desarrollo Agrario de Brasil, y finalmente, el area de apoyo a la formacion virtual del proyecto se realiza a través del Ntcleo de
Capacitacion en Politicas Publicas de la Oficina Regional de FAO.

. Componentes Nacionales de Ecuador, Paraguay y Per( (ver anexo 1). Estas tres Componentes tienen una estrategia
comun que busca reforzar la institucionalidad y capacidades nacionales, aplicando un enfoque territorial participativo para
articular las acciones de diversos programas publicos, con especial énfasis en los territorios priorizados. Asi, su ejecucion
descansa en las instituciones publicas encargadas de dichos programas, con activa participacion de aquellas instancias cuyas
funciones incluyen la coordinacion intersectorial en materia de SAN y lucha contra la pobreza. Esto garantiza de antemano la
sostenibilidad de las acciones del Proyecto en los tres paises involucrados.

A través del Proyecto Regional y sus Componentes, se beneficiaran de forma directa, personas que seran capacitadas en la
gestion de politicas publicas y desarrollo territorial rural. Se estima que en conjunto representan unas 2.170 personas
(funcionarios publicos y representantes de la sociedad civil), pero los beneficios se extienden a las instituciones publicas (141
instituciones gubernamentales) y movimientos sociales (140 organizaciones civiles) de los cuales proceden, creando
capacidades para una participacion mas efectiva en los procesos de formulacién y ejecucion de politicas publicas.

También se beneficiaran en forma directa las familias rurales pertenecientes a la poblacion objetivo de los programas publicos,
en cuyo reforzamiento y articulacion pretende colaborar este Proyecto. Se estima en este caso alcanzar unas 20.236 familias
rurales en extrema pobreza, de las cuales mas de 80% corresponden a familias indigenas, que se ubican en regiones priorizadas
del Ecuador (8.300), Peru (9.236) y Paraguay (2.700), las que se benefician directamente de las politicas y programas publicos
dirigidos a erradicar la pobreza extrema, el hambre y la desnutricion crénica que el Proyecto se propone fortalecer y articular
mediante intervenciones territoriales participativas.

2.  Propésito de la evaluacion

La evaluacion, efectuada hacia el final del proyecto, tiene como objetivo formular recomendaciones a los Gobiernos de Ecuador,
Paraguay y Pert, la FAO y la AECID, sobre los pasos necesarios para consolidar los progresos y garantizar el logro del Efecto y
Resultado, tanto del Proyecto Regional como de sus Componentes, teniendo en consideracion los logros alcanzados por sus
componentes regionales y nacionales, asi como los desafios a los que se tendran que enfrentar los paises en la implementacion
de la politicas publicas relacionadas con la SAN, tanto a nivel nacional como territorial. La evaluacién pondra especial atencion
en la Componente Regional de Monitoreo, Evaluacion y Gestion del Conocimiento, asi como en las Componentes Nacionales del
Proyecto Regional.

3.  Alcance de la evaluacion

La mision tiene por objeto evaluar lo siguiente:

e Pertinencia de cada componente regional en relacion con las prioridades y necesidades de desarrollo regional en materia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

e Pertinencia de cada componente nacional en relacién con las prioridades y las iniciativas institucionales de cada pais y
gobierno, tanto a nivel nacional como territorial, en relacion con la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e  Adecuacion de los objetivos de cada componente nacional y regional en relacién con su contexto de actuacion. Esto incluira
el analisis del resultado, productos y las perspectivas de sostenibilidad de cada componente.

e Calidad, claridad y realismo del disefio de cada componente nacional y regional, del componente regional de Monitoreo,
Evaluacion y Gestién del Conocimiento, y de la estrategia general de implementacion del proyecto. También se analizara el
realismo y claridad del marco institucional y administrativo para la ejecucion del proyecto. Finalmente, se analizara el
realismo y claridad de los supuestos y riesgos.

. Marco operativo de cada componente nacional y regional, incluyendo la ejecucion presupuestaria y la eficacia de los
procesos de planificacion, ejecucion y monitoreo evaluativo, valorando el apoyo técnico y administrativo brindado por la
FAO.

. Resultados de cada componente nacional y regional, analizando la cantidad y calidad de los logros y productos obtenidos
en relacion con los objetivos marcados, atendiendo de manera prioritaria la aplicacion y divulgacion de estrategias sobre
incremento de escala y la implementacion de metodologias sobre género en el marco de los programas. Se evaluara:

- Bis a bis la obtencién de los productos y resultados esperados.

- Resultados indirectos.
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- Valor agregado a las acciones de gobierno, de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.
- Impactos positivos no esperados.
. Estado y la calidad del trabajo de las componentes nacionales en:
- el apoyo al disefio e implementacion de politicas publicas dirigidas a la SAN;
- el grado de alineamiento a politicas publicas de SAN en cada uno de los paises;

- el grado de apropiaciéon de las acciones de las componentes por parte de las contrapartes, analizando la
contribucion por parte del gobierno, instituciones participantes y de los propios beneficiarios; asi como valorando
su nivel de apoyo, compromiso y vinculacion con el programa, tanto a nivel territorial como nacional.

- el aporte metodoldgico y técnico realizado, en el contexto de su pertinencia, claridad y realismo.

e Estado y la calidad del trabajo en la Componente Regional de Monitoreo, Evaluacion y Gestion del Conocimiento en cuanto
a:

- su aporte metodolégico al fortalecimiento de la gestion del proyecto y las capacidades en los paises y territorios;
- su articulacion con las otras componentes del proyecto; y
- su apoyo a la consolidacién del Fondo Espafia —FAQ.

e Estado y la calidad del trabajo en las componentes regionales que tienen como objeto la generacion de capacidades en
cuanto a:

- su aporte metodolégico al fortalecimiento de capacidades en los paises y territorios;
- su articulacion con las otras componentes del proyecto;

. Perspectivas de sostenibilidad de los productos generados, tanto en el lado de los beneficiarios como en el de las
instituciones participantes, con especial énfasis en la estrategia de ampliacion territorial; y

e  Oportunidades de colaboracién con otros proyectos financiados por el Fondo Espafia-FAQ y la Cooperacion Espafiola.

e Realizar un andlisis de la relacion costo-eficacia, sobre si se usé de la forma mas adecuada los recursos para generar los
productos con la calidad deseada y en el momento oportuno. En ese sentido este andlisis deberia analizar los factores que
permitan determinar si la metodologia utilizada fue la mejor, en términos de costo-eficacia, para lograr los objetivos de
desarrollo. La relacion costo-eficacia debe ser evaluada en el contexto de los objetivos globales de la cooperacion técnica
que lleva a cabo el proyecto, su disefio y los resultados obtenidos. También se deberia considerar la disponibilidad de
fondos y los aportes presupuestarios por parte del donante como de la contraparte nacional, la calidad y puntualidad en el
suministro de insumos por parte de la FAO y el Gobierno. Ademas incluir la eficacia del trabajo realizado y de la gestion,
las dificultades presentadas en su ejecucion y la pertinencia del seguimiento y la regularidad de los informes. Por dltimo
mencionar el grado de apoyo y compromiso a nivel nacional, la calidad y cantidad del apoyo técnico y administrativo
brindado por la FAO.

La misién de evaluacion del proyecto hara especial hincapié en los siguientes puntos: relevancia, efectividad, eficiencia,
sostenibilidad, sistema de Monitoreo y evaluacion, lecciones aprendidas y posibles areas para mejorar

Basandose en el andlisis precedente, la mision elaborara conclusiones y recomendaciones especificas y formulara propuestas de
accion complementaria de los propios gobiernos, la FAO y AECID, valorando la necesidad de asistencia u actividades adicionales
que permitan asegurar la sostenibilidad del proceso de asistencia técnica de la FAO a través de la aplicacion de estrategias de
incremento de escala, garantizando un desarrollo sostenible en las areas de intervencion. Ello tendria que implicar también la
complementariedad que se necesita por parte del gobierno y alianzas estratégicas como el sector privado, ONGs, organismos
internacionales, etc.

Para el desarrollo de la mision los evaluadores deberian proponer una metodologia de evaluacion que permita alcanzar todos
estos objetivos.

4. Composicion de la mision

La mision estara compuesta por un equipo de tres miembros, quienes deben ser independientes y no haber estado directamente
involucrado en el disefio, ejecucion o apoyo a las componentes nacionales o regionales del proyecto regional que se evalla.
Estos miembros seran seleccionados de forma independiente por la FAO y en consulta con las tres partes, para luego ser
aprobados por la OEDD. Estos miembros pueden ser sugeridos por las 3 partes (paises, donante y FAO)

La misién estara compuesta por las siguientes personas:
e Jefe de mision: quien debera estar presente durante la visita a los tres paises propuestos. La persona debera tener

conocimiento en formulacién de politicas publicas, fortalecimiento y desarrollo de capacidades institucionales, ademas
contar con experiencia en evaluacion de estrategias y programas de SAN de alcance nacional y territorial.
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e Especialista en el disefio e implementacion de politicas publicas y estrategias de SAN en la region (miembro propuesto
por AECID):

e  Un especialista por pais en seguridad alimentaria y construcciéon de capacidades para el disefio e implementacién de
politicas publicas y estrategias de SAN, consultado con los gobiernos participantes.

5. Calendario e itinerario de la Mision

La mision tendréa una duracion total de 31 dias, con una semana de estadia aproximada en cada uno de los paises involucrados
(Ecuador, Paraguay y Peru); y una semana en la sede de la coordinacion regional del proyecto, ubicada en Santiago de Chile, en
las dependencias de FAORLC. Al final de la misién se realizara un documento ayuda memoria con sus principales conclusiones
preliminares y recomendaciones, que sera presentado en un seminario final de exposicién de resultados en FAORLC.

En cada pais, los miembros del equipo con el apoyo de cada componente nacional deberan preparar un itinerario de la mision,
que incluya los siguientes aspectos:

Induccion y “briefing”: primer dia.

Visitas institucionales: primer y segundo dia.

Reunién con equipos: segundo dia.

Visita de campo a las zonas de implementacién de cada componente nacional: tercer y cuarto dia.

Elaboracién y presentacion de la ayuda memoria de la misién de evaluacion del pais: quinto, sexto y séptimo dia.

Como se ha comentado, antes de la conclusién de la misién se ha previsto la celebracion de un taller regional de discusion
donde participarian, junto a los miembros de la misién de evaluacién conjunta, miembros de AECID, FAO, gobiernos
participantes y las coordinaciones de las componentes nacionales y regionales. El objetivo del taller es exponer las conclusiones
y recomendaciones preliminares de la mision, alcanzando los consensos necesarios para elaborar un posible plan de accion que
venga a reforzar las estrategias y asegurar la sostenibilidad del proceso de asistencia técnica de la FAO a través de la aplicacion
de estrategias que garanticen el apoyo de politicas publicas en SAN en los paises, un desarrollo sostenible en las areas de
intervencion y la labor de asistencia a la consolidacion del Fondo Espafia-FAO.

6. Consultas

La Mision debera trabajar en estrecha relacion con los Representantes de FAO, AECID, y las contrapartes nacionales del
gobierno que corresponda en cada uno de los paises visitados, asi como con el personal nacional e internacional de cada
componente nacional y regional, y de la unidad de operaciones de FAORLC. Aunque la mision gozara de plena libertad para
discutir con las autoridades concernientes todo aquello que considere pertinente para su labor de evaluacién, no estara
autorizada para contraer ningin compromiso en nombre de la AECID, la FAO, ni del gobierno correspondiente en cada fase de la
mision.

El proyecto preparara una carpeta con un listado de documentos méas importantes para que puedan ser revisados facilmente por
los evaluadores (Prodoc, informes, etc)

7. Informe

La mision es totalmente responsable de su informe y no necesariamente refleja los puntos de vista del Gobierno, del donante o
de la FAO. Elinforme debera redactarse de acuerdo al esquema adjunto en el anexo 3.

El Jefe de mision es responsable de la finalizacion del informe, que sera presentado a la FAO en un plazo de dos semanas
después del término de la mision. El informe seré distribuido a los funcionarios de la FAO pertinentes para hacer comentarios al
reporte, los cuales el Jefe de mision integrara de forma apropiada. Luego FAO dispondra de 2 semanas para completar una
respuesta administrativa al informe de acuerdo al formato previsto, detallando las respuestas y acciones a tomar para cada
recomendacion. A continuacién FAO presentara el informe a los Gobiernos y al Donante.
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B. Lista de visitas y personas entrevistadas

AGENDA DE TRABAJO EN PERU (18 A 27 DE JUNIO DE 2011)

FECHA HORA INSTITUCION CONTACTO ACTIVIDAD LUGAR
Sabado 09:30 Llegada a Lima- Hotel Boulevard Av. José Pardo 771 Miraflores, Lima Telf. (511) 444 6562
18
Domingo
19
Lunes 20 08:30- | FAQ Representante de FAO, Revision de la agenda'y Oficinas de la
09:00 Coordinador y Equipo Técnico del objetivos de la Mision Representacion de FAO
Componente Nacional (ETCN) —Lima
Calle Manuel Almenara
N° 328, Urb. Aurora,
Miraflores, Lima. Telf.
(511) 447 6690
09:00- | FAO Coordinador y Equipo Técnico del Revision de la agenda y Oficinas de la
11:00 Componente Nacional (ETCN) objetivos de la Mision Representacion de FAO
11:30- | Secretaria Técnica de la Dra. Zoila Zegarra, Secretaria Implementacion de la Ministerio de La Mujer
13:00 Comisién Técnica de la Comisién Estrategia CRECER y y Desarrollo Social
Interministerial de Interministerial de Asuntos Sociales | contribucion del Jr. Camana 616, Lima.
Asuntos Sociales (ST — (ST — CIAS), Representante de FAO Componente Nacional Telf. (511) 626 1961
CIAS) ,Coordinador del Componente
Nacional, ETCN y Coordinadora
Nacional EN CRECER y personal
capacitado de ST-CIAS por el NC
13:00 - Almuerzo en Novo Hotel: Equipo de Evaluadores, Ivan Hidalgo, Director Ejecutivo del Programa JUNTOS,
1430 Representante de FAO y Coordinador del Componente Nacional(Lugar Cercano AECID)
14:30- | AECID Sra. Teresa Nufiez Gascén, Andlisis y percepcion de | Oficina AECID — Lima
16:00 Coordinadora de la Agencia la contribucion del Av. Jorge Basadre 460.
Espafiola de Cooperacion para el Componente Nacional San Isidro, Lima. Telf.
Desarrollo, Representante de FAO, (511) 202 7000
(AECID)
16:30- | Fondo de Cooperacion Gerente de Proyectos Productivos Revision de actividades Oficina FONCODES —
17:30 para el Desarrollo Social de FONCODES, Ricardo Romero conjuntas en marcha Lima:
(FONCODES) Av. Paseo de la
Republica N° 3101, San
Isidro, Piso 11, Telf.
(511) 421 7686
18:00- | FAO-ST-CIAS Coordinador del Componente Presentacién de los Oficinas de la
19:00 Nacional, ETCN y equipo M&E avances y estado del Representacion de FAO
CRECER Sistema de M&E
Estrategia CRECER
Martes 08:30- | FAQ Entrevista via Skype con Equipo Presentacién de los Oficinas de la
21 09:00 Técnico del Proyecto de Puno, avances y estado del Representacion de FAO
Huancavelica Componente en - Lima
regiones
9:30 - Ministerio de Economia Samuel Torres, Director de Revisidon de actividades Oficina DGPP — MEF
1030 y Finanzas (MEF) Articulacién de Presupuesto conjuntas en marcha Jr. Miré Quesada 320,
Territorial Lima-. Telf. (511) 311
5930 (4203)
1112:?80_ José Urquizo Congresista por Anteproyecto de Ley de Sala Embajadores del
Congresista Ayacucho, Coordinador del Intervenciones Congreso de la
Componente Nacional Articuladas Republica
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12:30a | Fundacidn para el Presidente Leoncio Ruiz Rios, Revisiéon de actividades Oficinas de la
13:00 Desarrollo Agrario(FDA) Martin Chang conjuntas en marcha Representacion de FAO
- Lima
13:00 - Almuerzo
14:00
14:30- | Proyecto Coordinador del Componente Revision de actividades Representacion
15:30 UNJP/PER/049/SPA Nacional y equipos de agencias conjuntas en marcha OPS/OMS en Peru
(OPS), Representante de Los Pinos 251 Urb.
FAO Camacho La Molina,
Lima. Telf. (511) 319
5700
16:00- | Red de Municipalidades Presidente Wilson Ramiro Ibafiez y Revisidn de Carta de Oficina REMURPE -
17:00 Urbanas y Rurales del equipo técnico Acuerdo Lima:
Per (REMURPE) Jr. Ramon Dagnino N°
201, Jesus Maria, Lima.
Telf. (511) 332 7477
18:30- | Comision de Coordinadora de la comisién de Analisis de productos Oficinas Naciones
1939 | Transferencia ST-CIAS transferencia congresista Marisol entregablesy Unidas
Espinoza, Representante de FAO, continuidad de la Av. Del Ejército N° 750
Coordinador del Componente Componente Nacional Magdalena
Nacional, en la nueva gestion de
Gobierno
Miércoles | 05:30- Viaje Lima - Ayacucho
2 06.30
9:00- | Gobierno Regional de Reunidn con Presidente y Gerentes | Analisis y percepcion de Oficinas del GRA:
10:30 Ayacucho (GRA) Regionales(presidente regional, | la contribucién de la Jr. Callao N° 122,
gerente de desarrollo social, Jesus | contribucion del Ayacucho. Telf. 066 31
Quispe CRECER Componente Nacional 2905
11:00- | Programa Sociales Equipo Técnico de: Presentacién de avances | Hotel Santa Rosa
12:00 - FONCODES (Programa Mi y coordinacién de Jr. Lima N° 166
Chacra Emprendedora). Programa de visitas de
- AGRORURAL campo.
- JUNTOS Andlisis y percepcion de
- REMURAY la contribucioén de la
- DRA (ECA’s contribucion del
Componente Nacional
- GRDS (COREWARI)
12:00- | ONG Accion contra el ifigo Lasa, Jefe de Mision de ACH Revisidon de actividades Hotel Santa Rosa
13:00 Hambre (ACH) conjuntas en marcha Jr. Lima N° 166
1;‘;980— Viaje de Ayacucho a Cangallo (Provincia de Cangallo) — Pernoctar
Jueves 23 0(—:20300- Viaje de Cangallo a Huancapi
06:30 - Equipo Técnico de FAO- Entrevista con el Equipo Técnico de Presentacién y visitaala | Huancapi
07:30 Ayacucho FAO-Ayacucho (Desayuno) Oficina de FAO en
Huancapi-
07:30 - Viajar de Huancapi a Hualla
08:30
08:30- | Municipalidad Distrital Dirigentes de comunidades de Andlisis del proceso de Municipalidad Distrital
10:30 de Hualla intervencion elaboracion de planes Plaza Principal, S/N,
comunales Hualla
10:30- Alcalde de Hualla, Regidores y Analisis del proceso de
12:30 Comité Técnico de la MD Huallay articulacién local
alcaldes de distritales de Asquipata,
Apongo y Canaria.
112;580- Reunidn con organismos publicos Andlisis de la

presentes en Hualla

contribucién del
Componente Nacional al
proceso de articulacion
local
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14:00 - Viaje de Hualla a Huamanga
19:00
Viernes 07:00 - Viaje de Ayacucho - Lima
24 08:00
10:00- | Ministerio de la Mujer Representante de FAO, Virginia Andlisis y percepcion de Ministerio de La Mujer
1030 Borra -Ministra de La Mujer, la contribucién del y Desarrollo Social
Representante de FAO, Componente Nacional Jr. Camana 616, Lima.
Coordinador del Componente Telf. (511) 626 1961
Nacional
11:00- | Comunidad Andina de Coordinador Regional Proyecto Aporte de la Oficina de la CAN:
12:00 Naciones (CAN) CESCAN, Sr. Walter Varillas Componente Nacional a Paseo de la Republica
la Estrategia Andina de N2 3832. Oficina 401.
Intervenciones San Isidro
Articuladas para la
Disminucién de la
Pobreza
12:30- | FAO Representante de la FAO Debriefing de la Misién Oficinas de la
1330 Representacion de
FAO, Lima
13:30- Almuerzo
15:00
15:00- | Contrapartes Nacionales | Centro peruano de Estudios Andlisis del desarrollo y Oficinas de la
16:00 Componente Regional 3: | Sociales (CEPES), Entidad Nacional resultados del Representacion de
Gestion Territorial Rural | Ejecutora; y Confederacion Componente Regional 3 FAO, Lima
Campesina del Pert (CCP), en Perud
Organizacion Nacional Beneficiaria
(afiliada a la Confederacién de
Organizaciones de Productores
Familiares del MERCOSUR -
COPROFAM
16:00- | Contrapartes Nacionales | Centro peruano de Estudios Andlisis del desarrollo y Oficinas de la
17:00 Componente Regional 2: | Sociales (CEPES), Entidad Ejecutora resultados del Representacion de
Nucleo de Capacitacion Curso SAN del NC Componente Regional 2 FAO, Lima
en Politicas Publicas en Peru
FAORLC (NC)
Sabado 09:00- | Equipo Técnico del Reunidn con Equipo Técnico del Analisis de actividades Oficinas de la
25 12:00 Componente Nacional Componente Nacional (ETCN) del Componente Representacion de
(ETCN) Nacional FAO, Lima
1;080- Elaboracion de Informe Preliminar de Evaluacién de Componente Nacional
Domingo Elaboracion de Informe Preliminar de Evaluacién de Componente Nacional
26
Lunes 27 09:00- | FAQ, Contraparte Representante FAO, Contraparte Presentacion Informe Oficinas de la
1300 | Nacional (ST-CIAS), OTC | Nacional, ETCN, ST-CIAS, Preliminar de Representacién de
Contraparte OTC Teresa Nufiez, OT | Evaluacion de FAO, Lima
Luis Lobo Componente Nacional
13:00- Almuerzo
14:30
14:30- | FAO Equipo Técnico del Componente Retroalimentacién del Oficinas de la
17:00 Nacional (ETCN) Informe Preliminar con Representacion de
ETCN FAO, Lima
22:00 Salida de Lima

LISTA DE CONTACTOS - PERU

NOMBRE

INSTITUCION

CARGO

TELEFONOS

Zoila Zegarra Montes

ST-CIAS - Comisidn Interministerial
de Asuntos Sociales y Secretaria
Técnica

Secretaria Técnica

(511) 6261961
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NOMBRE

INSTITUCION

CARGO

TELEFONOS

Fanny Montellanos

CRECER - Estrategia Nacional Crecer

Coordinadora Nacional

(511) 3452323

Teresa Nufiez Gascén

AECID - Agencia Espafiola de
Cooperacién para el Desarrollo

Coordinadora

(511) 2027000

Ricardo Romero

FONCODES - Fondo de Cooperacion

Gerente de Proyectos

(511) 6319000

Presupuesto Territorial

para el Desarrollo Social Productivos Anexo 1102
. . , Director de la Direccion de
MEF - Ministerio de Economia y . ., (511)
Samuel Torres R Articulacién de
Finanzas 3115930Anexo 4203

Ifigo Lasa

ACH - ONG Accién contra el Hambre

Jefe de Misién

(511) 3915300

Adrian Diaz

OPS - Organizacion Panamericana de
la Salud

Consultor

(511) 3195700

Wilson Ibafiez

REMURPE - Red de municipalidades
Urbanas y Rurales del Peru

Presidente de Consejo
Directivo

(511) 3327477

José Urquizo Maggia

Congreso de la Republica

Congresista por Ayacucho

(511) 3117674

Walter Varillas

CAN - Comunidad Andina

Coordinador Regional
Proyecto CESCAN

(511) 7106400

Anahi Chaparro

CEPES - Centro Peruano de Estudios

Coordinadora Proyecto

(511) 4336610

Social

Sociales GCP/RLA/169/SPA
. CCP - Confederacién Campesina del X
Melchor Lima , Presidente (511) 4251655
Peru
L Ministerio de La mujer y Desarrollo .
Virginia Borra Ministra (511) 6261931

Marisol Espinoza

Congreso de la Republica

Coordinadora de la
Comisién de Transferencia

(511) 3117440

Jesus Quispe

Estrategia Nacional Crecer

Coordinador Regional

(511) 966886430

Leoncio Ruiz

Fundacidn de Desarrollo Agrario

Presidente

(511) 4313794

Wifredo Oscorima

GRA - Gobierno Regional de
Ayacucho

Presidente Regional

(066) 312905

Maria Gloria Alvarez de
la Cruz

FONCODES- Fondo de Cooperacién
para el Desarrollo Social

Jefa de Equipo Zonal de
Ayacucho

(066) 314354

Wilson Guevara Ortega

AGRORURAL — Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural

Director Zonal Ayacucho

(066) 313848
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NOMBRE

INSTITUCION

CARGO

TELEFONOS

Fila Torres Gutiérrez

JUNTOS —Programa Nacional de
Apoyo Directo a los mas Pobres

Coordinador Regional

(066) 317673

Alicia Carrasco
Gutiérrez

REMURAY - Junta Directiva de la Red
de Municipalidades Rurales de
Ayacucho

Secretaria Técnica
Regional

952948333

Pompeyo Cérdova
Paredes

DRA - Direccién Regional de
Agricultura - Ayacucho

Director

(066) 312387

Manglio Aguirre
Andrade

GRDS - Gobierno Regional de
Ayacucho

Gerente Regional de
Desarrollo Social

(066) 312905

Wilmer Pariona Paredes

Municipalidad Distrital de Hualla

Alcalde Distrital

Bernardo Pillpe
Argumedo

Municipalidad Distrital de Canaria

Alcalde Distrital

Victor Cusi Chipana

Municipalidad Distrital de Apongo

Alcalde Distrital
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AGENDA DE TRABAJO EN PARAGUAY (29 DE JUNIO A 7 DE JULIO DE 2011)

FECHA HORA INSTITUCION PARTICIPANTES ACTIVIDAD LUGAR/ CONTACTO
Miércoles, | Sr. Martinez-Piqueras Llegada a Asuncidn, Hotel
29 de junio
Jueves, 30 08:30a FAO-Paraguay FAOR, Coordinador y Reunidn informativa con el Representacién FAO-Paraguay
de junio 17:00hs Equipo Técnico del Sr. Enrique Rodriguez, Sr. San Lorenzo: Calle Ciencias
Componentfe Nacional Victor Gallo, Norma Godoy, Veterinarias y Segunda. Edificio
(ETCN), Equipo de Jorge Meza, Angela Galeano del Servicio Nacional de Salud
evaluadores (Antonio Animal. SENACSA
Martinez-Piqueras y Angel |
Victor Gallo) Contacto: Angela Galeano
angela.galeano@fao.org
10:10 Vuelo JJ8035 Llegada del Sr. Beduschi al Aeropuerto Internacional Silvio
aerouerto y traslado al Hotel Petirossi
15:00-17:00 | FAQ FAOR, Coordinador y Revision de la agenda y Oficinas de la Representacion
Equipo Técnico del objetivos de la Mision, de FAO —San Lorenzo: Calle
Componente Nacional Ciencias Veterinarias y Segunda.
(ETCN), Equipo de Edificio del Servicio Nacional de
evaluadores (Antonio Salud Animal. SENACSA
Martinez-Piqueras, Contacto: Angela Galeano
Luis Carlos Beduschi
Filho y Victor Gallo) angela.galeano@fao.org
Viernes, 1 8:30-9:30 Secretaria Reunion con el Contribucién del Componente | Oficina de la STP. Asuncion.
de julio Técnica de Ministro Secretario Nacional para apoyar la Salén de Reuniones. Estrella 'y
Planificacion - Ejec utivo de STP. Implementacién del Plan 14 de mayo. AsunciénContacto:
STP Econ. Hugo Royg, Nacional de Soberania y Ida Caballero
Equipo de evaluadores SNeguridad I"*('LT:"\]TSE‘ Y | 0982-125826
; ‘ utriciona en los
(Antonio Martinez- territori idacaballero@gmail.com
Piqueras, Luis Carlos erritorios.
Beduschi Filho y Victor
Gallo)
9:45-11:45 | FAO-STP Coordinador del Presentacién de los avancesy | Oficina de la STP — Asuncidn:
Componente estado del Componente, Estrella y 14 de mayo.
Nacional, Equipo especialmente en los 1d ball
Ejecutivo Nacional del territorios. Contacto: Ida Caballero
PLANAL, Equipo de ) Avances de los programas 0982-125826
evaluadores (Antonio | emplematicos en el marco de | idacaballero@gmail.com
M:.;\rtmez—quueras, ) PLANAL: Programa Nacional
Lf“s Carl?s Beduschi de Produccién de Alimentos,
Filho y Victor Gallo) Programa Nacional de
Agricultura y Economia
Indigena, Programas de
Proteccidn e Inclusién Social y
proceso de disefio y/o
adecuacion de los otros
programas vinculados con el
PLANAL
12:00 - 13:00 Almuerzo
13:30-14:30 | AECID Reunioén con la Sra. Analisis y percepcion de la Oficina AECID — Asuncién:

Cristina Aldama Calles
, Coordinadora
General de la
Cooperacién Espafiola
en Paraguay.,

Equipo de evaluadores
(Antonio Martinez-
Piqueras, Luis Carlos
Beduschi Filho y Victor

contribucién del Componente
Nacional

Venezuela N° 141 ¢/ Avda.
Mcal. Lopez

Contacto: David lllera

d illera@yahoo.es
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Gallo)
15:00-16:00 | Viceministerio de | Reunidn con el Implementacidn del Oficina VMA- Asuncion:
Agricultura. Viceministro de Programa Nacional de Yegros N¢ 437 e/ 25 de Mayo y
(VMA) Ministerio | Agricultura - VMA, Fomento de la Produccién de Cerro Cora.
de Agriculturay Ing. Agr. Andrés Alimentos por la Agricultura difici fael - Pi
Ganaderia Wehrle, Equipo de Familiar. Revision de Edificio San Rafael - Piso 4.
evaluadores (Antonio actividades conjuntas en Contacto: Francisco Burgos
Martinez-Piqueras, marcha y perspectivas futuras | o981 410871
Luis Carlos Beduschi frab @ i
Filho y Victor Gallo) raburgos@gmatl.com
Gloria Riquelme
0981 810818
17:00 - FAO-STP-VMA Coordinador del Presentacion de los avancesy | Oficina de la STP- Asuncion
18:00 Componente estado del Sistema de M&E Salén de Reuniones
Nacional, ETCN y de los Planes de Accién " d
equipo M&E de Concertada de San Pedro Estre. ay 14_ e mayo.Contacto,
STP/VMA, Equipo de VMA: Francisco Burgos
evaluadores (Antonio 0981 410871
Martinez-Piqueras, fraburgos@gmail.com, Gloria
Luis Carlos Beduschi Riquelme
Filho y Victor Gallo
y ) 0981 810818
Sabado, 2 06:30-11:30 | Vjaje a San Pedro
de Julio
12:00- 13:00 Almuerzo
13:00 - Gobierno Reunidn con el Analisis y percepcion de la Salén de Reuniones de la
1430 Distrital de Consejo de Desarrollo contribucién del Municipalidad de Antequera
Antequera Distrital, Comité de Componente Nacional en la Local de Asociacién de
Articulacion Distritaly | gestidn local y desarrollo del Pescadores :
Asociaciones de Circuito de Produccién Contacto: Dario Ramirez
Pescadores. Acopio, Comercializacién y
Visita a las Consumo de Pescados - ACC 0982-209322
instalaciones del ACC Pescadores. Observacién de 0985-282510
Pescadores, Equipo de los Emprendimientos.
evaluadores (Antonio Analisis de vinculacién del
Martinez-Piqueras, ACC de Pescadores con
Luis Carlos Beduschi proyecto turistico Eco
Filho y Victor Gallo) Antequera.
16:00 - Municipalidad de Reunioén de trabajo Analisis de la experiencia en Municipalidad de San Pablo
17:30 San Pablo con el Consejo de la formulacién, Contacto: Tomés Gray
Desarrollo Distrital de implementacién y monitoreo h i
San Pablo, Equipo de del Plan de Accion tomasgray2009@hotmail.com
evaluadores (Antonio Concertado del Territorio San | 0982-979116
Martinez-Piqueras, Pablo.
Luis Carlos Beduschi
Filho y Victor Gallo)
17:30 Regreso a San Pedro
Domingo, 9:30-10:30 | Visita al Reunién de trabajo Andlisis del impacto de Escuela Integral del
3 de Julio Emprendimiento con miembros de las Emprendimientos Asentamiento Ex Mezquita.

Escuela Integral
del Asentamiento
Pablo Ibafiez Il -
Ex Mezquita

comisiones de apoyo
de la escuela integral
ex Mezquita y Barbero
Centro, y miembros
de la Asociacion
Campesina 6 de enero
(ACC de produccion de
frutas y agricultura
organica), Equipo de
evaluadores (Antonio
Martinez-Piqueras,
Luis Carlos Beduschi
Filho y Victor Gallo)

Estratégicos Articuladores
(Escuelas Integrales) sobre la
comunidad educativa, y
avances en la implementacion
del Circuito de Producciodn,
Acopio Comercializacion y
Consumo-ACC Fruticolay
produccion orgdnica

Distrito de San Pedro de
Ycuamandyyu

Contacto: Clara Jara

Leticia Benitez

Pagina 71



mailto:tomasgray2009@hotmail.com

Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

12:00 - Almuerzo
13:00
13:30- Visita al Reunidn de trabajo Andlisis del impacto del Escuela Integral Aguaray- mi—
1430 emprendimiento con miembros de emprendimiento Estratégico Distrito de San Pedro del
Escuela Integral Comisiones de Apoyo Articulador (Escuelas Ycuamandyyu.
de Aguaraymi a las escuelas Integrales) sobre la Contacto: Clara Jara
integrales de comunidad educativa
Aguaraymi y Hugua'i 0981.'688773; .
Ypayere, Equipo de clarajara86@hotmail.com
evaluadores (Antonio Leticia Carolina Benitez
Martinez-Piqueras, 0984-395650
tﬁ:oc;:lﬁocst:fgglsg;l letibenitez80@gmail.com
15:00- 18:30 Trabajo de
Gabinete
Lunes, 07:00-09:00 | Comité de Reunion con Vision del Gobierno Salén de Eventos de la
4 de julio Articulacion miembros del Comité departamental de la Gobernacién de San Pedro
Departamental. de Articulacion contribucién del Componente | 53, pedro de Ycuamandyyu.
Departamental, Nacional al desarrollo ’ |
presidido por el departamental. Contacto: Anibal Diaz
Gobernador. Sr. José Prioridades de la Politica de 0971-755879
Ledesma, Equipo de Desarrollo Departamental. Edilsa Britez
evaluadores (Antonio ., L .
Martinez-Piqueras, Presentacion de los avances edibritz@hotmail.com
Luis Carlos Beduschi en el proceso de artlcu.lacn.Jr’] 0972-590416
Filho y Victor Gallo) departamental y cont.rlbuuon
del Componente Nacional en
el fortalecimiento de la
Institucionalidad local. Vision
de las entidades publicas
locales sobre metodologia y
logros del PLANAL
10:00 Salida de San Pedro hacia la comunidad Indigena Santa Carolina
12:00- 13:00 Almuerzo de Reunién con Analisis del impacto del Escuela Integral de la
trabajo en la miembros de la Emprendimiento Estratégico Comunidad Indigena Santa
comunidad Comunidad Indigena Articulador (Escuelas Carolina.
indigena Santa Santa Carolinay Integrales) sobre la Distrito de Gral. Resquin.
Carolina miembros de la ONG comunidad. ) .
Centro de Estudios . Contacto: Martin Aguirre
Paraguayos Antonio contribucién del Componente 0985 302495
Guash, Equipo de ) Nacional sobre las Padre Filemon Torres
evaluadores (Antonio | comynidades Indigenas de 0971-177902
Martinez-Piqueras, San Pedro
Luis Carlos Beduschi fitorressi@yahoo.com
Filho y Victor Gallo)
18:30 Llegada a
Asuncién
Martes, 5 8.00-9:00 FAO Reuniodn con las Analisis de las Lecciones Oficina de FAO. San Lorenzo
de julio contrapartes Aprendidas e impacto de la Contacto: Angela Galeano
nacionales de la capacitacion
Componente Regional angela.galeano@fao.org
2 (Nucleo de
Capacitacion):
Universidad Nacional
de Asuncién, Equipo
de evaluadores
(Antonio Martinez-
Piqueras, Luis Carlos
Beduschi Filho y Victor
Gallo)
9:00-10:00 FAO Reunién con la | Andlisis de las Lecciones Oficina de FAO. San Lorenzo
contraparte nacional | Aprendidas e impacto de la

Pagina 72



mailto:letibenitez80@gmail.com
mailto:edibritz@hotmail.com
mailto:fitorressj@yahoo.com
mailto:angela.galeano@fao.org

Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

de la Componente
Regional 3 (Gestion
Territorial Rural):
Centro de Educacion,
Capacitacion y
Tecnologia Campesina
- CECTEC, Equipo de
evaluadores (Antonio
Martinez-Piqueras,

Luis Carlos Beduschi
Filho y Victor Gallo)

capacitacion

Contacto: Angela Galeano

angela.galeano@fao.org

cectec@cectec.org.gy
(595) (21) 490264

10:30-11:30 | Equipo Técnico Reunidn con Equipo Actualizacién y Oficina de FAO. San Lorenzo
del Componente Técnico del recomendaciones para el Contacto:
Nacional (ETCN) Componente Nacional | Componente Nacional . drf
(ETCN), Equipo de Enrique Rodriguez
evaluadores (Antonio enriquerodriguez53@gmail.com
Martinez-Piqueras, 0981-821400
Luis Carlos Beduschi
Filho y Victor Gallo)
12:00-18:00 | Elaboracion de Informe Preliminar de Evaluacion de Componente Nacional, Equipo de evaluadores (Antonio
Martinez-Piqueras, Luis Carlos Beduschi Filho y Victor Gallo)
Miércoles, 09:00-9:30 FAOQ, STP, Reunion Ejecutiva Formalizar Comité Directivo Gabinete del Ministro. STP
6 de julio Ministerio de Representacion de de la Componente (de Salén de Reuniones
Agriculturay FAOR, Equipo de acuerdo a lo establecido en el Estrellay 14 d
Ganaderia, Evaluadores, Ministro PRODOC) strellay & mayo.
AECID, OTC Secretario Ejecutivo Contacto: Paulino Villagra
de La Secretaria pvillagra@stp.gov.py
Tecnica de
Planificacion, Ministro 021497269
de Agriculturay Ida Caballero
Ganaderia y 0982-125826
Coordinadora QGEneraI idacaballero@gmail.com
de La Cooperacion
Espafiola em El
Paraguay
09:30-13:00 Taller con el Comité Presentacion del Informe Salén de Reuniones de la STP —
FAO Directivo de La Preliminar de Evaluacion de Asuncién
Contrapartes Componente Componente Nacional y Estrella y 14 de mayo.
Nacionales Nacional, Comité retroalimentacion por parte i il
AECID, OTC Ejecutivo Nacional Del | de las contrapartes Co'ntacto. Paulino Villagra
PLANALY pvillagra@stp.gov.py
ETCN, Equipo de 021 497269
evaluadores. Ida Caballero
0982-125826
idacaballero@gmail.com
13:00 - Almuerzo
14:30
14:30- FAO Equipo Técnico del Retroalimentacién del Oficina de la FAO — San Lorenzo
17:00 Componente Nacional | Informe Preliminar con ETCN : :
p Contacto: Enrique Rodriguez
(ETCN), Equipo de . . i
evaluadores enriquerodriguez53@gmail.com
0981-821400
Jueves, La salida de ambos consultores, con destino Ecuador, TA45 a las 06:55 AM
7 de julio
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AGENDA DE TRABAJO EN ECUADOR (8 A 15 DE 2011)

FECHA HORA INSTITUCION PERSONAS ENTREVISTADAS ACTIVIDAD
10:00- MCDS Viceministro del MCDS — Mauricio Ledn Y Catalina Analisis de la contribucion a la SAN -
11:00 Vaca Ecuador
11:00- AECID Responsable de programas en Ecuador. AECID, Sra. Analisis y percepcion de la
12:00 Maria Morazo. contribucién a la SAN-Ecuador.
12:00 - MCDS- Accién Autoridades del MCDS, Catalina Vaca, Gerente de la | La Estrategia Accion Nutricion para la
13:00 Nutricién Estrategia Accidn Nutricién. RADCI y contribucién a la SAN-
Ecuador.
Viernes 8 14:30- MCDS-SIISE Subsecretario de Informacién del MCDS (SIISE), Reunidn de seguimiento, Sistema de
de julio 16:00 Reynaldo Cervantes y Rosario Maldonado Informacién SSAN.
16:00- CAFOLIS Coordinador de Cafolis, Fabian Regalado. Reunidn de analisis sobre la
17:00 “Capacitacion e intercambio de
experiencias sobre el enfoque
territorial a lideres de movimientos
sociales que participan en la gestién
de politicas publicas de desarrollo
rural, tenencia de tierra y reforma
agraria”. Componente lll Regional.
A 09:30 - FAO-CNSAN Coordinador del Componente Nacional, Equipo Presentacion de los avances y estado
Sabado, 9 11:00 0o del . - del
de Julio FAOEC y equipo del CNSAN: Jorge Samaniego, el Componente.
Katalina Moyano
8:30-9:30 | MAGAP Funcionaria de la Subsecretaria Juridica del MAGAP, | La Ley Orgénica del Régimen de
Elizabeth Gaigor. Soberania Alimentaria, sus leyes
conexas y el aporte del Componente
SAN .
9:45 - Asamblea Asambleista Pedro de la Cruz Reunidn sobre la conformacion del
1030 Nacional Frente Parlamentario
10:30- MAGAP Directora de Cooperacién Internacional del MAGAP, | Analisis y percepcion de la
Lunes 11 de 11:00 S
julio Irene Schuldt. contribucién a la SAN-Ecuador.
11:00- FAO-CNSAN Técnico de M&E de la Estrategia Accidn Nutricidn Presentacion de la AMEI
1230 Jorge Rivadeneira
13:00- UIE Responsable de Curso de Politicas de Seguridad Reunion de Analisis sobre el Curso de
14:00 Alimentaria Nutricional. Lorena Goetshel Politicas de Seguridad Alimentaria
Nutricional con el Nucleo de
Capacitacion en Politicas Publicas de
la Oficina Regional de la FAO-Chile
Provincia de Bolivar
8:00 - Accién Gustavo Jaramillo: alcalde de Guaranda. Dialogo sobre el proceso de
10:00 Nutricién, Leonardo Vera: facilitador INTI coordinacion interinstitucional para la
MAGAP, MSP, L ejecucion de la Estrategia INTI en la
MIES, MIES-IEPS Luis Rivera, provincia de Bolivar con apoyo del
Mercedes Romero: directora de salud de Bolivar Proyecto SAN — Fortalecimiento
Jaime Lara: MIDUVI Institucional y a nivel organizativo de
N X las comunidades
Marco Bolafios: Salud intercultural MSP
Jorge Boada: Director del MIES en Bolivar
Néstor Veloz: Ministerio de educacion
Martes, 12 i i
de julio Maria Elena Barragan: MSP
Francisco Enriquez: Técnico de FAO
Augusto Silva: Director provincial de MIDUVI
Leonardo Gallegos: Economia solidaria-MIES
Pedro Veloz: MAGAP
Blanca Santos: Secretaria del consejo cantonal de
Chimbo
Anibal Corral: Director agropecuario MAGAP
Alfonso Rivera: MAGAP
10:00 Asoc. San tgnacio Satas Visitaa fos productores
D4 e A
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11:30 Lorenzo Sra Hilda productora Agroecoldgicos, verificacion de
Sra. Manuela. productora huertos integrales, proceso de
seleccién y acopio para la venta a
hospitales y en ferias y Didlogo con los
Productores
11:30- MAGAP Edith Saltos Visita de agricultores con saberes
1230 ancestrales rescatables y granjas
integrales
15:00- MAGAP Pedro Veloz Visita de huertos realizados en
16:30 cooperacién entre MAGAP y MSP
16:30- MAGAP Pedro Veloz Seguimiento a los huertos
17:30 implementados con cultivos de mora
y frutilla
Provincia de Chimborazo
8:30 - MAGAP Director provincial del MAGAP Victor Anguieta Reunidn con representantes del
9:30 MAGAP en la provincia de
Chimborazo
9:30 - MAGAP Presidente de la Junta Parroquial de Palmira, cantdn | Conversacidn con representantes de
1015 Guamote Luis Alberto Cufias los GADs (gobiernos auténomos
descentralizados)
10:00 - INTI David Torres, Facilitador INTI Reunién con actores de la Estrategia
11:30 INTI
11:30- Agricultores - Jorge Pucha Agricultor Visita a la chacra integral de Jorge
1230 Chacarero Pucha que es fortalecida con recursos
del proyecto SAN
Miércoles, 15:00 - Responsable del | Mauricio Lopez: presidente de Visita al centro de acopio de Aprocach
13 de julio 16:00 banco de APROCACH
semillas Tixan i i .
José Cortéz: Productor de trigo
Gabriel.. Teniente Politico de Guasuntos
16:00 - Comunidad Mauricio Lopez APROCACH José Visita a lotes de cultivo de Trigo
Beneficiaria Cortez Agricultor Jaime Olivo
proyecto de Lider Parroquial Daniel Penafiel
trigo SIGAGRO
17:00- Municipio de Clemente Taday Lema: alcalde de Alausi Reunién con representantes de GADs
17:40 . ) i
Alausi Benito Santillan: técnico de salud del municipio de (Gobiernos Auténomos
Alausi Descentralizados)
Verodnica... técnica del municipio de Alausi
08:30 - MAGAP Subsecretaria de Sierra Lucy Montalvo, Reunion con representantes del
9:00 MAGAP en la provincia de
Chimborazo
8:30 - Comunidad Caty Serrano: técnica de INFA Visita a huertos familiares fortalecidos
09:30

Jueves 14 de
julio

Ambrosio Lasso
parroquia Cafii
cantén Colta
participante de
huertas
familiares

Angel Delgado: ERPE(Escuelas Radiofénicas
Monsefior Leonidas Proafio)

Angel Elias Yasaca: promotor comunitario
Consuelo Aucancela: promotora comunitaria
Walter Chimbo: promotor comunitario

Elsa Ashki: Facilitadora del MIES-Aliméntate Ecuador
Diego Pérez: CAN

Norma Veloz: CAN

Edgar Vasquez: MIDUVI

Pablo Rosero: Director de salud

Luis Costales: Médico de la parroquia

Jonathan Santos: Consultor CAN

llet Salas: Directora provicnial del MIDUVI

Isabel Guananda: Direccidn Intercultural Bilingtie

con el proyecto SAN en la marco de
accioén de la Estrategia INTI
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Norma Ramos: técnica del INTI

Graciela Garcia: presidenta de la parroquia de Cafli

Julio Paredes: comunicador del INFA

Luis Ninabanda: Teniente politico

Agustin Aully: presidente de la comunidad
Mariano Chimbo: presidente de la junta de agua
Manuel Chimbo: lider comunitario
Maria...

Segundo Chimbo: agricultor

José Ucashi: agricultor

Luis Javier Ucalle: agricultor

José Arturo Ucalle: agricultor
Segundo...Agricultor

Manuel Micaiza: agricultor

Angel Fernando Chimbo: agricultor

José Bucun: agricultor

9:00 -
11:00

Oficinas de FAO,
Quito

Viernes, 15
de julio

Jorge...Técnico FAO en Imbabura

Eugenia Valverde

Juan Guicha: Org. San Pedro de Pimampiro
Roberto Conejo: Director del MAGAP
Andrés Pérez: Gerente de microempresa
José Manuel.. MAGAP

Guadalupe Villota: Facilitadora Accidn-Nutricién
Joe Black: Autosuficiencia agricola
Raquel..Autosuficiencia agricola

Mayra Quinchiqui: ERAS

Patricio Andrade: MIES

Patricio.. IEPS

Tomas Vallejo: Productor de lacteos

Nelson Félix: Alcalde de Urcuqui

Reunioén con técnicos y autoridades
involucrados en el proyecto en la
provincia de Imbabura

e 7

C. Lista de documentos consultados por la misidn

PERU

PARAGUAY

ECUADOR

1.Descripcion del Proyecto Regional 169

1. Documento de proyecto y los
antecedentes de su formulacion. PRODOC

1. Documento de proyecto para la
reduccion acelerada de la malnutriciéon en el
Ecuador e Intervencion Nutricional
Territorial Integral —INITI, 2009.

2. POA Componente Peru

2. Planes operativos aprobados 2009, 2010,
2011 y los informes de monitoreo
evaluativo de su ejecucion.

2. Ley Orgénica del régimen de soberania
alimentaria (LORSA), registro oficial
diciembre del 2010.

3. SIMER

3. Documentos relacionados con los PAC
disefiados e implementados.

3. Marco ldgico del Componente Nacional,
2009.

4. DVD EN CRECER “El Desafio es Articular

4. Informes de Misiones.

4. Plan Operativo Anual 2011 del
componente nacional, 2011.
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PERU

PARAGUAY

ECUADOR

5. DVD Apoyo a la EN CRECR

5. Documentacion sobre las acciones
envolventes a nivel territorial

5. Informe semestral del SIMER: julio-
diciembre 2009, enero-junio 2010, julio-
diciembre 2010.

6. DVD Pasantia PIA-CAN

6. Documento de TCP/PAR 3102,
documentos productos, Productos

6. Folletos sobre INTI, folletos sobre la
iniciativa de América Latina y Caribe sin
hambre, FAO.

7. DVD Programa Modular PAL

7. MCDS, AECID, FAO, Iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre, “Seguridad
Alimentariay Nutricional en el Ecuador”
construyendo la soberania alimentaria,
2011.

8. Base de datos SIAS y VUS

8. Informe final del curso sobre CNSAN,
Universidad Internacional del Ecuador,
2010.

9. DVD Hualla

9.Documento de trabajo del Componente:
resumen de talleres ejecutados en el 2010y
en el primer semestre del 2011.

10. INEI. Mapa de DCI en menores de 5 afios

10. Documento de trabajo del Componente:
medio de verificacién de talleres realizados
con SENPLADES

11. PCM Marco Social Multianual 2011-2014

11. Acta constitutiva del frente
parlamentario “Ecuador Sin Hambre”, abril
2011.

12. Informes semestrales Componente
PERU

12. Anteproyecto ley de sanidad animal

13. MML Componente Peru

13. Borrador proyecto ley de semillas

14. Ley de sanidad vegetal

15. Proyecto de ley de comunas

16. Proyecto de ley de tierras

17. Proyecto de ley de recursos pesqueros

18. Documentos de trabajo para la
construccion del SSISAN

19. Medina, Nancy, documentos de trabajo
de la consultoria de SSISAN, plan de trabajo,
indicadores, informes, 2010y 2011.

20. Luna, Lépez Cecilia, Informe de la misién
de apoyo a la elaboracién de la LORSA,
20009.

21. Memorias del taller de orientacion
metodoldgica sobre enfoque territorial
participativo para la implementacion de
estrategias de seguridad alimentaria y
nutricional, 2009.

22. Manual de usuario del sistema AMEI,
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2011.

23. Informe de linea de base de la
intervencion nutricional en los cantones
Chillanes, Guamote, Colta, Guaranda y San
Miguel de Urcuqui, CEPAR, 2010.

24. Documentos de trabajo de ejecucion
presupuestaria del Componente.

25. Sistematizacidn de la iniciativa INTI.
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D. Ejemplo de modelo de Matriz de Seguimiento

Abrir archivo (doble clic o abrir Objeto Worksheet con botdn derecho):

Efecto

Resultado

Mejorar la Seguridad Alimentaria
utricional de las provincias
das por a Estrategia XXX

P.2. Aumentada y diversificada la
produccion agricola de al meno
300 familias a través del apoyo a
[emprendimientos estratégicos

P.3. Secretaria Técnica de la

Estrategia XXX ha aum:
capacidad de gestion

[Tasa de Desnutricion Cronic:
infantl

9 Familias bajo
el umbral de

pobreza extrema

Tasa media de incremento anual de
presupuesto de los 4 Prog

rficie de culth
explotacion por familia

NGmero de nuevas herramientas de
planificacion y gestion

institucionalizad

NGmero de faciltador
provinciales en plantilla en la ST

Estrategia

[Encuesta Nutricional
realizada con PMA
sobre medida
antropométrica
Peso/Edad en poblacion
total <5

MINSA

Proyecto FAO

ecretaria
Técnica de la

ia XXX

presupue:
los Pro

ecretaria
cnica de la

Secretaria  [Memoria de Ac
Técnicade la [Anual (reporta
de nuevas herramientas)

Todo el territorio de las 3
provincias piloto
[mplicadas en el
proyecto

El territorio de los 8
cantones implicados
el proyecto de las 3
provincias priorizadas

Familias participante:
el programa en las
roving

[Anual (Juiio

Familias participantes en|

e programa en las 3
provincias

Nacional

Coordinador

Nacional OLED

1250 USDJafto

Responsable
de la ST dela

Veeduria
Estrategia Reccs

O USD (i

en presupuesto
de salarioy
transporte

de salarioy
transporte
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G. Informes de los Evaluadores Nacionales

INFORME DE EVALUACION COMPONENTE NACIONAL 1 ECUADOR

Consultora: GRACE GUERRERO

I Resumen Ejecutivo (Principales Conclusiones y Recomendaciones)

El componente uno de proyecto (GCP/RLA/169/SPA), ejecutado en Ecuador desde noviembre del
2008, ha tenido avances diferenciados: ha avanzado mads a nivel nacional que local; mas en Ia
articulacion de la oferta que en la demanda.

La calidad y la gestion del Componente a nivel nacional y local han facilitado la articulacion de los
actores para la ejecucion de la estrategia INTI-Accion Nutricion.

El componente tuvo una capacidad de convocatoria importante, lo que facilité el didlogo nacional,
la construccidn en la practica del concepto de SSAN y la articulacion de acciones en el territorio.

La intervencién del Componente hacia el territorio y hacia la economia familiar ha sido pertinente,
oportuna y vinculada a los requerimientos de la SSAN — desde huertos familiares hasta la
articulacion con agroindustrias.

Los emprendimientos estratégicos (quinua, trigo, leche, etc) estan articulados en la estrategia de
intervencién del gobierno y la busqueda de soberania alimentaria.

En vision de los actores locales, se remarca la necesidad de sensibilizar e integrar de manera
sinérgica a los actores de los respectivos territorios (empresas, ONG, Organizaciones de primer y
segundo grado) para fortalecer los resultados de la estrategia Inti. Para ello se requiere un mapeo
adecuado.

En el mismo sentido, es importante que la estrategia Accién Nutricion realice un analisis del
régimen de competencias de los GADs, y que su personal en el nivel local genere acercamientos
gue permitan sumar esfuerzos para el logro del objetivo de reducir la desnutricidn crénica en los
territorios.

Respecto de las empresas estratégicas de quinua y leche, la inversidon que el Componente realizara
en la pasteurizadora y en la procesadora de quinua en la provincia de Imbabura requeriran de
asistencia técnica en la produccién y en afianzar el mecanismo de comercializacion. Aunque esta
plenamente identificada la demanda, la comercializacién requiere una gestidn que es necesario
afinar, esto convoca a FAO, que serd uno de los gestores de estas inversiones, a trabajar junto con
los productores y la organizacion de la comercializacion luego de terminado el proyecto.

El Componente ha sido clave para apoyar la articulacidn de varias leyes de SSAN vy la creacién del
“Frente parlamentario Ecuador sin Hambre”, comandado por un asambleista indigena muy
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empoderado en el tema de la SSAN, brindar asesoria a este grupo politico de trabajo (28
asambleistas) es necesario para posicionar el tema en las esferas politicas, sobre todo para la
discusién de las leyes conexas a la SSAN que se indica en este informe implican cambios
trascendentes y no serdn discutidas en el corto plazo.

Finalmente, y dado que el espiritu de Naciones Unidas y de FAO es la generacién de capacidades
locales en un enfoque de derechos humanos, es importante que el Componente pueda apoyar a
Accién Nutricidn a profundizar o mejorar los resultados de su componente seis: “comunidades
involucradas haciendo veedurias” y aunque el Componente esté estrictamente relacionado con lo
productivo, dado el nivel de gestion del Componente si puede ayudar a desarrollar la estrategia de
trabajo de generacidn de capacidades de exigibilidad en este nivel.

1. Introduccion

El componente 1 del proyecto (GCP/RLA/169/SPA) esta por terminar en el mes de octubre del
2011. Ante su finalizacién, se hace necesario evaluar el logro de su efecto y resultado, asi como la
capacidad del Componente para institucionalizar los logros y sostener las acciones en el tiempo.

Esta evaluacion pretende brindar elementos de analisis y brindar recomendaciones a los
Gobiernos de Ecuador, la FAO y la AECID, sobre los pasos necesarios para consolidar los
progresos y garantizar el logro del Efecto y Resultado, tanto del Proyecto Regional como de
sus Componentes, teniendo en consideracion los logros alcanzados.

La evaluacién en el Ecuador se vincula con la evaluacidn regional, que implica a los componentes
de los paises de Peru y Paraguay, y los tres componentes regionales.

En el documento se utilizard el apelativo “el Componente” para referirse a la ejecucién del
proyecto Regional en el Ecuador, a menos que explicitamente se mencione otro sentido (como al
hablar de los componentes regionales). Por “Proyecto” se entiende al “Proyecto Regional”.

1. Antecedentes del Proyecto

El Proyecto Regional “Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la
erradicacion del hambre y la desnutricidn crénica infantil” (GCP/RLA/169/SPA) tiene un ambito de
ejecucion regional y forma parte de una estrategia integral de apoyo de la FAO a la Iniciativa de
América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH). El proyecto se incluye en el Fondo Espafia-FAO
América Latina y el Caribe, contando con un presupuesto total, para un periodo de tres afios, de
USS 8.211.486.

El problema central que aborda este Proyecto es la persistencia en varios paises de la
region, de elevados indicadores de pobreza extrema, subnutricion y desnutricién
cronica infantil, principalmente en sus areas rurales, lo cual podria comprometer el
cumplimiento del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio.

A pesar que durante los ultimos afos, la mayoria de los paises ha ampliado su agenda
social e implementan programas de fomento productivo y desarrollo social, se reconoce
un desencanto con los impactos logrados que, en general, se consideran menores a
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los que se esperaria obtener. Ello, es particularmente evidente en territorios en los que
predomina la poblacién indigena, histéricamente excluida de los programas publicos de
fomento productivo y desarrollo social.

Entre otros factores que podrian explicar que los impactos sean menores a los esperables,
en relacion al aumento del gasto publico, es la desarticulacion de la accién publica
sectorial en los territorios, pretendiendo, en forma dispersa, resolver desafios, que
como el hambre y la desnutricion crénica infantil, son multisectoriales. Por otro lado, los
impactos de las politicas publicas son también atenuados por la escasez de recursos
humanos calificados, que exige la gestion de nuevos programas derivados del aumento
del gasto publico, en especial el social.

Este Proyecto pretende brindar una doble contribucién para que los paises, con prioridad
en Ecuador, Paraguay y Peri, aumenten los impactos de sus politicas publicas: por un
lado, el reforzamiento de capacidades institucionales que faciliten una accion publica
multisectorial para la ejecucion eficiente y efectiva de las intervenciones de seguridad
alimentaria y nutricional en territorios con poblaciones de alto grado de pobreza y
desnutriciéon croénica infantil en esos paises y; por otro, la capacitacién, tanto de
funcionarios publicos como de miembros de la sociedad civil, en la gestion de politicas y
programas, basado en la reciprocidad y el consenso ya sea a niveles nacionales como
territoriales.

El Proyecto se ha ejecutado hasta el momento mediante seis componentes: tres
nacionales de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en Ecuador, Paraguay y Perd que
buscan apoyar politicas publicas SAN que se implementan en estos paises ; y tres
regionales: (i) Componente de monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento, que
asegure: la construccion de una visidn regional; el monitoreo y evaluacion del Proyecto; el
proceso de gestion de conocimiento regional; junto a la articulacién y aprovechamiento
de las experiencias y potenciales sinergias con el programa de campo en SAN que
desarrolla la FAO, en especial el apoyado por la Cooperacion Espafiola; (ii) Componente
de capacitacion en gestion de politicas publicas (Nucleo de Capacitacion), cubriendo
temas relacionados con la pobreza y hambre; y (iii) Componente de capacitacion e
intercambio de experiencias sobre el enfoque territorial a lideres de movimientos sociales
que participan en la gestion de politicas publicas de desarrollo rural, tenencia de tierra y
reforma agraria. Este ultimo componente, con una vigencia de dos afios, se cerré en
febrero de 2011.

El Proyecto entr6 en operaciones en noviembre de 2008, salvo el Componente Nacional
de Pert que se inici6 en noviembre de 2009; y el Componente Regional de monitoreo,
evaluacion y gestion del conocimiento, que entr6 en operacion en enero de 2010.

El presente informe corresponde al componente 1 de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en Ecuador.

Componente Nacional 1: Construccion e Implementacion del Marco de Accion para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ecuador, busca contribuir al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en los paises de la Regidn, con especial énfasis
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en el ODM-1 “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”. En este marco, el Efecto,
Resultado y Productos del Componente Nacional de Ecuador, son los siguientes:

Efecto: Contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién del Ecuador, fortaleciendo la soberania alimentaria a nivel nacional y
provincial.

Resultado: Politicas e Institucionalidad de Soberania/Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SSAN) sean fortalecidas con amplia participaciéon a nivel nacional y provincial.

Productos a lograr son:

1.- Instituciones publicas y organizaciones de sociedad civil a nivel nacional,
sensibilizadas sobre la SSAN y su multidimensionalidad;

2.- Instituciones publicas y organizaciones de sociedad civil a nivel nacional participando
en la construccién e implementacion de la Normativa del Régimen de Soberania
Alimentaria del Ecuador;

3.- Sistema de Informacion SSAN con acceso publico, establecido en una plataforma
institucional;

4.- Instancias de coordinacién interinstitucional y social a nivel provincial, priorizan y
operan eficientemente en SSAN con enfoque territorial participativo;

5.- Intervenciones territoriales en SSAN en 4 provincias (Imbabura, Bolivar, Chimborazo y

Loja);

6.- Sistema de Monitoreo y Evaluacion (SMyE) para la SSAN, disefiado y puesto en marcha

a nivel nacional y provincial (Imbabura, Bolivar, Chimborazo y Cotopaxi).
IV.  Examen de los Objetivos y del Disefio del Proyecto

A. Justificacién
Se entiende actualmente a la seguridad alimentaria como la capacidad de los individuos,

comunidades y naciones para acceder fisica y econdmicamente a suficientes alimentos, seguros y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias con el fin de llevar una
vida sanay activa.

El problema de la seguridad alimentaria afecta a la posibilidad real de la poblacion de satisfacer
sus necesidades alimentarias. El problema es multidimensional, nos referimos a las dimensiones
de acceso, disponibilidad, consumo (incluye la inocuidad) y la estabilidad.

En el Ecuador, al igual que en varios paises, el problema recrudece en las zonas caracterizadas por
tener poblacién indigena, zonas mas pobres en términos de necesidades bdsicas insatisfechas ,
donde existe bajo nivel de escolaridad; el informe de condiciones de vida del afo 2006, focaliza a
los hogares de todas las provincias del oriente como mas inseguras20 (24-27,8%), a las provincias

%% Datos del documento “Seguridad alimentaria y nutricional en el Ecuador”. MCDS, Iniciativa América Sin
Hambre — AECID.
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de Chimborazo, Bolivar, Carchi, en un segundo nivel de inseguridad (17,4-23%), las provincias de
Cotopaxi, Imbabura y Loja ocupan el tercer nivel de inseguridad (10,4-16,4%).

Un dato importante es que en términos de los medios utilizados por los hogares para adquirir los
alimentos a nivel nacional, mas del 80% corresponde a compras y un 20% a diversas formas de
acceso: autoabastecimiento, intercambio de alimentos, regalos vy donaciones?. De la misma
fuente se establece que en el medio rural el 76,8% corresponde a compras.

El Componente del proyecto de FAO “Construccidon e Implementacion del Marco de accion para la
seguridad nutricional “ha intervenido en las
provincias de segundo y tercer nivel:
Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi, Imbabura y Loja.

La accién del proyecto en estas provincias se
justifica por la prevalencia de desnutricion
cronica de acuerdo a la Encuesta de Condiciones
de Vida del aiio 2006, tal como indica el mapa de
prevalencia de desnutricién crénica del SIISE y
gque marca a las provincias de sierra central
(Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar) con el
porcentaje mas alto del pais.

De otro lado, el Ecuador vivio entre el 2008 y 2010, una serie de cambios institucionales
importantes:

e En el afio 2008 se aprueba la nueva Constitucién de la Republica del Ecuador, dando una
reorientacién a la politica social. Dicha Constitucidn sefiala como objetivo principal del
Estado el logro de la soberania alimentaria. La soberania alimentaria sobre el que los que
los diversos interlocutores entrevistados en esta evaluacion visualizan diversos criterios, es
un objetivo nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 lo expresa
en el Art. 13: “Las personas y las colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente producidos a
nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales”, y
en el Art 281: “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacién del Estado...”.

e En el afio 2009 la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) buscé a la FAO para la
discusidn de las politicas de soberania alimentaria, en el marco de la construccion del Plan
de Desarrollo. A través del Componente nacional del proyecto, se dieron aportes que se
ven plasmados en el documento definitivo del Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir y
los siete indicadores que el Componente contribuyd a determinar a través de un proceso
participativo.

! |bid. Pag. 138.
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e Enelafio 2010 el proyecto “(GCP/RLA/169/SPA),” facilitd la discusion de las leyes conexas
al régimen de soberania alimentaria”, nuevamente en un rol de facilitador del didlogo de
construccion de los seis proyectos de ley que fueron priorizados:

- Anteproyecto ley de sanidad animal

- Borrador proyecto ley de semillas

- Ley de sanidad vegetal

- Proyecto de ley de comunas

- Proyecto de ley de tierras

- Proyecto de ley de recursos pesqueros

e En el afio 2009, se genera la iniciativa INTI, actualmente Accidn Nutricidn, liderada por el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. Esta iniciativa gubernamental buscé la
coordinacion de los ministerios involucrados en la tematica y multidimensionalidad de la
seguridad alimentaria. La iniciativa Accién Nutricion fue claramente fortalecida por el
Componente nacional que facilitd la formulacidn de la propuesta, financié la operacién de
la misma y apoyé para que hubiera mayor coordinacién entre los ministerios relacionados
con la problematica de la SSAN a nivel nacional y local.

e Enelafio 2009 el proyecto cumplié un rol de facilitador de la construccién de la Lorsa, “Ley
Organica del Régimen de Soberania Alimentaria”, ley que fue publicada en el Registro
Oficial en diciembre del 2010.

B. Objetivos

El Componente nacional es parte de un proyecto regional mds amplio y complejo con
intervenciones a diferentes niveles y diferentes actores.

Como ya se senald, el efecto buscado por el componente nacional 1 ”“Construccién e
Implementacion del Marco de Accién para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ecuador” es:
Contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién del Ecuador,
fortaleciendo la soberania alimentaria a nivel nacional y provincial.

El Componente nacional logré apoyar la iniciativa INTI (Accidn Nutricion) del MCDS. El aporte del
Componente nacional en su disefio (2008), y el apoyo para su operativizacion a nivel local, a
través del financiamiento inicial de facilitadores provinciales, es muy apreciado por la gerencia del
INTI, quien menciona el proceso de construccion como muy participativo.

Respecto del indicador de efecto del Componente, que es el porcentaje de nifios menores de
cinco afos con desnutricidon crénica en los cantones priorizados de Chimborazo, la linea base es
del 2006 y al 2011 no se ha realizado todavia una medicién, por lo que no es posible mencionar
todavia si existié un impacto en dicha situacién crénica.

Respecto del indicador de efecto de nimero de familias que mejoran su seguridad alimentaria, es
dificil medir un avance porque no hay linea de base.
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C. Disefio del Proyecto

A nivel del disefio, es importante mencionar que el Componente tuvo varias revisiones de su
marco légico, esto debido a los cambios que desde el 2008 se vinieron desarrollando en el Estado
ecuatoriano y que derivaron en un nuevo marco de accion para que el componente operara. Se
realizaron 3 revisiones: 2008, inicios del 2009 y julio del 2009, versidn definitiva que no ha sufrido
cambios posteriores.

De las entrevistas realizadas se puede indicar que la relacién del proyecto con la estrategia INTI,
ahora Accién Nutricion, fue clave para contribuir al efecto del marco légico del componente
ecuatoriano del proyecto.

El indicador del efecto del componente ecuatoriano del proyecto: fortalecer la estrategia INTI, e
institucionalizarla, estd cumplido. INTI inicié un pilotaje en las 3 provincias (Chimborazo, Cotopaxi
y Bolivar) en el 2009, actualmente trabaja en mas provincias y el equipo del CNSAN brind6
apoyo para conformar estas instancias de coordinaciéon en las provincias de Imbabura,
Tungurahua, Cafar y Manabi, la iniciativa trabaja también en tres ciudades: Quito, Guayaquil
y Manta.

La estrategia cuenta con un presupuesto asignado por el gobierno nacional de USD 186°000.000
por tres afios hasta el 2012. FAO apoya en la ejecucidon del componente cuatro de la Iniciativa
Accion Nutricion “Familias y Productores mejoran su produccidon y consumo de alimentos
saludables”, la ejecucion se realiza con el MAGAP en Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi e Imbabura.

A nivel del resultado, los siguientes elementos son indicativos de que existe un muy buen
desempefiio del proyecto:

a) El proyecto contribuyd a la inclusidn de siete indicadores de SSAN en el Plan Nacional del
Buen Vivir, el trabajo se realizé a través de la convocatoria de actores que trabajaron
participativamente y brindaron aportes significativos al objetivo y resultado del Plan.

b) El proyecto promovid la creacion del frente parlamentario “Ecuador sin Hambre”
constituido en abril del 2011 y conformado por 28 parlamentarios, liderados por el
asambleista indigena Pedro de la Cruz.

c) El proyecto contribuye a la politica de soberania alimentaria al fomentar los cultivos de
trigo en la provincia de Chimborazo, y al apoyar la constitucion de las empresas
estratégicas de leche y quinua en la provincia de Imbabura, es decir, impulsa que
pequenos productores de alimentos se incorporen como proveedores de los programas de
alimentacion del MIES en Imbabura y Chimborazo, accién que es consecuente con el
articulo 14 de la LORSA, de dar prioridad a microempresarios y microempresa para las
compras publicas.

Respecto a los indicadores de No. de alianzas y acuerdos interinstitucionales del resultado del
componente de Ecuador, se cuenta actualmente con 30 PAC (Planes de Accién Concertada) en 30

cantones, superando con mucho la meta propuesta en el marco légico.

Los PAC poseen la cualidad de ser planes que estan integrados intersectorialmente.
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Proceso de construccion de los planes de accién concertados

Comité
provincial

Comité
cantonal

Plan de Accidén
concertado

La metodologia de elaboracion de los PACs busca que se incorporen varios actores en su
definicidn, la elaboracion del PAC es liderado por el MCDS utilizando los siguientes mecanismos:

N
eTaller de presentacién de la estrategia INTI y de los cantones que han
sido priorizados para ejecutar la estrategia a nivel Provincial
J
~

eLevantamiento de la informacidn pertinente, mapeo de actores
participantes y ubicacion de niveles de intervencidn de los actores a nivel

Provincial )
ePlanificacion (PAC) con talleres participativos que involucran a a las h

distintas direcciones de los ministerios, y otros actores locales de los

GADs. El PAC se planifica y ejecuta a nivel cantonal )

V. Examen de la Ejecucidn, Eficiencia y de la Gestidn
A. Presupuesto y Gastos del Proyecto

A nivel presupuestario, de los tres afios de ejecucién que tiene el proyecto, el mayor nivel de
ejecucion presupuestaria se dio en el 2010: el 74,6% del presupuesto ya ejecutado, la mayor
ejecucion coincide con el cambio de coordinacién general (agosto del 2009) y la asuncidn de
nuevo personal para la ejecucién de los componentes.

La mayor ejecucion presupuestaria se presenta una vez que el proyecto apoya en la ejecucién de
la estrategia nacional INTI (2009 y 2010).
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Cuadro de ejecucion
por afio en dblares

2008 2009 2010 acumulado
43.240 361.017 17192.369 |1°596.626
2,71% 22,61% 74,68% 100,00%

Fuente: Presupuesto del proyecto

El componente ecuatoriano tiene un delivery actual de 82% del presupuesto total de aporte
propio (2.286.766 USD) y un monto ejecutado de (1'868.063 USD), cuando ha transcurrido el 92 %
de su duracién.

El equipo del componente ha llevado un control eficiente del presupuesto, concentrando el gasto
(80 % del total) en los productos/servicios directos, frente a un 20 % de gastos comunes, de
gestion y administracion.

Los productos 5 y 7 concentran el 92% del presupuesto para el 2011, el producto 5 esta referido a
las intervenciones territoriales SSAN en las provincias determinadas por el componente operativo
en el marco del INTI y el producto 7 es el Componente de gestién, monitoreo y evaluacién, que
coincide con los procesos de transferencia e institucionalizaciéon de los sistemas de monitoreo en
el MCDS.

En el dltimo afo (2011) existe una mayor concentracién del gasto de gestion (43%), esto por la
terminacion del proyecto y los procesos de transferencia mencionados.

Respecto al apoyo recibido de FAO, el Componente ha recibido oportunamente el
acompafiamiento de expertos y asesoria para la ejecucién eficaz de los productos.

C. Actividades y Productos

Respecto de las actividades ejecutadas para todos los productos, éstas han sido pertinentes y
trabajadas conjuntamente con actores representativos del gobierno nacional y la sociedad civil, tal
como se indica en el analisis pormenorizado que se realiza por producto a continuacion.

Producto 1:

Instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional sensibilizadas sobre la
soberania y seguridad alimentaria y su multidimensionalidad. Las siguientes actividades se
ejecutaron para cumplir con el producto:

1. Curso para la implementacion de Politicas de Seguridad Alimentaria Nutricional en
colaboracion con el Nucleo de Capacitacion en Politicas Publicas de la Oficina
Regional de la FAO en Chile. Se ejecuté con la Universidad Internacional del
Ecuador UIDE entre mayo y agosto del 2010, en modalidad semipresencial,
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utilizando una plataforma b learning (presencial y virtual). Cont6 con participantes
de las instituciones: MCDS, MSE, MIES-INFA, MAGAP, IEPS y un nimero mayor de
participantes del Programa Aliméntate Ecuador, lo que le di6 también una
presencia territorial.

Talleres de capacitacion, sensibilizacion y planificacion y seguimiento, marco legal
de la SSAN, giras de aprendizaje, realizados durante la ejecuciéon del componente
1:

Talleres realizados con el componente en el afio 2010

TALLERES BOLIVAR | COTOPAXI | IMBABURA | CHIMBORAZO | NACIONAL | CANAR | MANABI | LOJA | TUNGURAHUA | TOTAL
CAPACITACION Y

GIRAS 35 1 3 16 2 2 1 2 62
SENSIBILIZACION | 9 2 3 1 4 1 20
SEGUIMIENTO 7 3 3 4 1 1 1 20
PLANIFICACION 2 1 8 1 4 3 10 2 31
LEYES 12 12
TOTAL 53 5 16 24 20 10 12 1 4 145

Durante enero y junio del afo 2011 se han realizado varios encuentros y talleres de

capacitacién, entre ellos: varios talleres para el manejo técnico de la cebada, fortalecimiento de
los cultivos andinos, un dato importante es que en este afio ya existe un desglose de la
informacién de participacion de hombres y mujeres de los eventos de capacitacion.

3.

En el afio 2009, el componente del Ecuador apoyd a la discusion de indicadores de SSAN
para el Plan Nacional del Buen Vivir, gracias a la gestion y convocatoria del Componte a
personas clave conocedoras de SSAN, fueron 7 indicadores que se determinaron en el
tema en el Plan del Buen Vivir.

Finalmente, para completar las acciones del producto 1, la FAO a través del componente
apoyo la conformacion del Frente Parlamentario “Ecuador sin Hambre” con 28
asambleistas (22% del total de asambleistas) y liderado por el asambleista Pedro de la
Cruz, el acta constitutiva es del 6 de abril del 2011.

En la entrevista realizada por el equipo de evaluacién, Pedro de la Cruz se mostrd
sensibilizado en el tema de SSAN y dispuesto a sensibilizar a mas actores sobre Ia
problemdtica y llevar a la Asamblea las leyes conexas que estd trabajando la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria (COPISA); el representante de este
frente parlamentario plantea la necesidad de incidir en el préoximo censo agropecuario,
para conocer y valorar el aporte que hace la pequefia produccion familiar a la economia
del pais.
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En el marco de la evaluacion del proyecto se concluye que las acciones desarrolladas no solo han
sido pertinentes hacia sensibilizar a la poblacién sobre la problematica de la SSAN sino que
ademas han contribuido a que las leyes nacionales (Plan Nacional del Buen Vivir) incluyan dentro
sus objetivos y estrategias, acciones para superarlo.

Producto 2:

Instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional participando en la
construccion e implementacion de la normativa del régimen de soberania alimentaria del Ecuador.

Las acciones desarrolladas por el componente dentro de este producto son:

1. Apoyo para la facilitacion de las discusiones que dieron origen a la Ley Orgdnica del Régimen de
Soberania Alimentaria (LORSA) discusién que se desarrollé en el afio 2009 y concluyd con la
publicacion de la Ley en el registro oficial el 27 de diciembre del 2010.

Luego de la nueva constitucién del 2008, la SSAN requeria de un marco legal para institucionalizar
la problematica y ejecutar acciones tendientes a su resolucién, este marco se establece en la
LORSA, que crea el Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional (SISAN) que es el “conjunto
articulado de personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, actores sociales,
institucionales y estatales involucrados en la construccidn participativa de propuestas de politicas
publicas relacionadas con el régimen de soberania alimentaria” (art 31.1 Lorsa). Son parte del
SISAN: Un delegado del MAGAP, un delegado del MA, un delegado del MIES, un delegado del
MSP, un delegado del SENPLADES, representantes de AME, CONCOPE y CONAJUPARE, los
integrantes de la Conferencia Plurinacional Intercultural de Soberania Alimentaria (COPISA). La
coordinacion del SISAN estd a cargo de la presidencia de la COPISA.

La COPISA a su vez esta representada por nueve representantes de la sociedad civil designados
por el consejo de participacion ciudadana y control social:

1. Un representante de las universidades, escuelas politécnicas y centros de
investigacion

Un representante de los consumidores

Un representante de los pequefios y medianos productores

Un representante de los pequefios y medianos agricultores

Un representante de los pequefios y medianos ganaderos

Un representante de los pescadores artesanales y recolectores

Un representante del sector acuicola

Un representante de los campesinos y regantes

Un representante de los indigenas, afroecuatorianos y montubios

LR NOUAEWN

2. En el titulo Il de la Lorsa, implicitamente se habla de trabajar en varias leyes conexas para el
ejercicio del derecho a la alimentacién y la soberania alimentaria; el componente nacional,
nuevamente apoy6 en la facilitacidn de la discusion inicial de leyes trascendentes para el logro de
la SSAN. Actualmente se cuenta con seis anteproyectos, que se encuentran en revisidn por parte
de la COPISA:
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- Anteproyecto ley de sanidad animal

- Borrador proyecto ley de semillas

- Ley de sanidad vegetal

- Proyecto de ley de comunas

- Proyecto de ley de tierras

- Proyecto de ley de recursos pesqueros

El Componente facilitd el didlogo entre la COPISA y el MAGAP para el proceso de construccion de
las leyes conexas, actualmente cuatro de estos documentos se encuentran en estudio de MAGAP
por ser la institucién rectora de las politicas de produccidén agropecuaria. Los proyectos de ley
que se encuentran en estudio por parte del ministerio son: proyecto de ley de Comunas,
proyecto de ley de semillas, proyecto de ley de sanidad animal y proyecto de ley de sanidad
vegetal.

Sobre el producto dos, se puede concluir que el Componente Nacional tuvo un rol fundamental
en la facilitacion del didlogo para la consecucién de la LORSA y leyes conexas, este aporte fue
posible gracias a la asistencia técnica de especialistas de FAO que enriquecieron la discusién y
fueron traidos a iniciativa del Componente en diferentes momentos.

Respecto de la COPISA y su operacién, los entrevistados coinciden en que desde su creacidn, la
COPISA ha tenido restricciones presupuestarias para ejercer su rol, sin embargo, reconocen el
aporte desinteresado de los miembros para continuar trabajando, mas sin embargo, respecto al
SISAN, algunos entrevistados coinciden en que se requiere precisar mas su linea de actuacion.

El aporte de FAO y El Componente para el logro de este segundo producto ha sido altamente
valorado por los entrevistados de la misién de evaluacion.

Producto 3:
Sistema SSAN con acceso publico establecido en una plataforma institucional.
Respecto de este producto son dos las acciones que se han priorizado en el proyecto:

1. La publicacion del libro “Seguridad Alimentaria y Nutricional en

i . L. SEGURIDAD ALIMENTARIA
el Ecuador” que contiene los planteamientos tedricos e Y NUTRICIONAL
i i . K : . EN EL ECUADOR
institucionales referentes al SSAN a nivel nacional y mundial, el
documento contiene datos importantes sobre comercio
mundial, en el caso de Ecuador, se analiza el balance comercial
de alimentos de Ecuador relacionandolo con otros paises; da
informacidn valiosa para la estructuracién de la politica publica
del SSAN, el marco legal vigente para el Ecuador, y una
referencia de la estrategia Accién Nutricibn como mecanismo

de disminucién de la desnutricidn crdnica en el pais.

2. La construcciéon de un sistema de indicadores desagregados de SSAN para ser
incorporados dentro del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE),
sistema gratuito de informacidn social del pais; la incorporacion del SSISAN al sistema esta
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en proceso de construccidn y se espera su operacion para el mes de octubre del 2011.
Parte de la demora se debe a que SIISE migré de una plataforma informatica en CD a una
plataforma web, el SISSAN podra ser visto en la pagina www.siise.gob.ec

El proyecto apoyd para la construcciéon del sistema de informacidn del SISSAN, tanto a
nivel de establecimientos de conceptos del sistema como de la recopilacion de
informacién y procesamiento de la misma, el Componente apoyd con personal técnico
para el levantamiento de la linea de base para el sistema y generd una encuesta para
indicadores basicos de desnutricidn y anemia, la asistencia técnica de FAO a través de este
componente permitid priorizar los indicadores que contendrd el sistema (un total de 108
indicadores) y generar la encuesta para determinar la escala nutricional y de seguridad
alimentaria.

La hoja para medicidon de la escala nutricional, que tiene su base en la encuesta
Latinoamericana y del Caribe serd parte de las encuestas de empleo y desempleo y se
realizara anualmente.

En sintesis, el valor afadido que FAO ha prestado a este producto es la gestion de
conocimientos de expertos en la tematica y el financiamiento para poner a funcionar el
sistema SISSAN.

El MCDS tomard a cargo el mantenimiento del sistema y la sostenibilidad y actualizaciéon
del mismo, una vez el proyecto finalice.

Respecto del producto 3, pese a que el SISSAN no estd operativo a la fecha de realizada la
evaluacién, es posible visualizar que el Componente ha contribuido significativamente a
generar el acceso publico y democratico a indicadores claves de la SSAN.

Producto 4:

Instancias de coordinacidn interinstitucional y social a nivel provincial priorizan y operan
eficientemente en SSAN con enfoque de desarrollo territorial en el marco de la Estrategia INTI.

Pagina 94


http://www.siise.gob.ec/

Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

Respecto del producto 4 de este Componente nacional, podemos decir que este es uno de los
productos que mas esfuerzo ha demandado del Componente tanto a nivel financiero como
técnico.

Para la obtencidon del producto 4 el Componente nacional realizd un notable esfuerzo para
generar espacios de didlogo y visualizacion de metas conjuntas a nivel de las instancias
gubernamentales que son parte de la estrategia Accidn Nutricidon, los diversos talleres que se
ejecutaron tanto a nivel nacional como local, tuvieron como objetivo lograr la coordinacién
intersectorial que permitidé la ejecucion integrada de la estrategia INTI, actualmente Accidn-
Nutricidn.

La articulacidn de la oferta institucional de las entidades vinculadas a la SSAN permitié un uso mas
eficiente y eficaz de los recursos, es de resaltar que la articulacion interinstitucional que se
presenté a nivel nacional entre la oferta institucional publica, constituye una nueva modalidad de
trabajo mas integrada e integral.

Si bien existié un importante esfuerzo del Componente por apoyar en la articulacion de la oferta,
a nivel de las instancias gubernamentales locales (GADs) y de organizaciones de la sociedad civil, a
nivel de la demanda, no se alcanzé el mismo resultado; entre otros factores se puede mencionar
gue a nivel de GADs persisten intereses de visibilizacién, que la estrategia Accidn Nutricion
debera considerar para verdaderamente institucionalizar la estrategia en el nivel local.

El Componente apoyd en el diseiio de la estrategia INTI-Accién Nutricién que vio la luz en el afio
2009, y contrato a 3 facilitadores para operar la estrategia en el territorio, en el afio 2009 el MCDS
asumio este costo de operaciéon de la estrategia y los facilitadores pasaron al presupuesto de la
institucion. FAO, a través del Componente, elaboré un manual de funciones para los facilitadores.

La facilitacion cumplié una importante funcidn en territorio, dinamizando la coordinacién de siete
instituciones a nivel local relacionadas con la SSAN, ellos facilitan un proceso de coordinacién
intersectorial e interinstitucional a nivel provincial, cuyo producto es la elaboracién de Planes
de Accién Concertados (PAC) a nivel cantonal, aqui cabe mencionar que los cantones donde
intervendra la estrategia Accidon-Nutricion son determinados a nivel nacional con base en los
estudios técnicos que justifican dicha seleccion.

A nivel provincial se conforman las comisiones provinciales, constituidas por los
representantes provinciales y cantonales (a nivel politico y técnico) de los Ministerios:
Vivienda, Salud, Educacidn, Inclusién Econdmica y Social, y Agricultura y Ganaderia. Ademas,
en este espacio también participan los delegados de cada municipio seleccionado por la
Estrategia INTI, los representantes a nivel de provincia del Consejo de la Nifiez y Adolescencia
CNNA que realizan el monitoreo del cumplimiento del PAC.

Es importante sefalar que si bien los PAC son realizados con varios actores locales: gobierno,
ONG, asociaciones locales, organizaciones comunitarias, entre otros, todavia responden a una
oferta previamente definida a nivel nacional. Otro elemento a considerar es que si bien los PAC
tienen un nivel de aceptacién importante, existen niveles de gobierno local que los conocen
superficialmente y que tampoco estan al tanto de sus niveles de avance. Esto implica que tanto la
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visibilidad como la mayor participacion de la planificacién PAC a nivel local es todavia un reto para
la estrategia.

Concretamente a nivel de la demanda, es importante agregar que esta evaluacion no es
completamente concluyente sobre el nivel de empoderamiento de la demanda o el nivel de
capacidades generadas con los actores locales (ciudadanos, familias y comunidades). Con base en
las entrevistas y observacion en el campo, consideramos que es necesario un esfuerzo mayor en
el proceso de generacién de capacidades de la demanda para fortalecer el empoderamiento de las
poblaciones locales y la exigencia de los derechos a la SSAN.

Producto 5:

Intervenciones territoriales SSAN en las provincias determinadas por el Comité Operativo del
Componente Nacional SAN, en el marco de la estrategia INTI

El Componente trabaja actualmente en 5 provincias: Imbabura, Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo
(territorios Inti-Accion Nutricion) y Loja. Para la ejecucion de este producto, se cuenta con
técnicos locales contratados por FAO a nivel provincial.

Esta evaluacién visitd varios huertos familiares en las provincias de Bolivar y Chimborazo, los
testimonios de la poblacion nos indican que se utiliza abonos e insecticidas orgénicos, que son
muy apreciados por la poblacién, los productos son utilizados en primer lugar para el consumo y
luego para su venta a través de las diversas ferias de productos sanos que el Componente de
Ecuador ha promovido durante su ejecucién, algunos agricultores destacan el trabajo de los
técnicos de las Escuelas de la Revolucién Agraria (ERAS), metodologia actual de trabajo de los
técnicos de MAGAP que se concentran en tres comunidades de un territorio para hacer un trabajo
mas intenso con los agricultores.

El Componente ha mantenido coordinacién cercana con el proyecto "Fortalecimiento de las
Organizaciones Indigenas y apoyo al rescate de productos tradicionales en zonas altoandinas de
Ecuador y Perd”, proyecto ejecutado por FAO, con el cual el Componente nacional organizé
ferias para el rescate de alimentos tradicionales: el proyecto de Fortalecimiento de Org. Indigenas
proveia de semillas al SSAN, lo que apoyaba a la implementacion de la estrategia de soberania
alimentaria. La diseminacién de semillas de alimentos tradicionales permitié que las familias se
interesaran por su cultivo y consumo: la mashua, entre otros cultivos fueron diseminados.

No se ha presentado la oportunidad para coordinar con otros proyectos financiados por AECID.

Ademas del apoyo del Componente hacia el cultivo de huertos familiares, escolares y en los
centros de nifios cibv (centros infantiles del buen vivir), que se ejecuta junto al MAGAP, se pudo
constatar el trabajo en cultivos estratégicos como el impulso a la produccién de trigo, cuya
produccidn se desestimuld hace 30 afios debido basicamente a los altos subsidios que la politica
estadounidense y europea colocaron sobre el cultivo, haciendo que su precio no tenga
competencia, esto presiond a la compra de trigo subsidiado, desestimulando la produccién
nacional.
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La reactivacion de cultivo de trigo es ademas de una estrategia de soberania alimentaria, una clara
politica agricola de sustitucién de importaciones para dejar de depender del mercado externo y
para generar dindmicas econémicas territoriales importantes.

El equipo de evaluacion pudo observar algunos sembrios de trigo y pudo reunirse con la
Asociacion de Produccién y Comercializacion Agropecuaria Chimborazo (APROCACH), los
productores de esta asociacién mencionan que el trigo producido contiene pocos quimicos y que
FAO apoyd para la implementacién del centro de acopio del producto, es notable el apoyo que el
Componente ha brindado en la generacidn de capacidades para que los representantes de
APROCACH puedan establecer sus costos de produccién y puedan participar en la mesa de
negociacién del precio del trigo junto a otros actores del mercado.

Otros cultivos estratégicos que el Componente nacional busca potencializar son la leche y la
quinua en la provincia de Imbabura, el mercado para estos productos son los programas de
alimentacion del MIES a través del sistema de compras publicas, el Componente nacional ha
fomentado que pequefios productores de alimentos se incorporen como proveedores de los
programas escolares en Imbabura y Bolivar, acciéon que es consecuente con el articulo 14 de la
Lorsa de dar prioridad a microepresarios y microempresa para las compras publicas.

Es importante mencionar que las inversiones en procesamiento de ambos cultivos: quinua y leche
con apoyo de FAO no se ejecutan todavia, este aspecto requiere del andlisis detenido de la
Representacién de FAO y de la gestidon del Componente, con miras a brindar asistencia técnica
adicional, luego de la finalizacién del proyecto para que estos nuevos emprendimientos puedan
ser sostenibles.

Para esta evaluacién, se considera que la accién de la FAO ha sido pertinente, y se corresponde
con los objetivos y estrategias de SSAN.

Producto 6

Sistema de monitoreo y evaluacion para SSAN es disenado y puesto en marcha a nivel nacional y
administrado por el INTI en las provincias de Imbabura, Bolivar, Chimborazo y Cotopaxi.

La aplicacion informatica de AMEI es reciente, para poder acceder a la aplicacion de monitoreo y
evaluacién de la Estrategia INTI, el usuario debe ingresar a la pagina internet del MCDS:
www.desarrollosocial.gob.ec los enfoques con los que planted el sistema son: Marco ldgico,
gestién por resultados y enfoque territorial participativo enfocados a los PAC.

Cualquier persona puede acceder al sistema a través del enlace Accién Nutricién

El sistema esta ya creado y funcionando con el servidor en el MCDS, el Componente nacional
apoyd con asistencia técnica para el disefio y construccién del sistema semaforizado,
principalmente con el observatorio de seguridad alimentaria. EIl Componente también facilité la
participacién on line de un curso de monitoreo y evaluacién con la UIE y un taller de puesta en
marcha del sistema
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Administrar aplicacién / Institucion - MdeV /  Instituciones

Descripcidn
Orden
Estado: Activo
# INSTITUCIONES REGISTRADAS
Instituciones Orden

@  MIDUVI-AGUA 1
@ MIDUVI-VIVIENDA 2
@ msP 3
@  MES-AE 4
@ MES-INFA 5
@ MES-IEPS 6
@  MAGAP 7
@ ME-EFP 8
@ ME-El 9
@ ME-CGAE 10
@ CNNA 11
& VARIOS 12
1

Respecto del funcionamiento del mismo, los tres evaluadores coincidieron en que la cantidad de
indicadores hacen mas dificil el seguimiento, ademds que restan el nivel de atribucién de
indicadores prioritarios del sistema, esto se presenta basicamente porque se tienen indicadores a
varios niveles:

e Finy propésito
e De componente
e De actividad
Otra dificultad que se pudo apreciar es las capacidades de operar computadoras y un sistema de

monitoreo a nivel local que pueden ser limitadas. El nivel de reporte es mensual y cuatrimestral,
tanto a nivel provincial como cantonal.

El facilitador provincial es el encargado de apoyar a los técnicos locales de los ministerios para que
puedan llenar los datos de cumplimiento, adicionalmente facilita el andlisis provincial de la
informacién.

Un punto a seialar es que el componente compartié este sistema de monitoreo con CRECER de
Peru, y este aprendizaje sirvid de punto de partida para generar un sistema similar en ese pais.

Finalmente, como parte del producto, se llegé a obtener una linea base para conocer la
situacién antropométrica, nutricional e inseguridad alimentaria de los nifios/as menores de
cinco afios de edad de manera muestral en los cantones Guaranda y Chillanes (Chimborazo),
Colta y Guamote (Chimborazo), Urcuqui (Imbabura).

Los actores entrevistados coinciden en que el sistema estd en fase de mejora y depuracion de
indicadores y que cuando esté en operacidn plena puede brindar importante informacién para
visualizar el nivel de avance de metas a nivel local de las instituciones que coordinan acciones
dentro de la estrategia Accion Nutricidn.
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Producto 7
Componente gestionado, monitoreado y evaluado

Sobre la base de los informes mensuales, trimestrales y semestrales visualizados por la evaluacion,
en los documentos de respaldo que han sido revisados para cada uno de los productos y de la
visita de campo realizada a las provincias de Bolivar y Chimborazo, podemos indicar que la gestién
del Componente nacional ha sido pertinente, oportuna y eficaz.

Vemos un esfuerzo notable por incorporar los productos del Componente como parte de la
practica institucional de MCDS, haciendo que los productos ejecutados por el Componente se
institucionalicen a nivel publico.

La capacidad técnica y estratégica del equipo de proyecto a todo nivel: nacional y provincial es alta
en relacidn a la temdtica del Componente.

En términos de avance de gestion, a la fecha de la evaluacidn, el nivel de ejecucidn presupuestaria
es de 82% mientras que el tiempo de ejecucién es de dos aiflos ocho meses.

Respecto del sistema de seguimiento, el nivel de reportaje es frecuente: mensual, trimestral y
semestral, llegando en el semestral a coincidir los tres informes; por la cantidad de indicadores
existentes y los diferentes contenidos del SIMER, existe una alta carga de trabajo destinada para
completar los informes.

Adicionalmente, los informes no solo responden a la gestidn por resultados sino que solicitan la
opinién de quien lo completa, esto reduce el peso de la gestién por resultados y vuelve subjetivos
los anadlisis de avance de actividades, productos, resultado y efecto.

Puede ser excesivo para quien completa el informe llenar la parte de aprendizajes por indicadores
(debido a la carga de indicadores) y el monitoreo de supuestos.

Finalmente, en relacién a la gestién, es importante que el Componente realice un esfuerzo mayor
por comunicar al exterior de FAO tanto la estrategia de trabajo e insercidén en la politica publica
gue han logrado, cuanto los estudios tematicos que se han generado en su ejecucion.

D. Apoyo del Gobierno

De las entrevistas realizadas a personas clave dentro del MCDS, MAGAP, MIES, es notorio el
apoyo que perciben del Componente y de la FAO, este apoyo se operativizd eficazmente al inicio
de la estrategia INTI-Accidn Nutricidn, cuando la estrategia estaba iniciando, el Componente
apoyo incluso en la formulacién del INTI y en su posterior funcionamiento.
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El Componente y sus productos han sido apropiados por el gobierno, se ha institucionalizado la
propuesta del Componente, el Gobierno reconoce el valor afiadido de la cooperacién de la FAO
para impulsar la Estrategia INTI. El grado de apropiacidn también se ha expandido a distintos
niveles, tal es el caso del Frente Parlamentario.

El esfuerzo emprendido por el Componente de apoyar incluso en el disefio del INTI a través de la
participacién de los dos coordinadores nacionales, le ha redituado un fuerte apoyo de la
“estrategia Inti- Accidn nutricion” hacia el componente. Los productos 4, 5 y 6 estan
institucionalizados al interno del MCDS, y las entidades gubernamentales que son parte de la
estrategia INTI: MAGAP, MIES, CNNA, MIDUVI, MSP y M. Educacion, aprecian y valoran el aporte
qgue ha brindado el componente a través de la asistencia técnica y el financiamiento del programa.

En el nivel de los gobiernos locales, hace falta todavia un esfuerzo de visibilizacién y un
reconocimiento de las bondades de la Estrategia Accion Nutricién, y del aporte del componente y
FAO.

E. Gestion del Proyecto

En relacion a la gestién del proyecto, debemos analizar al menos los siguientes niveles
identificados en la evaluacidn:

- A nivel nacional se evidencia una gestién pertinente del equipo nacional conformado por el
coordinador nacional y su equipo de apoyo. La estrategia de apoyo al INTI-Accién Nutricion fue
una decisién politica acertada dada la magnitud y alcances de esta iniciativa a nivel nacional y
provincial. La gestion del proyecto se ha adaptado a las necesidades del Gobierno nacional, que
ha requerido a momentos de un proceso de facilitacién y gestion de didlogo que el componente
ha ejercido adecuadamente.

Estructura funcional del Componente Nacional

MAGAP
—

MCDS’_’omite‘AO REG
operativo de!

Componente

. ¥ _d

AECID MIES

Coordinador
Nacional

Asistente
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administrativo y De CN
|

logistico
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- En el nivel local, se evidencia una gestidon de coordinacidn interinstitucional e intersectorial por
parte de los técnicos de FAO (actualmente cuatro), que han sido contratados para ejecutar el
producto 5 en las provincias de Imbabura, Loja, Bolivar, Cotopaxi y Chimborazo.

Las familias beneficiarias que participan en los proyectos productivos acceden a ferias y mercados
locales, apoyados por la gestién de los técnicos locales, de igual manera es importante resaltar el
rol de los facilitadores en un primer momento antes de pasar a la estructura del MCDS, hicieron
un trabajo importante en la socializacion de la estrategia y facilitacién intersectorial.

A este nivel, se visualiza que se requiere un mayor trabajo de incidencia politica, sobre todo en los
tres niveles de gobiernos locales: provincial, municipal y parroquial, dado que no se visualiza
mayor conocimiento de las acciones de la iniciativa de Accién Nutricidon, ni tampoco un
conocimiento de como aportar a la misma, por parte de los Gobiernos Locales.

- En lo que respecta a la gestion presupuestaria, a mayo del 2011 se ha invertido un 82% del
presupuesto total, faltando 4 meses de ejecucidon. En consideracion al resultado y productos
alcanzados a la fecha, se considera un nivel de gasto eficiente. Existe un control presupuestario
adecuado vy se evidencia que se han realizado correcciones que mejoran la eficacia en el uso de
los recursos.

E. Apoyo Técnico y Operacional

El apoyo de expertos en distintos temas referentes a cada uno de los productos del Componente
ha sido suficiente y valorado por las partes de la iniciativa Accion-Nutricidn. El componente ha
facilitado la participacién de expertos y asistencia técnica en todos los productos que hacen parte
del Componente, destaca el apoyo recibido a través de la oficina regional.

El componente nacional ha mantenido un enfoque técnico elevado y adecuado a lo que se espera
de FAO. El producto cinco del componente, relacionado con emprendimientos productivos a
nivel territorial deja visualizar que las actividades productivas (huertos familiares y escolares,
produccion de cebada, quinua, trigo y leche, revaloracién de cultivos andinos) han sido
seleccionadas con criterios técnicos y estratégicos de orientacién al autoconsumo y la obtencion
de ingresos. Es importante resaltar el nivel de apropiacion que han tenido los cultivos
agroecoldgicos tanto en productores como en consumidores.

Los intercambios con otros componentes nacionales para la capitalizacion de experiencia
(metodologias, herramientas, buenas practicas) ha posibilitado que el programa CRECER por
ejemplo considere indicadores de seguimiento similares a los de AMEI. De acuerdo a las
entrevistas mantenidas con el equipo del proyecto a nivel nacional y local, existe alta valoracion
de los aprendizajes provenientes de las reuniones de coordinacidn, giras de aprendizaje y cursos
virtuales recibidos.
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VI. Evaluacion de los Resultados y de la Eficacia

A. Efectos e Impacto
Respecto del Impacto del proyecto regional, que tiene relacién con el ODM 1, amerita realizar una
evaluacién de impacto en la reduccién de la desnutricién crénica infantil luego de un tiempo de
finalizado el proyecto.

En relacién al Componente de Ecuador y su efecto que tiene relacion con contribuir al
mejoramiento de la seguridad alimentaria de la poblacidn del Ecuador, fortaleciendo la soberania
alimentaria a nivel nacional y provincial, los indicadores propuestos para la medicion del efecto
son parcialmente inadecuados.

Concretamente sobre el indicador de descenso de desnutricidon crénica, en tan poco plazo de
tiempo, y una vez visualizado el estudio de linea de base de muestreo del CEPAR, la medicién de la
escala nutricional y de seguridad alimentaria no serd concluyente para determinar si el porcentaje
de desnutricion ha disminuido.

En relacion al resultado del Componente, politicas e institucionalidad de soberania/seguridad
alimentaria y nutricional (SSAN), fortalecidas con amplia participacidn a nivel nacional y provincial,
es notorio el acompafiamiento y afianzamiento del Componente en las politicas publicas de SSAN,
tanto a nivel nacional como con las direcciones de los ministerios involucrados en el nivel local,
logrando alta coordinacion interinstitucional e intersectorial, logrando mayor eficacia en el
abordaje integral y multidimensional del problema de SSAN.

Sin embargo, la participaciéon comunitaria, entendida como el aporte de la comunidad en la toma
de decisiones o la formacién de la politica publica, requiere un trabajo mayor de formacién de
capacidades locales para la concienciacién sobre la magnitud del problema SSAN y sus
consecuencias, y la importancia de su participacién como eje de movilizacién social y exigibilidad
de derechos. En este punto es importante el trabajo que FAO junto a los gobiernos locales
puedan hacer conjuntamente.

Un aspecto importante a resaltar es la reciente creacién del “Frente Parlamentario Ecuador sin
hambre”, que es parte de la iniciativa “América Latina y Caribe sin hambre”, que ha tenido una
alta incidencia politica, y que permite una mayor visualizacién del problema en los ambitos
legislativos.

El apoyo a la formulacion de la Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria y de los seis
proyectos de ley detallados en este informe, constituyen una instrumentalizacién de las politicas,
que se espera faciliten que las personas y comunidades dispongan de alimentos sanos vy
culturalmente apropiados de forma permanente. Hay algunos elementos politicos que hacen
prever que en el corto plazo no se discutiran algunas de las leyes conexas, que no han logrado
apoyo dentro de la Asamblea Nacional, como la ley de aguas y la de tierras.

B. Sostenibilidad e Impacto de los Resultados en las politicas publicas SAN
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En términos normativos ha existido un avance sobresaliente después de la entrada en vigor de la
nueva Constitucidn del pais, a lo que el proyecto FAO también ha contribuido, destacando la puesta
en vigencia de los indicadores de SSAN en el Plan Nacional del Buen Vivir y la LORSA.

Las dinamicas creadas en torno a la SSAN estan apropiadas desde el punto de vista de la politica
nacional. Sin embargo, en los niveles de gobierno local dicha apropiacidon es menor, cuestion que
genera un reto importante para la sostenibilidad, promoviendo que se eleve a politica publica
territorial la iniciativa Accion — Nutricién.

El equipo de FAO debe buscar esa articulacion, visualizando que tanto el gobierno local y las
delegaciones de los Ministerios tienen su propia agenda. Los resultados de la accion de esta
iniciativa han de ser apropiados por todos los niveles de gobierno y por la propia poblacién, pues
ello asegurara su intervencién. Esto implica un trabajo de comunicacién y de incidencia politica en
los gobiernos locales.

Consta ademas la apropiacién de metodologias (PAC/POA), aunque aun no sea consistente en todas
las instituciones ni en todos los niveles administrativos del Estado, y su seguimiento esté en proceso
de afianzamiento.

Los presupuestos destinados a la aplicacion de las politicas SSAN han crecido fuertemente en los
ultimos 2 afios y la articulacién es significativamente superior: de tres sectores que constituyeron el
pilotaje inicial se ha pasado a diez sectores de intervencion, en nueve provincias . La motivacién y
voluntad politica son favorables para la sostenibilidad.

Las instituciones perciben significativamente las ventajas de la articulacién de la oferta a nivel
nacional y la asimilacién de la Estrategia Accidn-Nutricidén es elevada. Este es el resultado mas
visible del Componente. La Estrategia esta a su vez asumiendo iniciativas lanzadas y apoyadas
inicialmente por el Componente, como por ejemplo, que los Facilitadores provinciales de la
Estrategia Accidén Nutricion estan financiados por el MCDS.

El sostenimiento futuro de estos logros depende en gran medida de los mecanismos de
participacidon y control ciudadano a nivel local, y la capacidad de exigibilidad, que deberan
fortalecerse en el componente 6 de Accion-Nutricion: “Comunidades involucradas haciendo
veedurias”.

C. Equidad de Género en la Ejecucidn y Distribucion de Beneficios

La equidad de género no aparece como orientacidn estratégica del proyecto, desde su
planificacion hasta la ejecucidon no se hace notoria la aplicacion del enfoque de género en la
ejecucion de los productos del Componente.

Existen pocas actividades dirigidas especificamente para grupos de mujeres o enfocadas a
incrementar su presencia y participacién en mecanismos o foros de decision. La inclusién de estos
grupos en algunas actividades del proyecto directamente enfocadas a la produccidn y utilizacion
de alimentos existe y es valorada, aunque hay limitaciones respecto al enfoque de apropiacién y
empoderamiento.

Pagina 103



Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

En términos de los PAC/POA si existen a través de diversas instituciones o programas (MSP, INFA,
PAE, etc.) acciones especificas con grupos de mujeres relacionadas con la salud materno-infantil o
la gestiéon de comedores escolares, o los CIBV.

Respecto de los sistemas de seguimiento y evaluacion del Componente hay poca informacién
desagregada que permita precisar mejor la incorporacion del enfoque de género.

Accién Nutricién podria potencializarse mucho mas si se motivara una mayor participacién de
mujeres-madres en los cursos de nutricidn, y en el uso del material didactico, por ejemplo en giras
de aprendizaje en fincas integrales, tendria mayor efecto si las mujeres presentan los materiales a
otras mujeres. Este punto deberd analizarse desde la cosmovision indigena.

D. Andlisis de la Relacion Costo-Eficacia

El sistema de seguimiento y evaluacion del proyecto y los indicadores seleccionados no permiten
hacer una evaluacién precisa de la relacién costo-eficacia, sin embargo, para los miembros de la
misidn, el Componente nacional presenta el mayor grado de consecucidn del resultado utilizando
los mismos recursos financieros.

Un factor que contribuyd para mantener este nivel de eficacia en la ejecucién fue el trabajo
conjunto con la iniciativa Acciéon Nutricidn, esta iniciativa implicd la ejecucion de tres productos
del Componente y la concentracion del 68, 64% del monto total ejecutado desde fines del afio
2008 hasta junio del 2011 en la estrategia.

A escaso tiempo del final del Componente, hay una alta probabilidad de que el proyecto llegara a
un nivel de ejecucidn cercano del 100 %, con un grado de logro de resultado también del 100 %.

Respecto de los otros aspectos requeridos en los términos de referencia: calidad y puntualidad de
insumos de FAO y Gobierno, los elementos obtenidos durante de la mision muestran que han
existido demoras para el financiamiento de algunas lineas de gasto debido a opiniones distintas
sobre la razonabilidad del gasto, un ejemplo lo constituye la demora para la adquisicion de equipo
no fungible para el apoyo a las empresas estratégicas de procesamiento de leche y quinua en la
provincia de Imbabura.

Respecto de la pertinencia y puntualidad en el seguimiento y presentacién de informes, se
aprecia que el sistema SIMER es una herramienta util para el seguimiento del Componente, sin
embargo es importante que se pueda repensar su estructura y la periodicidad de los reportes, ya
gue requiere de ingreso de informacion mensual, trimestral y semestral, que puede ser excesivo.

E. Principales factores que han incidido en los Resultados del Componente

Se verifica en la Constitucidn de la Republica en su Plan 2009-2013, en la LORSA, una alta voluntad
politica para el refuerzo y la aplicacion de politicas de la SSAN en Ecuador y para articular la oferta
en el nivel territorial, esta oportunidad fue aprovechada por el Componente a tiempo.

El equipo del Componente ha sabido adaptarse a las demandas del Gobierno Nacional y apoyarles
con una gestidn que ha facilitado el dialogo politico y la obtencidn del resultado del Componente.

Pagina 104



Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

Se ha promovido participacion para el didlogo de las leyes e indicadores implicando a multiples
actores.

El hecho de poner el Componente al servicio de una estrategia lanzada por el Gobierno nacional
ha garantizado la apropiacién por parte de la contraparte nacional y a la vez ha facilitado la
consecucion del resultado esperado del Componente.

La precisién de los seis componentes de la Estrategia Accién Nutricion permitié al proyecto
concentrarse en el componente cuatro y apoyar en la implementacion de granjas integrales,
capacitacién para la produccidon y consumo y el fortalecimiento de iniciativas estratégicas
vinculadas a la SSAN.

En cuanto a la distribucién territorial, sabiendo que los criterios de seleccidon geografica
(provincia, cantdn) han sido concertados con los socios conforme a criterios objetivos, se realizo
un esfuerzo importante al interior de la iniciativa Accidon Nutricion en priorizar y llegar
objetivamente a las Parroquias y Comunidades mas desfavorecidas y con mayores indices de
desnutricién

El comité operativo de Componente y su funcionamiento ha permitido mantener la coordinacién
necesaria para la obtencion de los productos y resultado esperado.

VILI. Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones
El Componente ha tenido avances diferenciados: ha avanzado mas a nivel nacional; mas en la
articulacion de la oferta que en la demanda. Ello amerita la construccién de una clara estrategia
de fortalecimiento de los actores locales para que sus demandas sean mas evidentes.

Existe precisidon, a nivel de autoridades nacionales, de lo que el Componente puede y no puede
hacer — es un proyecto de generacion de capacidades, de articulacidon, y no de intervencién
productiva convencional/directa-. Sin embargo, muchas autoridades y lideres locales no tienen
claro el caracter de apoyo técnico del Componente.

La calidad y la gestion del Componente a nivel nacional y local han facilitado la articulacion de los
actores para la ejecucién de la estrategia INTI-Accién Nutricién.

El componente tuvo una capacidad de convocatoria importante, lo que facilité el didlogo nacional,
la construccidn en la practica del concepto de SSAN y la articulacién de acciones en el territorio.

Es visible la recuperacion del rol y la revitalizacidon de las instituciones publicas en la aplicacién
territorial de la politica publica.

Una estrategia de la magnitud de Accidn Nutricidn, que busca incidir a nivel nacional y territorial,
requiere un nivel de articulaciéon importante a nivel horizontal y vertical y los equipos locales que
favorezcan esa articulacién. La articulacidon horizontal ha tenido un impacto mayor que la
articulacion vertical.
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La intervencidon del Componente hacia el territorio y hacia la economia familiar ha sido pertinente,
oportuna y vinculada a los requerimientos de la SSAN — desde huertos familiares hasta la
articulacion con agroindustrias.

Los emprendimientos estratégicos (quinua, trigo, leche, etc) son bien articulados en la estrategia
de intervencién del gobierno y la busqueda de soberania alimentaria.

Ha habido participacién ciudadana en la articulacion, aunque la veeduria todavia es insuficiente, el
componente seis de la Iniciativa Inti-Accion Nutricion es todavia un reto a lograr.

El Componente nacional aproveché la oportunidad de aprender de otras experiencias y generar
conocimiento para otros paises, el ser parte de un proyecto regional integrado facilitd este
aprendizaje conjunto entre los paises.

B. Recomendaciones
Existe potencial de apalancamiento de recursos externos que aporten a la SSAN, tanto en el
Componente nacional como en la Iniciativa Inti, que puede potenciarse mas aun con una
estrategia de visibilizacidn mas intensa desde FAO y desde el MCDS.

Se requiere un proceso de sensibilizacidon y capacitacién de aplicacion del enfoque de género a
nivel de gobierno y de técnicos de FAO para que las mujeres vayan asumiendo un rol mas
protagdénico dentro de la estrategia Accion-Nutricion.

Aunque existe una primera sistematizacion de los componentes de la iniciativa INTI, dado el
avance de la iniciativa, se recomienda sistematizar nuevamente la experiencia de la Estrategia
Accién-Nutricién con un nuevo foco de andlisis, que seria el de los resultados de la iniciativa, y en
consideracién de los cambios en las condiciones de entorno distintas de los GADS y reforma del
estado, con miras a su replicabilidad.

Hay un reconocimiento de los actores locales de la necesidad de realizar un mapeo de todos los
actores del territorio con miras a sensibilizarlos e integrarlos de manera sinérgica (empresas, ONG,
Organizaciones de primer y segundo grado) para fortalecer los resultados de la estrategia Inti.

En el mismo sentido, es importante que la estrategia Accién Nutricion realice un andlisis del
régimen de competencias de los GADs y su personal en el nivel local genere acercamientos para
sumar esfuerzos para el logro de su objetivo de reducir la desnutricién crénica en los territorios.

La estrategia de intervencion del Componente nacional supone un alto grado de articulacién con
las autoridades en los distintos niveles que favorezca la sostenibilidad de los resultados obtenidos.
Con relacién a lo local, ello amerita el desarrollo de una estrategia de didlogo con las autoridades
provinciales y cantonales.

Si FAO y el donante AECID miran pertinente otorgar una segunda fase a este Componente,
quisiera hacer algunas recomendaciones que provienen de la observacién y las entrevistas que la
mision realizé en Ecuador:

Respecto de las empresas estratégicas de quinua y leche, la inversidon que el Componente realizara
en la pasteurizadora y en la procesadora de quinua en la provincia de Imbabura requerirdn de
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asistencia técnica en la producciéon y en afianzar el mecanismo de comercializacidn, aunque ya
estd plenamente identificada la demanda, la comercializacién requiere una gestidon que es
necesario afinar, esto obliga a FAO, que serd uno de los gestores de estas inversiones a trabajar
junto con los productores y la organizacidn de la comercializacion luego de terminado el proyecto.

En el caso de los sistemas de monitoreo: AMEI ha sido recientemente implementado y esta en
fase de revision de indicadores, y aunque el servidor se encuentra ya en el MCDS, el Componente
brindé la asistencia técnica para la conceptualizacién y operacidn del sistema, serd importante
continuar con este apoyo hasta consolidar el sistema, lo que no se prevé antes de un afio.

Respecto de SISSAN, el sistema estard en operacion en octubre, cuando termina el proyecto,
seguramente habran indicadores que afinar, y si bien el sistema esta ya dentro del SIISE y por lo
tanto dentro de la institucionalidad del Gobierno Nacional, creemos importante que dada la
importancia del tema, habrd que hacer un seguimiento posterior por parte de FAO a la operacién
del mismo.

El Componente ha sido clave para apoyar la creacion del Frente parlamentario: Ecuador sin
Hambre, comandado por un asambleista indigena muy empoderado en el tema de la SSAN,
brindar asesoria a este grupo politico de trabajo (28 asambleistas) es necesario para posicionar el
tema en las esferas politicas, sobre todo para la discusién de las leyes conexas a la SSAN que
como indiqué en este informe implican cambios trascendentes y no seran discutidas en el corto
plazo.

Finalmente, y dado que el espiritu de Naciones Unidas y de FAO es la generacién de capacidades
locales en un enfoque de derechos humanos, es importante que el Componente pueda apoyar a
Accion Nutricion a profundizar o mejorar los resultados de su componente seis: “comunidades
involucradas haciendo veedurias” y aunque el Componente esté estrictamente relacionado con lo
productivo, dado el nivel de gestidn del Componente, si puede ayudar a desarrollar la estrategia
de trabajo de generacién de capacidades de exigibilidad en este nivel.

VIIl. Lecciones Aprendidas

El alineamiento del Componente del Proyecto 169 a los requerimientos y estrategias del
Gobierno, deja una clara leccion de como la cooperacién internacional puede actuar para
institucionalizar los productos de los proyectos en la politica publica.

La capacidad de formulacion, capacidad de didlogo y gestién del Componente en conjunto con
autoridades nacionales puede generar y gestar responsabilidad compartida, apropiacién y
aprendizaje institucional.

Un proyecto de apoyo a politicas publicas que tiene un aporte técnico a nivel de la poblacién
objetivo mas desfavorecida tiene un gran valor anadido.

La negociacién inicial o en alguna fase de la ejecucién, que define con claridad los roles y la
transferencia contribuye a la sostenibilidad de la intervencién. La flexibilidad de adecuacion
metodoldgica al contexto de la realidad y a las necesidades del Gobierno Nacional favorece la
ejecucion y apropiacién de la Estrategia.
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INFORME DE EVALUACION COMPONENTE NACIONAL 2 PERU

Consultor: CARLOS E. ARAMBURU

Introduccién

El Proyecto “Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en
la erradicacién del hambre y la desnutricion crénica infantil” (GCP/RLA/169/SPA) tiene
un ambito de ejecucién regional y forma parte de una estrategia integral de apoyo de
la FAO a la Iniciativa de América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH). El proyecto
169 se incluye en el Fondo Espafia-FAO América Latina y el Caribe y cuenta con un
presupuesto total de USS 8.211.486, para un periodo de tres afios. Aunque el proyecto
se inicia en noviembre 2008, el componente Perl empezd recién a principios de 2010.

El problema central que aborda este Proyecto es la persistencia en varios paises de la
region, de elevados indicadores de pobreza extrema, subnutricién y desnutricion
crénica infantil, principalmente en las dreas rurales, lo cual podria comprometer el
cumplimiento del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio.

En Peru, pais que constituye uno de los tres componentes nacionales del proyecto 169
(junto con Ecuador y Paraguay), la pobreza extrema ha disminuido del 17.4% en 2005 a
9.8% en 2010 (casi un 43%) y entre la poblacion rural del 37.9% al 23.3% durante el
mismo periodo. Sin embargo, en la Sierra Rural, ambito de intervencion del proyecto
en Perd, la pobreza extrema afecta aun al 28.5% de la poblacién®.

En cuanto a la desnutricidn crénica infantil (DCI, se aprecia asimismo una reduccion del
21.8%: de 22.9% a 17.9% entre 2005 y 2010 siendo la meta de 16% al 2011%. Es decir,
la reduccion en la DCI ha sido menor que la de la pobreza extrema lo que revela su
complejidad y multi-dimensionalidad.

Para enfrentar estos problemas el Proyecto ejecuta 3 componentes regionales:

1. Monitoreo Evaluacion y Gestién del Conocimiento

2. Nucleo de Capacitacion en Gestidn de Politicas Publicas

3. Capacitacidon e Intercambio de Experiencias de Desarrollo Territorial en América
Latina.

Y contempla ademads 3 componentes nacionales:
1. Peru: Apoyo a la estrategia de articulacion de CRECER.
2. Ecuador: Apoyo a la estrategia INTI

2> Aramburd, Carlos y Delgado, Augusto. Economia, Politicas Sociales y Reduccién de la Desigualdad en el Perd.
PUCP-PNUD. Lima junio 2011.
> INEL. Mapa de la Desnutricién Crénica en Nifios y Nifias Menores de 5 afios a nivel Provincial y Distrital. Lima,

Perd 2010.
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3. Paraguay: Apoyo a PLANAL San Pedro y Programa de Produccion de Alimentos
(PPA).

Esta evaluacion se refiere al Componente Perd del Proyecto 169. Como se ha
sefialado, el proyecto en Peru recién se inicié en enero de 2010 por lo que tiene tan
solo un afio y medio de operacion de los 3 programados. Por lo tanto esta evaluacion
es una de medio término o de avance mas que de resultados. La evaluacidn se llevd a
cabo entre el 15 de junio y el 15 de julio de 2011. La misidn de evaluacidn estuvo
integrada por dos evaluadores regionales (Sr. Luis Carlos Beduschi y Sr. Antonio
Martinez-Piqueras) y por quien suscribe como evaluador nacional.

La metodologia de evaluacién se basa en fuentes secundarias (documentos del
Proyecto, de la ST-CIAS y de la EN CRECER asi como estudios sobre el tema) y en
fuentes primarias. Estas ultimas fueron recogidas entre el 20-27 de junio en Lima y en
Ayacucho totalizando 25 entrevistas individuales y grupales con personal del proyecto,
autoridades nacionales, regionales y locales, representantes de ONG e instituciones
gremiales, de la cooperacidn internacional, etc..

Cabe destacar el apoyo y colaboracion del equipo del Proyecto 169 tanto a nivel
central como local (Ayacucho) y el de la representacion de FAO en Lima. Sin su ayuda
hubiera sido imposible realizar estas entrevistas y recabar valiosa informacidn primaria
en un plazo tan corto.

Antecedentes del Proyecto

Este proyecto se enmarca en la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre de la FAO
y cuenta con el apoyo financiero del Fondo Fiduciario Espafia-FAO para AL y el Caribe.
En esta iniciativa, el proyecto 169 responde a una doble estrategia: la que surge de la
coordinacion entre la agencia donante, FAO y los paises participantes en el marco de la
Declaracién de Paris (2006) para una mayor efectividad de la ayuda y la articulacién
entre los 3 componentes regionales y los 3 nacionales. El proyecto 169 responde asi a
una nueva estrategia de intervencion orientada a promover acciones regionales y
subregionales de mayor escala que los tradicionales proyectos nacionales o de
emergencia, a la necesidad de concentrar el apoyo técnico y financiero en los paises
andinos y centroamericanos de acuerdo a los lineamientos del Ill Plan Director de la
Cooperacidén Espafiola, y a priorizar dos areas tematicas: i) el fomento de la pequefia
agricultura y ii) la promocidn de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) .

Esta estrategia busca evitar la dispersién de los recursos, fomentar las articulaciones
verticales (entre donantes, el sistema de NNUU, los paises y los niveles de gobierno) y
horizontales (entre las instituciones presentes en territorios de accién conjunta:
Gobierno, cooperacion internacional, ONG y OSB) para aprovechar las sinergias y
capacidades complementarias de estos actores contribuyendo asi a mejorar la
eficiencia y eficacia de la cooperacién.
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El proyecto 169 tenia a fines del 2010 un 96% de avance del presupuesto anual
estimado, siendo el de mayor nivel de ejecucién entre los proyectos regionales y
nacionales de la FAO.

1. Examen de los Objetivos y el Disefio del Proyecto

A. Justificacion.

El proyecto 169 aprovecha dos procesos independientes, pero confluyentes en
relacidn al combate a la pobreza extrema (PE) y a la desnutricidn crénica infantil (DCI):
el de la FAO y la cooperacion espafola y el de la Estrategia Nacional CRECER (EN
CRECER), que ponen el acento en la articulacion de programas y proyectos para
mejorar la eficiencia y la eficacia en disminuir la PE y la DCI.

En Peru, el proceso de reformulacion de la estrategia social se inicia en 2007 con la
fusion de 82 programas y proyectos a 26 programas sociales (PPSS), seguida por la
formulacion del Marco Social Multianual 2009-2011% y la incorporaciéon, como se
sugiere en ese documento, del Eje 2 (promocién de oportunidades econdmicas) a la
EN CRECER. A mediados de 2009, bajo una nueva gestion en la ST-CIAS® la EN-CRECER
prioriza una estrategia articuladora con un enfoque territorial y que incorpora ademas
lineas de apoyo a la produccién local (eje 2).

Este nuevo enfoque busca superar la desarticulacién de la politica social con el ciclo
econdmico. Durante la ultima década el gasto social en programas protectores era de
cerca del 60% del gasto social focalizado, destindandose a programas habilitadores y
promotores solo el 15% y 25% respectivamente del gasto social focalizado. Ello, pese a
gue la economia peruana crecié a un promedio del 6% anual en ese periodo. Esta
inercia en la distribucion del gasto social, contradecia la evidencia que demuestra que
en periodos de expansién econdmica debe priorizarse el gasto social en programas
habilitadores y promotores (estrategia pro-ciclica) para aprovechar las oportunidades
de empleo y de negocios y que, por el contrario, en periodos de recesion o menor
crecimiento de la economia, debe reforzarse la inversidon en programas protectores
pues la vulnerabilidad aumenta (estrategia anti-ciclica)®®.

Una segunda limitacién de la politica social peruana era su débil articulacion territorial.
La experiencia de JUNTOS, un programa de transferencias condicionadas (PTC) en
ejecucion desde 2005, demostré que el combate a la PE y la DCl requeria de

24 PCM-ST-CIAS. Marco Social Multianual 2009-2011. Autores C. Aramburd, W. Mendoza y A. Garcia. Lima
setiembre 2008.

% La Secretaria Técnica de la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales (ST_CIAS) es la autoridad rectora en
materia de politica social y funciona como entidad articuladora de los sectores concernidos con esta politica.
Forma parte orgdnica de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

%® Aramburu Carlos y Rodriguez, Maria Ana. Politicas Sociales y Pobreza, PUCP-CIES, Lima, marzo 2011.
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intervenciones sectoriales coordinadas en territorios focalizados. No fue facil concertar
acciones entre sectores cuya tradicion institucional se basaba en programas
independientes y en presupuestos auténomos. Las lecciones aprendidas en JUNTOS
determinaron que la EN CRECER adoptara en 2009 una estrategia articuladora de la
oferta publica para cada unos de los territorios y comunidades priorizadas.

Una tercera innovacion fue la de articular la demanda. Si bien existian instrumentos
como los Planes de Desarrollo Concertado a nivel regional y comunal, éstos eran
documentos declarativos, muchas veces irreales y de mediano y largo plazo. La EN
CRECER, con el apoyo técnico y financiero del proyecto 169, estd aplicando
metodologias innovadoras y movilizando a los actores locales a nivel distrital y
comunal para formular los Planes Anuales Articulados (PAL), que priorizan las
demandas sociales y establecen metas anuales factibles en forma participativa. Ello se
complementa con un sistema de monitoreo y evaluacion desarrollado por el proyecto
169 (SIAS) que forma parte del Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacidén de la
Informacién Social (SINAMEIS) que gestiona la ST-CIAS.

Resumiendo, el proyecto 169 proporciona apoyo técnico y financiero a innovaciones
claves de la politica social peruana plasmada en la EN CRECER y liderada por la ST-CIAS:
incorporar los aspectos productivos, priorizar el enfoque territorial y articular la oferta
y la demanda a nivel local y regional en el marco del proceso de descentralizacion.

B. Objetivos

El objetivo del proyecto 169 es apoyar a los paises a mejorar el impacto de sus
politicas publicas dirigidas a reducir la pobreza extrema y eliminar la DCI reforzando las
capacidades institucionales que permitan una acciéon multisectorial en territorios
priorizados, capacitando a funcionarios y lideres locales en la gestion de politicas y
programas orientados a ese fin, tanto a nivel nacional como regional y local.

El componente Perud busca como resultado apoyar intervenciones articuladas de lucha
contra la pobreza a cargo de entidades y programas de gobiernos a nivel nacional,
regional y local, entidades privadas (ONG) y de la sociedad civil en beneficio de
comunidades y familias en situacién de riesgo y vulnerabilidad que permitan definir y
activar politicas publicas en materia de seguridad alimentaria y nutriciéon (SAN).

Se trata de un proyecto complejo que debe combinar intervenciones a tres niveles
(nacional, regional y local), concertar con diferentes tipos de actores (gobierno, ONG,
cooperacion internacional y organizaciones de la comunidad) y articular la demanda
con la oferta de programas y proyectos en territorios definidos.

C. Diseiio del Proyecto

El disefio del proyecto 169 es integral y coherente. Sin embargo, precisamente por su
integralidad, es complejo y ambiciosos pues supone innovaciones simultaneas en
diferentes campos y modalidades de intervencidn. El disefio combina objetivos cuyos
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productos son de diferente jerarquia y complejidad. Ello se refleja en un Marco Légico
de dificil comprensién, pues combina efectos a nivel institucional y poblacional sin una
secuencia logica de causalidad. Sefialaremos a continuacién algunas observaciones en
cuanto al disefio del proyecto, en una secuencia que va de los efectos de mayor
jerarquia a los mas especificos.

1) Ausencia de un marco conceptual. En la revision de los documentos del Proyecto
169 no hemos encontrado un andlisis conceptual sobre los determinantes de la DCI
y su relacidon con la PE. Puede suponerse que los encargados del disefio del
Proyecto lo asumen como “cosa sabida”, pero a nuestro juicio es pertinente y util
discutir el conocimiento sobre el tema y justificar las intervenciones como
resultado de dicho analisis. La evidencia mas reciente sobre la DCI en Peri sefiala
como determinantes claves de la DCI, a la educacion de la madre (analfabetismo),
a la ausencia de desagiie en la vivienda y al piso de tierra (lo que frecuentemente
estd asociado a la presencia de animales menores al interior de la vivienda)?’. Ello
alerta no solo sobre la multi-causalidad de la DCI, sino ademas sobre la necesidad
de atender temas como la alfabetizacion materna, el saneamiento y la mejora de
la vivienda rural. Este tipo de intervenciones deberian ser priorizadas en la EN
CRECER. De ahi la importancia de evaluar los aspectos conceptuales para
incorporar este tipo de acciones en los programas de reduccion de la DCI.

2) Reduccion de la DCI y la pobreza extrema. Es importante aclarar que el proyecto
169 puede tener un efecto indirecto sobre la tasa de DCl y la PE en los distritos de
intervencidn, pues sus acciones se concentran en mejorar la gestion mediante la
articulacion de la oferta publica de los programas y las demandas de las
comunidades y familias de los distritos de intervencién. Ademas del factor
temporal (es poco probable que en tan solo 3 afios puedan lograrse cambios
significativos en la DCl y la PE en los distritos intervenidos como lo demuestra la
experiencia de JUNTOS), esta el factor de atribucion: éicdmo demostrar que el
proyecto es el factor explicativo de estos cambios? Ello requeriria de un disefo
experimental (casos de intervencion y casos de control con base a muestras
pareadas) con el que no se cuenta ni en el disefio ni en la practica. Con ello no
pretendemos minimizar la importancia del enfoque del proyecto orientado a
mejorar los sistemas de gestion articulada para la SAN, pero si alertar que seria
injusto evaluar el proyecto solo por la mejora en los indicadores de DCl y PE.

3) Apoyo a la Estrategia Nacional de SAN implementada mediante la EN CRECER.
Esta linea de trabajo involucra diversas actividades y sub-productos a nivel del
gobierno central y regional. Respecto del gobierno central se prioriza el apoyo
técnico al fortalecimiento de la ST-CIAS y de la EN CRECER, tanto en los aspectos
normativos y legales, como en desarrollar una estrategia de comunicacién y
difusién asi como un sistema de M&E (SIAS). En esta linea se han logrado

7 INEL. Mapa de Desnutricion Crénica en Nifios y Nifias menores de 5 afos...Lima, 2010.
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importantes avances y las autoridades actuales sefialan un alto grado de aprecio
de las acciones y personal nacional del Proyecto 169, no solo por la calidad de su
trabajo, sino también por el grado de apropiacién y colaboracién logrados. Las
informantes destacaron que ello marca una diferencia con la manera en que la
cooperacion internacional ha actuado hasta hace poco en el pais.

Algunos de los retos que enfrenta esta linea de trabajo se deben a factores
exdgenos al Proyecto 169. El primero de ellos es la falta de una autoridad rectora
de la politica social en el Estado Peruano. Aunque técnicamente la CIAS constituye
la autoridad social y la ST es su brazo ejecutivo, en la préctica el mayor peso
politico, presupuestal e histérico de sectores como Salud y Educacién, limitan su
influencia y rol articulador. Un reto para el gobierno entrante es definir este vacio
en la rectoria social en el aparato publico, en especial teniendo en cuenta la
prioridad dada por la nueva administracién a la politica social. El otro reto es la alta
volatilidad de los funcionarios publicos especialmente en los sectores sociales. Este
riesgo es mayor en momentos de cambio de gobierno. Es muy probable que no
solo cambien los funcionarios de mayor rango (los llamados “puestos de
confianza”), sino también los técnicos y profesionales de mando medio con los que
el Proyecto 169 ha venido trabajando. En ese caso habria que “empezar de nuevo”
no solo a reforzar capacidades técnicas, sino también a crear los lazos de confianza
y colaboracién que hoy son tan sélidos. Aunque los voceros del nuevo gobierno
han expresado su apoyo a la EN CRECER, en nuestras entrevistas con algunos de
sus representantes y asesores mas destacados, apreciamos un desconocimiento
del cardcter y naturaleza de la EN CRECER confundiéndola como un programa para
la nifiez y no como una estrategia articuladora. Es previsible que el equipo central
del Proyecto tenga que dedicar una parte considerable de su tiempo y esfuerzos al
trabajo con la nueva administracion de la ST-CIAS.

A nivel de los 3 gobiernos regionales en los que opera el proyecto, existen nuevas
autoridades desde enero de este ano. Este nivel de gobierno es relevante para el
Proyecto 169 tanto por su creciente participacion en el presupuesto publico, como
por la necesidad de que se ejecute y priorice una estrategia de SAN regional. En el
caso del GR de Ayacucho las entrevistas a los funcionarios demostraron un buen
nivel de apropiacidn de una estrategia regional de SAN como parte de la estrategia
CRECER “Wari”. Sin embargo el trabajo del Proyecto a este nivel es el mas débil,
pues se entiende que el Proyecto Conjunto a cargo de las otras agencias del
sistema de NNUU prioriza el trabajo con los GR. El marco légico Proyecto 169
contempla como indicadores de resultados: el nimero de GR que gestionan y co-
financian programas de SAN, las capacidades reforzadas a nivel de estos GR para
gestionar intervenciones articuladas de SAN, el uso del sistema de M&E SIAS para
el seguimiento de los PAL y los montos de inversidn y gestién de mancomunidades
distritales para la implementacion de la estrategia regional de SAN. Es probable
gue los equipos el Proyecto 169 sigan priorizando el trabajo a nivel central (por el
cambio politico) y a nivel local (por los avances logrados) por lo que sera
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indispensable mejorar la coordinacién con el Proyecto Conjunto de manera que
éste asuma el liderazgo y la responsabilidad en el trabajo a nivel de los GR.

4) Apoyo a los sistemas de articulacion locales de la demanda y la oferta por y de
programas sociales. Este grupo de productos y actividades se realiza a nivel local
en las 66 comunidades de los 15 distritos priorizados por el proyecto 169 de
acuerdo con la ST-CIAS. Este es quizas el trabajo mas innovador del Proyecto 169 y
al que el equipo técnico ha dedicado mayor esfuerzo y tiempo. Quizds en el disefio
no se anticipé el nivel de involucramiento que esta linea requiere. Articular la
demanda social a nivel local, de forma participativa y realista para plasmarse en los
PAL es un proceso complejo y laborioso, tanto por las dimensiones culturales que
supone (construccion de confianza, manejo de expectativas, enfoque inclusivo,
conocimiento politico de los actores locales etc.) como por su cardcter inédito, en
especial en lo referente a la articulacion con la oferta publica. Tres son los retos
principales que a nuestro juicio enfrenta esta linea de actividad: a) Crear vy
mantener las competencias de autoridades y lideres locales para la formulacion,
gestién y seguimiento de los PAL, b) Compatibilizar las demandas locales con la
oferta publica dadas las restricciones presupuestales y de tiempo y c) Elevar de
escala las experiencias de formulacidn y gestién de los PAL. Regresaremos sobre
este punto en la seccion siguiente.

Como precisaremos en la seccion siguiente, el proyecto 169 ha logrado avances importantes a
nivel nacional y local en la mayoria de estos productis, siendo el nivel regional el de menor avance.
Ello pese a las limitaciones de tiempo (solo han transcurrido 1.5 afios desde el inicio de las
operaciones del proyecto en Peru) y de recursos humanos y financieros.

Iv. Examen de la Ejecucidn, Eficiencia y de la Gestion

A. Presupuesto y Gastos del Proyecto

El proyecto tiene una ejecucion a junio 2011 de 41% (del presupuesto total de 2.353.113
ha gastado y/o comprometido 955.935). El ritmo de gasto corresponde a lo previsto, tanto
en 2010 como en lo previsto para 2011. Por tanto, a nivel agregado existe coherencia
entre el tiempo transcurrido, el avance en actividades centrales y el gasto ejecutado.

Una de las limitaciones para un andlisis del costo por producto, es que el presupuesto del
Proyecto 169 estd formulado en base a rubros contables sin informacion detallada por
actividad. Ello hace imposible estimar la relacidn entre gastos y avance de cada actividad.
Otro problema es el de la desagregacion del costo del equipo central en funcién de su
dedicacién a los diferentes productos del proyecto. Intentarlo no solo seria una tarea
engorrosa, sino que también posiblemente indtil. Ello, en la medida en que la estrategia
del proyecto no es el financiamiento directo de las intervenciones claves, sino la
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movilizacién de la oferta tanto a nivel central (ST-CIAS) como regional (GR) y local (GL y
oferta publica local). Por ello, al momento de realizarse la evaluacidn de resultados, los
indicadores relevantes se deben referir al incremento de recursos tanto a nivel central
pero especialmente a nivel local (en los distritos de intervencion). Ello esta planetado en el
ML del proyecto y serd un estimador util de la capacidad del proyecto para movilizar
recursos publicos y privados (cooperacidn internacional, ONG y empresas) para atender
los PAL y los requerimientos del fortalecimiento de la estrategia articuladora de la EN
CRECER.

Una de las apreciaciones recogidas en la evaluacion, fue el tema de los salarios de los
equipos locales, que no parecen ser suficientemente competitivos dado el nivel de
esfuerzo y condiciones de trabajo. Los equipos locales deben operar en zonas remotas,
con viajes constantes y en condiciones precarias. Debido a la expansién tanto del gasto
publico como de agencias privadas de desarrollo, el mercado para trabajadores de campo
y facilitadores experimentados esta creciendo y se corre el riesgo de perder personal ya
capacitado y con experiencia en el manejo del proyecto si no se atiende este tema. Otra
limitacién, obvia durante la visita de campo, es el de la movilidad. Los equipos locales
dependen del transporte publico, que en estas zonas remotas de Ayacucho, Huancavelica
y Puno es irregular y poco seguro. Ello no solo retrasa las acciones de campo, sino que
ademas puede constituir un riesgo para el personal de campo del proyecto.

B. Actividades y Productos

El componente Peru del Proyecto 169 contempla 5 productos de intervencién mas uno
referido a la gestion interna (Ver inciso D). Los productos y actividades centrales son:

Producto 1 (Normatividad y legislacion): EN CRECER con gestion nacional
fortalecida en sus aspectos normativos y de politicas para la intervencion
articulada e intersectorial en SAN.

i) Aprobacién de normas técnicas y métodos estandarizados para la
formulacion, aprobacion y ejecucién de los PAL;

i) El apoyo al Grupo de Trabajo para elaborar lineamientos de SAN, el Plan
Nacional de SAN y el anteproyecto de Ley de SAN con el MEF (Ley CRECER).

Comentario: Se comprobd un alto nivel de apropiacidon y una excelente relacién
entre el equipo central del proyecto 169 y las autoridades de la ST-CIAS que lideran
la EN CRECER. Esta estrategia nacional ha sido aprobada como politica regional por
21 GR y por 777 GL, constituyendo por tanto una politica de Estado de amplio
consenso aunque de ejecucion reciente. Un componente medular de la EN CRECER
es el tema de la SAN cuyo caracter multi-dimensional y multi-sectorial requiere de
intervenciones articuladas en territorios y con poblaciones claramente definidas. El
Proyecto 169 ha prestado apoyo técnico para formular nuevos lineamientos y
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actualizar el Plan Nacional de SAN que estaba relegado y desactualizado desde
hace varios afios. Asimismo, el Proyecto ha colaborado con autoridades de la ST-
CIAS y el MEF en la preparacién de borrador de la ley de intervenciones articuladas
para la SAN. Esta pendiente la aprobacion de la ley sobre SAN (Ley CRECER), la cual
no alcanzo a ser aprobada por el Congreso que culminé su ultima legislatura en el
marco de las elecciones presidenciales de junio 6. Como hemos sefialado, el
equipo central debera centrar sus esfuerzos a partir de agosto, en trabajar con las
nuevas autoridades de la ST-CIAS, para asegurar que se conserve lo avanzado y se
mejore lo pendiente.

Producto 2 (Informacién y comunicacién): Sistema de Informacién de Asuntos
Sociales (SIAS) y Sistema de Comunicacion de la EN CRECER fortalecidos.

i) Disefio de la plataforma para el SIAS? y la implementacién de la Ventanilla
Unica Social (VUS) para el monitoreo y seguimiento de las acciones de los
programas bajo el marco de la EN CRECER.

i) Apoyo al equipo técnico en la estrategia de comunicacion de la EN CRECER
con base a formatos multiples (videos, folletos, testimonios etc.).

Comentario: El equipo central del Proyecto 169 ha prestado apoyo técnico para el
desarrollo del sistema de monitoreo de la EN CRECER (SIAS). Se han preparado,
difundido y validado dos manuales instructivos para personal de la ST-CIAS
(Responsables of. Central y Coordinadores Regionales). Ello contribuye a consolidar
la estrategia del gobierno de la gestiéon por resultados la que, impulsada por el
MEF, busca mayor control sobre el gasto social para mejorar su eficiencia y
eficacia. En cuanto a la Ventanilla Unica Social (VUS) se ha completado el disefio de
la plataforma informatica, pero su aplicacién, especialmente a nivel local y regional
estd pendiente. Una de las limitaciones serias para la operatividad del sistema es
contar con personal a nivel local (GL) que estén en condiciones y tengan las
competencias para alimentar el sistema y sobre todo para usarlo como
herramienta de gestién. Esta es una tarea pendiente para la que se requerird de
acuerdos con instituciones expertas en capacitaciéon y manejo de la gestién local
(REMURPE?).

En cuanto al apoyo en la comunicacién y difusion de la EN CRECER hay también
avances importantes. Se ha apoyado a la ST-CIAS en identificar y capacitar un
experto en comunicaciones, innovando las acciones de “imagen, prensa y
propaganda” hacia la comunicacién institucional de la EN CRECER. Ello no ha sido
tarea facil pues se tendia a identificar a la EN CRECER como un programa de accién
y no como una estrategia articuladora. La preparacion de videos y apoyo a charlas
informativas ha facilitado este “cambio de chip” especialmente a nivel del personal
del nivel central y regional de los programas sociales. Sin embargo, en la visita de
campo percibimos que ciertas autoridades locales y beneficiarios, aun no tienen

%8 SIAS: Sistema de Informacion de Asuntos Sociales que forma parte del SINAMEIS.
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claridad suficiente sobre la naturaleza y objetivos de esta nueva estrategia pues en
la interfaz Estado-ciudadano el primero siempre se ha identificado con programas
de apoyo directo concernidos con la provisién de bienes y servicios publicos
especificos.

Producto 3 (Sistemas de M&E) Sistema de Monitoreo y Evaluacion por Resultados
de Intervenciones Territoriales de la EN CRECER implementado en red con
Gobiernos Regionales y Locales.

i) ML de la EN CRECER como herramienta para la planificacion y gestiéon
regional y local.

i) Plataforma informatica SIAS desarrollada, validad y operativa.

iii) Capacitacion de operadores del sistema de M&E (SIAS) a nivel nacional,
regional y local.

iv) Manuales operativos del SIAS validados

v) Mapa de Pobreza y DCI a nivel distrital publicado y difundido.

Comentario: La asistencia técnica del Proyecto 169 ha permitido difundir el ML de
la EN CRECER como parametro para la elaboracién de los PAL. El uso sistemdtico de
esta herramienta le da coherencia a los planes de desarrollo local y regional y
facilita la negociacién con los programas sociales permitiendo un marco y un
lenguaje comun.

En cuanto se refiere a la plataforma informatica SIAS, el sistema estd aln en
construccion pero se aprecia un trabajo cercano con el personal de informatica de
la ST-CIAS. El objetivo es que el SIAS constituya un mddulo del SINAMEIS, que es el
sistema de monitoreo general de los programas sociales. El SIAS debe permitir
tanto el control y la transparencia en el seguimiento de los PAL, asi como también
servir como herramienta para la gestién de los mismos.

Un obstaculo a considerar para que el SIAS cumpla con su doble funcién como
herramienta de control y gestién, es su adecuacién a los recursos locales
(capacidades, dedicacién y financiamiento). Por tanto es critico para su viabilidad,
que sea de disefio simple y amigable, que se capacita al personal encargado a nivel
regional y sobre todo local y que existan los incentivos para su mantenimiento y
utilizacion a nivel de los GL.

Producto 4 (Diagnostico y capacitacion) Capacidades técnicas regionales y locales
para la gestion territorial fortalecidas en el marco de la EN CRECER.

i) Plan de mejoras para las instancias de coordinacién y articulacion de la EN
CRECER vy socializacién del diagndstico sobre funcionamiento de estas
instancias-

i) Curso semi-presencial sobre Seguridad y Soberania Alimentaria y sobre
Gestion Territorial Rural para lideres campesinos y locales
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iii) Curso semi-presencial sobre M&E.

Comentario: La coordinacién para la articulacion de acciones en SAN entre los
niveles de gobierno central, regional y local es uno de los objetivos centrales del
Proyecto 169. Como se ha sefialado lineas arriba, se ha invertido considerable
esfuerzo en los niveles de gobierno central y local. El apoyo técnico y la facilitacion
para la formulacién de los Planes de Desarrollo Comunal (PDC) y especialmente, los
Planes Articulados Locales (PAL), los que se han desarrollado en forma
participativa, han permitido sensibilizar, motivar y movilizar a actores comunales y
publicos. Articular la demanda social local con la oferta publica es quizas el mayor
logro de la EN CRECER a la que el Proyecto 169 ha prestado decidido apoyo técnico
y financiero. Cabe notar que el procedimiento para los PAL se ha basado en
“aprender haciendo” sin capacitacion formal previa y contando con una fuerte
intervencién de los facilitadores del Proyecto 169. Cabe entonces evaluar la
sostenibilidad del proceso y su elevaciéon de escala. A esto volveremos mds
adelante.

En cuanto a la capacitacion los resultados son mixtos. Los 2 cursos de Gestion Rural
Territorial (GTR) para lideres rurales, fueron coordinados por la ONG CEPES con la
participacion de la Confederacion Campesina del Peru (CCP) en la seleccion de
participantes. Estos cursos han tenido algunas deficiencias. Entre éstas cabe
sefialar que la CCP privilegié en la seleccidon de participantes al primer curso, a
dirigentes nacionales y regionales no necesariamente involucrados en los aspectos
técnicos a nivel local. Por ello fue muy dificil cumplir con la cuota de género (9
mujeres de 30 participantes) y de edad (6 lideres jévenes de 30).

Adicionalmente, al haberse realizado el curso en la ciudad de Lima, la inasistencia
fue alta pues muchos dirigentes aprovechaban las horas lectivas para realizar
trdmites y gestiones ajenas al curso. El segundo curso se realizé en las afueras de
Lima, lo que evitd las inasistencias, sin embargo un tercio de los participantes
desertd y no culmind el mismo. Aparentemente la seleccién no permitié identificar
a personas idéneas pues solo se recibieron 35 postulantes para los 30 cupos. Es
necesario enfatizar que muchos dirigentes campesinos tienen alta motivaciéon y
compromisos con sus bases, pero no necesariamente los conocimientos técnicos ni
la disposicion a participar y asimilar contenidos de cursos formales. Segun la
coordinadora de los cursos, la participacidén en éstos fue manejada por la dirigencia
de la CCP como cuotas de poder y reconocimiento, relegando a otras
organizaciones rurales.

Otra debilidad de los cursos de GTR fue que hubo que reducir las exigencias de
evaluacion individual y hacer una evaluacidon grupal bastante menos exigente vy
superficial. La visita a Espafia no funcioné como filtro en el primer curso al haber
10 cupos, pero mejord en el segundo curso al restringirse a 3 de los participantes
con mejor desempeiio.
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Asimismo el seguimiento de los participantes ha sido débil, con uso limitado de las
redes por internet. No se ha hecho una evaluacién formal de la aplicabilidad y uso
de los conocimientos recibidos en los cursos por parte de los dirigentes rurales.
Cabe notar que CEPES no es una ONG especializada en capacitaciéon y que la CCP es
una de varias organizaciones gremiales rurales que no siempre guardan buenas
relaciones entre si. Es interesante asimismo constatar que en versiéon de uno de sus
dirigentes mas destacados, el valor del curso de GTR ha sido permitirles
herramientas de negociacién y presién politica ante las empresas mineras y de
hidrocarburos en el marco de los conflictos socio-ambientales que constituyen casi
el 60% de todos los conflictos sociales en el Peru. En la version de este dirigente, la
prueba de la utilidad del curso es su funcionalidad en las negociaciones y reclamos
que realizan estos dirigentes ante las empresas privadas del sector energia y minas.

El curso sobre SAN estuvo dirigido a 30 funcionarios publicos del nivel central y
regional y tuvo un formato semi-presencial. El nivel técnico de los participantes fue
adecuado. Sin embargo no se ha hecho seguimiento a los participantes para
evaluar la utilidad del curso y su aplicacion en la practica profesional cotidiana de
los funcionarios participantes. A nivel regional, es necesario reforzar las acciones
de capacitacion en GTR y SAN con formatos mas formales y orientados a las
caracteristicas ambientales, econdmicas y socio-culturales de las grandes regiones
(Andina, Amazdnica y Costefia) pues los problemas y potencialidades son bien
diferentes. La creacion de mancomunidades regionales (caso de Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica) es un marco ideal para disefiar y ejecutar una linea de
trabajo continua para la capacitacion de funcionarios regionales y locales en forma
descentralizada y macro-regional.

Producto 5 (Planes Articulados Locales-PAL) Intervenciones sociales y productivas
articuladas en el territorio en el marco de la EN CRECER.

i) Sistematizacion de experiencias de PAL en distritos pilotos con
participacién de autoridades y lideres locales.

i) Elaboracién, difusién y uso de la guia para elaboracién de los PAL.

iii) Plan de implementacién de los PAL incorporando las agencias

gubernamentales de promocién de la produccion (eje 2 de la EN CRECER),
tales como AGRORURAL, FONCODES-chacra emprendedora; FDA, MINAG,
etc.

Comentario: Es a nivel de implementacidn de los PAL en que se nota los mayores
avances y logros del Proyecto 169. Se han elaborado manuales y guias detalladas
para facilitar el diagndstico de la demanda social, sensibilizado a los dirigentes
locales en los distritos pilotos y validado la metodologia de elaboracidn de los PAL.
Esta metodologia consta de 3 grandes fases; a) formulacion de la demanda social,
b) organizacién de la oferta publica y privada y c) negociacién y Acta de
Compromiso. El primer “paso, formulacion de la demanda social incluye cuatro
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pasos: 1) sensibilizaciéon de los dirigentes y actores locales, 2) diagndstico
participativo de la demanda social por distrito en base a problemas vy
potencialidades, 3) elaboracion de la matriz de demandas sociales y 4) asignacién
de lideres responsables para la negociacidn con la oferta publica y privada. La fase
de oferta incluye dos pasos; 1) sensibilizacion de los representantes de programas
publicos y privados que operan en la zona y 2) elaboracién de la matriz de la oferta
en respuesta a la demanda social (“quien asume qué”). La tercera fase es la de
negociacién y firma del Acta de Compromiso entre las autoridades locales,
presididas por el alcalde distrital y los funcionarios de los programas sociales y
privados (si los hubiera). Como se ha sefialado, tanto el SIAS pero sobre todo el
VUS debe permitir a los involucrados realizar el seguimiento y control de la
ejecucion del PAL.

En cuanto a la incorporacion de intervenciones productivas como parte del eje 2
de la EN CRECER en los programas de SAN, estas recién se inician. Hay mayor
avance a nivel local, se han culminado los PAL de 3 distritos (Nuevo Occoro y Palca
en Huancavelica y Huaya en Ayacucho), en los cuales destaca la presencia de
programas productivos a cargo de AGRORURAL y FONCODES (mi chacra productiva
y mi chacra emprendedora). Es necesario recalcar que durante las reuniones con
autoridades vy lideres locales se enfatizé la importancia de los rubros productivos y
se comprobd que existe un alto nivel de expectativas respecto al apoyo por parte
de estos programas. Una de las limitaciones para concretar este apoyo, es el de los
plazos de la programacién presupuestal. Los PAL aprobados en la segunda mitad
del afo estan desfasados del proceso de aprobacion del presupuesto publico,
nacional y regional, que culmina en setiembre de cada afio para el afio siguiente.
Por tanto las demandas de los PAL aprobados después de esas fechas no pueden
ser atendidos directamente. Ello hace necesario tener en cuenta que los PAL
deben ser aprobados a mas tardar a fines de mayo para asegurar su inclusion en el
presupuesto del afio siguiente. Otra limitacion es la necesidad de apoyo técnico
directo a los productores en aspectos productivos tales como sanidad vegetal y
animal, tecnologias adecuadas de riego, dosificacion y fertilizacién, etc. Los
equipos de campo del Proyecto 169 son requeridos para dar este tipo de apoyo
pero serd necesario reforzar esta linea de trabajo en el proyecto incluyendo
acuerdos con organizaciones especializadas. Regresaremos sobre esta sugerencia
mas adelante.

A nivel regional, estd aun pendiente la incorporacion de las intervenciones
productivas en los PIP (Planes de Inversidn Presupuestal) para los temas de SAN en
la EN CRECER regional. El Proyecto 169 ha apoyado con una consultoria en el GR
de Ayacucho para la reformulacidn del PIP y la inclusidn del eje 2 en el presupuesto
social regional. Una de las dificultades para ello es que supone integrar dos
gerencias regionales, la de Desarrollo Econdmico y la de Asuntos Sociales en un
presupuesto compartido. Se ha conformado un grupo de trabajo para este fin.
Dificultades similares se encuentran a nivel central, por ejemplo el sistema de M&E
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de la ST-CIAS no cuenta con indicadores de los aspectos productivos. El Proyecto
169 estd prestando el apoyo técnico para subsanar esto pero es una tarea
compleja debido a la fragmentacidn operativa y presupuestal con la que operan los
programas sociales en el Peru.

C. Apoyo del Gobierno

Existe un alto grado de alineamiento y apropiacién de los productos y el apoyo que presta
el Proyecto 169 a la EN CRECER. A nivel del gobierno central (ST-CIAS) las autoridades
entrevistadas coincidieron en valorar el apoyo vy el nivel de coordinacién con el Proyecto.
Existe una feliz coincidencia entre iniciativas gubernamentales de politica como la
prioridad dada al combate de la DCl y la PE, la descentralizacion y la prioridad reciente
otorgada a la SAN con los objetivos centrales del proyecto. A nivel operativo, medidas
como el PPR, la gestion por resultados y la articulacion de la oferta publica son también
objetivos compartidos. El reto, como se ha indicado, es lograr el mismo nivel de
coincidencia y confianza con las nuevas autoridades que asumiran los programas sociales a
partir de fines de julio de este afio con el cambio de administracion.

A nivel de los GR la tarea es mdas compleja y requiere de intervenciones especializadas. La
totalidad de los puestos directivos y la mayoria de los niveles intermedios tienen nuevo
personal (a partir de enero 2011) y por tanto requieren de familiarizarse y capacitarse en
temas diversos de la administracion del GR. Felizmente se cuenta con los Planes de
Desarrollo Regional (PDR) que son propuestas a mediano y largo plazo en las que la DCl y
la SAN ocupan un lugar central (especialmente en el Plan Wari de Ayacucho).

El Programa Conjunto de las agencias del sistema de NNUU focaliza sus acciones nivel de
los GR pero no es clara ni evidente su articulacion y valor agregado para el Proyecto 169.La
participacién de funcionarios regionales en cursos ha sido limitada, mencionaron el de
M&E (en Paraguay) y el de SAN en Lima para 30 participantes de 12 GR.

La sostenibilidad de las innovaciones introducidas por el Proyecto 169 requiere que los GR
aseguren los recursos humanos y presupuestales para no solo sostenerlos, sino
incrementar su escala y cobertura. Es aun prematuro evaluar si dichos recursos seran
aportados por los GR. Por ahora los GR carecen de proyectos de inversion sélidos que
siendo aprobados por el SNIP, puedan ejecutarse en los préximos 4.5 afios de gestion
restantes. Queda claro que el trabajo en SAN y en la implementacion de la EN CRECER
requiere reforzarse a nivel regional, ya sea en forma directa por el Proyecto 169, o
preferentemente, mediante una mejor coordinacion con el Proyecto Conjunto y otras
agencias de cooperacion internacional y la ST-CIAS.

A nivel de los GL, como se ha sefialado, las relaciones del Proyecto 169 son éptimas. En ese
sentido se ha avanzado mas en la articulacién de la demanda social local que en la
articulacién de la oferta publica. Ello no depende solo de la buena voluntad de los
funcionarios locales de los programas sociales, sino también del compromiso presupuestal
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y el apoyo técnico del GR respectivo, el que enfrenta las limitaciones sefialadas en el
parrafo anterior. Una interesante posibilidad es la presencia creciente a nivel de los GL
(Municipalidades Distritales) de una generacion de jovenes que estan reemplazando a los
alcaldes y regidores mayores. Muchos de estos jovenes son migrantes de retorno, cuentan
con calificaciones técnicas y profesionales y evidencian un compromiso con el desarrollo
de sus pueblos y comunidades. Fortalecer, capacitar y comprometer a esta nueva
generacidon de autoridades locales jovenes es una de las potencialidades que el Proyecto
169 debe evaluar y aprovechar.

Gestion del Proyecto

Como se ha sefialado el Proyecto 169 tiene un alto grado de complejidad por apoyar
innovaciones en la gestidon del desarrollo a varios niveles:

e Presta apoyo técnico y financiero no a un programa sino a una estrategia (EN
CRECER) que busca articular la demanda social con la oferta publica
territorializada. La accién tradicional del Estado Peruano se ha basado en
programas discretos con poca o nula coordinacion entre si.

e Busca articular los tres niveles de gobierno (central, regional y local) en un
programa comun de SAN que por naturaleza es multi-dimensional y de larga
maduracién.

e Pretende apoyar innovaciones en la gestidn, referidas a nuevas practicas como el
Presupuesto por Resultados (PPR), la gestion por resultados y los Planes
Articulados Locales (PAL) en forma participativos, innovaciones que no tienen mas
de 5 anos desde que se iniciaron en un proceso gradual de reforma del Estado y de
la administracién publica.

e Se ha focalizado en territorios andinos con altos niveles de pobreza y pobreza
extrema, con fuertes rezagos de infraestructura, con economias poco productivas
y con una poblacién con bajos niveles de educacién formal, la que han sido
golpeadas por el terrorismo y la violencia por mas de una década.

El primer y principal activo del Proyecto 169 es su personal, tanto el del nivel central como
el de los 3 equipos regionales. Pese al corto periodo que pasamos con ellos, es claro su
compromiso, competencia e identificacién con los objetivos del Proyecto. “Por sus obras
los conoceréis”; es notable el grado de colaboraciéon y afinidad con las autoridades del
nivel central y local; importantes los avances en los materiales producidos y en su
aplicacion de campo, util el apoyo técnico prestado en el disefio y prueba de la plataforma
informatica del SIAS y los primeros insumos para la VUS. Todo ello en un afio y medio. Los
equipos locales tienen una buena insercién en el tejido social local, conocen la cultura y el
idioma y cuentan con competencias complementarias; experto en relaciones con las
comunidades para organizar la demanda local, especialista en programas publicos para
articular la oferta y técnico a cargo del apoyo en iniciativas productivas especificas.
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El Proyecto 169 ha permitido un aprendizaje basado en la practica no solo para los
“stakeholders” sino para los mismos técnicos y profesionales por lo que es importante su
continuidad para lo cual deben ofrecerse incentivos monetarios y no-monetarios
competitivos y razonables.

En cuanto a las mejoras en la gestion, se ha percibido y manifestado cierta lentitud vy
complejidad en los procesos administrativos internos, lo que compromete la eficiencia de
un equipo que debe responder agilmente a las oportunidades y demandas y que estd
movilizdndose en el campo continuamente. Los POA carecen de precision en definir las
actividades en cuanto a cantidad, propdsito y contenido. Ello no solo dificulta la evaluacidn
de su cumplimiento, sino que atenta contra una linea estratégica mas consistente.

Percibimos que en varias de estas actividades responden a la demanda y pueden dispersar
los esfuerzos de un equipo pequeiio y con limitaciones de tiempo y recursos. Ello también
trae como consecuencia que socios y aliados no tengan clara la programacién de
actividades lo que puede dificultar la coordinacién y una mayor eficiencia de las
actividades del Proyecto 169.

Otro aspecto mejorable es el sistema de monitoreo del proyecto, en especial en lo relativo
a sus indicadores, para algunos productos son insuficientes, en otros casos demasiados y
en otros no son sencillos, mensurables, adecuados, relevantes u oportunos. Asimismo falta
un plan de monitoreo y evaluacién para las acciones del proyecto que precise los plazos,
metas y fuentes de verificacién/informacion de los indicadores.

Apoyo Técnico y Operacional

En cuanto a la utilidad y relevancia de los componentes regionales para el Proyecto 169 en
Peru, este tema serd abordado en mas detalle en el informe de los consultores regionales.
Trataremos sin embargo de ofrecer algunas impresiones aunque este tema no fue el
objeto central de nuestra evaluacion.

Respecto el Componente Regional 1: M&E y Gestién del Conocimiento (SIMER): La
plataforma del SIMER tiene un disefio adecuado y un gran | potencial para la
sistematizacién y gestion del conocimiento en apoyo a los POA nacionales y al seguimiento
de resultados y efectos de las MML del componente nacional. Su utilidad esta limitada en
el caso Peru al no contarse con un plan de M&E especifico que precise mejor los plazos,
resultados y los IVO. Los reportes trimestrales y semestrales del Proyecto 169 en Peru, que
alimentan dicho sistema, son escuetos y basados sobre todo en indicadores cuantitativos.
Hay poco espacio integrado para una descripcion cualitativa de los procesos lo que, dada
la complejidad y cardcter innovador de las intervenciones del proyecto, limita su valor
como medio de aprendizaje y posible réplica.

Con relacion al Componente Regional 2; Nucleo de Capacitacién en Gestién de Politicas
Publicas (NC): Se trata de de un componente que se apoya en los logros del proyecto
FODEPAL cuyo objetivo es fortalecer las capacidades y competencias de los recursos

Pagina 123



Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

humanos tanto del sector publico como de la sociedad civil y anadiriamos, las de los
propios especialistas del proyecto. En versidon de estos ultimos, se comprueba un uso
limitado del NC probablemente porque la carga de trabajo diaria y la inmediatez de las
demandas de trabajo, dejan poco tiempo a los equipos nacionales para las labores de
aprendizaje. Tampoco hemos encontrado evidencias de su uso sistematico por parte de
autoridades nacionales y aun menos de las regionales y locales. Se aprecia por ejemplo
gue el debate y el acceso a la evidencia sobre los aspectos determinantes de la SAN vy la
DCl son muy débiles y no han coadyuvado a la creaciéon de una comunidad de aprendizaje
sobre la teoria y evidencia en torno a estos temas. No se ha observado mayores instancias
ni oportunidades para que los funcionarios nacionales concernidos con la estrategia de
SAN puedan informarse y capacitarse en las dimensiones técnicas de este tema.

Finalmente, con relacién al Componente Regional 3: Capacitaciéon e Intercambio de
Experiencias de Desarrollo Territorial en A.L, ya hemos descrito las limitaciones y
problemas que han enfrentado los cursos de GTR y SAN organizados con el apoyo técnico
de CEPES y la participacién de la CCP y la REMURPE. Como no se ha hecho la evaluacién y
el seguimiento de los participantes en estos cursos, es dificil medir su impacto vy
relevancia. Mejores resultados parece haber tenido las visitas y pasantias organizadas para
funcionarios de 4 paises andinos con la CAN en el marco del proyecto CESCAN. Estas
experiencias compartidas han permitido identificar productos nacionales de relevancia
regional y favorecido la cooperacion técnica horizontal entre los funcionarios de estos
paises.

Respecto de los procesos administrativos-financieros, el equipo nacional manifestd la
adecuada gestion y relaciones con la FAORLC.
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INFORME DE EVALUACION COMPONENTE NACIONAL 3 PARAGUAY

Consultor- VICTOR GALLO TORO

1. Resumen Ejecutivo (Principales Conclusiones y Recomendaciones)

Dentro del Componente Regional 1: Monitoreo, Evaluacién y Gestién del Conocimiento del
Proyecto GCP/RLA/169/SPA (SIMER), se contempla el desarrollo y coordinacién del Sistema de
Monitoreo evaluativo que involucra a los tres Componentes Nacionales y los tres Componentes
Regionales, incluyendo la utilizacién y desarrollo de una Plataforma Informdatica de Monitoreo
Evaluativo. En tal sentido, se ha encargado la realizacién de una evaluacién externa e
independiente, el presente informe responde a la evaluacién del Componente Nacional de
Paraguay

El proyecto se inicia en un periodo de transicion presidencial, entre la gestion el Presidente
Nicanor Duarte Frutos (2003-2008) y el Presidente Fernando Lugo (2008-2013). Lo que conlleva a
un cambio de visiones y no solo por la figura presidencial si no dentro del proceso histdrico,
Paraguay cambia de partido de gobierno Asociacion Nacional Republicana ANR (partido colorado)
después de 61 afios de continuismo gubernamental, a una alianza nueva “Frente Guazu” que
propone cambios en la conduccidén de la visién de gobierno y de modelo de estado- pais.

Esto significa una estructura institucional en total cambio y restructuracién que a la fecha aun
continua y esta en proceso de consolidarse, lo cual explica de por si y sin mayor justificacién las
condiciones de los resultados e impactos del proyecto a los cuales nos referimos en el acapite
correspondiente y lo denominaremos como efecto del “
estructurales”

cambio de las condiciones politicas

El proyecto estd adecuadamente alineado con las politicas del pais y en total vigencia con las
prioridades tanto de la misién de la FAO y la AECID, en el Plan director de este ultimo

La propuesta regional que permitié abordar la problematica desde una mirada mas integral,
aunque a poca profundidad en el pais.

Dado el proceso de continuidad que el proyecto arrastraba del TCP/PAR/3102 anterior pudo
haberse desarrollado de otra manera, este proceso de continuismo, le generd muchas trabas al
proyecto para su implementacion.

El componente no ha conseguido oportuna y adecuadamente su apropiaciéon y el apoyo a
instituciones del Gobierno Nacional fue débil. Los productos no han contribuido lo suficiente a
reforzar las Politicas Publicas, en cambio, ha realizado sus acciones en interaccion con directivos o
profesionales pertenecientes a organismos publicos que operan en el Departamento de San
Pedro, lo cual determina productos distintos a los planificados.
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Los sistemas desarrollados y las metodologias, han permitido un efecto no esperado que fue
dinamizar y cualificar de manera sustantiva los procesos de participacidn ciudadana. Lo cual es
altamente relevante para el pais.

La accién directa de seguridad alimentaria y nutricional en el terreno complementa y favorece la
incidencia politica en un proyecto de Refuerzo de Politicas Publicas y es un valor anadido de FAO,
pero estas acciones locales deben ser encargadas a otras instancias que no es la oficina de la FAO
en el pais.

El componente regional dos es de mucha importancia en el pais, pero se debera plantear un
mecanismo de seguimiento a lo logrado y tratar de buscar mecanismo de replicabilidad, y/o
continuidad.

La metodologia de Desarrollo Territorial Participativo, fue sobrevalorada por el equipo de
implementacion, respecto a los productos mismo del proyecto.

Las condiciones de gestion del proyecto han sido las optimas y las adecuadas en forma general y
respondieron a la coyuntura de pais. Y Después de dos afios y medio de ejecucion del
Componente Nacional, existen resultados y productos que no se alcanzaron y no se alcanzaran.

El componente ha concentrado su actividad en las acciones vinculadas al producto 1 de la MML, lo
gue se expresa en un presupuesto con muy bajo porcentaje de recursos transferidos a las
comunidades intervenidas.

El avance en materia de intervencion en comunidades beneficiarias (Producto2) se ha retrasado
notablemente, su contribucién al efecto planeado del proyecto es poco significativo, pero es
altamente movilizador respecto a las acciones de participacién social que desencadena.

La ejecucion de los recursos del programa es de un 94,6%, lo que implica a la fecha pocas
posibilidades de que se logren mds cambios de situacion. Adem3s, para alcanzar esos objetivos se
requiere intensificar la accién del Proyecto orientada a complementar recursos con otros
programas publicos y agencias privadas.

Por todo lo dicho y en el contexto que se inicio el proyecto y el contexto actual (junio 2011), la
claridad, necesidad y apertura del gobierno central, departamental y de los municipales, y sus
actuales programas sociales planteados en el Plan 2020 es altamente necesario un procesos de
continuidad del proyecto, definiendo claramente la asignacién de roles entre el gobierno
paraguayo en este caso la STP y el Viceministerio de Agricultura, como ejecutores del mismo y la
FAO, como organismo de cooperacion técnica y no en implementacion del proyecto.

Con lo expresado anteriormente es imprescindible que la FAORLC realice un acompanamiento
politico sélido y continlo a este tipo de proyecto.

Es urgente que la cooperacidn técnica y el mandato de la FAO, se poye de manera decidida la
formulacion de la ley marco de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Apoyar y desarrollar cualitativamente los procesos de fortalecimiento de la participacién vy
empoderamiento de la poblacién, para el logro de una gobernanza democrdatica y sostenible.
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Con el nuevo TCP, firmado y por iniciar se debera mejorar y cualificar la vinculacién de la
demanda articulada con la oferta efectiva de los programas sociales y sobre la base de este una
extension de un proyecto de similares caracteristicas en un nuevo escenario politico.

Il. Introduccion

Dentro del Componente Regional 1: Monitoreo, Evaluacion y Gestién del Conocimiento. del
Proyecto GCP/RLA/169/SPA (SIMER), se contempla el desarrollo y coordinacion del Sistema de
Monitoreo evaluativo que involucra a los tres Componentes Nacionales y los tres Componentes
Regionales, incluyendo la utilizacién y desarrollo de una Plataforma Informatica de Monitoreo
Evaluativo. En tal sentido, se ha encargado la realizacién de una evaluacién externa e
independiente, el presente informe responde a la evaluacién del Componente Nacional de
Paraguay, como parte del soporte para el desarrollo de los Componentes Nacionales de Ecuador,
Paraguay y Peru, prestando asistencia técnica para el monitoreo evaluativo de su desempefio
global en materia de las actividades definidas en sus Planes Operativos Anuales (POAs), asi como
en los productos junto al resultado y efecto comprometidos en sus respectivas Matrices de Marco
Légico (MML).

La evaluacién, del componente nacional en Paraguay efectuada hacia el final del proyecto, tiene
como objetivo general el de formular recomendaciones al Gobierno, la FAO y la AECID, sobre los
pasos necesarios para consolidar los progresos y garantizar el logro del Efecto y Resultado, tanto
del Proyecto Regional como de sus Componentes, teniendo en consideracion los logros
alcanzados por sus componentes regionales y nacionales, asi como los desafios a los que se
tendrdn que enfrentar en la implementacién de la politicas publicas relacionadas con la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), tanto a nivel nacional como territorial. La evaluacion pondra
especial atencién en el Componente Regional de Monitoreo, Evaluacion y Gestion del
Conocimiento, asi como en los Componentes Nacionales del Proyecto Regional.

La misién de evaluacion debe evaluar lo siguiente:

e Pertinencia de cada componente regional en relaciéon con las prioridades y necesidades de
desarrollo regional en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

e Pertinencia de cada componente nacional en relacion con las prioridades y las iniciativas
institucionales de cada pais y gobierno, tanto a nivel nacional como territorial, en relacién con
la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e Adecuacién de los objetivos de cada componente nacional y regional en relacién con su
contexto de actuacion. Esto incluird el andlisis del resultado, productos y las perspectivas de
sostenibilidad de cada componente.

e (alidad, claridad y realismo del disefio de cada componente nacional y regional, del
componente regional de Monitoreo, Evaluacién y Gestién del Conocimiento, y de la estrategia
general de implementacién del proyecto. También se analizara el realismo y claridad del
marco institucional y administrativo para la ejecucién del proyecto. Finalmente, se analizara el
realismo y claridad de los supuestos y riesgos.
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e Marco operativo de cada componente nacional y regional, incluyendo la ejecucion
presupuestaria y la eficacia de los procesos de planificacién, ejecucion y monitoreo evaluativo,
valorando el apoyo técnico y administrativo brindado por la FAO.

e Resultados de cada componente nacional y regional, analizando la cantidad y calidad de los
logros y productos obtenidos en relacién con los objetivos marcados, atendiendo de manera
prioritaria la aplicacién y divulgacion de estrategias sobre incremento de escala y la
implementacién de metodologias sobre género en el marco de los programas.

La misién de evaluacién del proyecto hard especial hincapié en los siguientes puntos: relevancia,
efectividad, eficiencia, sostenibilidad, sistema de Monitoreo y evaluaciéon, lecciones aprendidas y
posibles dreas para mejorar

Basandose en el andlisis precedente, la misidon elaborard conclusiones y recomendaciones
especificas y formulara propuestas de accion complementaria de los propios gobiernos, la FAO y
AECID, valorando la necesidad de asistencia u actividades adicionales que permitan asegurar la
sostenibilidad del proceso de asistencia técnica de la FAO a través de la aplicacion de estrategias
de incremento de escala, garantizando un desarrollo sostenible en las dreas de intervencién.

El objetivo del proyecto es ayudar a los paises, Ecuador, Perd y Paraguay, en la mejora del
impacto de sus politicas publicas a través del reforzamiento de capacidades
institucionales que faciliten una acciéon publica multisectorial a nivel de territorios
priorizados en esos paises y, ademas, de la capacitacién, tanto de funcionarios publicos
como de miembros de la sociedad civil, en la gestion de politicas y programas, ya sea a
niveles nacionales como territoriales.

Cabe sefialar que los objetivos inmediatos en este Proyecto, expresados como Efecto y
Resultado establecen los productos necesarios que permitan alcanzarlo, para lo cual
define tres niveles de logro, con sus respectivos indicadores: Efecto, Resultado y
Productos. Dada la naturaleza del Proyecto que combina Componentes Nacionales (3) y
Regionales (3),

El Efecto planteado a nivel regional es "Contribuir al logro de los ODM en los paises de la
region, con especial énfasis en el ODM-1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre,
conforme las metas y calendario que al respecto tienen cada uno de los paises
participantes en el Proyecto”.

Por su parte, el Resultado planteado a nivel regional consiste en llegar a disponer de
“Politicas y programas publicos con visidn regional para la erradicacidon de la pobreza
extrema, el hambre y la desnutricién global y crénica infantil en América Latina y el
Caribe, particularmente en los paises participantes, que mejoran sus impactos mediante
la articulacion y sinergia entre los Componentes del Proyecto; otras iniciativas SAN de la
regién; y acciones o proyectos relacionados que cuenten con el apoyo de la Cooperaciéon
Espafiola en la region, incluyendo al Fondo Fiduciario Espafia-FAO América Latina y el
Caribe”.
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En cuanto a los Productos establecidos en la MML Regional, éstos surgen desde los
Productos de los distintos componentes como una sintesis de los mismos, y su detalle es
el siguiente:

1. Capacidades nacionales de recursos humanos reforzadas en la Region para contribuir a
mejorar la efectividad en la ejecucion de politicas y programas publicos para la
erradicaciéon de la pobreza extrema, el hambre y la desnutricion crénica infantil,
aprovechando la articulacién con otras iniciativas SAN a nivel regional y nacional,
incluyendo acciones o proyectos relacionados que cuenten con el apoyo de la Cooperaciéon
Espafiola en la Region.

2. Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Intervenciones Territoriales Articuladas de SAN,
que pueda ser apropiado por los paises desde su formulacidn, alimentacién e
implementaciéon en los territorios priorizados, apoyando la gestiéon coordinada de
politicas y programas de SAN con el enfoque territorial participativo.

3. Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon de la Gestion por Resultados del Proyecto, que
permita la gestion de conocimiento y aprendizajes en materia de SAN, abierto hacia otros
proyectos financiados por la Cooperaciéon Espafiola en la region, incluyendo al Fondo
Fiduciario Espana-FAO.

4. Comunidad de Aprendizaje que facilite la sistematizaciéon y el intercambio de
experiencias en la gestion de politicas publicas para erradicar el hambre y la desnutricion,
incorporando otras experiencias SAN que ha desarrollado la FAO y la Cooperacion
Espafiola en la region, incluidos los proyectos apoyados por el Fondo Fiduciario Espafia-
FAO.

5. Politicas en territorios priorizados de Ecuador, Peru y Paraguay implementadas de
manera articulada en la erradicacion de la pobreza extrema, el hambre y la desnutricién
global y croénica infantil, con el aporte de otras iniciativas SAN de la Regidn, incluyendo
acciones o proyectos relacionados que cuenten con el apoyo de la Cooperacion Espanola
en la region.

1R Antecedentes del Proyecto

Es importante que antes de analizar los resultados de esta evaluacidon, se consideren
principalmente las condiciones del entorno en las que se desarrolld el CN de Paraguay vy
naturalmente los componentes regionales (CR) en los cuales se involucro el proyecto en Paraguay.

El primer contexto estd referido a que el proyecto se inicia en un periodo de transicidn
presidencial, entre la gestién el Presidente Nicanor Duarte Frutos (2003-2008) y el Presidente
Fernando Lugo (2008-2013). Lo que conlleva a un cambio de visiones y no solo por la figura
presidencial si no que dentro del proceso histdrico, Paraguay cambia de partido de gobierno ANR
(partido colorado) después de 61 afos de continuismo gubernamental, a una alianza nueva que
propone cambios en la conduccion de la vision de gobierno y de modelo de estado- pais.
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Esto significa una estructura institucional en total cambio y restructuracién que a la fecha aun
continua, y estd en proceso de consolidarse. Lo cual explica de por si y sin mayor justificacion las
condiciones de los resultados e impactos del proyecto a los cuales nos referimos en el acapite
correspondiente y lo denominaremos como “cambio de las condiciones politicas estructurales”

Por otro lado, también en las condiciones institucionales de la FAO, durante la ejecucién del
proyecto, se dio un cambio del representante en Paraguay, en el periodo 2007 al 2009, un
representante el Dr. Valdir Welte , luego un sustituto interino por 11 meses el Sr. Francisco Mufioz
y finalmente el actual representante el Ing. Jorge Meza, lo cual provoca en cierta manera distintas
visiones de la gestién de los proyectos dentro de la FAO Paraguay y sus relaciones con el gobierno
y sus autoridades Lo cual denominaremos “cambio de representacién de FAO PY” Y por otro lado
un cambio de oficial principal del proyecto en la FAORLC el Sr. Reynaldo Treminio en una primera
fase y Sr. Luis Lobos en la ultima fase y actual.

Es importante comprender que el GCP/169, es un proyecto que se desarrolla como un proyecto
de continuidad el TCP/PAR/3102 que tenia como finalidad/producto lograr el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANAL) y es por eso que este GCP/169 se denomina PLANAL
San Pedro, esto determinard mucho las condiciones de identidad y apropiacidon del proyecto
GCP/169, a esto denominaremos “proceso de continuidad PLANAL”

Finalmente otro factor externo que aporto con una alta significancia fue la crisis mundial de
alimentos que se produjo 2008 y 2009, esto aportd sustancialmente a la puesta en agenda publica
del tema de SAN, a los efectos de estos denominaremos “crisis mundial de alimentos”

Dadas estas condiciones externas al proyecto, se podra comprender todo el proceso institucional
en el que se desarrollé el mismo.

Ahora trataremos de enmarcar el proyecto en su linea de tiempo tanto de procesos como de
gestion.

El Gobierno Nacional del Paraguay, en el marco de su “Estrategia Nacional de Lucha contra la
Pobreza”, aprobada, por Decreto 8.152/2006, expuso la necesidad de disefiar un Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria en el pais. Para el efecto solicitd la cooperacién técnica de la FAO a fin de
apoyar la preparacidon del borrador de dicho Plan, con el fin de iniciar la instalacion de la Seguridad
Alimentaria como una Politica de Estado.

La cooperacion técnica solicitada fue aprobada por la FAO y inicid su ejecucién a partir de
diciembre del 2007, en el Gobierno del Presidente duarte Frutos y aun con el Partido Colorado en
el gobierno, a través del proyecto de cooperacion técnica (Apoyo a la Institucionalizacién del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria del Paraguay TCP/PAR/3102) con la finalidad de
lograr una “Institucionalidad fortalecida de la lucha contra el hambre y la pobreza extrema en
Paraguay y posicionamiento de la Seguridad Alimentaria en las agendas politicas y en la politica de
Estado, asi como la disponibilidad, al final del mes de mayo del aino 2009, de una propuesta de un
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”, bajo la coordinacién nacional de la
Secretaria Técnica de Planificacién de la Presidencia de la Republica y la participacién de
instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil, ONGs y Agencias Cooperantes
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Este proyecto tenia como uno de sus productos, la construccidn del Plan Nacional de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Paraguay (PLANAL) se inici6 el 2007 y se promulga con el
decreto 2789 del 26 de agosto de 2009 con una serie de reuniones de las que participaron
representantes de diversas instituciones y organizaciones publicas y privadas que se hallan
implementando Programas relacionados al tema en el Pais, constituyéndose éstos en un Grupo
Impulsor.

El proyecto GCP/169 fue iniciado en el afio 2009, como un proceso de continuidad de la
cooperacion de la FAO en el TCP/PAR/3102 que con los efectos y resultados mencionados
anteriormente.

El 2010 se realiza una misién que busca ajustar el proyecto en la nueva institucionalidad del
gobierno recomendando que sea el Viceministerio de Agricultura la contraparte principal, dada la
baja apropiacion del mismo por parte de la Direccion General de Extensién Agraria y del Gabinete
Social, después de que los proceso de los PACs de Caazapa, Canyndeyu y Alto Paraguay, que no se
realizaron con la misma profundidad que el San Pedro. Ademds del proceso de cambio de
Autoridad en el Gabinete Social.

Esta misidén trae como recomendaciones principales la concentracidn de acciones a terreno en la
zona de San Pedro y la reduccion tanto de personal como de gastos operativos, todo esto debido a
que durante el segundo semestre del 2010 y el primer trimestre del 2011, el equipo de PLANAL,
que era apoyado por el Proyecto GCP/169, fue reubicado del Gabinete Social a la STP. Todo esto
como efecto del “cambio de las condiciones politicas estructurales”

Paralelamente a este proceso de cambio estructural, se generan los documentos de propuesta del
Plan Estratégico de Gobierno 2008-2013 vy el Plan Estratégico Econdmico y Social 2020, lo cual
genera un poco de incertidumbre al PLANAL y a la aplicacion del mismo, por lo cual se ratifica que
el PLANAL San Pedro, debera concentrarse en este departamento.

El 2010 el Ministerio de Agricultura instala el Programa Nacional de Produccién de Alimentos, con
bastante lejania del PLANAL, ya que el PLANAL en su origen proponia el Programa Nacional de
SSAN para la Agricultura Familiar.

Y los otros programas propuestos en el PLANAL que se tenian durante el 2010 y actualmente
muy poco nivel de ejecucién e incluso de inicio, como son:

Los Programas antiguos o vigentes
1) Programa Nacional de Proteccién, Promocién e Inclusién Social
2) Programa Nacional de Nutricidn, Alimentacién e Inocuidad

3) Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién para la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional.

Los programas nuevos

1) Programa Nacional de SSAN para la Agricultura Familiar
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2) Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y Desarrollo de la Agricultura y
Economia Indigena:

3) Programa Nacional de Fomento de la Produccién Organica y Agroecoldgica

Los cuales debian articularse en el territorio y desarrollarse en el PLANAL San Pedro, como parte
del proceso de continuidad.

V.

Examen de los Objetivos y del Diseiio del Proyecto

A. Justificacion

El GCP/169, es un proyecto que en el momento de su disefio y aprobacion estuvo
adecuadamente identificado. Sin embargo su oportunidad hubiese sido la adecuada vy
optima si se consideraba desde el principio las nuevas condiciones politicas del pais.

El proyecto estuvo disefiado adecuadamente a las necesidades sociales del pais en
especial lo relacionado a pobreza, alimentacién y desigualdad, como el proceso de
continuidad que se pretendia implementar.

Sin embargo la oportunidad de aplicacién y el contexto externo politico e institucional,
forzé al proyecto a readaptarse permanentemente y ajustarse de manera estratégica, esto
redujo la probabilidad de lograr los objetivos en toda su integridad.

Por otro lado los componentes regionales de Formacidn de RRHH y de sistemas de
aprendizaje se disefiaron con pertinencia.

Dado que en su momento el contexto social determiné

a. Lanecesidad de mejorar la Coordinacién de las Politicas y Programas sociales

b. Elevados indices de desigualdad y pobreza

c. Lejania de los programas sociales de las poblaciones y baja eficacia de los
mismos.

d. Cambios institucionales a nivel nacional tenian una potencial y podian generar
una oportunidad a la intervencién del Proyecto

e. Se considero que el proyecto tenia un alineamiento con las prioridades de FAO
y de AECID.

B. Objetivos

Los objetivos planteados eran y son actualmente pertinentes debido a que en el pais las
condiciones de los objetivos del milenio no estan siendo alcanzados, segun el informe del
PNUD, del afio 2010, y fundamentalmente el ODM-1
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“El efecto al que pretende contribuir el proyecto es la consecucién del ODM-1, la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, a través (resultado) del refuerzo de las
politicas publicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), particularmente en
Ecuador, Paraguay y Perd.”

Este objetivo fue analizado y expuesto en el proyecto, con todas las posibilidades en su
momento de contribuir a su consecucion del mismo, después de tres afos este objetivo
aun es pertinente, la complejidad de su objetivos y productos ha tratado de que las
acciones se desarrollen en todos los niveles, es decir tanto a nivel regional, nacional y local
y ademas con los diferentes actores y sectores que podrian contribuir a su logro.

C. Diseio del Proyecto

En el disefio tal como se planteo en sus objetivos, tratd de ser integral desde el enfoque
utilizado que es el territorial, lo que le da de por si un nivel de integralidad y coherencia.

Es un proyecto que fue conceptualizado de la manera mas pertinente en el dmbito,
politico, social, y técnico, en su concepcién nacional y regional.

Sin embargo el haber sido planteado en el momento politico, este pretendia un objetivo
muy ambicioso y que exigid un esfuerzo muy grande a las capacidades instaladas del
equipo de trabajo. Es decir que su contribucién a la erradicacion de pobreza, es un tema
donde un proyecto de estas caracteristicas tenia limitaciones en los productos y por lo
tanto en el objetivo.

Algo muy importante que planteo el disefio del proyecto, fue la implementacién vy
articulaciéon con otros espacios como el regional y nacional, y que los procesos de
aprendizajes puedan ser mas ricos para la consecucién del objetivo y las sinergias que
produce trabajar en tres paises tienen un efecto multiplicador y de alta incidencia en las
politicas publicas de los mismos y de la cooperacidn internacional.

Dado a la implementacién en un momento politico tan complejo del pais, obligo a que el
disefio, sea revisado permanentemente, con una alta flexibilidad, esta es una cualidad muy
“sui generis” del proyecto, que tuvo mas efectos positivos que negativos y que exigio una
cualidad importante del equipo de trabajo en la Regién y, la representacion.

El disefio de cada producto nacional sin duda aporta a los resultados de todo el proyecto.

La continuidad del proyecto como proceso del TCP/PAR/3102, ha sido complejo y la ldgica
de intervencion ha dificultado la comprensidn inicial del proyecto por parte de los actores
gubernamentales (DAG, Gabinete Social) y ademas con las expectativas del propio equipo
de coordinacidn del proyecto y sus interlocutores en el gobierno.
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Otro elemento de disefio y gestidon al mismo tiempo en el ciclo planificacién-evaluacién-
aprendizaje, es que el PRODOC, se convierte en un documento, del pasado, solo es
utilizado para el inicio del proyecto, no para la comparacién y el seguimiento (monitoreo)
del mismo.

Examen de la Ejecucion, Eficiencia y de la Gestidn
A. Presupuesto y Gastos del Proyecto

La totalidad del proyecto tiene un porcentaje de gasto actual cercano al 94,6 % (1,516,900
USD) del presupuesto total de aporte propio (1,602,933 USD), esto resulta que en los
préoximos meses solo se tendra un 5,4% del presupuesto a ejecutar, siendo un indicador de
eficacia importante, pese a los contratiempos que afrontaron, por otro lado responde
también a las sugerencias de cada una de las misiones de ajuste que se realizaron al
proyecto. En especial los cambios recomendados para las acciones del 2010 y 2011, segun
la misiéon de ajuste del Sr. Victor Zuiiiga de noviembre del 2010, y naturalmente la
formulacidn de los proas 2010 y 2011, que manejo el equipo responsable y ejecutor.

Sin embargo los gasto de Gestion, Monitoreo y Evaluacion (36%) mas los gastos de la
gestion administrativa (11%) y de honorarios de la FAO RLC (4%), fue en los tres afios de
51% en total, por lo tanto mayor al destinado a los otros productos, es decir 49%, por lo
tanto esto refleja que es un proyecto caro o con rasgos de ineficiencia, seglin la
informacién proporcionada por el SIMER, también es importante mencionar que en el
disefio del presupuesto el andlisis de costo e inversion por cada uno de los productos no
fue desarrollado, por lo tanto el costo/beneficio es dificil determinarlo.

Las intervenciones productivas / emprendimientos estratégicos, de impacto directo sobre
beneficiarios finales “FAMILIAS CON CONDICIONES MEJORADAS DE SAN A TRAVES DE LOS
PAC” constituye un 28 %.

El restante 21 % de los fondos ejecutados hasta la fecha corresponden a incidencia
politica, capacitacidn y sensibilizacidn, los cuales muestran cual fue la estrategia de trabajo
en lo nacional y local, lo cual nos parece adecuado dado a la caracteristica del proyecto.

B. Actividades y Productos

El PRODOC, como marco de referencia de las actividades y productos solo esta
considerado en el inicio del proyecto, este no es comparado con lo ejecutado afio tras afo,
por lo tanto se pierde la posibilidad de comparacién de diseiio y de ejecucién real, esto
puede ser una fortaleza ya que permite un permanente ajuste vy flexibilidad del proyecto,
permitiendo una permanente adecuacién a la realidad, pero por otro lado es una debilidad
pues no permite gestionar un proceso comparativo de eficiencia y no guardar el histérico
en el sistema de M&E.
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En algunos casos los POAs pierden claridad a la hora de describir actividades, con niveles
dispares de detalle y escasa cuantificacion. El equipo a visto dificultada la comprension de
sus propias metas, debido a que estas se reajustan cada afio, no en la ejecucion sino en la
planificacion, lo que genera un proceso continuo de planificacion y ajuste.

Es importante aclarar que esta flexibilidad de presupuesto, también se produce en las
metas y actividades, lo cual hace parecer que el cumplimiento de los mismo es siempre
optimo, en un rango de 90% al 100%, sin comparar por supuesto entre lo planificado
inicialmente a lo ejecutado, lo cual distorsiona la eficiencia del proyecto.

A continuacion se realiza un andlisis detallado de los Productos relacionados a la
propuesta regional.

PRODUCTO 1 Capacidades nacionales de recursos humanos reforzadas en la Region

El esquema, metodologia, contenidos de los procesos de capacitacion a nivel local y su
interaccion con los otros paises es muy bien valorada por todos los participantes, ademas
de ser considerada innovadora para el pais y ha involucrado a la academia (universidad
estatal) en los proceso de desarrollo con alta probabilidad de generar continuidad vy
sostenibilidad.

Es importante mencionar que un grupo de los entrevistados, consideran que en el pais aun
se debe generar una capacidad de aprendizaje de manera virtual, por lo que la formacién
semipresencial fue muy bien valorada

Sin embargo el proceso de seguimiento a los impactos de la capitacidon es muy débil, pues
después del proceso de capacitacién, no se ha podido hacer un seguimiento de la
implementacién de los nuevos conocimientos, ni su utilidad para los egresados, debilidad
no solo de este proyecto, sino del propio sistema educativo.

Por otro lado se puede decir que, la participacién de mujeres en este proceso es altamente
significativa, ademas de la multidiciplinareidad de todos los estudiantes, esto demuestra
gue la temdtica, es altamente valorada en la sociedad en su conjunto y en especial de los
profesionales que trabajan en el sector y tema.

La desercion que se produjo en los estudiantes es bastante baja, esto se explica que solo
los participantes con alta responsabilidades estatales (autoridades) no pudieron continuar
el proceso de formacidn por sus multiples actividades

El abordaje territorial ha ganado importancia para las intervenciones de SAN y ha puesto a
todos los actores y sectores a tratar de tener una mirada mas holistica de la pobreza y de
las estrategias de intervencion, logrando que muchos de los sectores dejen de la un
mirada sectorial y se concentren en el territorio, por lo menos en la intencionalidad.

Producto 2 — Sistemas de MyE de los PAC

En este producto es importante remarcar lo siguiente, en el caso de Paraguay el efecto
implicito de generar una participacién ciudadana, es de por si no solo un producto, sino se
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lo podria considerar un fin en si mismo, esto debido a que después de 61 afios de
continuismo partidario en el gobierno y 3 décadas de dictadura, la capacidad de
participacién ciudadana y de construccién de colectivos sociales, fue cercenado.

Sin embargo el PAC como instrumento del enfoque de DTP, tomo un giro interesante de
valorarlo, pues habiéndose constituido un catalizador valioso de participacion, es al
mismo tiempo un instrumento de doble filo, pues al no ser gestionadas adecuadamente
las demandas sin resultados en el corto plazo y que las soluciones provenientes de los
oferentes estatales es muy reducida y no se concretan las ofertas, generara sin lugar a
dudas, frustraciones y desconfianza en las organizaciones ciudadanas y que puede revertir
la poca capacidad de participacion desarrollada y disminuirla al grado de la apatia y total
desconfianza de sus propios mecanismos de construccion del territorio.

En el caso de los PAC en San Pedro, esto fueron desarrollados de manera diversa desde
las demandas, a excepcion del PAC en el territorio indigena, que de por si tuvo una error
de origen, al realizar su levantamiento de demandas de manera individual y mediada por
una oferta monetarias, “este error de desesperacion” de lograr un acercamiento a las
comunidades queda aun en las comunidades indigenas y como un compromiso no
cumplido.

Estos PACs en su momento se convirtieron en un fin, la metodologia fue mds importante
que el logro de sus demandas e incluso mas importante que la propia participacion de la
gente.

El monitoreo de los PAC

El sistema de monitoreo y seguimiento que se desarrollo o se construyd espontaneamente
para los PACs, a través de la subcomisiones dentro de los comités de articulacién, como en
el caso de San Pablo a modo de ejemplo, es un arreglo institucional de gestion y
gobernanza ciudadana excelente que se tendrd que profundizarse, fortalecer y replicar,
con la finalidad de generar sostenibilidad y evitar que las demandas no satisfechas tengan
un efecto negativo.

Producto 3 - Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Gestion por Resultados del
Proyecto

Este sistema debe permitir la gestion de conocimiento y aprendizajes en materia de SAN,
abierto hacia otros proyectos financiados por la Cooperacion Espafiola en la regién,
incluyendo al Fondo Fiduciario Espafia-FAO

El Sistema de Monitoreo y Evaluacién, tanto del proyecto, como de los PACs bajo la
plataforma SIMER, es optimo desde un punto de vista de su finalidad y su disefio; por su
flexibilidad, amigabilidad y por los niveles de agregacion de los reportes que presenta y
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por las posibilidades de utilidad que puede tener para los operadores y tomadores de
decisiones,

Por otro lado al tener estas cualidades de flexibilidad, hace que pueda capturar cualquier
informacién (buena o mala) y ser altamente manipulable, que permite sobreestimar los
resultados logrados, es decir que como para el monitoreo se ajusta el plan en cada
momento al igual que las metas, la variable de comparacién inicial se pierde, los
porcentajes de logros siempre son altos y distorsionan el real cumplimiento del plan inicial.

Cuando se habla de gestidon por resultados, también es importante no solo el logro, es
decir la eficacia (oportunidad de tiempo) sino también la eficiencia (tiempo y costo), sin
embargo, como el presupuesto del PAC y del propio sistema no esta articulado con los
resultados, (es decir presupuesto por resultados), por lo tanto es solo nominativo el poder
determinar la eficiencia de los resultados y que el proyecto tenga este enfoque.

El sistema de monitoreo, no hace un monitoreo de los resultados cualitativos o fines del
proyecto, simplemente al logro de actividades y el analisis de los productos es de un
cumplimiento de metas de manera porcentual y no de los indicadores de SAN o
gobernabilidad, o de implementacidn de politicas Publicas.

Por esta razén es importante mejorar la calidad de indicadores, es decir en su
construccion, la medicion o verificacion de los mismos, desde el indicador unitario a los
agregados, un proceso de comparacién, es decir construir una linea de base, y
naturalmente su complementacion con informacion financiera y de costos.

Ademas es importante mencionar que el sistema de monitoreo debe ser una herramienta
del equipo de operacién del terreno y no un proceso mas en la ejecucién del mismo, la
coordinacion del proyecto asumié el sistema como un procedimiento mas, donde solo es
importante su utilizacion y no su potencial de ver resultados y generar procesos de
rendicion de cuentas y toma de decisiones.

Producto 4. Comunidad de Aprendizaje que facilite la sistematizacién y el intercambio de
experiencias en la gestion de politicas publicas para erradicar el hambre y la
desnutricion, incorporando otras experiencias SAN que ha desarrollado la FAO y la
Cooperacion Espafiiola en la region.

La comunidad de aprendizaje aun no se ha desarrollado, solo se tiene, elementos de la
misma que a la fecha no han logrado articularse, sin embargo, las acciones desarrolladas a
la fecha son altamente valoradas por los participantes. Al momento, al no haberse
definido ni concretado aun los proceso de sistematizacion, refuerza la opinién de que la
comunidad no esta constituida, pues el intercambio de experiencias solo se ha plasmado
en visitas y procesos de viajes y compartir experiencias en vivo, lo cual tiene una riqueza
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muy grande, pero no se visualiza sostenibilidad y una comunidad de aprendizaje, sin
continuidad, se diluye con facilidad y solo funciona hasta la duracidén del proyecto.

La plataforma que se ha utilizado es muy buena y con mecanismos muy eficientes, para las
personas con disciplina para su autoformacion, sin embargo en opinién de los
participantes, como de los oferentes del servicio, existe una baja capacidad de lectura de
los alumnos, por lo que tuvieron que readaptar en su momento la carga de informacidn
bibliografica para el desarrollo del curso y la obtencidn de nuevos conocimientos de los
participantes.

Producto 5 - Politicas publicas articuladas en los territorios priorizados, para la
erradicacion de la pobreza extrema, el hambre y la desnutricidn global y crénica infantil,
con el aporte de otras iniciativas SAN de la Regidn, incluyendo acciones o proyectos
relacionados que cuenten con el apoyo de la Cooperacién Espafiola en la region.

Este es sin duda alguna uno de los componentes principales de la propuesta y dadas las
condiciones definidas como “cambio de las condiciones politicas estructurales” el equipo
de trabajo enfrentd un gran desafio el cual es muy bien reconocido por las autoridades e
involucrados en el proceso.

Aca debemos destacar, la capacidad del equipo ejecutor y de la unidad contraparte en el
Gabinete Social, de las adaptaciones y mecanismos utilizados, para lograr la mayor
cantidad de productos esperados y lograr algunos procesos de articulacion de la oferta
publica.

Esto sin embargo, pese al esfuerzo del equipo ejecutor, no dio los resultados esperados,
naturalmente por las condiciones del entorno.

En este caso la metodologia empleada, de Planificacion Territorial para lograr esta
articulacién ha sido buena, sin embargo ésta debera tener un proceso de adaptacion a la
realidad local y contexto, pues fue implementada de una manera que si no se generan
mecanismos reales de territorializacién y de construccion de territorios, sus efectos no
sera sostenibles. La metodologia solo adopto factores geograficos comunes para la
configuracion, pero no llego a determinar ni a trabajar con los planteamientos bdsicos del
fortalecimiento institucional y del fortalecimiento econémico y social del territorio, o de la
busqueda de identidades propias de los territorios, al margen del territorio indigena
naturalmente, lo que habria logrado mayor grado de cumplimiento de la articulacién de la
politicas publicas en los territorios, de otra manera estos procesos pierden credibilidad y
la articulacidn no tiene sostenibilidad.

La metodologia, se concentro en la articulacion de la demanda en los PAC y no se
concentré en otros aspectos de la articulacion de la oferta, o de las politicas publicas, no se
logro avanzar de manera secuencias, la demanda articulada a nivel departamental y a nivel
municipal, hasta la fecha, sin embargo es en este ultimo periodo a partir de abril del 2011,
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con la conformacién del consejo departamental que se visualiza una profundizacién de la
oferta departamental, pero aun desconectada de la oferta publica nacional.

Es claro evidenciar en los ultimos dos periodos de presupuesto publico, las demandas
expresadas en los PAC del 2009 alin no encontraron respuestas en los presupuestos de los
ministerios, o de la Gobernacién o Intendencia, pues fueron muy pocos los casos que estas
instancias publicas destinaron presupuestos a la satisfaccion de las demandas en los PAC,
solo en algln caso de apoyo a proyectos denominados “emprendimientos estratégicos” y
no contemplados en los PACs.

Estos emprendimiento resultaron importantes para activar las acciones del proyecto y dar
visibilidad y credibilidad al mismo, sin embargo estos son muy incipientes y en la mayoria
de los casos han sido apoyados por alguna ONG. Deberan pensar en algunas estrategias
para consolidar estos proyectos o que respondan a los PACs.

A continuacion se realiza un analisis detallado de los Productos relacionados al
Componente Nacional

En el cuadro siguiente se muestran los avances de manera cualitativa de cada uno de los
productos, el sistema de seguimiento del proyecto y el de indicadores disefiado, en
relacién a las metas planteadas en la propuesta inicial

METAS
Producto 1 Indicador 2009 | 2010 2011 VALORACIONES
Existen 5 gobiernos
municipales en
N2 de Gobiernos Municipales procesos de
con capacidades de gestion desarrollar sus
institucional y territorial, capacidades para la
fortalecidas 5 10 15 | gestion territorial.
Institucionalidad
local fortalecida Para la construccién
para gestionar de los PACs se registra
el PLANAL SP de una participacion de
manera muchas instuciones
articulada y N2 de organizaciones publicas publicas, [f)ero sin
participativa . compromisos formales
con visién involucradas en la e institucionales de las
construccién e 10 15 15 .
territorial implementacion articulada de publicas.
los PAC participan en la
implementacion de los
PACs. Los mismos son:
Sistema MAG, MEC,
MSP y BS,
Gobernaciény
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Municipalidades de
San Pablo, San Pedro y
Antequera.

N2 de Gobiernos Municipales y
Departamental que incorporan
y ejecutan en sus
Presupuestos partidas
presupuestarias para la SSAN a
través de los PAC, y cuentan
con un sistema de MyE digital

Un solo gobierno
departamental, es el
de San Pedro y con
limitaciones 5 cinco
gobiernos municipales,
el gran avance es la
existencia del Grupo
de articulacién y los
consejos de desarrollo
distrital. Y es solo el
Gob. Municipal de San
pablo que tiene una
ordenanza de
implementacion de

sobre el tema. 0 10 15 | PAC.
Solo en 19
comunidades en el
N2 de comunidades donde se departamento se
implementan PAC elaborados ejecutan de alguna
participativamente 6 43 43 | forma los PAC
N2 de profesionales de campo
del ambito municipal que
adquieren capacidades .
técnicas para articulary S(’e m.enC|ona 7,
. . técnicos capacitados
ejecutar programas relativos a
la SSAN con enfoque territorial
participativo 0 30 30
Los planes
N¢ de organizaciones sociales comunitarios de 10
capacitadas para gestionar los asociaciones se
PAC en sus respectivas gestionaron a partir de
comunidades 30 43 43 | los PACs elaborados
Se tiene 29
N2 de comisiones de base en organizaciones con
territorios atendidos, ciertas capacidades
fortalecidas con Sistema de instaladas, que
Monitoreo y Evaluacidn del actualmente esta
PLANAL SP — PAC funcionando 6 43 43 | enproceso
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Producto 2 Indicador METAS VALORACIONES
2009 | 2010 2011
Porcentaje de familias
beneficiarias que consumen a No se tiene
0% 20% 40% .
lo menos tres veces a la cuantificado
semana frutas y verduras
Porcentaje de familias que
conocen y aplican la Guia No se tiene
noceny ap o 05 0,75 -
Alimentaria del INAN en las cuantificado
comunidades apoyadas
Tasa de variacion anual del .
. . . No se tiene
ingreso promedio familiar por 20 30 50 .
o . cuantificado
territorio atendido
Porcentaje de comunidades
campesinas e indigenas que .
. . . Se han cuantificado y
Familias y acceden a semillas nativas y
. ) . 0,1 0,3 0,5 | se han logrado las
comunidades mejoradas y producidas metas
vulnerablesde | |ocalmente en territorios
San Pedro, con atendidos
condiciones
mejoradas de Porcentaje de hogares que
Seguridad acceden a agua potabley
Alimentaria y viviendas saludables en No se ha cuantificado
Nutricional a territorios atendidos logrados 0 0,3 0,5 | ni se han realizado las
través de los mediante la articulacion acciones
Planes de Accidén | facilitada con el Componente
Concertados Nacional.
(PAC) —
N° de familias con acceso a
rogramas de proteccion social
prog P . Se ha cuantificado
de la SAS en territorios i
] 140 familias que son
atendidos, en el marco de los 0 400 600
. parte del Programa
PAC logrado mediante la
. ., - de TEKOPORA
articulacion facilitada con el
Componente Nacional.
. Se cuantifican 2000
N de nifios/as menores de 5 N .
N L, nifios atendidos en
afios con acceso a atencién de .
. o los informes, pero lo
salud y nutricion en territorios
. relevante es que en la
atendidos, en el marco de los 0 2200 3000
. zona del proyecto
PAC logrado mediante la . .
) L, o existen 18 unidades
articulacion facilitada con el o
. de salud familiar
Componente Nacional. .
trabajando
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encuestas por hogary
comunitarias

Producto 3 Indicador METAS VALORACION
2009 | 2010 2011
Sistema de Informacién . .
o No se ha evidenciado su
con set de indicadores 1 1 1 anlicacién v uso
icaci u
sobre SSAN identificados P y
) No se ha evidenciado su
Sistema de L . .
- aplicacidn y existencia,
Informacién de :
i como observatorio,
Soberania 'y
Seguridad
alimentaria 'y
Nutricional Es importante aclaray
(SSAN), Observatorio del PLANAL mencionar que el
disefiado y organizado y con pagina 1 1 1 | observatorio de Politicas,
puesto en web disefiada debe ser una instancia de la
marcha sociedad civil, lo que se
domina observatorio, esto
debe ser la unidad de
monitoreo de una
instancias publica.
N2 de Gobiernos Se ha desarrollado y se
Municipales con sistema tiene instalados en 5
de monitoreo y 2 10 15 | distritos, un proceso muy
evaluacién del PLANAL SP, simple de monitoreo de los
funcionando PAC, de del PLANAL
Sistema de
. Se ha desarrollado y se
Monitoreo y . . .
L N2 de comunidades tiene instalados en 5
Evaluacion del . _—
participando en el distritos y en 2 se ha
PLANAL SP, i . 10 30 43 e L,
. sistema de monitoreo y verificado su aplicacion a
implementado ., . I L
Vel evaluacién del PLANAL SP nivel distrital, no asi a nivel
a nive
comunitario
departamental
y distrital Se ha realizado un
N2 de familias con estudio muestreo so lo las
de linea base a través de comunidades indigenas
0 2000 2700

alrededor de 900 familias y
en unas 600 familias de
comunidades campesinas
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N° de instituciones
publicas y organizaciones
de sociedad civil
capacitadas como
operadores del Sistema 0 10 10
de Monitoreo y
Evaluacion del PLANAL SP,
a nivel nacional y

Se menciona una
capacitacion con 10
instancias publicas, pero
solo se ha evidenciado un
trabajo de transferencias
con la STP

departamental

El nuevo gobierno a iniciado
nuevos programas sociales,
que estan trabajando en el
territorio, pero no se

Ne de entidades . .
visualiza aun una

nacionales con
capacidades de gerencia 1 4 4
interinstitucional y

territorial fortalecidas

articulacidn, posiblemente
la secretaria de bienestar
social es la que mejor
articula el proceso, pero las
Escuals integrales, no son
precisamente parte de los

PACs
Instituciones
nacionales con N2 de instrumentos de
capacidades aplicacion del PLANAL
priorizados y disefiados 2 2 3| No se ha desarrollado

fortalecidas

para disefiar e participativamente con

aportes de PLANAL SP

implementar
politicas y 60 persona han sido
programas de .

capacitadas, en los cursos
SSAN en el L .

de formacién semi
marco del .
PLANAL presencial con el apoyo

» con efectivo de la FAO RCL; los

enfoque
) | cuales han generando un
'“te?ra ! creciente interés de
territorial y

miembros de |la academia
en Paraguay

participativo N¢ de personas

capacitadas para
construir y aplicar
. - 30 60 90
instrumentos de politicas
de SSAN con enfoque

participativo y territorial

Pagina 143



Evaluacion del Programa Regional para reforzar los impactos de las politicas publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica infantil

Productos Indicador METAS VALORACION
2009 2010 2011
N2 de Gobiernos
Municipales y 4 distritos que estan
Departamental de San 12 10 16 | implementado acciones del
Pedro que implementan propio PLANAL
Instituciones | PLANAL en sus territorios
Ublicas
P . Y No se ha logrado este grupo
organizaciones L .
. N2 de organizaciones cumplid sus roles, con la
de la sociedad - ) .
civil a nivel publicas y de la sociedad promulgacion del decreto
o civil que integran el PLANAL, continuar con este
territorial, 40 40 50 . .
e Grupo Impulsor del grupo impulsor requiere
sensibilizadas . o
sobre el PLANAL (PLANAL Nacional otra estructura institucional
y Territorial). que no sea el grupo
PLANALSPy la .
impulsor.
SSAN
Estrategia comunicacional .
. Se ha implementado solo el
de PLANAL implementada .
. . 0 1 1| programa radial, como
y funcionando a nivel )
estrategia
departamental.
Porcentaje de ejecucidn
presupuestaria trimestral 0 085 1
respecto del presupuesto ’
anual
N° de informes de MyE
aprobados por el Oficial 0 18 18
Técnico
N° de proyectos e
PRODUCTO 6 iniciativas nacionales
integradas y participando 0 3 0| Se han desarrollado los
Gestion, activamente en la Red procesos de gestién y
monitoreo y PROYSAN evaluacion
evaluacion del -
Porcentaje de avance
Componente . .
trimestral promedio en la 0 0,8 0,8
implementacion del POA
N° de acciones
comunicacionales del
Componente
0 3 8
desarrolladas en el marco
de la Comunidad de
Aprendizaje Regional SAN
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C. Apoyo del Gobierno

El “cambio de las condiciones politicas estructurales” en las que el proyecto se ha
desarrollado, en las cuales fue gestionado y aprobado, fueron totalmente diferentes, en
algunos casos adversas al mismo, es claro por lo tanto que el apoyo del gobierno central
fue muy débil y se incrementa a nivel departamental y municipal a partir del 2011.

La apropiacién desde el 2008 a la fecha no fue clara y generé ademas condiciones de
pérdida de identidad del mismo, pues fue confundido de manera sistematica con el
antiguo TCP, que lo predecia, lo cual generd poca aceptacién en algunas instancias del
gobierno, dada las “condiciones de continuidad” en las que estaba el proyecto. Es por otro
lado es comprensible que eso suceda, porque el nuevo gobierno tenia prioridades
mayores que la propia ejecucion de un proyecto de las caracteristicas de este, lo cual no le
quita la pertinencia del tema.

Estd claramente expresado en todas las entrevistas con las autoridades nacionales,
departamentales, con las comunidades y con el mismo equipo técnico que el proyecto es
de la FAO, no fue nunca considerado un proyecto del gobierno.

Un claro indicador de lo mencionado es que el equipo de trabajo tenia y tiene hasta la
fecha residencia de operacion en las instalaciones de la FAO y no en las contrapartes
naturales como ser el VMAG o el Gabinete Social. Sin embargo en el ultimo trimestre el
equipo se instalo a nivel departamental en las oficinas de la gobernacion en San Pedro.

La representaciéon de la FAO en Paraguay y el equipo, puedo sobrellevar ésta situacién,
adecuandose a los procesos de reestructuracion institucional y haciendo los cambios que
podia proporcionar un mejor éxito el mismo.

En el ultimo semestre el gobierno realizd un traspaso de la unidad contraparte del
proyecto en el Gabinete Social a la Secretaria Técnica de Planificacién, para tratar de
ampliar el proceso del PLANAL SAN PEDRO, a otros espacios del territorio Paraguayo, que
permite advertir una mejor finalizacién del proyecto y su continuidad, para el logro de sus
resultados.

D. Gestidn del Proyecto

En general el proyecto ha tratado de tener la mejor gestion posible en las condiciones que
se ha desarrollado, existe esfuerzos, pruebas y logros de los componentes de todo el
proyecto, tanto a nivel Nacional como su articulacion con los Componentes Regionales.

Durante el proceso, el desarrollo de proyecto se ha podido apreciar un apoyo constante de
los responsables y encargados del proyecto tanto a nivel Regional como Nacional de
mecanismos y toma de decisiones, para mejorar la gestién del mismo.
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VI.

Sin embargo las condiciones de apropiacién y apoyo de parte del gobierno producto de los
“cambios politicos estructurales” ha propiciado una pérdida de visiéon estratégica del
mismo y solo la busqueda de los resultados mas inmediatos y mas visibles del proyecto,
forzando en muchos casos a decisiones poco estratégicas, en los aspectos politicos,
técnicos y financieros.

Por otro lado la actividades previstas que se han podido desarrollar y que han sido parte
del proceso de cambio y de adaptaciones permanentes a la realidad politico institucional
del pais se han desarrollado en el calendario establecido.

Es también importante mencionar que mas alla de los altos costos de gestidn del proyecto
en si, es ya una debilidad, existe un buen control de los mismos, en términos de registro y
de sus propias adaptaciones. Esto también se debe que en el primer periodo del proyecto
se ha tenido un equipo de trabajo que ha conducido todas las actividades y en su ultima
etapa este equipo se ha reducido, con el objetivo de maximizar los resultados de en los
territorios y que ademas sea mas eficiente.

E. Apoyo Técnico y Operacional

Es relevante mencionar el apoyo técnico que se ha tenido desde la Oficina Regional
FAORCL ha sido importante durante todo el proceso de del proyecto.

También debido a los “cambio de representacién de FAO PY”, y de lo que esto pudo
generar en la gestién del proyecto y sus logros, fue la FAORCL, quien apoyo en la
reorientacion permanente del mismo.

Esto también ha tenido una incidencia muy fuerte en que el proceso metodoldgico del
bordaje del “enfoque territorial participativo” haya tenido una importancias mayor a la
gue debid tener.

Evaluacion de los Resultados y de la Eficacia

A. Efectos e Impacto

Si partimos de un andlisis de los efectos del proyecto al ODM-1 o de combate a la
desnutricién crénica infantil y la pobreza, podemos mencionar que no existen medios y
formas de verificas esta condicidn, puesto que el sistema de monitoreo no ha
contemplado la medicién del mismo.

Sin embargo el aporte del proyecto al logro de estos indicadores a través de la
implementacion de politicas publicas si sera relevante, esto se podra determinar solo si
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existe un proceso de continuidad del proyecto. En el supuesto caso que no exista ninguna
continuidad del mismo en el corto o medio plazo, todas las acciones no seran sostenibles y
su aporte al ODM1- no sera visible.

Ademads debemos hacer notar que el impacto del proyecto va mas bien a los niveles de
participacién y empoderamiento que se han desarrollado en las comunidades donde se ha
intervenido, con las cuales se podra desarrollar acciones y encarar con el gobierno
departamental politicas en SAN

E. Sostenibilidad e Impacto de los Resultados en las politicas publicas SAN

Paraguay como parte del TCP/"PAR/3102 anterior tiene en su agenda de trabajo
prioritario, politicas a favor de SAN y el proyecto ha contribuido significativamente a la
formulacidon y negociacién de leyes y normativas de SSAN, asi como a la formacién de
recursos humanos en SAN.

Sin embargo las posibilidades de que todas acciones desarrolladas tengan proyecciones de
sostenibilidad no son claras, si es que el gobierno no se apropia adecuadamente del
proyecto y se genera un proceso adicional de continuidad, tal como se lo plantea
actualmente desde la STP.

F. Equidad de Género en la Ejecucién y Distribucion de Beneficios

Las caracteristicas del proyecto no demuestran ni en su formulacién ni en su ejecucién una
orientacién clara hacia la equidad de género, la cual es minima, sin embargo en los procesos
de participacion y acceso a oportunidades en especial de las de formacién, existo mayor
presencia femenina, como parte de una mirada de acercar procesos de educacién a
colectivos anteriormente excluidos, para reducir las brechas de inequidad actuales.

Las acciones que tratan de incorporar en las instancias decisoras la mirada femenina es
minima, por otro lado la dotacién de bienes o servicios a favor de la mujer en los PAC si es
importante, mas alla de que se ejecuten o no, la participacién femenina en este proceso es
alta e importante.

En general, en los sistemas de seguimiento y evaluacion del proyecto hay poca
informacién desagregada que permita precisar mejor la incorporacion del enfoque de
género.
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El proyecto en general, enfocd sus acciones a territorios mas vulnerables y con mayor
incide de carencias y por lo tanto con mayores indices de desnutricidn e inequidades y que
de manera implicita favorecen a la poblacién femenina.

De los departamentos en Paraguay, San Pedro tiene la mayor conflictividad en cuanto al
acceso de recurso, en especial el suelo, que determina naturalmente las condiciones de
pobreza y exclusion. También dentro del mismo departamento de San Pedro, las regiones
priorizadas son realmente las de mayor grado de desarticulacién.

G. Analisis de la Relacidon Coste-Eficacia

Respecto a la relacién costo eficiencia, podemos mencionar que el proyecto ha tratado en
lo posible de realizarse segln sus tiempo, sin embargo los costos destinado a la gestién
son muy altos en la proporcién de gastos de resultados versus los gastos en la gestion.

Si plantemos un analisis de Costo eficiencia, podremos determinar una relacién mayor al
0,6, es decir bastante ineficiente.

Por otro lado al no tener un sistema de monitoreo que permita hacer los calculos de
eficiencia o eficacia de manera comparativa con el proyecto formulado, debido a los
permanentes cambios de MML, es dificil determinar esta relacién, con precision y claridad
en la valoracién.

H. Principales factores que han incidido en los Resultados del Proyecto

La pertinencia y vigencia del tema en el momento histdrico de Paraguay, de la regidn y del
mundo fue determinante para su continuidad del proyecto, pese a la debilidad
institucional para construir o implementar politicas publicas en un momento de inicio de
gestidon gubernamental, 6 meses de gobierno.

El logro de algunos resultados, se deben también a un cambio en las condiciones politicas
del Pais y su necesidad urgente de posicionar una politica publica de las caracteristicas de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Otro factor que aporto al estado relativo de una estrategia de intervencidon y ejecucion del
proyecto, se debe a las condiciones de cambio en la Representacién de FAO-Py.

La mirada regional y el apoyo técnico del proyecto ayudé y ayuda a la consecucién de
logros a nivel nacional.

La relacion de articulacidén no institucionalizada que se utilizaron para lograr el resultado
del proyecto, fue importante y determinante, dada la poca estabilidad institucional en el
momento inicial de ejecucidon del proyecto es decir el afio 2009, y su continuidad durante
el 2010 esto es atribuible a la capacidad de articulacién del equipo Coordinador en
Asuncion.
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VILI. Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

La primera conclusidn importante es que el proyecto tubo una mirada regional que
permitid abordar la problemdtica desde una mirada mas integral, aunque a poca
profundidad en el pais.

Dado el proceso de continuidad que el proyecto arrastraba del TCP/PAR/3102 anterior
pudo haberse desarrollado de otra manera, este proceso de continuismo, le genero
muchas trabas al proyecto para su implementacion.

El proyecto estd adecuadamente alineado con las politicas del pais y en total vigencia con
las prioridades tanto de la misiéon de la FAO y la AECID, en el Plan director de este ultimo

Los productos no han contribuido lo suficiente a reforzar las Politicas Publicas El
componente no ha conseguido oportuna y adecuadamente (actualmente) su apropiacion y
el apoyo a instituciones del Gobierno Nacional. En cambio, ha realizado sus acciones en
interaccion con directivos o profesionales pertenecientes a organismos publicos que
operan en el Departamento de San Pedro, lo cual determina productos distintos a los
planificados.

Los sistemas desarrollados y las metodologias, han permitido un efecto no esperado que
fue dinamizar y cualificar de manera sustantiva los procesos de participacidn ciudadana.

La accién directa SAN en el terreno complementa y favorece la incidencia politica en un
proyecto de Refuerzo de Politicas Publicas y es un valor afiadido de FAO.

El componente regional dos es de mucha importancia en el pais, pero se debera plantear
un mecanismo de seguimiento a lo logrado y tratar de buscar mecanismo de replicabilidad,
y/o continuidad.

La metodologia de Desarrollo Territorial Participativo, fue sobrevalorada por el equipo de
implementacidn, respecto a los productos mismos del proyecto.

Las condiciones de gestion del proyecto han sido las éptimas y las adecuadas en forma
general y respondieron a la coyuntura de pais. Después de dos afios y medio de ejecucién
del Componente existen resultados y productos que no se alcanzaron y no se alcanzaran.

El componente ha concentrado su actividad en las acciones vinculadas al producto 1 de Ia
MML, lo que se expresa en un presupuesto con muy bajo porcentaje de recursos
transferidos a las comunidades intervenidas.

El avance en materia de intervencién en comunidades beneficiarias (Producto2) se ha
retrasado notablemente su contribucion al efecto planeado del proyecto es poco
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significativo, pero es altamente movilizador respecto a las acciones de participacion social
que desencadena.

La ejecucion de los recursos del programa se han ejecutado en un 94,6%, lo que implica a
la fecha pocas posibilidades de que se logren mas cambios de situacién. Ademads, para
alcanzar esos objetivos se requiere intensificar la accién del Proyecto orientada a
complementar recursos con otros programas publicos y agencias privadas.

Por todo lo dicho y en el contexto que se inicio el proyecto y el contexto actual junio 2011,
la claridad, necesidad y apertura del gobierno central, departamental vy de los
municipales, y sus actuales programas sociales planteados en el Plan 2020 es altamente
necesario un procesos de continuidad del proyecto, definiendo claramente la asignacién
de roles entre el gobierno paraguayo en este caso la STP y el Viceministerio de Agricultura,
como ejecutores del mismo y la FAO, como organismo de cooperacién técnica y no en
implementacién del proyecto.

B. Recomendaciones

Definir con claridad los roles en los préximos convenios de cooperacion y ampliar la
coordinacion con otros proyectos financiados por el Fondo Espafia-FAO en los paises de
intervencién.

Con lo expresado anteriormente es imprescindible que la FAORCL realice un
acompainamiento politico sélido y continlo a este tipo de proyecto.

Ampliar el intercambio de las visiones regionales de estas, en los aspectos técnicos,
politicos y de la formacién de RRHH.

Es urgente que la cooperacién técnica y el mandato de la FAO, se poye de manera decidida
la formulacion de la ley marco de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Apoyar y desarrollar cualitativamente los procesos de fortalecimiento de la participacion y
empoderamiento de la poblacién, para el logro de una gobernanza democratica vy
sostenible.

Con el nuevo TCP, firmado y por iniciar se debera mejorar y cualificar la vinculacién de la
demanda articulada con la oferta efectiva de los programas sociales y sobre la base de este
una extension de un proyecto de similares caracteristicas en un nuevo escenario politico.

VIIl. Lecciones Aprendidas
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La primera leccion aprendida es que un proyecto de estas caracteristicas, en cuanto a
aporte de politicas publicas, debe ser implementado desde las propias instancias estatales
y con la cooperacién de la FAO

La negociacidn inicial que define bien los roles y la transferencia contribuye a la
sostenibilidad de la intervencién.

Las instancias de ejecucién del proyecto, cuando estdn en las atribuciones y roles de la
FAO, no deberan contemplar acciones directas con los beneficiarios finales de las politicas
publicas, este es un rol que deberd ser asignado a otra instancias, ya sea publica
(intendencia) o privada (ONG).

Este tipo de proyecto deberd contemplar la articulacién de politicas publicas, en los niveles
nacional, departamental y distrital. La formulacion del proyecto con las autoridades vy el
seguimiento conjunto a través de Comités Operativos son fundamentales para
incrementar la apropiacion y la sostenibilidad del proyecto.

Estimular la demanda sin haber identificado y articulado previamente la oferta puede
generar expectativas dificiles de cumplir y poner en riesgo la viabilidad del proyecto.

El enfoque territorial debera ser comprendido mas alld de solo desarrollar acciones en un
espacio geografico, debe buscar siempre acciones que fortalezcan el desarrollo
institucional y el social productivo, en la poblacién. La flexibilidad de adecuacion
metodoldgica al contexto de la realidad favorece la ejecucién y apropiacion de la
Estrategia.

Combinar las acciones de incidencia politica con el apoyo directo a la implementacion de
acciones SAN en el terreno incrementa las posibilidades de impacto del proyecto.

Disponer de un SIMER permite anticipar y realizar los ajustes necesarios en el proyecto,
ademads de aumentar la legitimidad de la FAO ante socios y donantes.
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