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1. Introduccion

1. La bioenergia y, en particular, los biocombustibles han centrado los debates sobre la
renovacion del desarrollo agricola durante los ltimos afios. En general, sus riesgos y beneficios
estimados para el medio ambiente, la seguridad alimentaria y el desarrollo han variado de la
panacea a la destruccion total.

Cuadro 1: Biocombustibles por fuente y tipos 2. El presente documento se
centrara en la gama de

Parte de la . Parte del usuario, . 1 Z ..
produccién Tipo de oi agrocombustibles ' de Africa, que
, . . jemplos de
h biocombustible . . . . .
suministro biocombustibles se obtienen a partir de cultivos
Cgmbustibles Sélido_s: leha (rpadera en energéticos y de subproductos
lenosos rollo, virutas, serrin), carbén , . .
directos vegetal agricolas (incluidos los
i subproductos de origen animal
IC‘Z“‘b”S“b'es COMBUSTIBLES Liquidos: licor negro, P ) g y
iﬁz(i)rz?:?os LENOSOS etanol agroindustriales) (FAO 2004), asi
R como en su mejor elecciéon vy
lefiosos Gaseosos: gas de pirdlisis alternativas de desarrollo que
recuperados aporten  beneficios para el

Cultivos
destinados a
ser utilizados
como
combustibles

desarrollo rural y del pais. En el
Cuadro 1 se ilustran los distintos
tipos y fuentes de biocombustibles

Solidos: paja, tallos,
céascaras, bagazo

AGROCOMBUSTIBLES actuales.

Subp_roductos Liquidos: etanol, aceite

de.orlgen diéster

e 3. Gran parte de la atencién

Subproductos Gaseosos: gas de : . :

e pirdlisis , biogas 1r}terna01on2‘11 tlengle a centrarse en los
Solidos: residuos solidos biocombustibles liquidos a gran escala
de origen municipal destinados al  transporte,  que
Liquidos: aguas constituyen s6lo una pequefia parte

SUBPRODUCTOS DE residuales, fango, aceite . .

ORIGEN MUNICIPAL pirolitico del total de los biocombustibles. De
Gaseosos: gas de pirélisis, todos  modos, éstos son los
biogas biocombustibles mas comercializados

en los mercados internacionales y los

mads polémicos en cuanto a sus efectos
sobre el medio ambiente y la seguridad alimentaria. Debido a ello, se presta menos atencién a otros
tipos de biocombustibles y a otros usos distintos al transporte y, en muchas ocasiones, su importancia
para el desarrollo rural y del pais simplemente no se valora o no se comprende plenamente.

Segitin la terminologia de la FAO (FAO 2004):

- La biomasa es materia no f6sil de origen bioldgico, como los cultivos energéticos, los desechos y subproductos agricolas y
forestales, el estiércol o la biomasa microbiana;

- El biocombustible es o bien biomasa utilizada como combustible directamente, por ejemplo lefia, o bien biomasa elaborada
como el carbdn vegetal, el bioetanol, el biodiésel, el biogds (metano) o el biohidrégeno;

- Labioenergia es la energia derivada de los biocombustibles;

- Los agrocombustibles son biocombustibles procedentes de cultivos agricolas no lefiosos y subproductos orgénicos agricolas y
agroindustriales;

- Los subproductos agricolas: “Subproductos de la biomasa derivados de la produccién, la recoleccién y la elaboracién en
zonas agricolas”;

- Los subproductos animales: “...subproductos procedentes de la ganaderia. Se incluyen, entre otros, los excrementos sélidos
de los animales”;

- Los subproductos agroindustriales: “Varios tipos de materias de biomasa producidas principalmente en las industrias de la
alimentacién y de la elaboracién de fibras”.
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IL. Situacion actual de los agrocombustibles en Africa

4. La erradicacién de la pobreza energética constituye uno de los mayores desafios de Africa y
es fundamental para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las caracteristicas
de consumo energético son muy diferentes entre los distintos paises africanos, pero la mayor parte
del consumo per cdpita es muy inferior a los niveles medios mundiales, como se muestra en el
Cuadro 2 (CIFOR 2009). El enorme potencial de Africa en materia de fuentes de energia renovable
y no renovable permanece practicamente desaprovechado (OCDE 2009). Sin embargo, la
explotacion de estos recursos debe planificarse y regularse debidamente a fin de evitar una
destruccion a gran escala y garantizar que los beneficios se repartan de forma equitativa entre la
gente pobre rural y urbana y los productores y empresas en pequeia escala con objeto de mejorar el
bienestar de todos los africanos.

Cuadro 2: Caracteristicas del consumo energético anual de los paises subsaharianos y de determinados paises frente
a las tendencias mundiales (Banco Mundial 2009)

Uso energético Energia total Consumo Consumo de
per cépita derivada de eléctrico per combustible
(kgep) biomasa y cépita (kWh) liquido
residuos en % per cépita*

Mundo 1796 9,7 2678 751
Africa subsahariana 681 56,3 542 117
Ghana 397 66,0 266 122
Tanzania 530 92,1 61 45
Kenya 484 74,6 138 101
Mozambique 497 85,4 450 39

Fuente: Compilado de los datos del Banco Mundial 2008.
*Calculado a partir del consumo de petréleo de 2004 y los datos de poblacién disponibles en la pdgina web www.eia.doe.gov/emeu/international.

5. En un informe reciente del Banco Mundial (BM 2010) se resumen las estadisticas de la
Agencia Internacional de Energia (AIE) y de la FAO y se pronostica un aumento importante de la
utilizacién de combustibles de biomasa sélida primaria hasta 2030, mas importante en cuanto a
masa total que en cuanto a crecimiento del consumo de combustibles fosiles. Se prevé que el
consumo energético de biomasa sélida sea igual a la produccién, aunque esté basicamente orientada
a la subsistencia, resulte poco saludable, insegura e insostenible en cuanto a su naturaleza (FAO
2009). Su parte proporcional en la disponibilidad total de energia primaria disminuye de un 63,3 %
del total en 2005 a aproximadamente un 51 % en 2030, a pesar del aumento del 27,8 % en el
consumo a 3774 EMTPZ, incluidos lefia, residuos agricolas y aprovechamientos mas modernos.
Estos mismos prondsticos presumen una producciéon de sélo 3,2 y 3,5 EMTP de bioetanol y
biodiésel, respectivamente, hasta 2030, de los que una tercera parte podria consumirse en Africa,
frente a un prondstico de produccion para América Latina de 20,4 y 5,9 EMTP de bioetanol y
biodiésel, respectivamente, hasta 2030. Al parecer, se dispone de recursos de tierras para estos
aumentos de la produccion (véase el Cuadro 3), pero la disponibilidad de tierras adecuadas varia
enormemente de un pais a otro y es necesario llevar a cabo un andlisis mucho mas detallado similar
al realizado por el proyecto sobre bioenergia y seguridad alimentaria (BEFS) (BEFS 2009) a fin de
obtener suficiente informacion fiable para la planificacién del uso local de las tierras.

6. El aumento relativamente elevado del consumo de biomasa sélida primaria (lefia) se debe,
en primer lugar, al crecimiento de la poblacion (en 2015, 54 millones mas de africanos dependeran
de la biomasa tradicional (AIE 2006)) y, en segundo lugar, a un incremento de los ingresos

2 EMTP — Equivalente de millones de toneladas de petréleo.
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demasiado escaso como para provocar un cambio notable hacia otros tipos de combustible. Se
prevé que la urbanizacion y la subida de los ingresos urbanos contintien su tendencia a aumentar la
proporcién de carbén vegetal en la utilizacién global de lefia, aumentando asi la demanda general
de lefia debido a las elevadas pérdidas durante la transformacion (BM 2010, p.123). Asi pues, la
biomasa lefiosa s6lida seguird siendo la principal fuente de bioenergia y energia, en general, para
Africa y, si no se interviene de forma decisiva, se producirdn escaseces y graves consecuencias
medioambientales.

7. La mayoria de paises africanos produce azucar, pero pocos se han aventurado a producir
etanol de azicar, como por ejemplo Malawi y més recientemente Mozambique. La produccion de
jatropha en todo el continente sigue siendo baja, aunque el aceite también se ha utilizado en
proyectos experimentales de electrificacion, cuyo tiempo de puesta en marcha es muy lento debido
a que desde la plantacion hasta la produccién de aceite pueden pasar al menos 4 afios. La utilizacién
de diversos productos residuales para (co-)generar electricidad tropieza con grandes obstidculos en
materia de infraestructuras (transporte) e inversion. No obstante, en general se estima que el
potencial fisico para la produccién de bioenergia es bastante elevado (BM 2008).

8. Aunque se desconoce todavia la competitividad futura de los biocombustibles liquidos
africanos, incluso si se prevé que sea inferior a la de otras regiones exportadoras netas, Africa ha
atraido y sigue atrayendo inversiones para la produccion destinada a exportacion. Son estas
demandas de inversion, a menudo en relacién con vastas extensiones de tierra, incluidos bosques y
pastos de gran biomasa o tierras agricolas de calidad, las que hacen que resulte urgente tomar una
decision prudente, antes de que recursos naturales de valor incalculable o posibilidades de
produccion alimentaria se pierdan de forma irreversible.

Cuadro 3: Estimaciones aproximadas sobre la tierra necesaria para alcanzar los objetivos del 5 por ciento (dos por
ciento en el caso de Suddfrica) para los biocombustibles y las necesidades totales de combustibles (basadas en von
Maltitz y Brent 2008 de CIFOR 2009)

Botswana  Namibia Tanzania  Sudifrica  Mozambique = Zambia

Utilizacién de diésel en 281 445 667 7987 381 327
1/afio x 10°
Utilizacién de gasolina en 301 325 202 10 289 107 210
1/afio x 10°
Porcentaje del total de 0,9 0,9 1,2 14,6 0,8 0,8

tierras necesario para
satisfacer las necesidades de
combustible para transporte

Tierras necesarias para 26 078 38917 53 855 307 375 30631 56 286
alcanzar los objetivos de

biocombustibles en

hectareas

Estimaciones de los puestos 12 251 18 608 26 399 142 919 15036 27 046
de trabajo generados para

cumplir los objetivos de los

biocombustibles'

Estimaciones de los puestos 245 028 372 160 527 980 n/d 300712 270 458
de trabajo generados para

responder a la utilizacién de

combustible nacional'

Todos los cdlculos estdn basados en la cafia de azicar y la jatropha como materia prima. Los valores no estdn vinculados a unas condiciones
especificas del pais o de crecimiento y se presume que se dispone de tierras adecuadas.

'Estas cifras se basan en 0,5 empleos por hectdrea para el biodiésel y 0,33 empleos por hectirea para la cafia de aziicar, segiin se utiliza en
Econergy 2008. La mayoria son puestos de jornaleros con salarios bajos.




5 ARC/10/INF/6

2.1 Importancia de la bioenergia en términos economicos (para Africa)

0. Hasta la fecha, el valor mas importante de la bioenergia para la economia africana es el de la
biomasa sélida, como la lefia para cocinar y calentarse. En 2007, se consumieron en torno a
603 millones de m’ (FAO 2009). Una cantidad cada vez mayor se transforma en carbon vegetal,
principalmente para consumidores urbanos. La eficiencia tanto del carbon vegetal como de la lefia
puede mejorarse muchisimo y con ello la calidad de vida y la contribucién a la economia de
millones de mujeres y nifios —se producen dos millones de muertes anuales en los paises en
desarrollo debido dnicamente a la utilizacién de lefia, en su mayorifa en cocinas sin ventilacion
(PNUD/OMS 2009). Durante decenios se han promovido mejoras en las cocinas y estufas, pero
s6lo se han obtenido buenos resultados en aquellos casos en los que empresarios locales
innovadores y dindmicos, con un gran apoyo inicial, han fabricado y comercializado cocinas
atractivas de bajo costo. Previsiblemente los efectos multiplicadores de una salud mejor y del
aumento del tiempo libre derivados de la utilizacién mejorada de lefia y carbén vegetal serdn
considerables a nivel de los hogares y de la comunidad.

10.  Es probable que la produccién de agrocombustibles revitalice el sector agricola y que, por
tanto, pueda contribuir de forma importante a mejorar los ingresos y la seguridad alimentaria de un
alto porcentaje de la poblacién. En Africa, la mayoria de la poblacién activa depende de la
agricultura para sobrevivir. Gracias a su actividad, la agricultura contribuye al 40 % del producto
interno bruto colectivo del continente. Sin embargo, aunque los sistemas dobles de produccién de
cultivos de subsistencia y comerciales en varios paises africanos generan importantes ingresos de
exportacion, no han conseguido establecer una seguridad alimentaria mds sostenible, como
demuestra su dependencia de las importaciones. Asi pues, sin politicas y normativas detalladas, los
ingresos de los cultivos comerciales derivados de los agrocombustibles y, en particular, los ingresos
de exportacién no benefician necesariamente a los productores o a las personas que sufren una
mayor inseguridad alimentaria.

11. Probablemente la pérdida constante de recursos naturales, como bosques primarios y pastos,
tenga un costo mucho més elevado para su reposicion, si ésta es posible, o como valor para futuros
beneficios econdmicos. Esto cobra atin mas peso si se consideran los beneficios econémicos locales,
es decir, especialmente si la mayoria de los beneficios derivados de la conversiéon a plantacién o
cultivos de agrocombustibles se exporta.

12. Se obtienen beneficios nacionales y locales mucho mayores si la bioenergia, incluida la
biomasa sélida, se utiliza para estimular las economias rurales, esto es, para formar parte de un
conjunto integrado de desarrollo rural que incluye, entre otros, una mezcla de diversas energias
renovables y fosiles, un aumento de la eficiencia de utilizacién, y oportunidades para la
continuacién de mercados. Si se promueven conjuntamente con pricticas de cultivo avanzadas para
aumentar la fertilidad del suelo (materia orgédnica) y para la integracion de los cultivos alimentarios
(rotacion, cultivo multiple), se obtendrdn beneficios simultdneos para una mayor resistencia de la
produccién de alimentos a las variaciones climdticas, una seguridad alimentaria mds estable y
también la reduccién de la pobreza. Esto udltimo permitird un desarrollo mds pleno de las
capacidades humanas y contribuir asi de forma muy significativa a largo plazo al desarrollo y
calidad de vida de cada pais. El argumento anterior explica la eleccion deliberada de los paises de la
Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO) de establecer como prioridad la
bioenergia para fines locales (UEMAO 2008).
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2.2 Impulsores del desarrollo de los agrocombustibles

13. Los principales impulsores nacionales e internacionales para el desarrollo de los
agrocombustibles en Africa se han identificado como sigue: 1) la demanda internacional provocada
por las politicas de los principales mercados y las politicas nacionales relativas a los ingresos de
exportacion, 2) la sustitucion de combustibles fosiles para la seguridad energética y la reduccién de
las facturas de petréleo; 3) la preocupacion por las emisiones de gases de efecto invernadero y el
comercio potencial de carbono. A nivel local, otros impulsores pueden identificarse con metas de
desarrollo rural relativas a la creacién de empleo e ingresos, el desarrollo de oportunidades para las
actividades de empresas locales y la mejora del acceso a la energia sostenible en zonas rurales con
todos sus beneficios previstos, como por ejemplo la reduccién de la pobreza y la seguridad
alimentaria.

14.  Los tres primeros impulsores tienden a crear sistemas de agrocombustibles industriales a
gran escala, que normalmente requieren grandes inversiones de capital privado, ademds de
incentivos gubernamentales considerables y apoyo normativo como un entorno de trabajo previsible
y la seguridad a largo plazo de los bienes. Estos sistemas han atraido inversiones internacionales. El
escenario internacional sigue siendo bastante incierto en cuanto a la demanda total y la fijacién de
precios. Las normas de sostenibilidad previstas podrian aumentar las inversiones y gastos
operacionales y depender en gran medida de una gobernanza local efectiva. Ademads, la regularidad
de los suministros y el aseguramiento de la calidad son necesarios para llegar a los mercados
internacionales, al menos los mercados de la Unién Europea y los Estados Unidos. Para evaluar lo
atractivo que resulta un sector industrial para la inversiéon y su competitividad, un documento
COMPETE puede proporcionar directrices faciles de seguir (COMPETE 2009b).

15. Los impulsores locales como el desarrollo rural, la seguridad alimentaria y energética, la
diversificacion de los cultivos comerciales y el acceso a energia asequible, tienden a favorecer las
opciones de agrocombustibles de pequefia a mediana escala que contribuyen directa e
indirectamente al desarrollo econémico local, a la mitigacién de la pobreza y, por consiguiente, al
aumento de la seguridad alimentaria, al mismo tiempo que entrafian menos riesgos
medioambientales y sociales.

2.3 Opciones de materia prima

16. En lo que respecta a Africa, los cultivos de materia prima mds probables para
biocombustibles liquidos son la cafia de azucar, la yuca y el sorgo dulce para el bioetanol, y la
palma de aceite y la jatropha para el biodiésel (véase también el Cuadro 4). Sin embargo, en lo que
se refiere al sorgo dulce y la jatropha, sigue habiendo grandes incertidumbres por resolver respecto
de la estabilidad del rendimiento, las practicas agrondmicas, las adaptaciones locales y el
tratamiento post-cosecha. No obstante, ambos ofrecen importantes ventajas al integrarse en
sistemas diversificados de explotacion a pequefia y media escala. Los cultivos oleaginosos, como la
palma de aceite, que pueden producir aceites vegetales puros para su uso directo en motores diésel,
tienen otras ventajas en muchos contextos energéticos rurales al no ser necesaria una elaboracion
adicional (esterificacion). Ademads, los subproductos obtenidos durante o después del tratamiento
suelen determinar la rentabilidad de la produccion de combustible y deben planificarse en el
desarrollo de la cadena de produccion.
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Cuadro 4: Principales cultivos de materias primas de agrocombustibles y sus subproductos, excepto combustible
lefioso para electricidad y uso doméstico

Etanol de 1.7 Etanol de 2.7

s e Biodiésel Biogas/Pirdlisis
generacion generacion
Escala de | Especies Subproduc- | Especies Subproduc- | Especies Subproduc- | Especies de| Subproduc-
produccién | de cultivos tos" de tos" de tos" cultivos tos"
cultivos® cultivos
Gran Cana de 1-5 Madera, 3y5 Palma de | 3-5 Residuos 3&5
escala azicar, matorral, aceite, orgdnicos,
sorgo dulce, residuos jatropha, almidén y
yuca, orgénicos, soja, cultivos
[maiz, cafa, girasol azucareros,
cereales] hierba, cultivos
plantas oleaginosos,
Algas 3 enteras de 3y6 residuos de | Biocarbon
maiz y Algas origen
cereales animal
Madera y sus
residuos

para pirolisis

Grande Los 1-5 Matorral, 3y5 Los 3-5 Contribucién | 3y 5
con mismos hierbas mismos poco
integracién | dueen el que en el prol?able de
de pequeiia caso 3 caso 3y6 culth(is a
la anterior anterior pequefia
esca escala
Algas Algas
Pequeiia Amplitud Amplitud | --- -—- Palma de | 3-5 Residuos de 3
escala limitada limitada aceite, (cercados, origen
jatropha, sombra, capa | animal y
ricino, vegetal, humano
girasol, medicamen- ) ;
moringa, tqs, Residuos de Rlocales
cultivos alimentos) | o
secundarios matorral
y drboles 3&6 para pirdlisis
Algas

D1 - electricidad, 2 - calor, 3 -abono, 4 - piensos, 5 - otros, 6 — extractos de nutrientes

? _ Jos residuos organicos pueden comprender residuos urbanos, industriales y agricolas

» _ aunque la jatropha se ha plantado a gran escala, no se dispone todavia de experiencias agronémicas suficientes para
arriesgar grandes inversiones

17. Para los pequefios agricultores resulta mas rdpido y asequible mejorar los cultivos y
variedades locales existentes que intentar introducir cultivos y variedades fordneos con todos sus
riesgos econdmicos, genéticos y medioambientales. La diversidad creada y preservada por los
agricultores locales es fundamental para la resistencia frente al aumento de la variabilidad
climatica, en particular en el caso de aquellos cultivos polivalentes que pueden servir para
alimentos, piensos y energia.

18. A excepcion de algunos cultivos arboéreos (para aceite y biomasa sélida), es probable que
otros cultivos bioenergéticos tengan mejor rendimiento en suelos que también son adecuados para
la produccién de alimentos y con elevados insumos agroquimicos. Ante la falta de una aplicacion
debida de las normativas, probablemente se produzcan conflictos por la utilizacion de las tierras o
efectos en la seguridad medioambiental, alimentaria y social. Por ello, deben examinarse con
detenimiento las relaciones de compensacion y analizarse a fondo las razones de la aparente no
utilizacién o la degradacion de las tierras a fin de evitar el fracaso de la produccién o efectos
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negativos para la sociedad o el medio ambiente. La normativa u orientacién sobre el tipo de
agrocombustibles que pueden utilizarse en determinadas condiciones deberian ser aspectos
importantes a tener en cuenta en la planificacion de la utilizacion de las tierras.

19. Para la produccién de agricultura sostenible o incluso buenas pricticas agricolas (BPA) se
requiere una explotacion agricola basada en los conocimientos, ya sean cultivos alimentarios o
energéticos. Por tanto, elegir cultivos que los agricultores locales conocen conlleva muchas ventajas
para una aplicacion, aceptacion, eficiencia y rendimiento rdpidos y demds. Puesto que el cultivo
intercalado o las rotaciones entre cultivos alimentarios y energéticos favorecen las soluciones
sostenibles, se necesitan todavia mas conocimientos. Si éstos no han sido capaces de llegar a los
agricultores hasta ahora, deberd incorporarse a cualquier programa sostenible de desarrollo de
agrocombustibles una evaluacion minuciosa de los costos y fuentes de financiacion, las capacidades
y la voluntad politica para promover estas practicas agricolas.

20. Todavia siguen probandose o desarrollindose muchas tecnologias nuevas como la
pirdlisis/biocarbén o los biocombustibles liquidos de 2.* y 3.* generacidén, para las que se
necesitaran inversiones y tecnologias a una escala por encima de muchas capacidades locales. Estas
tecnologias, aunque permiten el tratamiento del material de residuo orgdnico, pueden también
ejercer una presion adicional sobre los recursos de combustibles lefiosos, debido a su conversién
efectiva de energia a partir de materia prima celuldsica.

21. Las intervenciones gubernamentales han tenido, en general, escasas repercusiones en los
usos tradicionales de biomasa sélida para fines energéticos o para su produccién sostenible, con
excepcion de algunas plantaciones para lefia y algunos sistemas mejorados de carbon vegetal (FAO
2001, BM 2010). La mayor parte del sector de combustibles de biomasa sélida es informal o para
uso de subsistencia, con escasa inversion, la utilizacién de pocas herramientas y en muchas
ocasiones una gestion limitada o nula. El aumento de la demanda urbana estd provocando una
mayor conversion de carbon vegetal, con tecnologias muy simples y escasa eficiencia de
conversion (BM 2010, p. 65).

22. La introducciéon de hornos eficientes podria reducir facilmente el consumo de lefa a la
mitad, incluso hasta el 10 %, pero los programas apenas han tenido repercusion. La entrada de
participantes comerciales en el mercado de hornos para los mds pobres y los nuevos modelos
comerciales creativos han aportado recientemente una innovacioén prometedora a las perspectivas de
aumento de la adopcién de hornos. Estos comienzan a hacer avances para abordar habilmente los
retos mas desconcertantes, como son la motivacion de los usuarios, la asequibilidad y el nivel de
implicacién, que a menudo conlleva importantes cambios en el estilo de vida. En un estudio de la
Asociacion Adela Global de Energia (GVEP, por sus siglas en inglés) de 2009, se muestra coémo los
empresarios han superado estos retos, aunque siguen necesitindose subvenciones para los mds
pobres.

23. El problema mas apremiante relativo a los recursos y a los efectos se asocia actualmente con
la utilizacién insostenible de combustibles de biomasa sélida y la degradacion resultante de la
biodiversidad, el bosque y el suelo. En algunos casos los agrocombustibles liquidos pueden sustituir
de manera satisfactoria y sostenible algunos usos de la lefia. Esto suele ocurrir mds en personas con
un poder adquisitivo mads alto (por ejemplo, en centros urbanos) o en casos en los que se conceden
hornos de biocombustible liquido en circunstancias especiales, como por ejemplo campos de
refugiados situados en zonas con escasos recursos de biomasa. No obstante, si no se reduce la
pobreza de forma significativa, éste puede seguir siendo tan s6lo un fendmeno temporal.
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24. Resulta fundamental llevar a cabo evaluaciones biofisicas y socioeconémicas minuciosas,
propuestas en el Proyecto sobre bioenergia y seguridad alimentaria de la FAO (BEFS — véase el
Recuadro 1), para la eleccion final de cultivos y combustibles que satisfagan el propdésito elegido de
desarrollo sostenible de la bioenergia.

2.4 Importancia de la escala

25. Se necesitan sistemas de biocombustibles liquidos a gran escala, normalmente de
monocultivo industrial, para competir en el mercado internacional del bioetanol. No obstante, estos
sistemas tienen sus propios riesgos de efectos negativos y requisitos atenuantes. Los pequefios
agricultores pueden incorporarse a estos sistemas de produccion a través de sistemas de agricultura
de contrato. Los modelos actuales suelen incluir al menos una finca de gran tamafio bajo el control
directo del inversor industrial y, a veces, un porcentaje adicional variable de produccién procedente
de productores mds pequefios. En condiciones de minuciosa supervision, estos sistemas de
agricultura de contrato/subcontratacion pueden resultar eficaces y permitir una distribuciéon
adecuada de los beneficios derivados de estos cultivos comerciales industriales para los pequefios
agricultores. Si éstos mejoran notablemente la seguridad alimentaria para todos los que viven en las
zonas afectadas o mds lejos, depende ya de una serie de factores complementarios.

26. Las inversiones y proyectos de bioenergia a gran escala deben contribuir de forma positiva a
la produccion de alimentos, la conservacion de la naturaleza, las oportunidades de mercado rural y
la mejora del acceso a la energia sostenible.

27. En general, la producciéon de materia prima de biodiésel se presta mejor al desarrollo en
pequeia y mediana escala y a la utilizacion local, con la posible excepcion de la palma de aceite.
Los cultivos oleaginosos y sus plantas de elaboracién pueden crecer de forma mas gradual en
cuanto a tamafio y mecanizacion, mientras que el etanol, y en particular el etanol de caiia de azucar,
estd mds sujeto a las presiones basadas en la escala como la mecanizacion, el transporte y las
rapidas necesidades de elaboracion y requiere una inversion inicial mucho mayor. Probablemente
ambos sistemas necesiten un apoyo gubernamental importante para su puesta en marcha.

28.  La bioenergia en pequefa escala y la utilizacion més eficiente de la lefia pueden crear
nuevas oportunidades al reasignar el tiempo y los recursos de las familias y, por tanto, iniciar un
efecto multiplicador sobre una variedad de funciones econémicas y especiales con la capacidad de
produccién liberada. Sin embargo, esto también puede llevar a una mayor marginalizacion de la
funcién y eficacia de las mujeres.

2.5 Variabilidad del clima y sus repercusiones

29. La variabilidad del clima afectard a las distintas regiones de Africa de forma diferente.
Puede que algunas zonas agricolas se beneficien del aumento de las precipitaciones y la
“fertilizaciéon” de di6xido de carbono, mientras que otras tal vez sufran sequias mds frecuentes o
graves. Las estimaciones indican que el cambio climdtico reducird los rendimientos de cultivos en
un 10 % en toda Africa y atin mds en regiones localizadas: una reduccién del 33 % en el maiz en
Tanzania, una disminucién del mijo de entre el 20 % y el 76 % y una reduccién del sorgo de entre
el 13 % y el 82 % en Sudan (notificacién de Tanzania al Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) citada en Murray 2005).

30. En un continente donde la mayoria de la poblacién activa depende de las actividades
agricolas y donde las escaseces alimentarias son ya una realidad continua, la prevision de estos
efectos (aumento de la variabilidad, es decir, incertidumbre) requiere una mayor preparacion. Por
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tanto, es atin mds importante que se evaltie con especial atencion cualquier posible efecto derivado
de la produccién integrada de agrocombustibles a fin de asegurar que contribuye positivamente a
sistemas de produccion mads resistente y de mejor rendimiento. Por otro lado, la bioenergia puede
aumentar la resistencia de las comunidades rurales, y por tanto la adaptacién al cambio climatico, al
hacer que aumente la disposicion de formas sostenibles a nivel local.

31. Todo esfuerzo para conseguir que la produccién agricola, los modelos comerciales y los
sistemas de seguridad social sean mas flexibles, adaptables o resistentes beneficiard al desarrollo
local, incluso si la gravedad de los cambios climdticos es inferior a la pronosticada.

III.  Oportunidades y riesgos
3.1 Oportunidades

32. La mera introduccién de un cultivo nuevo o una variedad mejorada en la cesta de semillas
de los agricultores no aumenta por si sola los ingresos o la seguridad alimentaria. Las variedades de
semillas o cultivos nuevos podrian en realidad reducir la agrobiodiversidad y debilitar los sistemas
de semillas locales (FAO 2008). Las condiciones del marco econémico, social, de conocimientos y
medioambiental deben ajustarse a los cambios que llevard consigo una introduccién asi. De igual
forma, el aumento del producto interno bruto (PIB), como resultado de una nueva industria de
exportaciéon como los agrocombustibles, no supone necesariamente un beneficio neto para el pais, si
se consideran los numerosos incentivos gubernamentales a los inversores, el aumento de la deuda
gubernamental adquirida para atender las necesidades de la industria (por ejemplo, las
infraestructuras) y las practicas comerciales internacionales de aumentar al maximo los beneficios
para sus accionistas extranjeros. Asi pues, una planificacion minuciosa, una participacién adecuada
de las partes interesadas locales, las normativas y su aplicacion, y una evaluacién constante
constituyen los ingredientes fundamentales para aprovechar las diversas oportunidades que la
utilizacién versatil de cultivos, las nuevas inversiones y la demanda internacional ofrecen en el
sector de la bioenergia.

33. No obstante, entre las posibles opciones para formular y ejecutar correctamente un
programa de bioenergia figuran una serie de dmbitos relacionados con el desarrollo rural y
agroindustrial:

- la mejora del acceso a la energia para transporte, coccion de alimentos y electricidad
en zonas rurales, que se traduzca en un aumento de las oportunidades de negocio e
ingresos, asi como en una mejora de la educacion y los servicios sanitarios con un
efecto multiplicador tipo domind;

- la mejora de la seguridad alimentaria gracias al aumento de la disponibilidad de
ingresos y una productividad mdas estable y elevada, mejores instalaciones de
tratamiento, que, a su vez, se derivan de

- la revitalizacion de las inversiones en agricultura (incluidos los servicios de
investigacion y extension),

- una produccién agricola integrada mds diversa, flexible y resistente (alimentos y
energia),

- el aumento de las oportunidades econdmicas rurales, tales como ingresos derivados
de trabajos complementarios con productores y empresas/industrias secundarias de
subproductos, nueva energia disponible o ingresos recientemente generados y que
circulan a nivel local,
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- la sustitucion de la lefia gracias al aumento de los ingresos para permitirse
combustibles alternativos y hornos maés eficientes, lo que se traduce en

- la reducciéon de peligros para la salud (humo interior, mejor nutriciéon, agua mas
limpia)

- la disminucién de los efectos sobre el medio ambiente derivada de la mejora de los
métodos de produccion (suelo, agua y gases de efecto invernadero), el aumento de
los rendimientos (biodiversidad — menos conversiones de tierras nuevas) y la
sustitucién de la lena (menos deforestacion)

- las condiciones marginales, en lo que se refiere a la calidad y el acceso a las tierras,
pueden mejorarse mediante la disponibilidad de recursos destinados a inversiones y
una mejor gobernanza

- la mejora de la planificacion de politicas y el didlogo entre los gobiernos nacionales
y locales y diferentes sectores gubernamentales, puesto que es una condicién
necesaria para lograr los objetivos antes mencionados y supone un beneficio para
otros dmbitos de desarrollo

- una financiacién complementaria, no creadora de deuda, del comercio de carbono
(por ejemplo, MDL — reduccién de las emisiones de carbono y REDD — reduccion
de la deforestacion).

Estas oportunidades mas localizadas también repercutirdn en los avances a escala nacional.

34. Los avances de la bioenergia a mayor escala deberian contribuir al desarrollo local. Pero
gracias a su magnitud, también presentan oportunidades en las esferas siguientes:

- seguridad energética nacional, incluidos suministros mds estables y el aumento de la
sustitucion de los combustibles fosiles

- la mejora de la balanza del cambio de divisas

- el desarrollo de infraestructuras, que genera mds oportunidades comerciales y la
cadena de desarrollo resultante.

35. Todo ello mejorara la calidad de vida, esto es, el bienestar humano, en una amplia variedad
de poblacion, si existen las salvaguardias, las normativas y la supervision apropiadas y si la
consecucién de los ODM se integra como parte de las estrategias para el fomento de la bioenergia.

36.  El desafio es crear las condiciones necesarias para poder hacer efectivas estas oportunidades,
lo que requerird voluntad politica, técnicas y recursos. Se necesita también tener una vision clara y,
en ocasiones, poner en cuestion antiguas hipétesis y modelos, la forma actual de trabajar y la
utilizacién o empleo de los recursos humanos y naturales. Y, dado que la mayor parte de las
oportunidades de desarrollo enumeradas estan vinculadas a la produccién y los productos agricolas,
que siguen siendo la columna vertebral o la base de la mayoria de economias africanas y de todas
las sociedades, debe encontrarse respuesta, tras realizar un examen profundo y honesto, a la
pregunta de por qué todo esto no ha ocurrido ya sin la bioenergia. Un didlogo abierto y una
reflexién podrian estimular la motivacidn, la perspicacia y la conciencia necesarias para superar
algunos de los obstiaculos que impiden llevar a cabo el cambio necesario.
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3.2 Riesgos

37. Existen varios riesgos asociados con el desarrollo de agrocombustibles y, en particular, con
los sistemas de biocombustibles liquidos a gran escala, como por ejemplo:

- la sobreexplotacion oportunista, a través de métodos de produccion agricola
industrial intensiva y cambios inadecuados en la utilizacién de las tierras, sigue
degradando los suelos y recursos hidricos, destruye la biodiversidad y los bosques,
libera CO, adicional y deja a los agricultores y a las regiones y personas mas
vulnerables sin proteccion frente a los agravantes cambios climdticos y la
disminucién de servicios ambientales

- los beneficios locales, la proteccion de la mano de obra local y las inversiones
locales deficientes empobrecen atin mds las poblaciones rurales debido a salarios
miseros, la pérdida de técnicas de subsistencia, la reduccién de educacion y sanidad
y la disminucién de oportunidades para valerse por si mismos

- el resultado del aumento del valor de las tierras, que podria favorecer de manera
desproporcionada la concentracion parcelaria por parte de grandes agricultores y
empresas y seguir reduciendo el acceso de los pequefios agricultores, las mujeres y
las comunidades rurales e indigenas a tierras productivas debido particularmente a
una proteccion juridica inadecuada

- medidas bien intencionadas o insuficientes que llegan demasiado tarde o no
disponen de financiacion suficiente después de que importantes inversiones hayan
creado ya efectos no deseables y las negociaciones no puedan seguir mitigando esos
efectos

- la falta de control eficaz, conocimientos especializados y evaluaciones, en especial
sobre los efectos de la biodiversidad y el cambio de la utilizacién de tierras o
captacion de aguas

- influencias externas, ya sean culturales (tradicionales, de género, religiosas),
ambientales (clima), econdmicas (precios internacionales e intereses de los
inversores) o politicas (intereses especiales, compromisos), que desplazan los deseos,
decisiones y acciones locales.

38. No se puede esperar que las empresas que actiian como si no pasara nada realicen esfuerzos
para reducir los riesgos antes mencionados, a menos que se les obligue a ello. Muchos de los
primeros inversores en bioenergia en Africa eran empresas innovadoras, abiertas a asumir un riesgo
mayor, pero que no siempre actuaban con valores medioambientales y sociales mds altos. Las
débiles tendencias hacia la responsabilidad social de las empresas y enfoques comerciales
inclusivos deben consolidarse, verificarse y regularse a nivel local.

39. Es dificil determinar qué cantidad de combustible fosil puede sustituirse y qué volumen de
la economia rural se puede alimentar con agrocombustibles, ya que esto varia de un pais a otro. Es
poco probable, sin embargo, que un volumen importante de industrializacién se pueda alimentar
completamente de agrocombustibles o de una mezcla de los agrocombustibles y las energias
renovables disponibles actualmente.

40. Los instrumentos BEFS y BIAS (BEFS 2009, BIAS 2009) tienen por finalidad evaluar la
mejor optimizacion interactiva de los agrocombustibles y otros potenciales de bioenergia en un
contexto seguro, sostenible, medioambiental y socioeconémico de seguridad alimentaria,
facilitando parte de las necesidades analiticas para planificar el mejor de los escenarios anteriores.
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3.3 Mitigacion de los riesgos y efectos

41. Las medidas para abordar los efectos negativos pueden resumirse en tres tipos bésicos:
- compensacion o mitigacion de los efectos negativos
- prevencion de los efectos negativos
- fortalecimiento de la resistencia a las incertidumbres (climdticas y econdmicas)

42. La mayoria de los riesgos y efectos relacionados con la produccién pueden prevenirse,
reducirse o contrarrestarse mediante las mismas “buenas’” précticas agricolas y comerciales. Entre
éstas figuran la planificacion documentada e inclusiva, la prioridad hacia cultivos de secano y
sistemas de produccién que procuren fortalecer la fertilidad del suelo, la resistencia al clima y los
recursos hidricos, asi como la debida integraciéon de la produccién de alimentos y energia en
explotaciones agricolas o grupos de agricultores®. Estos dltimos se beneficiardn a su vez de
incentivos externos para una agricultura inteligente y ecolégica mas que quimica, buena asistencia
técnica y el apoyo a mercados y normativas especificos.

43. Evitar o reducir los riesgos derivados de otros no relacionados con la produccién (véase la
seccién 3.2) requiere una intervencion politica decisiva y coordinacién en el dmbito social,
econdmico, juridico y politico, incluidas la colaboracién entre sectores, politicas, normativas,
supervision, apertura manifiesta y participacion.

44. Algunos riesgos pueden reducirse mediante el apoyo o la estimulacion de modelos
organizativos y comerciales que respalden la diversificacion y la estabilizacién de la produccion y
mercados, como por ejemplo la agricultura de contrato, el desarrollo de toda la cadena, modelos
comerciales inclusivos y sociales, la inclusion de los pequefios productores en proyectos a gran o
pequena escala, organizaciones de apoyo locales participativas y colaboradoras. Ademds de cada
una de estas medidas concretas, en diferentes foros se han pedido més cambios sisteméaticos y
nuevos modelos de desarrollo, y dirigentes mundiales lo han propuesto también en un informe
reciente (NEF 2009).

45 En un estudio conjunto de IIMAD/FAO/FIDA (Cotula et al. 2009) se ofrece un analisis
sobre la situacién compleja y cambiante de la “usurpacién de tierras” en Africa. En dicho andlisis se
exponen las tendencias clave, los factores determinantes y las caracteristicas principales de los
acuerdos internacionales sobre las tierras y se proponen medidas para hacer que el renovado
impulso en las inversiones agricolas favorezca el desarrollo y los medios de vida locales. Puesto
que se han establecido ya muchas inversiones a gran escala, aunque también proyectos de pequeiios
productores, deberia evaluarse su rendimiento ecoldgico y social y, en caso necesario, negociarse
mejoras.

3.3.1 Mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y otros efectos
sobre el medio ambiente

46. La produccién de agrocombustibles puede reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) frente a las emisiones equivalentes de combustibles fésiles y evitar y mitigar los
efectos ambientales mds negativos, siempre que esta produccién se realice siguiendo las buenas
practicas agricolas (BPA). Sin embargo, no todas las BPA son iguales a ese respecto. Los

? Con el tiempo se han propuesto sistemas integrados de alimentos y energia por diversos motivos. Un estudio de la
FAO sobre estos sistemas examina casos de combinaciones 6ptimas de produccion de alimentos y de energia a fin de
lograr una serie de objetivos medioambientales, sociales y econdmicos, e incluir también otras fuentes de energia
renovable, ademads de la bioenergia.
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equilibrios de emisiones son sensibles a los rendimientos, los insumos quimicos, la ordenacién de
suelos, la cubierta vegetal anterior y las utilizaciones efectivas de los subproductos. Pueden
encontrarse ejemplos de ello en un anélisis de la FAO sobre el ciclo de vida de los GEI del sorgo
dulce (FAO, 2009¢).

47. Las practicas Optimas a las que se debe aspirar son métodos de cultivo que reduzcan
alteraciones en los suelos, eviten insumos quimicos, generen fertilidad del suelo de forma natural y
reciclen o afiadan valor a los subproductos (residuos). Las BPA cumplen muchos de estos objetivos
y la agricultura orgédnica ha demostrado ofrecer el mejor rendimiento en la mayoria de condiciones
(FAO 2009d, Asociaciéon de Suelos 2009). Al contribuir a su vez a rendimientos mas estables,
sostenibles y acentuados, restableciendo incluso los suelos y capas fredticas en Africa oriental, las
BPA aumentan también la resistencia de la produccion a los efectos climaticos y meteorolégicos
(PNUMA/UNCTAD 2008).

48. Al combinarlo, si es posible (cerca de centros urbanos o en explotaciones agricolas), con la
gestion de desechos orgdnicos (biogds para la extraccion de energia y compostaje para la fertilidad
del suelo y la retencion de carbono), este sistema de produccién resulta beneficioso para el
equilibrio de los gases de efecto invernadero (GEI) y la posible financiacién de mecanismos para un
desarrollo limpio (MDL), asi como para el incremento del rendimiento de los alimentos®.

49. Para la produccién de agrocombustibles nunca deberia considerarse la conversién de
habitats ricos en biomasa en produccién de cultivos, como tampoco las influencias que lleven de
forma indirecta a dicha conversién por parte de otros usuarios de la tierra desplazados. Su
contenido en carbono y biodiversidad no es reemplazable en plazos razonables, e incluso podria no
serlo en absoluto.

50. Los pequefios agricultores, no s6lo en Africa, han demostrado muchas veces que, si utilizan
métodos de produccion sostenibles, pueden invertir los dafios sobre el medio ambiente, reducir las
emisiones de GEI y aumentar la resistencia y adaptabilidad al cambio climdtico (Accién Practica
2008 y FAO 2009). Estos métodos no son exclusivos de los pequefios agricultores y pueden
adoptarlos también empresas y sistemas de produccién de mayor tamafio y seguir siendo rentables.
No obstante, nuevos modelos y éticas comerciales podrian resultar de ayuda, y hasta ser necesarios
(IIMAD 2009, Simms 2005). En el Cuadro 4 se presenta un resumen de las propuestas de estas
innovaciones comerciales, asi como propuestas de politicas para estimular dichas précticas.

* El compostaje de material de residuos orgénicos, conforme a determinadas normas de calidad y la eficiencia
controlada, ha recibido créditos de mecanismos para un desarrollo limpio (MDL) para operaciones en varios paises,
entre ellos Sudafrica; véase: www.soilandmore.com.
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Cuadro 4: Innovaciones de modelos comerciales que ofrecen oportunidades en pequeiia escala en las cadenas de
suministro de biocombustibles (IIMAD 2009)

Sistemas de
subcontratacion
Molinos de
S:rr;trzra;os de cooperativa Comerciantes Escala progresiva de
P intermediarios la fijacién de precios
Arrendamientos Participacion S de la energia
e TS Instalaciones | Opciones Plataformas
Acuerdos Avarceria en pequena limitadas Utilizacién de los | multifuncion
comerciales para P escala dados los sistemas de subvencionadas
incluir propietarios Contratos de destinadas a | elevados distribucion
y empresas en estion usos finales costos de actuales ( por Aparatos mejorados
pequena escala 9 locales capital de las | ejemplo, red de subvencionados
biorrefinerias | establecimientos
E&Pljﬁts:: Contratos de rurales de venta | Utilizacion de
( orj ciemolo suministro con al por menor petréleo no refinado
ir?sumjos dpe ’ refinerias y dirigidos a los en vez de biodiésel
tierras distribuidores agricultores) refinado
o mayores
comunitarias =
acciones en la
empresa)
AGRICULTURA—  MOLIENDA — REFINADO— DISTRIBUCION — UTILIZACIONES
FINALES
Promocién
activa de
operaciones
Apoyo a modelos | de molienda t\iy;; -
positivos a través | en pequena
%?or;cr;rg;ziaélr\:as, g_sgrilalbpgr Considerar a Apoyo a los sistemas
contratos tip’o y trJavég d;al los|promotores Requisitos locales deiencrgla
Opciones relativas | corretaje suministro de azslg;osnsables en cuanto a TEEREEIETE
;Lﬁﬁggg de Respaldo a la FretiEpes proyecciones contenido Subvenciones antes
gubernamentales | participacion de | Gama de Ic:)Efs irgr?tlreact) Oe;n TENEEEES
comimdad | mooelos | e nversion
prometedores EElekens
de capital
conjunto

Incentivos fiscales (por ejemplo, desgravaciones, derechos de concesion reducidos)

Cupos locales de suministro (por €j., sello de combustible social de Brasil)

Sistemas financieros y de seguros subvencionados

Apoyo activo: informacién, orientacién, investigacion

3.3.2 Mitigacion de los efectos de la seguridad alimentaria y la pobreza

51.

Los métodos comerciales y agricolas bien integrados y diversificados, como los

mencionados en la seccidn anterior, se basan en la colaboracién, la participacion y la transparencia,
que son conceptos y medidas fundamentales para mejorar las contribuciones de la produccion, las
empresas y la sociedad a la seguridad alimentaria.

52.

La introduccién de un cultivo comercial nuevo, como la materia prima de agrocombustibles,

no propiciard por si sola estos cambios necesarios para mejorar la seguridad alimentaria (FAO
2008). Existe cierta preocupacion por la competencia desigual en detrimento de la produccién de
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alimentos, en particular para desarrollos a mayor escala. A pequefia escala, si se produce un cambio
hacia la adopcién de cultivos comerciales o de orientacién al mercado, el control tradicional de las
mujeres sobre los recursos basados en la tierra y de origen vegetal suele pasar a manos de los
hombres, al aumentar el valor de estos recursos. Esto a su vez puede llevar a una sobreexplotacion
ante la falta de sistemas firmes de control de los recursos indigenas y convertirse en un riesgo para
la seguridad alimentaria de las familias.

53. Se ha hablado mucho de los cambios de los precios de los alimentos como resultado del
comercio internacional de productos bésicos, influenciado en parte por el aumento de la demanda
del maiz como materia prima para agrocombustible en los EE.UU. Es poco probable que estos
cambios se repitan en los programas de agrocombustibles nacionales o locales de menor relevancia,
sobre todo si se brinda la debida atencién a posibles cambios en la utilizacién de las tierras que
desplacen cultivos alimentarios y a la produccién alimentaria continuada y mejorada para la
poblacién local.

54. Si las medidas consideradas beneficiosas para la produccién sostenible de agrocombustibles
(véase la seccién 3.3.1) se amplian a la produccién normal de alimentos o si se integra
estrechamente la producciéon de alimentos y de combustibles, la produccion alimentaria deberia
aumentar de forma significativa en vez de verse afectada negativamente. Es decir, aun cuando sélo
se adopte parte de las medidas de politica, econdmicas y sociales previamente analizadas, tanto la
produccién de agrocombustibles, incluidos sus efectos secundarios comerciales, como la
produccion de alimentos deberian conducir a un aumento de la generacioén de ingresos, o sea, a la
mitigacion de la pobreza, que es una de las principales causas de la seguridad alimentaria. Los
sistemas de produccién sostenible propuestos también motivardn sistemas alimentarios y
energéticos mas resistentes, mas estables y mds productivos, asi como un mercado mads estable y
una mayor circulaciéon de ingresos derivados de modelos comerciales mejorados, es decir, la
mitigaciéon simultdnea de parte de la pobreza energética, la pobreza financiera y la escasez
alimentaria.

55. La atenuacion de efectos potencialmente negativos sobre las condiciones sociales y
econdmicas de las personas pobres rurales y urbanas suele guardar més relacion con las condiciones
institucionales, como nuevos modelos comerciales y redes sociales y buena gobernanza, que con los
métodos de produccidon. La distribucién de capital, derechos claros de propiedad (por ejemplo los
derechos de tierras), recursos juridicos, participacion, oportunidades de ingresos y redes de
seguridad social son algunas de las principales medidas que pueden adoptarse. Sin lugar a dudas,
también la mejora de la productividad y la estabilidad de la produccién contribuyen a aliviar la
pobreza y la inseguridad alimentaria.

56. Las empresas y agricultores de pequefia a mediana escala debe incluirse de forma explicita
en los instrumentos de politicas en materia de bioenergia, la concesion de licencias a gran escala y
los nuevos modelos comerciales para futuras cadenas de suministro a fin de mejorar la distribucion
de los ingresos y la participacion equitativa (véase también el Cuadro 4).

57. Es fundamental que se establezcan y utilicen normas y procedimientos de
evaluacidn/supervision y recopilacion de datos apropiados. De no ser asi, no serd posible realizar un
seguimiento suficientemente sensible de los efectos. Se han elaborado instrumentos BEFS (véase el
Recuadro 1) para facilitar esta tarea multisectorial.
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3.4 Adaptacion a las
incertidumbres climdticas y economicas

58. La mejor forma de abordar el
aumento de la incertidumbre consiste en
aumentar la flexibilidad y la resistencia,
reforzar los sistemas de produccién y
medioambientales, aprovechar los
recursos y desarrollar mejores capacidades
de gestion a fin de lograr el objetivo antes
mencionado. Los sistemas de producciéon
y comerciales ya analizados incluyen la
flexibilidad necesaria y potencial para la

produccion y utilizacién de pocos recursos.

Sin embargo, se carece de gran parte de la
capacidad para  gestionarlos, como
también de muchas de las condiciones del
marco mencionado necesarias  para
estabilizar esos sistemas. En ausencia de
ello, la primera prioridad tal vez debiera
ser una aplicacion mdas amplia de los
métodos de produccién agricola sostenible
mds variados con gran diversidad de
cultivos, donde los cultivos energéticos
constituyan sélo una parte, segin se
describe en la seccion 3.3.1. Para
combinar la diversificacion con los
rendimientos sostenibles serfa necesario
aplicar algunas  pricticas  agricolas
mejoradas, principalmente de secano,
como son las semillas adaptadas
localmente, los cultivos de cobertura, la
exclusion de la labranza, el refuerzo de la
materia orgdnica del suelo y la gestion
integrada de plagas con poblaciones sanas
de polinizadores. La mejora resultante de
la estructura y la capa del suelo reducird
los efectos de las inundaciones, las
sequias, las escaseces de agua y la
desertificacion, lo que también mejorard la
seguridad alimentaria y del agua mundial
(Asociacién de Suelos 2009).

59. Al igual que una gestion mas
integral de las tierras, también una gestion
econdmica y social mds integral aumenta
la resistencia en los sistemas sociales para

Recuadro 1 Bioenergia, seguridad alimentaria y
medio ambiente

La repercusion del desarrollo de la bioenergia a gran escala en el
acceso a los alimentos (por ejemplo, el aumento de los precios de
los alimentos) y en su produccion (competencia por las tierras) y,
por consiguiente, la disponibilidad de alimentos (incluidos también
mercados equitativos y funcionales) constituydé una de las
principales preocupaciones, junto con el aumento de la presién
ejercida sobre los servicios ambientales ya muy reducidos e
incluso a veces amenazados. Desde esta Ultima oleada de interés
en la bioenergia, la FAO ha trabajado para 1) incorporar las
preocupaciones sobre seguridad alimentaria en las estrategias
sobre bioenergia (BEFS 2009) y 2) poner a disposicién
informacién e instrumentos que faciliten la inclusién de las
preocupaciones sobre seguridad alimentaria y medio ambiente en
las decisiones de inversién y la formulacion de politicas (BEFS
2009, BIAS 2009, ONU-Energia 2010).

Los proyectos BEFS y BIAS establecieron marcos de analisis para
estudiar el nexo entre la seguridad alimentaria y la bioenergia y
evaluar los efectos sobre los servicios y recursos ambientales,
respectivamente. BEFS también llevé a cabo un andlisis completo
con socios capacitados en Tanzania, Perd y Tailandia, mientras
que BIAS probé una aplicacién parcial de su marco sobre la
produccion de etanol de cana de azicar en Tanzania y evalu6 los
equilibrios de los gases de efecto invernadero de la produccién de
bioetanol de sorgo dulce. El analisis en Tanzania se realiz6 en la
yuca, la cafa de azlcar, el aceite de palma, la jatropha, el sorgo
dulce y el girasol, siendo el maiz, la yuca y el arroz los cultivos
mas importantes para la seguridad alimentaria.

El marco BEFS proporciona instrumentos Utiles para generar
informacion basada en las pruebas, los analisis y la evaluacién
necesarios para respaldar las politicas y se analizan dos
elementos clave:

- La viabilidad de producir bioenergia (posibles zonas,
viabilidad técnica y competitiva, integracion de pequefios
agricultores - ;dénde? y ;co6mo?)

- La viabilidad con miras a la seguridad alimentaria y la
economia del pais (contribucién de la bioenergia a: el
crecimiento econdémico, la reduccién de la pobreza, los
mercados agricolas, la seguridad y vulnerabilidad
alimentarias a nivel de los hogares, la competencia por las
tierras para la obtencién de alimentos, la determinacion de
compensaciones — ¢efectos en la politica, la economia y
los hogares?)

Encontrar indicadores fiables que puedan calcularse con escasos
recursos humanos y financieros resulta una tarea dificil a la que
se brinda una importante atencién a nivel mundial (Asociacién
Mundial de la Bioenergia, Mesa Redonda sobre los
Biocombustibles Sostenibles, BEFS y el Banco Mundial). Se prevé
que estos indicadores se traduzcan pronto en normas que
permitan gestionar y evaluar la sostenibilidad de los métodos de
produccion y de las cadenas enteras de suministro, estén o no
certificadas.

Tal vez, tarde o temprano las condiciones futuras de mercado y
las limitaciones de recursos requieran una aplicacion fiable de
estas normas para la bioenergia, los cultivos industriales y
alimentarios. Por si acaso, seguir las practicas mas sostenibles no
sélo salvaguardara los recursos humanos y naturales futuros, sino
que también garantizara las ventajas de un mercado temprano en
un mundo mas concienciado desde un punto de vista social y
ambiental.

poder resistir o hacer frente a condiciones econdmicas y climéticas sumamente variables o mas
extremas. Es probable que una combinacién de elementos culturales tradicionales y el “nuevo
pensamiento econdémico” (NEF 2009) obtenga mejores resultados.
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60. El comercio de carbono es un avance reciente cuyos beneficios, o la ausencia de éstos, se
siguen analizando. Puede que en el futuro, junto con los mecanismos de reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacion, se abran nuevas estrategias de apoyo financiero para el carbono y
sistemas de producciéon ecolégicos para la bioenergia y otros productos agricolas. Las
indemnizaciones podrian ayudar en el futuro a reducir determinadas incertidumbres econémicas o
sociales. No obstante, los diferentes modelos comerciales y econémicos similares o idénticos a los
mencionados en el apartado sobre la mitigacion, serdn mds directos y més fiables.

IV.  Motivos para la utilizacion de agrocombustibles en Africa

61. Establecer objetivos o decidir la finalidad de un programa de bioenergia reviste una
importancia crucial, aunque resulta mas facil decirlo que hacerlo. Un gran nimero de personas,
empresas e instituciones en multiples disciplinas participan en la formulacién del objetivo y
también en la forma de alcanzarlo. Por tanto, la visién y los objetivos deben ser claros, tener un
marco cronoldgico, comunicarse y ser inclusivos, esto es, desarrollarse con todo lo necesario e
incluir todo en los beneficios. Este programa sirve también como punto de referencia para la
evaluacién de los progresos realizados.

62. Las distintas partes interesadas identificardn objetivos y vias diferentes, pues asi es la
naturaleza y la fuerza de sus caracteres sectoriales, y algunos de ellos podrian ser contradictorios.
La unificacion de estos objetivos en un fin comun sin perder sus individualidades es el primer paso
y debe volver a examinarse periédicamente para mantener la fuerza, la motivacion, la dedicacién y
una direccion para el programa.

63. El fomento de la bioenergia no puede resolver todos los problemas ni hacerlo todo, pero
puede ser un elemento importante de apoyo para muchos objetivos distintos y puede servir de
catalizador para la colaboracién inter/multidisciplinar. Este proceso puede ya observarse en muchos
paises en los que, tal vez por vez primera, una serie de ministerios diferentes hablan entre si para
colaborar e incluso se implica a otras partes interesadas. Procesos similares pueden observarse entre
comunidades comerciales nacionales e internacionales, la sociedad civil y el gobierno. Es una sefial
de nuestro tiempo y de la necesidad de abordar la rapidez de los acontecimientos, su cardcter
interactivo y la gran necesidad de conocimientos. La flexibilidad y las capacidades necesarias sdlo
se pueden obtener a través de una fusién de los recursos mucho mds amplia que en cualquier
momento anterior.

64. La naturaleza de la bioenergia es en parte un motor de desarrollo rural (ya que la energia es
una necesidad bdsica), en parte un sintetizador de intereses diversos (necesidad de colaboracion
entre sectores) y en parte un atrayente de financiacién (satisface una necesidad fundamental, es
versatil, almacenable y transportable, y también forma parte de varios sectores: agricultura, medio
ambiente, comercio, transporte y energia y, por tanto, politica).

65. Asi pues, un objetivo de mayor nivel para el desarrollo de la bioenergia podria ser el
fomento de esta colaboracion, que dard lugar a la unificacién de la fuerza de la comunidad, el pais o
la region para aportar bienestar a todos sus miembros. A nivel internacional, figuran la Asociacién
Mundial de la Bioenergia, ONU-Energia, la Mesa Redonda sobre los Biocombustibles y muchas
iniciativas privadas. A nivel nacional, la colaboracién entre el gobierno y todos sus integrantes
deberia decidir.
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66. Las siguientes visiones podrian proporcionar principios rectores para el desarrollo de
politicas en materia de bioenergia en los paises africanos (COMPETE 2009):

- El desarrollo rural y la mejora de los medios de vida para la poblacién rural en los
paises africanos;

- La mejora del acceso a la energia y oportunidades de generacion de ingresos;

- La transicion fructifera de la biomasa tradicional a la biomasa moderna;

- La produccién sostenible de biocombustibles a gran escala con la participacion de
las comunidades, pequefios agricultores, cooperativas y empresas locales;

- El apoyo a la produccién rural y la comercializacion de bioenergia;

- La reduccion de la dependencia de combustibles fésiles importados de elevado
precio;

- El logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

67. La via hacia esta vision se aprovecha de distinta forma de diferentes tipos de combustible, la
eleccion de cultivos, los sistemas de produccién, los modelos comerciales, las politicas, las
condiciones juridicas y normativas, y las condiciones biofisicas y sociales. Para idear las
combinaciones, condiciones, posibilidades y necesidades Optimas, los proyectos BEFS y BIAS de
la FAO (BEFS 2009, BIAS 2009), asi como otras iniciativas, han elaborado directrices para los
responsables de la toma de decisiones. Se necesita una cantidad considerable de datos para
alimentar este proceso de toma de decisiones. Resulta fundamental llevar a cabo una evaluacién
previa minuciosa y una supervision y evaluacion posteriores para que el proyecto funcione y para
asegurar el cumplimiento de muchos requisitos y expectativas (;objetivos?) vinculados al desarrollo
de la bioenergia.

V. Necesidades actuales

68. Las perspectivas para el desarrollo de la bioenergia en Africa son diferentes a las de otras
regiones, pues es probable que la utilizacién de biomasa tradicional aumente en cuanto a
importancia y las posibilidades para el desarrollo de biocombustibles liquidos sobre una base més
amplia siguen siendo muy poco claras (BM 2010). Asi pues, todo programa de desarrollo y, en
particular, un programa energético integrado debe incluir medidas para la mejora de la
sostenibilidad de la utilizacion de biomasa tradicional o medidas para la sustitucion de la misma.

69. Los programas de agrocombustibles tendran en parte que procurar reducir la utilizacién de
biomasa tradicional y todos los sectores (agricultura, silvicultura, medio ambiente, desarrollo de
empresas rurales y en pequefia escala, finanzas, educacion de nifios y adultos) deberdn formular
estrategias politicas conjuntamente. Los programas dedicados a los hornos constituyen una parte
fundamental de cualquier iniciativa de este tipo.

70. Pese a que las tierras agricolas siguen siendo abundantes en Africa, existen limitaciones
para su uso basadas en las condiciones culturales, climaticas, ambientales y politicas. Para proteger
algunas de estas condiciones (ambientales y culturales) y superar las demads (climéticas y politicas),
la planificacion de la ocupacion de las tierras y la normativa de acceso a éstas constituyen una
prioridad. Este acceso se ve frenado por intereses especiales, interpretaciones juridicas confusas y
tenencias de la tierra juridicas y tradicionales paralelas, que a menudo son contradictorias. Esta
situacion debe mejorar considerablemente si el aumento de la creacién de valor a partir del
desarrollo de la bioenergia y la inversion sigue creciendo. De no ser asi, serd dificil, y quiza
imposible, asegurar una mayor justicia en la distribucién de capitales e ingresos.



20 ARC/10/INF/6

71. Otro desafio, en este caso de innovacion creativa, lo constituye el establecimiento de una
serie de modelos comerciales responsables desde el punto de vista ético y social, usando diferentes
pardmetros economicos y haciéndolos corresponder de forma rentable con los sistemas agricolas
ecoldgicos mds avanzados en un entorno de extrema pobreza financiera, sanidad deficiente y
conocimientos basicos de agricultura en declive. Valerse de fuertes valores tradicionales basicos y
redes sociales podria ser una buena base para dicha innovacion.

72. En el Recuadro 2 se describen algunos de los puntos principales que deben tratarse con las
actividades de programas. Los principios rectores siguientes se basan en la declaracion final de
COMPETE vy en varios afios de debates, talleres y documentos destinados a orientar la formulacién
de politicas para la produccion sostenible de biocombustibles (COMPETE 2009):

- Lograr politicas claras, duraderas y estables que promuevan el desarrollo sostenible
de la bioenergia en diversas escalas y por parte de la poblacion local para la
poblacién local

- Interrelacionar los objetivos, politicas y medidas en materia de bioenergia con los de
otros sectores como el comercio, la economia, la agricultura, la energia, el medio
ambiente y el cambio climatico

- Trabajar de forma participativa a través de comités y grupos de trabajo para crear
con mayor rapidez estrategias comerciales y de politicas inclusivas

- Determinar, manifestar con claridad y comunicar los objetivos y requisitos
reglamentarios para la utilizaciéon de biomasa nacional, por ejemplo la seguridad
energética, el suministro de electricidad, el desarrollo rural, las necesidades de
transporte, la creaciéon de empleo

- Elaborar normas nacionales de sostenibilidad en colaboracién con organizaciones
internacionales, como por ejemplo la Mesa Redonda sobre los Biocombustibles

- Buscar inversiéon econdmica responsable, pagos para los servicios ambientales
(MDL y REDD) y la cooperacion norte-sur y sur-sur

- Determinar la utilizacién de las tierras y el cambio en la utilizaciéon de tierras
después de realizar un minucioso andlisis cientifico y préctico

- Establecer o recrear un marco institucional y normativo que pueda regular y
proporcionar incentivos para el desarrollo y crecimiento de una industria sostenible
de biocombustibles

- Determinar y facilitar nuevos modelos comerciales sostenibles e inclusivos para las
condiciones del contexto africano

- Dar prioridad a las necesidades del mercado nacional y observar los avances del
mercado mundial para: el desarrollo de infraestructuras de accesibilidad, las normas,
el comercio justo y el ecoetiquetado

- Establecer requisitos reglamentarios para la utilizaciéon de herramientas ambientales
tradicionales como la evaluacién ambiental estratégica para examinar las politicas,
los planes y los programas relativos a los biocombustibles y mejorar y aplicar la
evaluacién de los efectos ambientales y sociales

- Crear condiciones para aplicar de forma mas amplia los objetivos de sostenibilidad
mads alld de la produccién de biocombustibles al desarrollo general para la zona local
y la regién, incluidas consideraciones sociales, econdmicas y ambientales
(posibilidad de vinculacién con los ODM).

73. El problema es que la distribuciéon justa de los beneficios requiere nuevos modelos
econdmicos, nuevas estructuras y éticas comerciales y précticas agricolas integrales (que tienen en
cuenta todos los elementos) y un marco institucional y politico estabilizador y de apoyo con
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personas debidamente instruidas, informadas y autorizadas. Una tarea abrumadora, pero que
promete resultados mucho mejores y menos costosos en cuanto a vidas y ddlares que lo que
supondria seguir manteniendo las cosas como estdn, cuyo resultado final puede preverse facilmente.

Recuadro 2 Acciones principales del programa

1) Africa dispone de tierras para apoyar la produccién de biocombustibles, pero esta
disponibilidad varia sumamente entre las distintas regiones y paises y deben tenerse en
cuenta los usos en competencia. Cuando se dispone de tierras, es importante determinar si
los biocombustibles son la utilizacion mas apropiada de las tierras y si van a proporcionar mas
beneficios para los propietarios y usuarios actuales de éstas.

2) Deben protegerse los derechos de tierras y los derechos a los recursos de la poblacién
indigena y los grupos desfavorecidos. No se deberian asignar tierras sin contar con
disposiciones adecuadas que garanticen que sus usuarios actuales obtienen beneficios de los
biocombustibles y sin tener un consentimiento previo, libre e informado. Estos ejercicios han
demostrado ser extremadamente dificiles de llevar a la practica (Freeman et al. in press).

3) Africa tiene un potencial enorme para la intensificacién agricola. La intensificacién de las
iniciativas en materia de bioenergia también deberia estimular otras actividades agricolas.
Una de las principales preocupaciones consiste en saber por qué no sucede esto con los
cultivos alimentarios, que casi siempre son mas valiosos que los cultivos destinados a ser
utilizados como combustibles y deberian ser la prioridad principal.

4) Los biocombustibles en Africa deben reportar beneficios para el continente. Africa no debe
utilizarse para satisfacer la demanda mundial de biocombustibles, a menos que el desarrollo
tenga beneficios sociales y econdmicos para ésta. Por ejemplo, los paises africanos deberian
ser autosuficientes en materia de combustibles antes de exportar el exceso de materia prima
para su uso internacional. Las politicas deberian también apoyar modelos donde las
ganancias para los pequefios productores fuesen mas elevadas.

5) Los proyectos de biocombustibles deben equilibrar los beneficios locales y nacionales.
Podria tener que renunciarse a la eficiencia econémica o productiva para ampliar al maximo
los beneficios locales, por ejemplo a través de tratamientos locales a pequena escala en lugar
de un tratamiento central a gran escala.

6) La deforestacion y la pérdida de biodiversidad siguen siendo preocupaciones
fundamentales. Es necesario realizar verificaciones y balances para protegerse de las malas
practicas sociales y ambientales.

7) Para limitar los conflictos entre alimentos y combustibles, garantizar la sostenibilidad social
y mantener la pérdida de biodiversidad dentro de unos limites aceptables, es necesario que
cada pais desarrolle una cobertura nacional sobre las tierras disponibles, un conjunto de
criterios para la asignacion de tierras para biocombustibles y sistemas de vigilancia que
garanticen que se respetan estas normas.

8) Deben analizarse las repercusiones de las tecnologias de biocombustibles de segunda
generacién ya que pueden afectar a la economia de los proyectos de primera generacion en
el futuro.

(CIFOR 2009)
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VI. Conclusiones

74. Resulta bastante claro, por sentido comin y estudios cientificos, que si las cosas se
mantienen como estdn, incluida la bioenergia, ni se resolverdn los problemas relacionados con la
limitacién del carbono (agotamiento de las fuentes de energia y emision de CO2 a la atmdsfera) ni
se aportardn los cambios econdmicos necesarios para aliviar la pobreza y la inseguridad
alimentaria. Asi pues, pensar s6lo en términos de desarrollo de la bioenergia como otro medio para
reducir la dependencia de los combustibles fosiles o las reducciones de los GEI no conducird a
ningun desarrollo sostenible ni tendra un efecto social suficientemente positivo como para ayudar a
reducir la pobreza o las inseguridades alimentarias afines, y menos atn ante las actuales presiones
sobre la produccién derivadas de la variabilidad climatica.

75. Cuando los programas de bioenergia se concentren en ésta como un medio para mejorar la
utilizacion de los recursos naturales (mejora de los recursos del suelo, el agua y la biodiversidad) y
como una oportunidad para reducir la pobreza rural, y posiblemente también la urbana, entonces
estos programas adoptardn formas y contenidos que pueden contribuir a aumentar la resistencia y la
productividad en la agricultura africana y, por consiguiente, el apoyo a los medios de subsistencia
de la mayor parte de la poblacién de Africa, las comunidades rurales y los agricultores. El efecto
multiplicador muestra que es mas razonable desde un punto de vista econémico invertir, a nivel
nacional, en el desarrollo a pequefia escala.

76. El desarrollo sostenible (rural) no es tarea de poca envergadura, sobre todo en las tendencias
econdmicas actuales, pero puede abordarse con ayuda de un liderazgo claro y con visién de futuro.
En este sentido, el continente africano afronta una oportunidad m4s desafiante, pero también mads
beneficiosa.

77. Existe un vinculo irrompible entre la adaptaciéon al cambio climético, la reduccién de la
pobreza y el acceso a los alimentos y la energia, pues ninguno de estos problemas puede resolverse
sin el otro. Para abordar las soluciones, debe aplicarse un cambio sistematico y nuevos modelos de
desarrollo. Estos ya se han probado y, por su naturaleza, necesitan seguir experimentandose. El
riesgo de no experimentar, garantiza el fracaso tanto a escala nacional como mundial.

‘Se necesita un nuevo modelo de desarrollo, en el que las estrategias para aumentar la
resistencia humana frente al cambio climdtico y la estabilidad de los ecosistemas sean
fundamentales. Es necesario comprobar nuevamente cada politica y proyecto, donde la
pregunta fundamental sea “;Se estd aumentando o disminuyendo la vulnerabilidad de las
personas al clima?” Sobre todo, el desafio requiere una flexibilidad nueva y no un enfoque
uniforme del desarrollo. De igual modo que una cartera de inversion distribuye el riesgo
incluyendo variedad de capitales y acciones, un sistema agricola equipado para gestionar los
riesgos del cambio climdtico necesita una gran diversidad de enfoques en cuanto a lo que se
cultiva y a como se cultiva.’

Simms A. (2005)
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