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31.» CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Ciudad de Panama (Panama), 26 — 30 de abril de 2010

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS PARA LA SUBREGION
DEL CARIBE

Introduccion

1. En el contexto del proceso de reforma de la FAO en curso y la aplicacion del Plan
inmediato de accién (PIA), se espera que las oficinas subregionales en el ambito de la
Organizacion orienten el proceso hacia la elaboracién de dos documentos de planificacion
relacionados entre si:

® Jos marcos nacionales de prioridades a medio plazo (MNPMP) para los paises
pertenecientes a la subregion

e el marco estratégico subregional que comprende las prioridades comunes de la region
geogrifica.

2. En las secciones que figuran a continuacién se ofrecen algunos detalles sobre el medio
ambiente en el Caribe, que pueden servir para documentar la estrategia y el programa
subregionales. Cabe sefialar que el programa subregional no pretende fundir las prioridades
identificadas en el plano nacional, sino que trata de mejorar la eficacia de las medidas aplicadas
en los Estados miembros.

3. La labor de planificacidn subregional tiene lugar en un entorno dominado por una crisis
financiera internacional que sigui6 a un periodo de brusco aumento de los precios de los
alimentos y los insumos agricolas, acontecimientos que han repercutido negativamente en la
seguridad alimentaria, la pobreza y los medios de vida rurales en las pequefias economias abiertas
y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID), que forman la subregién del Caribe.

4. Ademads del contexto expuesto, el entorno de planificacion agricola subregional estd
conformado por los siguientes factores externos:

e Lapesada carga de la deuda de algunos paises impiden a los Ministerios de Agricultura
aportar los recursos humanos necesarios para la gestién de proyectos o el fortalecimiento
institucional sostenible.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima,
se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las
reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO estd disponible en Internet, en el
sitio www.fao.org
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e Las elevadas tasas de inflacion y de interés que limitan el acceso de los agricultores y las
agroindustrias a los recursos financieros para invertir en riego, invernaderos y otras
formas de infraestructuras o insumos para consolidar las mejores pricticas.

e Los desafios planteados por las catdstrofes frecuentes, en especial los huracanes y los
importantes logros todavia por realizar en el sector de la utilizacién sostenible de la
tierra/las practicas de gestion del riesgo de catdstrofes que pueden reducir los riesgos en la
agricultura y fortalecer la capacidad de recuperacion en las zonas rurales y comunidades
agricolas.

e FElelevado costo de la energia, los efectos directos en la agricultura y las repercusiones
indirectas del enfoque en los biocombustibles y la bioenergia.

La subregion del Caribe en el contexto de la Region de América Latina

5. Como region, América Latina ha mostrado el mayor crecimiento en su agricultura,
ganaderia, pesca y la produccion forestal en los dltimos 15 afios. No obstante, cuando se desglosa
el rendimiento por subregidn se observa rapidamente que los paises exportadores netos del cono
sur han contribuido en gran medida a este resultado positivo. La experiencia del Caribe ha sido
muy diferente, ya que ha registrado una variacién negativa del valor de su comercio agricola neto
y la reduccién en mds del 50 % de su participacion en las exportaciones agricolas mundiales. Esta
diferencia de rendimiento entre el Caribe y América Latina pone de relieve la heterogeneidad de
la region de América Latina y el Caribe (ALC) y la necesidad de enfoques muy diferentes para el
desarrollo agricola y rural en los pequefios paises importadores netos del Caribe, en comparacion
con el resto de la region de ALC.

6. La heterogeneidad de la subregion del Caribe se refleja también en la existencia de varios
grupos distintos de paises que lo componen, tales como las pequeias economias de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), los paises continentales de Guyana,
Suriname y Belice, y los paises con poblaciones relativamente grandes (Cuba, Republica
Dominicana, Haiti y Jamaica). Los paises pueden diferenciarse también por los indices
socioecondmicos, tales como Barbados, con un elevado ingreso per cdpita e indice de desarrollo
humano y Haiti con alta vulnerabilidad, pobreza e indices de inseguridad alimentaria.

7. La mayoria de los paises del Caribe se clasifican, sin embargo, como economias abiertas
importadoras de alimentos. Dada su dependencia de uno o dos sectores econdmicos, con mayor
frecuencia el turismo y la agricultura, se han visto muy afectados por la volatilidad de los precios
y la incertidumbre econdmica mundial de los dltimos cinco afios. El valor de sus importaciones de
alimentos ha aumentado, los ingresos procedentes del turismo han disminuido, al igual que las
remesas de sus ciudadanos que viven en el extranjero. Como consecuencia, los sistemas de los
medios de vida y los ingresos se han visto negativamente afectados.

8. Ademais de los desafios econémicos externos derivados de la subida de los precios de las
importaciones y la pérdida de la demanda a causa de la recesion mundial, los paises del Caribe
estdn particularmente expuestos a los estragos de las catdstrofes naturales. Las dltimas temporadas
de huracanes han producido considerables efectos perjudiciales en Belice, Granada, Jamaica,
Cuba y Republica Dominicana. Efectos andlogos los ha producido también el terremoto de enero
de 2010 que devast6 Haiti. La pérdida masiva de vidas y la destruccion de las infraestructuras en
las zonas urbanas han aumentado la presion sobre los recursos agricolas y rurales, ya que cientos
de miles de personas buscaron refugio en las comunidades rurales.

9. Hay ademads una serie de limitaciones estructurales relacionadas simultdneamente con el
tamafio y la distancia que afectan al rendimiento econémico de los sectores agricolas del Caribe.
El reducido tamafio de las poblaciones y de las masas de tierra, asi como las distancias que les
separan de otros paises y asociados comerciales del Caribe, reducen las posibilidades de explotar
economias de escala. Estos factores determinan también el aumento de los precios de los insumos
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importados y de los costos de los productos de exportacion, ya que la reduccién de los volimenes
de las compras y ventas incrementan los costos tanto de los productos como del transporte. Esta
situacién menoscaba la competitividad potencial. En los dltimos dos decenios, los saldos
comerciales del Caribe han sido cada vez mas negativos, las cargas de la deuda han aumentado y
la inflacién interna y las altas tasas de interés han constituido un factor disuasivo para la inversién
en el sector agricola.

Perspectivas y tendencias subregionales

10. En esta seccidn se ofrece un panorama de las tendencias del desarrollo rural y agricola en
la subregién del Caribe, centrando la atencién en la seguridad alimentaria y la pobreza, y el
rendimiento de los distintos subsectores del sector agricola: los cultivos, la ganaderia, los sectores
forestal y pesquero, asi como las cuestiones relacionadas con la tierra y el agua, la biodiversidad y
el cambio climético.

La pobreza, la inseguridad alimentaria y el desarrollo rural

11. El Caribe es la tnica subregion de ALC en que el niimero total de personas subnutridas
aumentd durante el periodo 1990 - 2005 pasando de 7,5 a 7,6 millones de personas. Al mismo
tiempo, el porcentaje de personas subnutridas en relacién con la poblacidn total disminuy6 del 26
% al 23 % (datos relativos a 2005 sin incluir a Cuba). Esta situacién es un reflejo de los desafios
actuales de la nutricion en Hait{ que, con un nivel de pobreza del 80 % y una poblacion de 9,6
millones de personas, contribuye en medida considerable a estas tendencias negativas. En Haiti, el
nimero de personas subnutridas aumenté de 4,5 millones en 1990 a 5,3 millones en 2005,
mientras que el porcentaje de nifios menores de 5 afios que presentan signos de malnutricion
aguda aumentd del 14 % en 2000 al 19 % en 2006. La Repiblica Dominicana ha reducido
moderadamente su pobreza y los indices de indigencia entre 2000 y 2007 (del 46,9 % al 44,5 % y
del 22,1 % al 21 %, respectivamente) con mejores resultados en las zonas rurales en comparacién
con las zonas urbanas. Esta reduccién de la pobreza se reflej6 en la reduccién del nimero y el
porcentaje de la poblacién considerada subnutrida. Durante el mismo periodo 1990 - 2005, en
Jamaica y Trinidad y Tabago se registraron reducciones en el nimero de personas subnutridas.

12. Al mismo tiempo, muchos paises del Caribe estidn experimentando un cambio en los
patrones de nutricién que han dado lugar a tasas de obesidad crecientes, que a su vez ha
contribuido a un aumento de las enfermedades crénicas relacionadas con la nutricién no
transmisibles como la diabetes y la hipertension.

13. Por otro lado, el aumento de los precios de los alimentos durante el periodo 2007-2008 y
la crisis econdmica de 2008-2009 han afectado a todos los paises, reduciendo las oportunidades
de ingresos y disminuyendo el poder adquisitivo, con efectos muy graves en la poblacién pobre.
Si bien se dispone de pocos datos por paises, parece que estos fenémenos han incrementado
considerablemente la pobreza y la malnutricién asi como el nivel de las enfermedades no
transmisibles. Se estima que en la region de América Latina y el Caribe en 2009 los niveles de
malnutricién volvieron a los niveles experimentados por los paises en 1990, eliminando casi dos
decenios de actividades satisfactorias de reduccion de la pobreza y de inseguridad alimentaria.
Los paises que no han logrado obtener mejoras, en particular Haiti, han sufrido efectos muy
negativos. Las proyecciones econdmicas relativas a los precios de los alimentos indican que en
los préximos afios continuard la tendencia negativa hacia el aumento de la malnutricién, salvo que
los paises realicen cambios estratégicos sustanciales en sus politicas nacionales e internacionales.

14. Se estima que la actividad agricola subregional aporta un promedio del 6,5 % (datos de
los paises de la Comunidad y Mercado Comtn del Caribe [CARICOM] en 2000) al PIB de los
paises miembros. Esta contribucidn varia entre los paises con valores que van del 0,5 % (Trinidad
y Tabago) a 28 % (Haiti). El Caribe se diferencia sobre la base de las diferencias relativas entre
los paises en términos de tamaiio, poblacidn y capacidad de produccién agricola. Trinidad y
Tabago y Barbados, no obstante la contribucién relativamente reducida que la agricultura hace al
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PIB, disponen de un sector agroindustrial muy desarrollado, basado en gran medida en la
transformacion de las materias primas importadas para la produccién de bebidas alcohdlicas y
analcohdlicas (que en la CARICOM representa el 18 % de las exportaciones agricolas), especias y
condimentos, etc. El sector agropecuario ampliado es también muy importante gracias a su
capacidad de generar empleo. En 2000, mds del 15 % de la fuerza laboral en los Estados
miembros de la CARICOM se emple6 en este sector. En Haiti, Cuba y Jamaica, el 66 %, el 20 %
y el 17 %, respectivamente, de esos empleados estdn vinculados al sector agricola, pero la calidad
del trabajo y los niveles salariales siguen siendo relativamente bajos. En algunos casos el sueldo
minimo no basta para cubrir una cesta bisica de productos.

15. En los tltimos afios, el desarrollo rural en algunos Estados miembros de la CARICOM se
vinculd a los acuerdos bilaterales con la Unién Europea y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), con un enfoque principal en la produccién agricola primaria y de
productos elaborados. Segtin se han ido aplicando nuevos acuerdos internacionales, ha disminuido
la importancia de estos acuerdos bilaterales y ha venido aumentando la competencia de los paises
de América Central y del Sur en la produccién de azicar, banano, bebidas alcohdlicas y
analcohdlicas, café y otros productos de interés para el Caribe. Se ha reducido el nivel de
competitividad en la subregion, afectando a los puestos de trabajo y en dltima instancia,
repercutiendo negativamente en la seguridad alimentaria. Al mismo tiempo, muchos paises han
favorecido en mayor medida la produccidn nacional de alimentos, que de productos para el
mercado de exportacién. La demanda nacional y regional, incluido el sector del turismo,
representa un gran potencial para el crecimiento, en particular mediante la sustitucién de las
importaciones.

Agricultura

16. La produccién agricola subregional ha disminuido en los ultimos afios pese a los
aumentos de la demanda interna de alimentos. Los productores se caracterizan por su baja
produccién y bajos niveles de productividad, limitada incorporacién de las nuevas tecnologias y
una elevada presencia de agricultura de subsistencia de pequena escala. Estos factores junto con la
limitada cooperacién regional en el sector han disminuido el nivel de competitividad en relacién
con la produccién de materias primas, con las Unicas excepciones observadas en unos pocos
paises en lo que respecta a la cafia de azdcar y algunas frutas tropicales, principalmente el banano.

17. Los principales productos de la region son: arroz, cafia de azicar, frutas tropicales,
hortalizas, frijoles y café. Los Estados miembros de la CARICOM son importadores netos de
productos alimenticios, en que las importaciones de cereales representan alrededor del 40 % de las
importaciones totales de alimentos y las importaciones de productos animales, ldcteos y cdrnicos
el 25 %. Las exportaciones agricolas desempefian también un papel importante como fuente de
divisas. Entre los principales productos de exportacién comercializados figuran el azicar (que en
la CARICOM representa mas del 20 % de las exportaciones agricolas), las frutas tropicales (sin
elaborar y elaboradas como bebidas) y el café. Los elevados precios de los suministros de
insumos agricolas (fertilizantes, combustible) y la volatilidad de estos precios entre 2007 y 2009,
crearon incertidumbre y desalentaron la inversion privada. Las previsiones subrayan la
continuacién de la incertidumbre y precios relativamente elevados en comparacion con el periodo
2001-2005. Los pequefios productores se verdn afectados por estas nuevas condiciones de
produccién que podrian predominar en un periodo de medio a largo plazo. Hay, no obstante, datos
solidos de pequefios productores que se enfrentan al desafio de diversificar sus fuentes de
ingresos, al disminuir sus ingresos de las exportaciones tradicionales de productos basicos. Otro
desafio con el que se enfrenta la subregion se refiere a la exposicion a fendmenos meteorolégicos
adversos, en especial los huracanes y las sequias que en los dltimos afios se han intensificado.

18. Es también importante sefialar que tanto la inversién ptiblica como la privada en la
agricultura no han aumentado significativamente. Para muchos paises del Caribe, la proporcién
del presupuesto nacional asignado a la agricultura por los gobiernos sigue siendo inferior al 5 %,
para Barbados, Belice, Jamaica, Trinidad y Tabago y por debajo del 2 % para St. Kitts y Nevis.



LARC/10/INF/11 5

Esto se traduce en una falta de servicios que afecta a la capacidad, sobre todo de los pequefios
agricultores, de acceder a las nuevas tecnologias y de adaptarlas y de reforzar las pricticas
tradicionales ventajosas.

Ganaderia

19. En la subregion del Caribe el sector ganadero es reducido en comparacion con el de los
cultivos y estd dominado por la produccién de carne de aves de corral. No obstante, se registra
también una amplia produccién de carne de vacuno, de cerdo, y de pequefios rumiantes. Los tres
ultimos se caracterizan generalmente por corresponder a actividades de pequefias explotaciones
agricolas, con algunas excepciones en los paises continentales (Belice, Guyana y Suriname) y en
los paises de poblaciones mas grandes (Cuba, Repiblica Dominicana y Haitf).

20. La avicultura se ha convertido en la actividad ganadera principal, aumentando de valor en
un 9,3 % en el caso de la carne y un 19,3 % en el de los huevos, entre 2000 y 2005. Se estima que
la produccién de ganado vacuno aument6 en un 5,1 % durante el mismo periodo, mientras que las
actividades de cria de ganado ovino y caprino disminuyeron en un 1,8 %. En el grupo de animales
mads pequefios, la importancia del ganado ovino y caprino representa alrededor del 3 % del valor
total de la produccidn ganadera, pero desempefia una importante funcién en la seguridad
alimentaria y nutricional de las pequefias explotaciones agricolas familiares y proporcionan
productos alimenticios de elevada calidad a los sectores de poblacién mds pobres. La cria de
ganado vacuno para carne represent6 el 0,6 % del valor total de la produccién ganadera.

21. El nimero de paises que han proporcionado estadisticas de produccién ganadera es
limitado, lo cual dificulta las comparaciones entre paises. La Repuiblica Dominicana, Jamaica y
Trinidad y Tabago se encuentran entre los mayores productores de aves de corral de la regién,
utilizando las tecnologias mas avanzadas vinculadas a sistemas de agricultura contractual.
Jamaica y la Republica Dominicana preceden también a los demds paises en la produccién de
carne de vacuno y porcino y de huevos y leche. No obstante, en general, la subregién de la
CARICOM ha registrado un déficit en productos de origen animal, con la consecuencia de que se
importa alrededor del 60 % de las proteinas animales que se consumen. No se ha logrado explotar
el potencial de productividad de la subregién en el sector ganadero, a diferencia de lo realizado en
otras subregiones de las Américas, pero las previsiones de incrementos en los precios de los
productos de origen animal podrian estimular a desarrollar sistemas mejorados para la
intensificacién de la produccién y el aumento de la productividad. Los sistemas de produccién
ganadera extensiva basada en pastos han contribuido a la degradacién del suelo y la erosién en
varios paises de la subregion. En paises como Haiti, los fendmenos de la erosion y la pérdida de
suelo han sido particularmente intensos.

22. El Caribe ha tenido la suerte de que s6lo unas pocas enfermedades animales
econdémicamente graves se hallan presentes, siendo las mds importantes de ellas la garrapata
(Amblyomma variegatum) y la peste porcina clasica que se encuentran en Cuba, Haiti y la
Reptiblica Dominicana. No se han notificado en la subregion casos de influenza aviar altamente
patégena (gripe aviar) ni de encefalopatia espongiforme bovina (vaca loca), pero la region se
mantiene alerta, ya que la introduccién de estas enfermedades en el Caribe podria tener
consecuencias devastadoras para la salud animal y la salud publica. Por lo que respecta a la
garrapata tropical, se ha tenido que suspender recientemente, por falta de financiacion, el
programa regional de erradicacion iniciado hace un decenio y ha sido sustituido por programas
estatales destinados a controlar la enfermedad.

Sector forestal

23. La situacién del sector forestal del Caribe se caracteriza por una gran diversidad entre los
paises de la subregion. El Caribe comprende paises con grandes extensiones de bosques (Belice,
Guyana y Suriname) y paises con muy poco bosque como Barbados y Haiti. Ademas, la densidad
de poblacion varfa en gran medida, de un promedio de 4 habitantes por km2 en Suriname y
Guyana a aproximadamente 630 personas por km2 en Barbados. La densidad media de poblacién
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en los paises del Caribe es seis veces mayor que en los paises continentales de América Latina. En
general, es correcto decir que a mayor densidad de poblacién corresponde una cubierta forestal
menor.

24. En las islas del Caribe aproximadamente un tercio de la superficie terrestre estd todavia
cubierta de bosques. No obstante, existe un amplio grado de variabilidad entre los paises. En
Barbados y Haiti es inferior al 5 %, mientras que en Dominica los bosques cubren
aproximadamente el 60 % de la superficie terrestre. Tras la reduccion de la produccién agricola de
productos de exportacion tradicionales como el azicar y el banano, se estd observando la
regeneracion natural de bosques en las tierras agricolas abandonadas. En general no se dispone de
datos fiables relativos a la cubierta forestal, ya que muy pocos paises han actualizado
recientemente sus inventarios forestales nacionales.

25. La explotacién comercial de los bosques es en general baja. En las islas més pequeiias del
Caribe, la recoleccién de productos forestales se limita a operaciones forestales artesanales de
reducidos efectos ambientales, tales como la recoleccion de lefia y la quema de carbon.
Actualmente, el principal valor de los bosques es como cuenca hidrografica para proteger el
suministro nacional de agua, la conservacién de la biodiversidad y como parte de los paquetes de
atraccion turistica. En las islas mds grandes las actividades forestales comerciales ofrecen una
cantidad limitada de suministro de madera. No obstante, la mayoria de los paises del Caribe
importan més del 80 % de la madera necesaria y otros productos forestales. Hay oportunidades
para un aumento de las plantaciones forestales, especialmente teniendo en cuenta la disminucién
de la demanda terrestre agricolas en muchas islas. Sin embargo,, debido al carécter de larga
duracién de las plantaciones forestales, las inversiones en plantaciones forestales siguen siendo
reducidas.

26. En los paises continentales del Caribe (Belice, Guyana y Suriname) aproximadamente el
70 % - 80 % de la superficie terrestre esta cubierta de bosques. Pese a esta gran proporcion de
cubierta forestal la aportacion oficial del sector forestal al PIB es mds bien reducida y no supera el
5 %. No obstante, los tres paises cuentan con sectores forestales comerciales pequefios pero
importantes y son exportadores netos de maderas y productos forestales. Gran parte de las
actividades forestales estan relacionadas con el sector no oficial de la economia nacional, de
forma que la contribucioén real del sector forestal a la economia nacional tiende a quedar
subestimada en los indicadores oficiales de desarrollo econémico. Ello es cierto no sélo para los
productos forestales, sino atin mds para los servicios ambientales proporcionados por los bosques,
por ejemplo el suministro de agua para uso doméstico e industrial.

27. En todos los paises del Caribe, el sector forestal dispone de potencial para aumentar su
contribucién a la economia nacional. En los paises insulares, deberia centrarse la atencion en el
reconocimiento adecuado de los servicios forestales al desarrollo econémico y en la sustitucién
cada vez mayor de las importaciones de productos forestales. En este contexto, la disminucién de
la demanda de tierras agricolas puede representar una oportunidad. En los paises del continente, el
aumento de la diversificacién de los productos forestales y la exportacion de productos de valor
afiadido aumentara la contribucion del sector forestal al desarrollo nacional. En este contexto,
debe prestarse atencion a la utilizacidn de especies de madera menos conocidas.

28. Para asegurar la visibilidad y mayor contribucién del sector forestal a la economia
nacional, la elaboracién de programas forestales nacionales (PFN) constituye un elemento
fundamental para el examen y la aplicacidn satisfactoria de nuevas politicas forestales. La FAO, a
través del Mecanismo para los programas forestales nacionales, (un proyecto de fondo fiduciario
de multiples donantes patrocinado por la FAO) estd prestando apoyo al desarrollo del proceso del
PEN en casi todos los paises de la subregion del Caribe.
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Pesca y acuicultura en el Caribe

29. Entre 1998 y 2007, las industrias pesqueras caribefias se han mantenido relativamente
estables, produciendo entre 240 000 y 270 000 toneladas métricas de pescado al afio. En 2007, la
produccién alcanzé un nivel maximo de 247 000 toneladas, de las cuales 207 000 toneladas
provinieron de la pesca de captura y 40 000 de la acuicultura.

30. La acuicultura representé aproximadamente un 16 % al 18 % de la produccién pesquera
total en el dltimo decenio. Los principales productores fueron Cuba (25 416 t) Belice (7 300t) y
Reptiblica Dominicana (840 t). Por otra parte, la pesca de captura continud proporcionando la
mayor parte del pescado producido en la region. Los principales productores fueron Guyana

(47 440 t), Cuba (36 728 t), Suriname (29 627 t), Jamaica (16 548 t) y Reptiblica Dominicana
(13709 t). No obstante, el futuro de la pesca entre los paises que participan en la pesca de captura
es incierto, debido a que la explotacion excesiva de los recursos pesqueros estd determinando la
reduccion de la produccién, paralelamente a un aumento del esfuerzo. Los ecosistemas marinos
siguen sometidos a una presion considerable como consecuencia del esfuerzo de pesca excesivo,
la contaminacién y otros efectos debidos a causas humanas y naturales. Dada la situacién, no
podré esperarse sino un modesto incremento de la produccién pesquera mediante el mejoramiento
de la ordenacién de los recursos pesqueros y el aumento de la actividad de acuicultura.

31. En la region del Caribe, el consumo de pescado por persona supera el nivel medio
mundial de 16,9 Kg persona/afio, lo que indica la importancia de este producto alimenticio en
relacién con el suministro alimentario de la poblacion y la seguridad alimentaria. Por ejemplo, las
cantidades de pescado que se consumen por habitante, son de 42,5 kg en Antigua y Barbuda, 42,5
kg en Santa Lucia, 38 kg, en Barbados, 36,3 kg en Granada y 34,4 kg en Guyana.

32. Por lo que respecta al comercio internacional de productos pesqueros, la region del Caribe
durante el periodo 1998-2007 ha mostrado un saldo favorable salvo para 2007, en que se registrd
un saldo ligeramente negativo. El déficit registrado en ese afio se atribuy6 a la tendencia a la baja
de las exportaciones, que totalizaron un valor de 332,3 millones de USD, mientras que las
importaciones mostraron una tendencia al alza hasta alcanzar un maximo de 335,3 millones de
USD. El aumento de las importaciones se atribuy6 principalmente a la demanda generada por el
turismo. Se ha de sefialar que, entre los paises de la CARICOM, Ia situacion de la balanza
comercial de productos pesqueros no fue homogénea. La mayor parte de las islas que forman
parte de las Antillas Menores y que contabilizan un alto consumo de productos pesqueros,
tradicionalmente importan pescado para compensar el estancamiento de la produccién y la
elevada demanda creciente. Otros paises, como Jamaica, también importan una parte considerable
del pescado consumido.

Recursos de tierras y aguas

33. La pérdida de mercados protegidos para los cultivos tradicionales, como el aztcar y el
banano, de la mayoria de los paises del Caribe ha provocado cambios en la situacion relativa al
uso de la tierra, y ha obligado a los paises, bajo una presion creciente, a desarrollar un enfoque
mas eficiente de la produccidn, gestion y comercializacion de los cultivos agricolas para aumentar
su competitividad. En varios paises los agricultores ineficientes han tenido que abandonar la
produccién. Un ejemplo importante es el caso de Santa Lucia, donde entre 1992 y 2004 el nimero
de productores de banano se redujo de 10.000 a 1.800 y la produccién disminuyé de 132 000
toneladas a 42 000 toneladas. Hoy en dia sus explotaciones agricolas permanecen inactivas y ya
no disponen de una fuente garantizada de ingresos.

34. Las tierras inactivas son un recurso importante, no sélo para los gobiernos, en el caso de
las tierras estatales, sino también para los propietarios de tierras privadas. Dependiendo de las
politicas de desarrollo sostenible y de utilizacién de las tierras del pais, estas tierras podrian
representar un recurso desaprovechado si se deja en su actual estado improductivo. Existe también
el riesgo de que las tierras agricolas de buena calidad puedan utilizarse para la construccion de
viviendas o el desarrollo industrial, si no se establecen sistemas que aseguren condiciones
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favorables para estimular inversiones viables. La creacién de un banco de tierras ofrece, por tanto,
una buena oportunidad, a fin de que los gobiernos salvaguarden las tierras para usos agricolas
productivos. Las tierras pueden arrendarse a personas realmente interesadas en la agricultura, pero
que carecen de las tierras en las cuales poder emprender las actividades agricolas. En particular,
constituyen un potencial de fuerza impulsora para la participacion de los jévenes en la agricultura.
Segun el contrato de arrendamiento, un agricultor puede utilizar también la tierra para acceder al
crédito y realizar ulteriores inversiones en la agricultura y mejorar su bienestar. La utilizacién de
estas tierras ociosas para la produccién de alimentos podria contribuir a los esfuerzos de los
gobiernos por mejorar la seguridad alimentaria y reducir la importacién de alimentos Por otra
parte, administrando adecuadamente la tierra se obtiene un beneficio ambiental, que redundaré en
bien de la comunidad y del pais en su conjunto.

35. Para la creacion de bancos de tierras es necesario ampliar los andlisis a diferentes niveles.
En el plano normativo, el banco de tierras contribuirfa a abordar las cuestiones relacionadas con la
utilizacién de las tierras, la zonificacién de las mismas y la diversificacion agricola. Actualmente,
en la mayoria de los paises, no existen planes articulados de utilizacién de las tierras y se
necesitan sistemas fiables de informacién sobre las tierras para tomar decisiones documentadas
sobre la zonificacion de las tierras y los cultivos apropiados para la diversificacion agricola. Estos
cultivos no sélo deben ser perfectamente idoneos para la tierra en cuestion, sino que es necesario
disponer también de mercados listos para la produccién y los productos de valor afiadido, que
deberan ser también competitivos en los mercados locales, regionales o internacionales para
proporcionar un nivel adecuado de ingresos a los agricultores. Hay también cuestiones legislativas
relacionadas con las condiciones de los contratos de arrendamiento y las transacciones sobre las
tierras que también deben tenerse en cuenta, asi como los incentivos a los propietarios de tierras
para que las mantengan dedicadas al uso agricola.

36. Entre 2000 y 2007, los efectos devastadores de los huracanes Ivan, Emily, Juana y
Francisco en las islas Haiti, Granada, Jamaica y Dominica han puesto de relieve la necesidad de
una planificacién adecuada de utilizacion de las tierras y la ordenacién sostenible de la tierra y el
agua para mitigar los efectos de estos fendmenos meteorolégicos extremos. A tal fin, es
importante crear capacidad en la evaluacién de la degradacién del suelo, y la ordenacién
sostenible de las tierras, de forma que se puedan adoptar medidas concretas a nivel local para
aumentar la capacidad de recuperacion y reducir asi las pérdidas causadas por estos fenémenos
extremos.

37. En el ambito de la gestion de los recursos de agua, tras los largos periodos de declive en
el sector agricola se ha visto también a los gobiernos de pequefios Estados insulares del Caribe
incrementar su inversion en el sector turistico, con un aumento de la inversion en servicios e
instalaciones turisticos. No obstante la disminucidn de llegadas de turistas debido a la crisis
financiera, se espera que en los préximos afios aumente el nimero de llegadas de turistas al
Caribe. Este aumento de las llegadas determinara una presion mayor sobre los recursos hidricos
de la region, ademds de las demandas de los sectores inmobiliario y manufacturero.

38. La mejora de la productividad agricola requerird una mayor inversion en riego y
ordenacion de los recursos hidricos, tanto a nivel nacional como de explotacién agricola. Aunque
algunos de los paises del Caribe estdn bien abastecidos de recursos hidricos, la mayoria de los
pequeiios agricultores, sobre todo en los Estados insulares, aplican sistemas de produccién de
secano. Como consecuencia, la grave sequia padecida en toda la regién desde agosto de 2009 ha
afectado gravemente a los medios de vida de los agricultores, y puede ser indicativa de la escasez
de agua que probablemente se producird como consecuencia del cambio climético. Es necesario,
por tanto, establecer sistemas nacionales de informacién sobre el agua para proporcionar datos
fiables que permitan evaluar los suministros de agua disponibles y promover el uso sostenible del
recurso. El sistema de informacidn contribuird también a la creacion de sistemas de alerta como
importante instrumento de planificacion para la ordenacidn sostenible de los recursos hidricos.
Por otra parte, es necesario incrementar la capacidad de captacioén de aguas pluviales y otras
tecnologias de aprovechamiento eficiente del agua, a fin de promover una ordenacién integrada de
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los recursos hidricos que permitan a los agricultores producir y ser competitivos incluso en
condiciones de reducida disponibilidad de agua. Lo que es mds importante, las politicas del agua
deberian incluir estrategias de asignacién que consideren al sector agricola un componente
importante de la economia, de forma que no se sacrifique el agua para la agricultura en los
periodos de sequia.

Cambio climatico y gestion de riesgos de catastrofes

39. Dado que muchos de los paises del Caribe son pequefios Estados insulares en desarrollo,
se prevé que los efectos del cambio climdtico en sus actividades econdmicas, incluida la
agricultura, serdn pronunciados. Por ello, es de importancia vital que el Caribe contribuya al
desarrollo de un marco mundial y regional orientado a mitigar los efectos del cambio climdtico
mediante la utilizacidn sostenible de los recursos, incluida la reduccién de los niveles de
deforestacién y erosion de los suelos en los paises que experimentan tales fenémenos.

40. Si bien se han establecido medidas de mitigacién que los paises de la subregién pueden
aplicar en relacién con el cambio climdtico, dependen principalmente de las decisiones y medidas
adoptadas por los paises desarrollados y emergentes. No obstante, el cambio climético es una
realidad que durard y la subregion del Caribe es una de las mds expuestas del mundo a sus efectos
negativos. Por ejemplo, en los dltimos afios, se han venido observando los cambios en los
patrones de las precipitaciones y los huracanes (la temporada de 2005 fue particularmente
devastadora). El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico considera que
estos cambios junto con el aumento de las temperaturas medias son estadisticamente importantes.
Ademds, estas proyecciones indican que el régimen de lluvias va a seguir cambiando en medida
considerable (positiva o negativamente), que antes del final de siglo las temperaturas aumentarin
de 1 a 6 grados, y que los patrones de los huracanes también aumentaran en términos de
intensidad y frecuencia. El nivel del mar seguird subiendo y afectard a todas las zonas costeras
con efectos devastadores en zonas de baja altitud y los arrecifes de coral (en Belice, Cuba, etc.).
Estos cambios repercutirdn también en la conservacion de la biodiversidad de los manglares y los
bosques tropicales. El cambio climdtico producird efectos transversales en las actividades
humanas (destruccién de las infraestructuras y los medios de vida rurales) y mas especificamente
en todos los sectores agricolas (agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y actividades forestales)
y rurales (incluido el turismo). Los efectos dependerdn de la capacidad de cada sector de
adaptarse a las iniciativas especificas que se han emprendido para fortalecer su capacidad para
resistir a estos fendmenos insdlitos.

41. La creciente probabilidad de que ocurran estos fendmenos catastréficos y los dafios que
provocardn, determinan la necesidad de adoptar medidas preventivas a fin de reducir la
vulnerabilidad. Varios paises han establecido sistemas nacionales de sensibilizacién, prevencién y
gestion de catdstrofes, que prevén la participacion de diversas organizaciones pertinentes en el
proceso de respuesta a situaciones de catastrofe. Actualmente, las actividades de gestion de
catstrofes en la region se han centrado por lo general en las poblaciones urbanas respecto de las
condiciones de vida, el agua, el drenaje, la salud y las infraestructuras, mientras que pese a las
enormes repercusiones sociales y econdmicas que las catdstrofes tienen en la agricultura y los
medios de vida de las poblaciones rurales, muy poco se ha hecho para elaborar y aplicar
programas encaminados a fortalecer los sistemas de gestion de catdstrofes en el sector de la
agricultura rural. Las experiencias de Cuba en el sector de la gestion de riesgos de catéstrofes
podrian ciertamente utilizarse para mejorar las capacidades en los demads paises de la subregion.

42. El fortalecimiento de la gestion de riesgos de catéstrofes en el sector agricola de los paises
miembros de la CARICOM esté siendo coordinada en el marco del Comité de gestion de riesgos
de catéstrofes del sector agricola, que tiene el mandato de presentar informe tanto al Consejo para
el Comercio y el Desarrollo Econémico (COTED) como al Consejo de coordinacién y
armonizacién (CHC) de la Gestion integral de desastres (CDM) de la Agencia de Manejo de
Emergencias y Desastres del Caribe (CDEMA) . Al Comité, presidido por el Ministro de
Agricultura encargado de la gestidn de riesgos de catastrofes, con arreglo a la Iniciativa de Jagdeo
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se le han asignado las responsabilidades de recomendar politicas destinadas a hacer frente a las
dificultades de la gestion de riesgos de catdstrofes, proporcionar orientacion para la incorporacién
de la gestion integral de catdstrofes a nivel nacional y regional en el sector agricola e iniciar y
promover ideas, métodos e instrumentos para hacer frente a las dificultades de la gestién de
riesgos de catastrofes. Bajo la coordinacién del Comité, varias instituciones estdn aplicando
diferentes iniciativas relacionadas con la gestion de riesgos de catdstrofes, tales como productos
de seguros agricolas, demostraciones de gestion de riesgos de catdstrofes basadas en la
comunidad, mejores préicticas en el sector agricola, modelos de previsiéon meteoroldgica y
sistemas de alerta para el sector, e iniciativas para hacer frente al latrocinio predial. La necesidad
de recopilar informacién a nivel nacional y compartir experiencias de los paises y los organismos
siguen constituyendo un desafio fundamental para realizar el mandato del Comité y lograr efectos
significativos en el &mbito de la gestién de riesgos de catdstrofes para el sector agricola, incluida
la pesca y las actividades forestales).

Oportunidades, desafios y prioridades

43. La FAO, a través de sus oficinas regionales, subregionales y en los paises celebra
consultas con instituciones nacionales e internacionales agricolas y rurales, incluida la sociedad
publica, privada, no gubernamental y civil, a fin de elaborar su programa de trabajo con los
paises. Este proceso utiliza un instrumento de planificacién conocido como marcos nacionales de
prioridades a medio plazo (MNPMP) para determinar los 4mbitos prioritarios en que el Gobierno
tiene interés en utilizar la ventaja comparativa de la FAO para ayudar a desarrollar los 4mbitos
alimentario, agricola y rural. En esta seccion se proporciona informacién recabada del proceso
mencionado, desde la perspectiva subregional del Caribe sobre estas oportunidades, prioridades y
desafios. A continuacién se exponen brevemente algunas de las oportunidades. Las prioridades y
desafios de importancia decisiva que se presentan en la siguiente seccion incluyen los
relacionados con la ampliacién del abastecimiento (aumento de la produccién y la productividad),
la necesaria mejora de la calidad de los productos para poder acceder a los mercados (sanidad
agropecuaria e inocuidad de los alimentos) y la ordenacién de los recursos naturales (cambio
climatico y gestién de catdstrofes).

Oportunidades

44. La regién del Caribe sigue importando productos alimenticios, sobre todo cereales,
cultivos oleaginosos, leche, carne, frutas y hortalizas por valor de miles de millones de ddlares y
sigue aumentando la balanza comercial entre exportaciones e importaciones agricolas. A la luz de
esta realidad y de los cambios importantes que han tenido lugar en los mercados agricolas y de
productos alimenticios a nivel mundial, los paises del Caribe, a medida que van afrontando sus
necesidades de desarrollo, estan reexaminado sus acuerdos internacionales, tales como el Acuerdo
de Asociacién Econémica del CARIFORUM con la Unién Europea, los acuerdos comerciales
regionales y bilaterales y las crecientes preocupaciones sobre la seguridad alimentaria en el marco
de los Estados, las prioridades y las oportunidades del Caribe. Entre las oportunidades cabe
sefalar las siguientes:

45. Mercados alimentarios nacionales y regionales en crecimiento: como consecuencia de los
elevados precios de los productos alimenticios importados registrados en 2008, se ha observado
una mayor utilizacién de alimentos tradicionales, a menudo vinculados al ganado de tamaiio
pequefio, guisantes y frijoles, raices y frutas cultivadas localmente. Esta oportunidad de mercado
es aun mayor a medida que se establecen vinculos mas estrechos entre los paises del Caribe que
integran los mercados insulares mds pequefos con los de Haiti, la Repiblica Dominicana y Cuba.
El mercado turistico en algunos estados sigue constituyendo una importante oportunidad de
demanda de alimentos, y la penetracién mayor del menu utilizado en hoteles y buques de crucero
destinados al turismo de masas representa una oportunidad que ha de desarrollarse y explotarse.

46. Mercados nacionales y regionales de piensos en crecimiento: la produccién pecuaria,
sobre todo aves de corral, se ha establecido sobre la base de piensos importados, principalmente
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de maiz y soja. A medida que las economias emergentes han ido comprado mayores cantidades de
cereales en el mercado mundial y se ha ido ampliando la produccién y el uso de bioenergia, el
consiguiente aumento del precio de los cereales forrajeros ha empujado a los productores del
Caribe a utilizar mayores proporciones de materias primas de produccién nacional en los piensos
para el ganado. Si bien estos precios de los piensos han disminuido sustancialmente desde los
niveles maximos alcanzados en junio/julio de 2008, siguen siendo todavia elevados y voldtiles. En
consecuencia, la ampliacion del uso del arroz y la yuca en los piensos para las aves de corral son
oportunidades que han de aprovecharse. Otra oportunidad de mercado, en el caso de la cria de
ganado porcino, sigue siendo el uso mayor de productos y subproductos agricolas locales de
manera sistemdtica, incluidas las frutas y las raices. Los aumentos de los precios de la leche y los
productos lacteos fueron de los més elevados y seguirdn manteniéndose por encima de los precios
bésicos originales, lo cual ofrecerd la posibilidad de aumentar la competitividad en la produccién
de leche.

47. Oportunidades de comercio crecientes: al prestarse mayor atencién en los acuerdos
comerciales internacionales y regionales (Unién Europea [UE] y el grupo de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico [ACP], la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), acuerdos regionales y
bilaterales) a eliminar los obstaculos al comercio de productos agricolas, se ofrece la oportunidad
de abordar la disminucién de algunas exportaciones agricolas tradicionales y diversificar la base
de produccién y comercializacion de los paises del Caribe. De hecho, un nimero cada vez mayor
de diferentes productos agricolas, como la pimienta, la pifia y la papaya estdn adquiriendo ya
mayor importancia para la exportacion. Se ofrecen considerables oportunidades de valor afiadido
en estas lineas de productos no tradicionales y el éxito logrado en algunos paises miembros
subrayan tales posibilidades. Los mercados especializados relacionados con los sistemas de
produccién orgénica, plantas medicinales y alimentos de régimen, asi como la demanda de
alimentos culturales de las didsporas puede ampliarse si se dispone de los volimenes y la calidad
adecuados. Se dispone asimismo de opciones relacionadas con las intervenciones de politicas
estratégicas en los sectores forestal y pesquero.

Desafios y prioridades

48. Reconociendo la importante contribucién del sector agricola y rural a las economias de la
region y a la mejora de los niveles de vida de todos los ciudadanos, los gobiernos del Caribe han
manifestado su compromiso de aumentar la seguridad alimentaria, promoviendo el crecimiento
del sector agricola y estableciendo sistemas sostenibles de desarrollo en las zonas rurales. Entre
los desafios y prioridades que han de afrontarse para alcanzar estos objetivos se incluyen
generalmente los relativos al entorno de politicas, la creacién de capacidades humanas e
institucionales, la promocién de empresas y organizaciones, y la utilizacién de informacién y
tecnologia mejoradas.

49. Es de todos conocida la necesidad de adoptar politicas cuidadosamente planificadas y
apropiadas, razon por la cual se estdn emprendiendo actividades de formulacién de politicas tanto
a nivel nacional como regional para establecer un entorno propicio, a fin de asegurar que las
empresas, los productores y asociados en inversiones dispongan de los mecanismos para actuar y
los incentivos que les permitan no solo actuar, sino también lograr las recompensas de sus
esfuerzos.

50. Es fundamental, asimismo, crear capacidades humanas e institucionales con el fin de que
la gestién y coordinacién, tan fundamentales para el éxito, formen parte de todas las iniciativas a
nivel nacional y regional. Es necesario, por tanto, crear vinculos con los sectores de la ensefianza,
la sanidad, las infraestructuras y otros para lograr los objetivos del desarrollo agricola y rural.

51. Fundamental, para incrementar la produccidn, es la funcién importante que desempeiia el
sector privado para establecer y ampliar las empresas comerciales y las organizaciones de las
partes interesadas, ya que aumenta el nimero y la capacidad de los empresarios de la regién. Es
necesario habilitar a una amplia gama de partes interesadas, especialmente agricultores en
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pequeiia escala y agricultores jovenes, a participar mas plena y eficazmente en toda la cadena de
productos bésicos.

52. Los principales cambios en el dltimo decenio en sistemas de informacién y tecnologia
requieren que estos instrumentos y mecanismos se pongan a disposicién de los productores, para
que puedan ser competitivos. Los bienes y servicios de tecnologia de la informacién relacionados
con la produccién y comercializacion disponibles deberian ser impulsados por la demanda de los
mismos, con objeto de asegurar que sean adecuados, accesibles y utilizados.

53. Mais concretamente, en la Iniciativa Jagdeo se han indicado varios dmbitos prioritarios
como desafios que deben abordarse para la subregién de la CARICOM, a saber:

. Financiacién e inversion insuficientes en el sector.

. Reglamento de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos ineficiente y
anticuado.

. Distribucién inadecuada de la tierra y los recursos hidricos.

Gestion de riesgos de catdstrofes deficiente y descoordinada, incluido el latrocinio

predial.

Sistemas, vinculos y desarrollo de la comercializacién débiles.

Investigacién y desarrollo ineficaces.

Falta de recursos humanos especializados.

Sector privado fragmentado y desorganizado.

Sistema de transporte deficiente.

54. Todas estas limitaciones no atafien a los paises mds grandes de la region, por ejemplo,
Cuba y Republica Dominicana. Hay, no obstante un consenso mds amplio que deriva de las
evaluaciones realizadas en el Caribe. Estas evaluaciones han dado por resultado un menor niimero
de limitaciones que han de tratarse como de elevada prioridad a fin de promover el desarrollo del
sector agricola y rural. Tales limitaciones se describen brevemente a la conclusion de la presente
nota.

55. Incrementar la produccién y los niveles de productividad representa un paso fundamental
en la mejora de los medios de vida del sector agricola y rural. La mayoria de las veces el volumen
de productos disponibles y los niveles de productividad a lo largo de la cadena de suministro
hacen que el producto no resulte competitivo. Los reducidos volimenes determinan mayores
costos de transporte, compra y venta. Se requieren, por tanto, incentivos de politicas agricolas que
estimulen la ampliacién de las actividades entre los pequefios productores a niveles que
justifiquen mas facilmente la utilizacién de mejores insumos y puedan lograr economias de escala
y reducir los costos de transaccion.

56. Dado que se pretende lograr el aumento de la base de produccién y su productividad, es
importante que las actividades que promueven el cambio incluyan la mejora de la sanidad animal
y vegetal y los servicios de inocuidad de los alimentos para reducir las pérdidas en la explotacién
agricola y aumentar la calidad de los productos. Estos servicios son necesarios para proteger las
inversiones y permitir un mayor acceso a los mercados, y deberian centrar la atencion en todos los
puntos de la cadena de valor. El 12 de marzo de 2010, la regién de la CARICOM dio un paso
importante en afrontar este desafio con la creacién del Organismo del Caribe de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos (CAHFSA), con sede en Suriname. CAHFSA ayudara
a los Miembros a crear y fortalecer sus propios sistemas e infraestructuras de sanidad
agropecuaria e inocuidad de los alimentos; a establecer un régimen sanitario y fitosanitario eficaz
y eficiente para la Comunidad; a coordinar las cuestiones de sanidad agropecuaria e inocuidad de
los alimentos en la regidn, asi como a proporcionar asesoramiento y orientacién a los miembros
con respecto a las cuestiones internacionales, principalmente las relacionadas con el comercio de
productos agricolas. Ademds, el CAHFSA tendra como objetivo apoyar a los paises a cumplir sus
obligaciones con respecto al Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
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(Acuerdo MSF) de la OMC y ayudar a elaborar normas regionales e internacionales armonizadas
para los productos agricolas.

57. No se reconoce suficientemente la necesidad de mejorar la logistica para la
comercializacién eficiente y, en consecuencia, constituye a menudo un factor que contribuye en
gran medida al aumento de los costos del producto final. Los paises del Caribe figuran a un nivel
bajo en las evaluaciones basadas en indicadores de referencia respecto de la eficiencia del
transporte por camion, la tramitacién de aduanas, los servicios de almacenamiento y los servicios
relacionados con la comercializacién. Los elevados costos a este nivel hacen que las industrias
que de otro modo son eficientes a nivel de explotacion agricola o de fabrica resulten empresas no
competitivas en el punto de comercializacion.

Por ultimo, el establecimiento de empresas y sistemas sostenibles es quizds la prioridad mas
elevada y mejor integrada. Incluye consideraciones de gestion de los recursos naturales por lo que
respecta a la utilizacion de la tierra y el agua. Ademds, previene las crisis en el sistema de
produccién y comercializacion, tales como los huracanes o los elevados precios de los insumos y
establece sistemas de gestion de riesgos de catdstrofes para mitigar y rehabilitar, segin sea
necesario, en caso de que produzcan efectos negativos en los sistemas de produccién y los medios
de vida.




