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COMITE DE PROBLEMAS DE PRODUCTOS BASICOS

68.° periodo de sesiones

Roma, 14 — 16 de junio de 2010

43.° INFORME DEL SUBCOMITE CONSULTIVO DE
COLOCACION DE EXCEDENTES (SCCE) AL CCP

INTRODUCCION

1. La FAO establecio el Subcomité Consultivo de Colocacion de Excedentes (SCCE) en
1954 para vigilar los envios internacionales de excedentes de productos agricolas utilizados como
ayuda alimentaria, a fin de reducir al minimo los efectos perjudiciales de esos envios sobre las
transacciones comerciales y la produccién agricola. A lo largo de los afios, los miembros del
SCCE han elaborado toda una serie de normas y procedimientos cuyo objeto es facilitar a los
paises proveedores de ayuda la contabilizacién y la identificacion de las corrientes de los envios
de ayuda alimentaria. Estas normas, aprobadas por los principales proveedores de asistencia en
especie, se han agrupado en un manual titulado Principios de la FAO sobre colocacion de
excedentes y obligaciones de consulta de los Estados Miembros. En el presente informe se
abarcan las actividades realizadas entre enero de 2009 y enero de 2010 (de la 468.* reunién a la
470.% reunion).

2. En los Principios se establecen procedimientos detallados para la presentacion al SCCE
de informes sobre la ayuda alimentaria por parte de los paises proveedores de dicha ayuda,
incluida la notificacién de los diversos tipos de ayuda alimentaria, previa consulta con otros
exportadores, y la determinacién de los requisitos de mercadeo usual (RMU). Las obligaciones de
presentacion de informes de los paises proveedores de ayuda varian en funcién del tipo de la
ayuda alimentaria y de que el medio de distribucién sean los gobiernos, organizaciones benéficas
privadas u organismos multilaterales. El Subcomité celebra reuniones trimestralmente para llevar
la cuenta de los envios constantes de ayuda alimentaria que se le han comunicado, pero gran parte
de su trabajo se efectda en consultas bilaterales entre las reuniones oficiales. E1 SCCE tiene su
sede en Washington, D.C., y cuenta con los servicios de personal de la Oficina de Enlace de la
FAO. En el periodo que se somete a examen (desde noviembre de 2008), se eligié a los siguientes
oficiales: Sr. Christian Ligeard (Francia) como Presidente y Sr. Emerson Kloss (Brasil) como
Vicepresidente.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima,
se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las
reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO estd disponible en Internet, en el
sitio www.fao.org

W/K7806/s




2 CCP 10/Inf.7

3. Desde enero de 2009 hasta enero de 2010, los miembros del SCCE examinaron solamente
seis notificaciones de transacciones de ayuda alimentaria. Durante las reuniones del SCCE se
plantearon preguntas acerca de las obligaciones de consulta y de notificacion y otros asuntos
relativos a los procedimientos de presentacion de informes sobre las transacciones de ayuda
alimentaria.

A. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PRESENTACION
DE INFORMES

4. Los procedimientos de presentacion de informes del Subcomité, formulados y revisados a
lo largo de los ultimos 55 afios, se basan en la transparencia. Esto se consigue mediante el proceso
de notificacién, en virtud del cual los paises proveedores de ayuda que se han adherido a los
Principios informan al SCCE acerca de todas sus transacciones de ayuda alimentaria con paises
beneficiarios. En el caso de algunos tipos de transacciones, los proveedores de ayuda estdn
obligados a consultar previamente con otros miembros del SCCE. Los diferentes tipos de
transacciones figuran en un Registro de transacciones (adjunto en el Apéndice VII) y comprenden
las clases mas comunes de asistencia, tales como los donativos de gobierno a gobierno para su
distribucion gratuita, los donativos para la venta en el mercado libre, la asistencia en condiciones
de favor y los donativos en efectivo. A fin de asegurar que el producto suministrado no desplace
las transacciones comerciales normales, el proceso consultivo entrafia el establecimiento, por
parte del pais proveedor de la ayuda, de un nivel de importacién de referencia, conocido como
requisito de mercadeo usual (RMU). Los RMU constituyen un compromiso contraido por el pais
beneficiario de mantener su volumen normal de importaciones comerciales, ademds de los
alimentos enviados como donativo o en condiciones de favor. Los RMU se basan en las
importaciones comerciales medias durante los dltimos cinco afios respecto de los cuales se
dispone de estadisticas. En algunos casos, los RMU se pueden suspender o reducir para tener en
cuenta situaciones no habituales, tales como una sequia grave, inundaciones, dificultades de la
balanza de pagos o la falta de datos fidedignos sobre las importaciones.

5. Aunque las normas del SCCE obligan a los proveedores de ayuda a proceder a la consulta
previa, la notificacion y el establecimiento de los RMU respecto de una amplia lista de
transacciones en condiciones de favor, hay casos en que es suficiente una notificacién oficial de la
transaccién. Cuando se envia ayuda alimentaria para hacer frente a una situaciéon de emergencia,
por ejemplo, o cuando el envio tiene un volumen relativamente pequeifio o se distribuye por medio
de una organizacién benéfica privada o un 6rgano multilateral, como el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), el proveedor sélo tiene que notificarlo posteriormente. El SCCE examina estas
notificaciones en sus reuniones ordinarias y permite a los demds miembros, en particular a los que
no intervienen en el proceso consultivo, participar en el proceso de examen.

6. Las cuestiones que se examinan en el Subcomité se suelen resolver por consenso. En
ocasiones, los asuntos en €l planteados se remiten de vuelta a las capitales. También pueden ser
objeto de nuevos debates bilaterales entre las partes interesadas. En general, la mayoria de los
proveedores de ayuda alimentaria y de asistencia en especie se ajustan a las normas y los
procedimientos establecidos en los Principios.

B. SEGUIMIENTO DE LAS TRANSACCIONES

7. Durante el periodo objeto de examen, el SCCE tnicamente recibié notificaciones de los
Estados Unidos. Los miembros del SCCE observaron una reduccion importante del volumen de
transacciones de ayuda alimentaria notificadas al Subcomité en 2009: de 2 715 000 toneladas
métricas en 2008 a 100 800 toneladas métricas en 2009.

8. El trigo, la harina de trigo y otros cereales fueron los principales productos basicos
notificados al SCCE durante el periodo sobre el que se informa (véase el Apéndice III). El trigo y
la harina de trigo descendieron de 1 093 000 toneladas métricas en 2008 a 75 000 toneladas
métricas en 2009; el arroz, de 236 300 toneladas métricas en 2008 a 7 000 toneladas métricas en
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2009; la soja y la harina de soja, de 72 300 toneladas métricas en 2008 a 17 400 toneladas
métricas en 2009; los productos lacteos, de 6 500 toneladas métricas en 2008 a 700 toneladas
métricas en 2009.

9. El Registro de transacciones del SCCE, revisado y aprobado en el 113.° periodo de
sesiones del Consejo de la FAO, incluye en la actualidad 16 tipos de transacciones de ayuda
alimentaria. En 2009 s6lo se ha informado al Comité de transacciones de gobierno a gobierno,
mientras que en 2008 las transacciones directas de los gobiernos representaron el 13,3 % de todas
las transacciones notificadas al Comité, el 39,7 % correspondieron a organizaciones privadas de
voluntarios (OPV) y el 47 %, al PMA. Sélo se han notificado al Comité dos transacciones de
tipo 1, que corresponde a la ayuda alimentaria suministrada para la distribucién directa gratuita,
en 20009, frente a las 498 transacciones de este tipo en 2008. Se han notificado al Comité cuatro
transacciones del tipo 2, que corresponde a donaciones para venta en el mercado libre del pais
beneficiario, en comparacién con 40 transacciones de este tipo en 2008. No se han notificado
transacciones de otros tipos al Comité en 2009.

10. Las delegaciones manifestaron sus preocupaciones por la situacion de la presentacion de
informes al Comité, asi como por la duracién y la frecuencia de las reuniones del SCCE. Se
sugiri6 que se celebraran las reuniones con menos frecuencia o que se dejara abierta la posibilidad
de celebrar reuniones extraordinarias si se presentaban cuestiones que se debieran debatir.

11. Durante la 470.% reunién del SCCE se inform¢ a las delegaciones del siguiente periodo de
sesiones del CCP y de que si se planteaban cuestiones acerca de la funcién del Comité, éstas se
podian transmitir al CCP por escrito. El delegado de los Estados Unidos sugirié que se debatiera
acerca de la posibilidad de notificar datos similares a diferentes organizaciones, como la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) o el Consejo Internacional de Cereales (CIC).

C. CUESTIONES DERIVADAS DE DETERMINADAS TRANSACCIONES

12. La notificacién de los Estados Unidos de su transaccion con Pakistdn se ha cambiado del
tipo 2 al tipo 1 después de que el Gobierno de los Estados Unidos recibiera una solicitud del
Gobierno de Pakistdn. Inicialmente, el Gobierno de Pakistan iba a vender trigo en el mercado
libre del pais pero, tomando en consideracién la situacidn politica del pais, se distribuy6 la ayuda
alimentaria con ayuda del PMA.
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APENDICE I
MIEMBROS, OBSERVADORES Y ORGANIZACIONES OBSERVADORAS
(a 30 de noviembre de 2007)
Miembros (41)
Alemania Espana Malawi
Argentina Estados Unidos México
Australia Francia Myanmar
Austria Ghana Nueva Zelandia
Bangladesh Grecia Paises Bajos
Bélgica Guyana Pakistdan
Bolivia India Paraguay
Brasil Indonesia Peru
Canada Iraq Reino Unido
Costa Rica Irlanda Sri Lanka
Cuba Italia Tailandia
Ecuador Jamaica Turquia
Egipto Jap6n Uni6én Europea
Libano Uruguay
Observadores (16)
Chile Honduras Republica de Corea
Dinamarca Iran (Rep. Islamica del) Republica Dominicana
El Salvador Jordania Suecia
Filipinas Malta Suiza
Finlandia Noruega
Guatemala Panami

Organizaciones internacionales (7)

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
Comité Consultivo Internacional del Algodén (CCIA)
Federacién Internacional de Productores Agricolas (FIPA)

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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APENDICE II

REUNIONES CONVOCADAS Y ASISTENCIA EN EL PERIODO QUE SE EXAMINA

(de enero de 2009 a enero de 2010, inclusive)

Reunién Fecha Miembros y observadores
468.2 18-Feb-09 8
469.2 21-May-09 8
470.2 06-Jan-10 7
APENDICE III

I. TRANSACCIONES DE PRODUCTOS BASICOS NOTIFICADAS AL SCCE,
POR GRUPO DE PRODUCTO

Producto basico 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

miles de toneladas métricas

Trigo/harina de trigo 4 351,6 4152 2284 72,0 13,1 198,7 88,9 177,4 13,1 1093,1 75
Otros cereales 1520,8 585 20,2 83 18,0 0,0 00 480 0,0 9542 0,0
Arroz 567,2 11,0 187,9 155 783 1715 1115 108,0 78,3 236,4 7
Aceite 159,7 96 03 89 0,0 00 00 00 0,0 1434 0,0
Productos lacteos 112,6 1,0 0,7 0,1 0,0 i0 00 00 0,0 6,5 0,7
Soja/harina de soja 6532 00 00 0,0 16,4 0,0 30 384 16,4 723 174
Legumbres 469 74 38 1,9 0,0 00 00 00 00 2080 0,
Azlcar 34 20 06 03 0,0 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Otros productos 4389 20 0,2 0,1 1,6 525,1 0,0 00 0, 16 0,0

Total 7 854,3 506,7 442,1 107,1 127,4 905,3 203,4 371,8 107,8 2715,5 100,1
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APENDICE IV
Ia. TRANSACCIONES DE PRODUCTOS BAS!COS, POR DONANTE, POR
CANAL DE DISTRIBUCION, 2008
G/G a/ OPV PMA b/ Total
miles de tm % miles de tm % niles de tm % niles de tm
Estados Unidos 161,5 44,9% 1078,4 100,0% 1277 100,0% 25171
Japon 198,4 55,1% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 198,4
Total 359,9 13,3% 1078,4 39,7% 1277,2 47,0% 2715,5

a/ Donativos de gobierno a gobierno para distribucion libre (tipo 1), donativos para venta en el mercado local (tipo 2)
b/ Transacciones canalizadas por el PMA y otras organizaciones de las Naciones Unidas (tipos 5 y 6)

Transacciones de productos basicos, por donante, por canal
de distribucion, 2008

G/G a/
13%

PMA b/
47%
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APENDICE V

III. TRANSACCIONES DE PRODUCTOS BASICOS NOTIFICADAS
AL SCCE, 2009

Tipo de transaccion, por nimero y volumen
(todos los productos basicos)

n.e % tm %
Tipo 1 2 33,3% 56 800 56,8%
Tipos 1y 2 0 0,0% 0 0,0%
Tipo 2 4 66,7% 43 280 43,2%
Tipo 4 0 0,0% 0 0,0%
Tipo 5 0 0,0% 0 0,0%
Tipo 6 0 0,0% 0 0,0%
Tipo 10a 0 0,0% 0 0,0%
Total 6 100,0% 100 080 100,0%

Tipos de transacciones, por nimero y volumen

Tipo 2
43%

Tipo 1
57%




