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COMITE DE PROBLEMAS DE PRODUCTOS BASICOS

68.° periodo de sesiones

Roma, 14 — 16 de junio de 2010

NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES EN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

1. Este Comité ha analizado en sus periodos de sesiones anteriores los avances en las
negociaciones comerciales multilaterales en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), asi
como temas relacionados con el comercio agricola y la seguridad alimentaria. En el presente
documento se facilita informacién actualizada acerca del progreso de las negociaciones sobre
agricultura de la Ronda de Doha de la OMC, fundamentalmente la situacién a finales de enero de
2010. Los avances recientes se examinardn en un nuevo documento cuando el Comité se retina.
Este documento también pone de relieve la labor de la Secretaria en el apoyo a los paises
miembros en las negociaciones y trata de facilitar la orientacién del Comité en el programa de
trabajo.

L. Avances en las negociaciones para elaborar un texto de
modalidades
2. Desde julio de 2004, cuando se alcanzé un “acuerdo marco”, la Ronda de Doha ha

centrado su interés en la negociacién de las modalidades, las metas cuantitativas y otros detalles
que reflejan los objetivos de la Ronda y determinan la configuracién de su resultado final. El
primer proyecto de modalidades fue elaborado por el Presidente de las negociaciones sobre
agricultura en julio de 2006. Desde entonces se han publicado cinco revisiones, cuatro de ellas
unicamente en 2008. Cada version nueva reflejaba los avances realizados en la consecucion de un
acercamiento en las posiciones, los pardmetros y las matizaciones en la formulacién de normas
especificas. El proyecto de modalidades expone la propia opinién del Presidente acerca de la
convergencia alcanzada sobre los distintos componentes, aunque no se consideran oficialmente
acordados por las partes en las negociaciones hasta que se llegue a un acuerdo sobre el conjunto
de modalidades. Por ejemplo, pese a existir un amplio acuerdo sobre las modalidades relativas a la
eliminacién de las subvenciones a la exportacidn, éstas no se reflejardn en cambios de las normas
comerciales hasta que se alcance un acuerdo sobre las modalidades que quedan comprendidas en
los pilares de acceso al mercado y ayuda interna.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima,
se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las
reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO estd disponible en Internet, en el
sitio www.fao.org
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3. El dltimo esfuerzo importante realizado para concluir las modalidades fue la reunién
ministerial reducida, celebrada en Ginebra del 21 al 29 de julio de 2008, en la que se utiliz6 el
proyecto de modalidades del 10 de julio de 2008 como base para las negociaciones. Tras el punto
muerto al que se llegd en esta reunidn, en septiembre de 2008 se reanudaron las conversaciones
con la celebracién de reuniones en grupos reducidos sobre diversos temas. Como respuesta a
algunos avances obtenidos en la tltima parte de 2008, el 6 de diciembre de ese mismo afio se
publicé un proyecto de modalidades revisado, que a finales de enero de 2010 sigue siendo el
proyecto mds actual. Durante el afio, los miembros de la OMC llevaron a cabo trabajos técnicos y
continuaron las negociaciones en grupos reducidos.

4. Se celebré una Conferencia Ministerial de la OMC en Ginebra del 30 de noviembre al 2
de diciembre de 2009. Sin embargo, no se anuncié como una reunion para negociar la Ronda de
Doha, pese a tener por objeto examinar las actividades de la OMC y debatir el papel de la
institucién a la hora de ayudar en la recuperacién de la crisis econémica mundial. En dicha
reunion, los ministros reafirmaron la necesidad de concluir la Ronda en 2010 con la realizacién de
un balance hacia finales del primer trimestre de 2010. En ese periodo, estd previsto que
funcionarios superiores se retinan en Ginebra para proyectar un rumbo con miras a la conclusién
de las negociaciones en 2010.

II. Posiciones e implicaciones en las principales cuestiones sometidas
a negociacion

5. La prolongada fase de negociacion de las modalidades refleja la gran diferencia de
objetivos de los distintos paises miembros con respecto a los cambios en las normas que rigen el
comercio de bienes agricolas y el apoyo a su produccién.

6. El mandato para la Ronda de Doha es establecer un sistema de comercio equitativo y
orientado al mercado mediante un programa de reforma fundamental, reduciendo todas las
politicas y medidas que distorsionan el comercio en los tres pilares principales de acceso al
mercado, ayuda interna y competencia de las exportaciones. Sin embargo, también se reconoce
que la agricultura tiene una importancia crucial para el progreso econdémico de los paises en
desarrollo, y que éstos deben poder aplicar politicas agricolas que apoyen sus objetivos de
desarrollo, sus estrategias de reduccion de la pobreza y su seguridad alimentaria y que
contribuyan a solventar sus preocupaciones en materia de medios de subsistencia. Sigue habiendo
diferencias de opinién fundamentales sobre 1) el papel que el comercio agricola y las politicas
afines puede desempefiar para apoyar estos objetivos, ii) las implicaciones de los cambios en las
normas comerciales en cuanto a la capacidad de los paises para utilizar las politicas comerciales y
afines y iii) las posibles repercusiones de estas politicas en los socios comerciales.

7. En la agricultura, sigue habiendo algunas cuestiones que generan especial controversia a
este respecto. Ademads de las restricciones al empleo de medidas de ayuda interna que se analizan
de acuerdo con su capacidad potencial para distorsionar el comercio, estas cuestiones afectan
principalmente a la medida en que los diferentes paises deberdn reducir sus barreras a la
importacién de distintos bienes agricolas. En este documento se describen los principales puntos
de divisioén sobre modalidades especificas y los argumentos en que se basan. Aunque no se
incluyen todas las modalidades sobre las que todavia se debe llegar a un acercamiento, las
modalidades expuestas se consideran ilustrativas de los principales temas en discusion.

8. Con arreglo al Acuerdo sobre la Agricultura, la ayuda interna a la agricultura se controla
con el propdsito de reducir los posibles efectos negativos de esta ayuda en el comercio
internacional. En esencia, las disciplinas acordadas en el marco de la Ronda de Uruguay se
formularon con objeto de promover un cambio en los tipos de medidas de ayuda que no estdn
vinculadas a la produccién, o que no producen distorsiones. Aunque durante afios las politicas
agricolas se han sometido a importantes cambios a este respecto, las posibilidades de proporcionar
una gran cantidad de subvenciones que perturban el comercio siguen siendo elevadas. La cuestién
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sobre cémo reducir esas posibilidades de forma efectiva se dejé fundamentalmente para la Ronda
de Doha.

9. Las ultimas modalidades reflejan un acuerdo para reducir las ayudas generales internas
que distorsionan el comercio (suma de las tres categorias de medidas de ayuda que distorsionan el
comercio — compartimento dmbar, de minimis y compartimento azul) en un 80 % para miembros
con el nivel més elevado de ayudas en el periodo base, y entre el 70 % y el 55 % respectivamente
para los otros dos rangos con niveles inferiores de ayuda en el periodo base. Asi mismo, las
ayudas del compartimento 4mbar del periodo base tenfan que reducirse en un 70, 60 y 45 % en los
tres rangos. Otras propuestas incluian la limitacién de las ayudas a productos especificos asi como
una supervision y una vigilancia mas estrictas de las medidas de ayuda.

10. El algoddn, que recibe una importante ayuda en algunos paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), ha sido objeto de un interés especial en las
negociaciones, al reconocerse la importancia de este producto para muchos paises en desarrollo,
en especial los paises menos adelantados (PMA). Aunque el algodén ha figurado en los proyectos
de modalidades en los tres pilares, los debates acerca del tratamiento del algodén han destacado
especialmente en el pilar relativo a la ayuda interna. La dltima propuesta es reducir las ayudas que
distorsionan el comercio (la Medida global de la ayuda total (MGA)) para el algodén con una
férmula que genera una rebaja para los subsidios al algodén mayor que para otros productos, por
ejemplo, de aproximadamente el 84 % si la tasa de reduccidn para otros productos es del 70 %.
Los limites de subsidios del Compartimento Azul para el algodén también seran inferiores a los
establecidos para otros productos.

11. Las negociaciones en el pilar del acceso al mercado han sido uno de los principales focos
de atencion de todos los paises, tanto importadores como exportadores de productos agricolas.
Aungque el interés inicial de las negociaciones estuvo en determinar la medida en que las
diferentes categorias de paises deberian reducir, en general, los aranceles, el punto muerto actual
tiene mds que ver con las modalidades relacionadas con las excepciones a estas reducciones y con
los mecanismos para protegerse de los posibles efectos negativos de la reduccién de aranceles.

12. Las modalidades mds recientes responden a un marco general para la reduccién que prevé
un recorte medio minimo en los aranceles consolidados finales para los paises desarrollados de un
54 %, que debe aplicarse durante cinco afios. La tasa de reduccién para el rango superior, a saber,
los productos con aranceles consolidados superiores al 75 %, seria del 70 %, mientras que las
tasas de reduccién del segundo al cuarto rango serian, respectivamente, del 64 %, 57 % y 50 %.
Para los paises en desarrollo, la rebaja media general seria del 36 % en su valor mdximo, usando
la norma de la rebaja de dos tercios en relacion con la acordada para los paises desarrollados. Las
rebajas de aranceles para las economias pequeiias y vulnerables serian inferiores, mientras que a
los paises menos adelantados (PMA) no se les exigiria aplicar reducciones.

13. No obstante, tanto los paises desarrollados como en desarrollo tratan de obtener
exenciones de los recortes totales previstos en este marco. A este respecto, las negociaciones han
resultado especialmente dificiles en tres componentes de las modalidades, a saber, productos
sensibles, productos especiales y el mecanismo de salvaguardia especial (MSE).

14. Diversos miembros de la OMC han demandado durante afios la designacion de algunos
productos como productos sensibles con el fin de abordar preocupaciones no comerciales, como
por ejemplo la conservacién del medio ambiente. Pese a que todos los miembros pueden recurrir a
esta exencion, la disposicion relativa a los productos sensibles ha ofrecido un atractivo particular
para algunos paises de la OCDE con consolidaciones arancelarias elevadas sobre una cantidad
relativamente pequeiia de productos que se consideran sensibles a una liberalizacion considerable
de las importaciones. Los miembros habian acordado que estos productos no se someterian a una
reduccion total de aranceles, pero dicha exencién debia compensarse en gran parte mediante la
aplicacioén de una cuota de importacién adicional. Habia dos cuestiones principales pendientes de
resolucion. Una era el numero de productos sensibles, que en la tltima propuesta llegaba hasta el
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4 % de las lineas arancelarias, bastante por debajo de las posiciones iniciales del [1-8] %'. La
segunda cuestion era el tamafio de la cuota adicional, que en la que la dltima propuesta era “no
inferior al 4 % del consumo interno”, con determinados ajustes en funcién de los actuales
aranceles consolidados y la medida en que la rebaja arancelaria para un producto sensible difiere
de las tasas de reduccién generales.

15. En la primera mitad de 2008, un grupo de miembros de la OMC realizé una importante
labor técnica para establecer un método que determinase la cuota adicional en el nivel de la linea
arancelaria. Existia un gran recelo acerca del nivel real de acceso a los mercados para productos
sensibles que esta metodologia conseguiria ante el nivel que se generaria por la reduccién
arancelaria global. Las normas relativas a los productos sensibles estan consideradas como un
elemento importante y controvertido del acceso a los mercados, dado que esta flexibilidad podria
extenderse a muchos productos agricolas importantes para los que existen barreras al comercio
considerables, como por ejemplo los productos lacteos y el azicar.

16. Los productos especiales, una disposicion que también permite aplicar menos de la
reduccion total prevista en virtud del marco, pero para la que no se exigiria una cuota de
importacién adicional, y que s6lo pueden utilizar los paises en desarrollo, se ha convertido en una
cuestion controvertida dado que los negociadores consideran las razones en que se justifica este
instrumento, y su posible aplicacion, de una forma muy distinta. Los defensores consideran la
disposicién como un instrumento de desarrollo fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria, el desarrollo rural y la seguridad de los medios de subsistencia, al permitir un nivel
continuado de proteccidn de la produccidn interna que no resultaria competitiva con las
importaciones, pero de la cual depende un importante nimero de familias pobres y que
desempefia un papel fundamental para garantizar que los procesos de transformacién y desarrollo
estructurales resulten beneficiosos en cuanto a la mejora de la condicion de la seguridad
alimentaria a nivel nacional y de los hogares, asi como al fortalecimiento de las oportunidades de
los medios de subsistencia. Por otra parte, muchos paises miembros, tanto desarrollados como en
desarrollo con intereses en las exportaciones, sostienen que la disposicién sobre los productos
especiales podria bloquear una parte importante de sus exportaciones y que los principales
pardmetros debian reflejar esta circunstancia.

17. En concreto, las tres cuestiones de controversia sobre este tema son: 1) el nimero total de
lineas arancelarias que pueden designarse como productos especiales; ii) el nimero de lineas
arancelarias de productos especiales que no requieren una reduccién del arancel; iii) la tasa de
reduccién arancelaria para el resto de los productos especiales. La posicidn original del Grupo de
negociadores del G33 sostenia que por lo menos el 20 % de las lineas arancelarias se
autodesignasen como productos especiales, y que, de este porcentaje, la mitad quedase exento de
reducciones arancelarias, a una cuarta parte se le aplicase una rebaja del 5 % y a la cuarta parte
restante una reduccion del 10 %.

18. Durante la reunién ministerial reducida de julio de 2008, se presentaron de forma sucesiva
diversas propuestas conciliatorias. En una propuesta por parte del Director General de la OMC, el
numero total de productos especiales se establecié en el 12 % de las lineas arancelarias, de las
cuales un 5 % no tendria reduccién arancelaria, aunque la reduccién media general para todos los
productos especiales tendria que ser del 11 %. El G33 se opuso a esta propuesta porque implicaba
una reduccién arancelaria media del 19 % para el restante 7 % de las lineas arancelarias, lo que se
consideraba un porcentaje demasiado elevado. A su vez, el G33 propuso un 15 % de lineas
arancelarias para el conjunto de productos especiales, de las cuales el 5 % de las lineas no
tendrian rebaja arancelaria mientras que la reduccién media global serfa del 9 % para el resto de
los productos especiales. Las modalidades de diciembre de 2008 llevaron adelante la propuesta la
propuesta citada anteriormente del Director General de la OMC, aunque con una nota a pie de

! Esto indica que no se ha alcanzado un acuerdo sobre una cantidad especifica en este intervalo. En otras partes del
proyecto de modalidades también aparecen intervalos similares.
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pagina en la que se establecia que algunos paises en desarrollo miembros de la organizacién han
expresado reservas en relacion con las cifras especificadas en ese pérrafo.

19. El tercer elemento que conlleva dificultades en el acceso a los mercados ha sido el MSE.
En virtud de esta disposicidn, se permitiria a los usuarios del MSE elevar la tasa consolidada antes
mencionada en caso de un aumento repentino de las importaciones y la bajada del precio de
importacidn. La razén que lo justifica es evitar posibles efectos perjudiciales para la produccién
interna. E1 MSE suscit6 el mayor interés en la reunion ministerial reducida de julio de 2008, con
el fracaso de las negociaciones en este punto del programa. Ademads, el MSE constituye también
un tema que ha seguido generando muchas propuestas conciliatorias. Existen profundas
diferencias en las opiniones acerca de los tres componentes que forman el MSE: i) el nivel umbral
para activar el MSE basado en el volumen; ii) nivel de reparacion; iii) la frecuencia con la que
puede utilizarse.

20. En el primer punto, las posiciones han oscilado entre un umbral del 40 % (donde el MSE
se activaria solamente en el momento en que las importaciones superen en un 40 % un punto de
referencia establecido para las importaciones) hasta un umbral del 10-15 %. Los defensores del
umbral del 40 % sostenian que por debajo de ese nivel, el acceso a los mercados quedaria
gravemente afectado. Los que apoyaban un umbral del 10 al 15 % insistian en el hecho de que la
agricultura basada en los pequefios productores es sumamente vulnerable a las crisis, para las que
los productores carecen de instrumentos alternativos para mitigar el riesgo, y que, en
consecuencia, inicamente un umbral bajo podria salvaguardar estos sistemas agricolas y las
oportunidades conexas de medios de subsistencia de los aumentos repentinos de las
importaciones.

21. En cuanto al nivel de reparacidn, la diferencia fundamental en las posturas se situaban en
torno a la cuestion de si los derechos totales (la base més los derechos del MSE) debian superar el
nivel de los aranceles consolidados anteriores a Doha. Una parte sostenia que la superacion de
este nivel anularia el contenido de las negociaciones anteriores sobre el acceso a los mercados. La
otra parte afirmaba que el MSE es una salvaguardia, y que como otras salvaguardias de la OMC
(incluida la Salvaguardia Especial para la Agricultura de 1a Ronda de Uruguay), el nivel de
reparacion debia quedar vinculado con el problema concreto y que, por consiguiente, la cuestion
acerca de la superacion del arancel consolidado no constituia una consideracién pertinente.

22. Se estdn negociando compromisos sobre la medida en que los derechos totales antes
mencionados podrian superar el arancel consolidado anterior a Doha. Una propuesta es permitir a
los paises superar ese limite en un margen relativamente pequefio, pero limitar estos casos a
muchos menos productos. La tltima postura adoptada refleja el recelo ante el hecho de que los
paises activen automaticamente el MSE siempre que se cumplan las condiciones de activacién. La
otra parte ha sostenido que no existe ningiin precedente de ese tipo (con otras salvaguardias
actuales) y que no resulta prictico o viable recurrir al MSE de esa forma. Las dificultades en las
negociaciones también se han visto agravadas por las propuestas de verificacion doble, es decir,
que tnicamente se active el volumen del MSE cuando existan pruebas de que los precios del
mercado interno estdn cayendo. El G33 y otros miembros han sostenido que la exigencia de la
doble verificacién va mas all4 del concepto del MSE acordado originalmente y que no debia
imponerse puesto que reduciria de forma considerable la eficacia del instrumento.

23. Una cuarta cuestion relativa a la férmula de reduccion arancelaria se refiere al tratamiento
de los productos tropicales, en particular aquéllos con preferencias de larga data. En el marco de
la Ronda de Doha, se alcanzé un compromiso para abordar de forma eficaz la plena aplicacién de
la liberalizacion del comercio de productos tropicales y de diversificacion®. Al mismo tiempo,
existe también un compromiso para afrontar la cuestion de las preferencias de larga data, muchas
de las cuales también se han ampliado a los productos tropicales, generando un posible conflicto

% Para consultar los detalles, véase Trade Barriers Faced by Developing Countries’ Exporters of Tropical and
Diversification Products, ICTSD-FAO Information Note 5, marzo de 2008.
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en relacion con el grado de reduccion de los aranceles. Las negociaciones han centrado su interés
en la elaboracion de listas para estas dos categorias de productos, con la intencién de evitar
solapamientos. Aunque en el documento de modalidades de julio de 2008 se refleja divergencia,
se ha producido entretanto un avance importante, en particular respecto del acuerdo entre la UE,
productores del Grupo de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) y exportadores de
América Latina de banano en relacién con la prolongada polémica relativa al acceso preferencial
para los exportadores ACP a los mercados de la UE.

III. Asistencia técnica de la FAO

24. La FAO ha continuado prestando asistencia técnica a sus Estados Miembros en el drea de
las negociaciones comerciales multilaterales sobre la agricultura, asi como en la pesca y las
actividades forestales. El objetivo general de este programa ha sido ayudar a los Estados
Miembros, especialmente a paises en desarrollo y paises en transicion, para su participacion activa
y eficaz en las negociaciones. La FAO también presta asistencia técnica en dmbitos de desarrollo
mds amplios relacionados con el comercio, como por ejemplo la aplicacién de los acuerdos
actuales, los aspectos sanitarios y fitosanitarios del comercio y el anélisis de politicas asi como la
creacion de capacidad en el 4mbito del comercio.

25. Los andlisis de la FAO de las cuestiones sometidas a negociacion y el apoyo a los Estados
Miembros responden a necesidades especificas conforme a las novedades producidas en las
negociaciones agricolas de la OMC, prestando especial atencién a proporcionar informacién para
el debate constructivo sobre cuestiones en las que ha sido dificil llegar a acuerdo. La ayuda a
Estados Miembros, en las negociaciones en curso de la Ronda de Doha en particular y en
cuestiones comerciales en general, se prestd de las siguientes maneras:

®  Notas técnicas y resiimenes informativos sobre las cuestiones planteadas en las
negociaciones. En respuesta a las peticiones de los Miembros de la FAO, incluyendo
las formuladas por los negociadores comerciales en Ginebra, la FAO continué
preparando andlisis sobre varias cuestiones planteadas en las negociaciones. Algunas
aportaciones recientes han abarcado cuestiones tratadas en las negociaciones tales
como los productos especiales, el mecanismo de salvaguardia especial, los productos
sensibles, la progresividad arancelaria, los productos tropicales y de diversificacion,
la erosidn de las preferencias, cuestiones centradas en productos basicos, asi como
las normas de la OMC en el contexto de la crisis alimentaria.

e Talleres regionales de aclaracion. Estos talleres se celebran de forma ocasional en
diferentes regiones, en funcién de la necesidad y la disponibilidad de recursos
extrapresupuestarios. Entre otros temas, estas reuniones someten a debate los andlisis
de las cuestiones tratadas en las negociaciones de la OMC.

®  Presentaciones en Ginebra. Los expertos de la FAO en politicas comerciales sigue
visitando Ginebra para realizar presentaciones sobre cuestiones tratadas en las
negociaciones y que han sido objeto de estudio por parte de la Secretaria. Los
seminarios se organizan a menudo juntamente con organismos con sede en Ginebra y
se orientan a negociadores comerciales.

® Asistencia técnica a Estados Miembros. En respuesta a las demandas de Estados
Miembros, la FAO presta asistencia técnica a los responsables de la formulacién de
politicas y negociadores, asi como a organizaciones de la sociedad civil en los paises.
En algunos casos, estas actividades se ejecutan a través de proyectos especificos
mientras que en otros mediante presentaciones en seminarios y talleres de formacién
nacionales.

e Consulta de expertos. Estas consultas, que se celebran periddicamente para abordar
diversos temas, cuentan con la participacion de expertos para analizar cuestiones
especificas sobre las que los resultados analiticos difieren, con miras a mejorar la
base de evidencia analitica de la que se valen las partes en las negociaciones.



