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商 品 问 题 委 员 会商 品 问 题 委 员 会商 品 问 题 委 员 会商 品 问 题 委 员 会  

第第第第六六六六十十十十八八八八届会议届会议届会议届会议  

2010 年年年年 6 月月月月 14－16 日日日日，，，，罗马罗马罗马罗马  

国际商品市场的主要问题和工作重点国际商品市场的主要问题和工作重点国际商品市场的主要问题和工作重点国际商品市场的主要问题和工作重点  

 

I. 引引引引 言言言言 

1. 在 2009 年 11 月召开的粮农组织大会第三十六届会议上，“一些成员提出，

应确定商品问题委员会职责范围内的优先重点工作，并在提供给委员会下届会议的

文件中予以明确”（C 2009/REP 第 80 段）。 

2. 粮农组织《基本文件》总规则第 XXIX 条规定，商品问题委员会的基本技术

职责如下： 

“a. 经常审议影响生产、贸易、流通、消费及相关经济事务的国际性商品

问题； 

b. 编写一份概述世界商品形势的有事实、有说明的报告，可以直接送至

各成员国”。 

根据商品问题委员会职责范围并应大会要求，特提交本文件。 

3. 根据粮农组织新的战略框架，秘书处就上述问题的大部分相关工作安排包括

在战略目标 G（创造有利市场环境，改善生计并提高农村发展水平），以及组织结

果 G01（提供适当的分析、政策和服务，鼓励小生产者提高竞争力，多元开展新的

业务，提升增值并满足市场需求）；G03（建立国家和区域性政策、规章和制度，

加强农业企业和涉农产业对发展和减贫的影响）；以及 G04（各国提高了分析国际
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农业市场、贸易政策和贸易规则发展动向的意识和能力，以发现贸易机会，制定适

当有效的扶贫贸易政策和战略）。这些问题的部分相关内容也纳入了战略目标 H（提

高粮食安全和营养水平）下的组织结果 H04（成员国和其他利益相关方为加强粮食

安全并改善营养而生成、管理、分析和获取数据及资料的能力有所提高）和组织结

果 H05（成员国和其他利益相关者能够更好地获得粮农组织关于粮食安全、农业和

营养的分析和信息产品及服务，并提高自身知识交流能力）；以及战略目标 I（提

高能力，防备和应对粮食及农业方面的威胁和紧急情况）下的组织结果 I01（国家

通过将备灾和风险防范与削减更好地融入政策、计划和干预措施中，减少了各国易

受危机、威胁和突发事件影响的程度）。 

4. 过去 30－35 年间，即上世纪 70 年代中期到上一次粮食危机发生之前，粮食

体系的全球化特征更加凸显，政策关注已经转向非农领域增长问题和更加开放的贸

易。世界贸易组织以及围绕农业贸易的争论一直以来趋向于忽视粮食安全的关切。

尽管如此，最近的全球粮食市场波动使得世界领导人和政策制定者的目光重新转向

粮食安全。除此之外，还有一系列的发展可能极大地影响到全球的农业和粮食市场

与贸易，包括：市场更加开放的趋势，以及这一趋势对市场波动和全球市场冲击传

导的影响；全球价值链的集中，及其对小生产者和发展中国家融入全球市场的影响；

发展中国家的迅猛增长，以及由此产生的对具有收入弹性的粮食产品的需求；发达

国家以非直接农业支持为目标的持续改革，和完善农业风险管理的支持性政策；发

展中国家转型成为更加城市化的经济体，及其对农业和非农内部贸易条件的影响；

人们日渐关注气候变化及其对全球市场和农产品贸易所产生影响；双边和区域贸易

协定增加；气候冲击以及伴随的粮食紧急情况日益频发。 

II. 当前两年度的工作重点当前两年度的工作重点当前两年度的工作重点当前两年度的工作重点 

5. 根据上述全球发展情况，贸易和商品市场领域的工作重点确定如下： 

5.a. 分析市场波动及其对粮食安全的影响分析市场波动及其对粮食安全的影响分析市场波动及其对粮食安全的影响分析市场波动及其对粮食安全的影响。。。。目标是研究市场价格攀升的出

现及其原因，以及国家和国际层面支持价格上涨的政策，重点分析贫

困和弱势国家如何应对不断加剧的全球粮食市场风险。尽管各个国家

都采用了不同的政策响应措施，但是研究重点应落在根据对各个国家

的分析，探索管理外部和内部价格上涨的最佳做法、经验教训和政策

指导。国际层面的重点是探索可行的市场化制度，防范全球价格冲击。 

5.b. 通过价值链通过价值链通过价值链通过价值链来来来来支持对支持对支持对支持对小农户市场整合小农户市场整合小农户市场整合小农户市场整合进行管理进行管理进行管理进行管理的战略与政策的战略与政策的战略与政策的战略与政策。。。。小农户

参与并获益于市场活动的机会越来越多地受到价值链开发过程影响。

小农户参与市场受到多重限制，尽管此类限制存在部分共性，这些限

制的相对重要性根据产品和小农户的类别也不尽相同。小农户在某一

地区之内和地区之间差异很大，政策干预需要考虑这一现实。该工作
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目标之一是了解农场规模与农业发展之间的互动，并制定政策方法支

持小农户融入现代化组织结构。具体方法是通过分析各国的具体价值

链构成，探索最有利于将小农户融入市场并提高其生产潜能的制度结

构和政策。 

5.c. 发展中国家农业的外国投资发展中国家农业的外国投资发展中国家农业的外国投资发展中国家农业的外国投资。。。。发展中国家农业的外国投资，特别是土

地的外国投资，近年来有所增加，在粮食安全、减贫、农村发展、技

术和水土获取等方面能够引发复杂而有争议的经济、政治、制度、法

律和伦理问题。外国直接投资有助于满足投资需求，但其影响必须加

以优化，以实现参与各方的利益最大化，尽量减少固有的风险。粮农

组织在这一领域的工作有两个相关的主线：研究发展中国家农业外国

直接投资的性质和影响，主要通过国别案例研究开展；以及根据研究

结果制定相关原则，促进负责任的国际农业投资。粮农组织在该领域

的工作得到了联合国贸发会议、世界银行和国际农发基金积极并有建

设性的支持。 

5.d. 非洲贸易政策与粮食依赖性非洲贸易政策与粮食依赖性非洲贸易政策与粮食依赖性非洲贸易政策与粮食依赖性。。。。这一领域工作目标是分析非洲作为一个

整体由过去几十年的农业净出口地区变成目前农业净进口地区的过程

和原因，并寻找方案来管理或扭转这一趋势。最近的分析表明，非洲

尚有大量的未开发农业生产潜力，但是这些潜力的实现速度缓慢，因

此增长受到制约，粮食安全受到挑战。该领域工作涉及针对现有信息

开展新的分析，研究农业市场和贸易趋势，同时也将检视可能导致现

状的市场和贸易政策，旨在制定政策指南，通过贸易和国内市场开发

提高粮食安全水平。 

5.e. 区域性和全球农业贸易政策分析区域性和全球农业贸易政策分析区域性和全球农业贸易政策分析区域性和全球农业贸易政策分析。。。。全球贸易政策领域工作目标是分析

谈判问题，为世贸组织多哈回合谈判提供技术援助，以及为多哈回合

最终结束后的实施问题提供援助。在区域贸易方面，工作目标是就影

响农业和粮食安全的区域贸易问题提供分析和援助。此类分析的重点

是区域贸易一体化的最佳实践和国家支持政策，以及贸易协定的影响。 

5.f. 贸易主流化以及适当的贸易政策贸易主流化以及适当的贸易政策贸易主流化以及适当的贸易政策贸易主流化以及适当的贸易政策。。。。这项工作目标是协助各国设计符合

更广泛发展和减贫进程的农业贸易政策，并在全球促贸援助倡议背景

下确定适当的支持措施。鉴于贸易和相关政策的作用和影响因各国的

发展水平和农业所做贡献不同而有很大差异，该项工作将提供一系列

指导意见，帮助各国制定适当的贸易政策、明确支持措施和投资需求，

以及将贸易政策和支持措施纳入国家发展框架。工作内容是检视发展

中国家的贸易政策制定过程，以更好地了解其农业贸易政策如何纳入

发展规划和优先重点，并吸收潜在问题或政策冲突方面的经验教训。 
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5.g. 气候变化对贸易的影响气候变化对贸易的影响气候变化对贸易的影响气候变化对贸易的影响。。。。鉴于围绕气候变化有很多问题和不确定性，

这一领域的工作目标是盘点气候变化对贸易模式和相关国际安排产生

影响的相关问题，并就进一步分析方向提出建议。 

6. 根据现有资源情况，上述工作领域已被确定为当前两年度秘书处的优先工作

领域。工作重点将根据资源的有效水平而加以调整，目前资源受到严重制约，但如

果获得预算外资源，则可进行拓展。对世界粮食市场的监测和分析、对即将发生的

粮食危机发出预警以及各类报告的出版工作（粮食展望、作物前景与粮食形势等），

还将继续保留为贸易及市场司的核心工作。 

7. 希望委员会对上述重点领域提出指导意见和建议，以帮助贸易及市场司确定

当前两年度的工作中心。 

 


