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68.° periodo de sesiones

Roma, 14 — 16 de junio de 2010

REPERCUSIONES DE LA CRISIS FINANCIERA EN LOS
MERCADOS DE PRODUCTOS BASICOS AGRICOLAS

L Introduccion
1. A finales de 2008, el descenso continuo de los precios internacionales de los alimentos y
los combustibles gener6 cierto optimismo, ya que se estimé que los paises en desarrollo podrian
desvincularse de la crisis y la recesion que habian comenzado a producirse en las economias
avanzadas. No obstante, para la primavera de 2009, las organizaciones internacionales habian
revisado muy a la baja sus estimaciones de crecimiento econdmico para 2009-10 en todas las
regiones del mundo, incluidos los paises en desarrollo. Cuando se celebré el 67.° periodo de
sesiones del CCP en abril de 2009 existia una preocupacion grave por el hecho de que la crisis
financiera y la recesion se habian extendido por todo el mundo. Por este motivo, el Comité
solicité que se le presentara informacién adicional de evaluacién y supervisién en su siguiente
periodo de sesiones. Se pretende que el presente documento, en el que se resumen y se actualizan
los anélisis presentados en la edicién de 2009 de la publicacién “El Estado de la Inseguridad
Alimentaria en el Mundo: Crisis economicas - repercusiones y enseiianzas extraidas”, fomente el
debate entre los Miembros sobre las diferentes dimensiones de los impactos de la crisis financiera
y la recesion. Durante el periodo de sesiones se presentardn las actualizaciones que pudieran
producirse en relacién con esta cuestion.

II.

2. En abril de 2010, se inform¢ en las Perspectivas de la Economia Mundial del Fondo
Monetario Internacional (FMI) de que la recesion habia concluido a mediados de 2009 y se sefial6
que tras la contraccidn de aproximadamente un 0,6 % en 2009, la recuperaciéon mundial avanzaba
mejor de lo esperado, aunque seguia siendo fragil y se seguian padeciendo una alta tasa de
desempleo, elevados déficits fiscales en paises clave y una escasa financiacién internacional. A
pesar de que la recuperacién parece ser mds s6lida de lo que se esperaba, la pérdida de ingresos ha
sido considerable debido a las tasas de crecimiento inferiores Por ejemplo, se estima que durante

La reciente crisis ha sido diferente a las anteriores
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la “Gran Recesion” el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo ha sido tan sélo del
2,4 %, porcentaje muy inferior a las recientes tasas de crecimiento anual superiores al 6 %.

3. Si bien los paises en desarrollo han padecido muchas crisis en el pasado, la reciente
inestabilidad econdmica es diferente en, al menos, tres aspectos importantes. En primer lugar, esta
crisis ha afectado a muchas partes del mundo simultdneamente, por lo que, probablemente, los
mecanismos tradicionales de supervivencia nacionales y subnacionales no han sido tan eficaces
como antes. Por lo general, las crisis que afectaron a los paises en desarrollo en el pasado
tendieron a circunscribirse a un solo pafs 0 a unos pocos paises de una region en particular. En
tales circunstancias, los paises en desarrollo solian recurrir a importantes depreciaciones del tipo
de cambio para facilitar el ajuste ante las crisis macroecondmicas, mientras que las remesas (el
dinero enviado al pais por miembros de las familias que trabajan en otros paises u otras dreas)
representaban un importante mecanismo de supervivencia, especialmente para las familias mas
pobres. Sin embargo, durante la crisis de 2009, los flujos de remesas disminuyeron
considerablemente en muchos paises. En el contexto de una crisis mundial, la posibilidad de
depreciar el tipo de cambio real también es mas limitada, ya que las monedas de todos los paises
en desarrollo no pueden depreciarse las unas frente a las otras; algunas deben apreciarse para que
otras se puedan depreciar. Este hecho dej6 inermes a los paises en desarrollo para ajustarse a la
situacién econdmica cambiante. No obstante, en términos generales, los paises en desarrollo no
sufrieron la crisis de manera tan grave como los paises desarrollados, e incluso algunos paises en
desarrollo han sido los primeros en salir de la recesién y en empezar a funcionar como motores
del crecimiento mundial.

4. La segunda diferencia principal reside en el hecho de que la crisis econdmica se produjo
justo después de la crisis de los alimentos y los combustibles de 2006—-08. Aunque los precios de
los productos bésicos alimentarios en los mercados mundiales disminuyeron considerablemente
cuando comenz6 la crisis financiera, siguieron siendo altos en comparacién con los promedios
histdricos recientes. Podria decirse que ello se debié a la mayor vinculacién de los precios de los
productos bdsicos alimentarios con los precios de la energia en lo relacionado tanto con la oferta
como con la demanda de la produccién agricola. Los precios de la energia siguen siendo mucho
mayores que los que indican los promedios histéricos. Ademads, los precios de los alimentos en los
mercados nacionales bajaron mas lentamente, en parte debido al hecho de que el ddlar
estadounidense, divisa en la que se establece el precio de la mayor parte de las importaciones, se
apreci6 durante cierto tiempo, aunque, sobre todo, debido al retraso en la transmisién de los
precios de los mercados mundiales a los nacionales. Incluso si los precios nacionales de los
alimentos volvieran a los niveles anteriores, el largo periodo (meses, incluso afios) en el que los
precios de los alimentos y los combustibles han sido extraordinariamente elevados ha llevado al
limite los mecanismos de supervivencia de muchas familias pobres, que se han visto obligadas a
reducir sus activos (financieros, fisicos 0 humanos) en un intento —no siempre exitoso— de
evitar descensos drasticos del consumo. El aumento del precio de los alimentos suele afectar mas
gravemente a las personas mds pobres, particularmente a las personas pobres sin tierras. El
aumento de los precios de los alimentos y el desempleo y la disminucién de ingresos afectan
negativamente al acceso de las personas pobres a los alimentos, a pesar de que la disponibilidad
agregada de alimentos en el mundo fuera relativamente buena en 2008, 2009 y 2010. En muchos
paises, la crisis ha tenido repercusiones tanto en la distribucién econémica como en el crecimiento
mas lento o negativo. Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, las
personas pobres son las que mds han sufrido las repercusiones.

5. La tercera diferencia principal consiste en que, a medida que los paises en desarrollo se
han integrado més financiera y comercialmente en la economia mundial, también han pasado a
estar mds expuestos a las crisis de los mercados internacionales. En los graficos lay 1b se
muestra que la proporcidn que representaban las remesas en el producto interior bruto (PIB) en el
periodo 2000-07 era casi un 50 % superior a la de la década de 1990 y que se produjeron
pronunciados aumentos de la inversion extranjera directa (IED) (es decir, la propiedad extranjera
de los activos productivos, como las fabricas, las minas y la tierra) y las exportaciones.
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Grdfico 1a. Mayor integracion comercial y financiera de los paises en desarrollo:
exportaciones de bienes y servicios (como porcentaje del PIB) en paises de bajos ingresos.
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Grdfico 1b. Remesas de los trabajadores e IED (como porcentaje del PIB) en paises de bajos
ingresos.
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III. La transmision de la crisis econémica al sector agricola de los

paises en desarrollo
6. Las crisis econémicas pueden tener repercusiones graves en la pobreza y los ingresos que,
a su vez, afectan a la seguridad alimentaria. En un anélisis de seis paises en desarrollo realizado
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por la FAO se muestra que, al inicio de la crisis del peso mexicano de 1995 y la crisis asidtica de
1997-98, las tasas de pobreza aumentaron en hasta un 24 % (por ejemplo, del 35 % al 59 %) y que
el promedio fue del 12 %. Los paises afectados tardaron entre cinco y ocho afios en reducir las
tasas de pobreza a los niveles previos a la crisis. Ademads, en vista de la mayor integracién
mundial de hoy en dia, la crisis econémica de un pais o de una region se puede transmitir
facilmente a otros paises o regiones. Por ejemplo, después de la crisis asiatica de 1997-98, el PIB
cay6 en 12 de las 17 mayores economias latinoamericanas. La caida media fue de 5,4 % del PIB
real per cépita y el plazo medio para que los paises restauraran los niveles de ingresos previos a la
crisis fue de cinco afios. El desempleo aument6 en 15 de los 17 paises. El incremento medio del
desempleo fue del 4 % y los paises necesitaron cuatro afios de media para volver a la tasa de
empleo anterior a la crisis. Los paises con elevados déficits por cuenta corriente y que sufren
cambios adversos de las relaciones de intercambio son los mds vulnerables.

7. Los paises se ven afectados por las crisis econdmicas originadas en otras partes del
mundo en funcién de su grado de integracion en los mercados internacionales de bienes y
servicios, incluidos los productos financieros. Los paises que tienen elevados déficits por cuenta
corriente y bajos niveles de reservas de divisas estdn particularmente amenazados, ya que dichos
déficits se pagan con flujos de capital privado o piblico, como inversiones extranjeras directas,
remesas, ayuda externa y préstamos. No obstante, estas entradas de fondos pueden acabarse
abruptamente: las 17 mayores economias de América Latina recibieron 184 000 millones de USD
en 2007, pero esta cantidad se redujo a unicamente 89 000 millones en 2008. La reduccién de las
entradas de capital obligan a que se contraiga el consumo. Para algunos paises de bajos ingresos y
con déficit de alimentos (PBIDA), el ajuste del consumo puede exigir la reduccién de las
importaciones de alimentos muy necesarios y de otros productos importados relacionados con el
bienestar, como equipo sanitario y medicamentos.

8. Debido a que el comercio de productos basicos es importante para muchos PBIDA, la
modificacién de las relaciones de intercambio puede crear graves dificultades. Cuando se produjo
la crisis econdmica, los precios mundiales de los productos bdsicos se hundieron de manera
generalizada. El descenso de los precios de los metales, los combustibles y los fertilizantes fue
especialmente pronunciado. También cayeron los precios mundiales de los alimentos, aunque no
tanto. Los precios mundiales de las bebidas (café, cacao, té) aumentaron en relacién con los de los
productos alimentarios, ya que los precios de las bebidas disminuyeron menos que el indice de
precios de los alimentos. Estos cambios de los precios relativos se conocen como cambios de las
relaciones de intercambio, término que describe la relacion entre los precios a los que un pais
vende sus exportaciones y los precios a los que paga sus importaciones.

9. Aunque los descensos de los precios de los metales y la energia fueron pronunciados, los
indices de precios del FMI para estos productos en el cuarto trimestre de 2009 siguieron estando
muy por encima de su nivel medio entre 1992 y 2003 (en un 47 y un 109 %, respectivamente), en
comparacion con el indice de precios de los alimentos de la FAO (véase el Gréfico 2). Por lo
tanto, a pesar de que el descenso de los precios perjudicé claramente a los exportadores de
petréleo y metales, el punto de partida de los descensos era una miximo histérico. El impacto del
reciente descenso de los precios puede mitigarse teniendo en cuenta que los paises exportadores
de metales y energia practicaron una gestién macroecondémica prudente al ahorrar parte de las
ganancias imprevistas e incrementar las reservas en divisas extranjeras.

10. La relacién entre los precios de las bebidas y los precios de los alimentos tropicales en los
mercados mundiales empez6 a aumentar en el segundo semestre de 2008 a medida que bajaron los
precios de los alimentos, y ha seguido aumentando desde entonces (véase el Grafico 3). Por lo
tanto, las relaciones de intercambio de varios paises que dependen de los ingresos procedentes de
la exportacion de bebidas para importar alimentos parecen haber mejorado desde el inicio de la
crisis econémica. La situacidn es similar en el caso del algodén, a pesar de que la reciente mejora
de las relaciones de intercambio ha sido menor que la de las bebidas y las relaciones de
intercambio no han recuperado el nivel que tenfan en 2006.
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Gridfico 2. La ratio entre los precios de los metales y la energia y los precios de los alimentos ha
vuelto a niveles mds normales: ratio entre los indices de precios de los metales y la energia del
FMTI y el indice de precios de los alimentos de la FAO, 1992-2009, por trimestres
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Grdfico 3. Cambio en las relaciones de intercambio: ratios entre el indice de precios de las
bebidas y del algodon del FMI y el indice de precios de los alimentos de la FAO, enero de
2006—diciembre de 2009
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Migracion y remesas

11. Esté claro que la actual crisis econémica provocé una disminucidén de las remesas, lo que
hard que se contraigan los ingresos y provocara problemas a muchas personas. Para una parte
importante de la poblacién de los paises en desarrollo, la migracién y el envio de remesas
representan una importante estrategia de supervivencia y una fuente de ingresos para los
miembros de la familia que permanecen en el pais. Las remesas registradas oficialmente
representan alrededor de 300 000 millones de USD, es decir, el 2 % del PIB total de los paises en
desarrollo, aunque esta cifra representa el 6 % en el caso de los paises de bajos ingresos (Banco
Mundial, 2008). Es probable que las cifras reales sean superiores, ya que no todas las
transferencias pasan por canales oficiales que permitan registrar los importes.

12. Las cifras globales no llegan a reflejar la importante funcién que desempefia la migracién
para muchas personas, familias, regiones y naciones. Por ejemplo, las remesas suelen ser la
principal fuente de entrada de capital en los pequefios paises cercanos a los pasillos de migracién
de América del Norte, Europa y la Federacion de Rusia. La cifras del Banco Mundial de 2007
muestran que las remesas representan en Tayikistdn el 46 % del PIB, el 25 % en Honduras y el
24 9% en el Libano. En varios paises grandes de Africa (Egipto, Etiopia, Marruecos, Nigeria y
Senegal), las remesas representan entre el 5 y el 10 % del PIB. En los paises, las remesas se
suelen concentrar en determinadas regiones geograficas, como ocurre en Nepal.

13. El grado en que se verdn afectados diferentes paises por la reduccion de las remesas
dependerd también de las variaciones del tipo de cambio, que afectardn en primer lugar a las
decisiones acerca de cudnto dinero se envia al pafs de origen y, en segundo lugar, al poder
adquisitivo de los destinatarios de las remesas, cuando éstas se cambien a la moneda local. Europa
oriental y Asia Central, regiones en las que una buena parte de las remesas proceden de la
Federacién de Rusia, son vulnerables a la devaluacion del rublo ruso (asi como a la ralentizacién
de la economia rusa).

14. El grado en que el descenso de las remesas repercutird en el sector agricola dependerd de
la proporcion de estos flujos financieros que se utiliza para financiar el capital de operaciones o
las inversiones en agricultura. Las pruebas a este respecto no son concluyentes: en algunos casos,
las remesas contribuyen a la produccién agricola, mientras que en otros casos se utilizan para
otros fines.

Comercio, crédito, inversion extranjera directa y ayuda externa

15. La recesion en los paises desarrollados ha afectado muy negativamente al comercio, el
crédito, la IED y la ayuda externa. En abril de 2010, el FMI estim6 que el comercio mundial
disminuy6 en un 11 % en 2009. El comercio en las economias avanzadas descendié atin mds (un
12 %) y en los paises en desarrollo, un poco menos (un 8 %), sostenido en gran medida por las
economias asidticas en vias de industrializacién. Muchos paises en desarrollo tienen que hacer
frente actualmente a los mayores costos del crédito externo, tanto de fuentes privadas como
publicas, ya que la prima de riesgo de los préstamos a los paises en desarrollo ha aumentado. En
muchos casos, no es posible disponer de crédito a ninglin precio, ya que los bancos lo limitan y
s6lo lo conceden a los prestatarios mas fiables. Ello puede afectar al comercio internacional de
productos bdsicos y dificultar la continuacidn de la actividad de los comerciantes a pequeiia
escala. También puede afectar a los agricultores que toman prestado dinero para financiar los
costos de produccion.

16. La IED suele ser muy volatil a lo largo del tiempo. En la crisis actual, la IED ha
disminuido considerablemente, ya que las empresas privadas de las economias desarrolladas se
encuentran sumidas en una recesion pronunciada. En paises como Gambia, Georgia, Jordania y el
Libano, la IED representa de media mds del 10 % del PIB anual. En abril de 2010 el FMI estimé
que la IED se habia reducido en un 40 % en 2009 en el conjunto de las economias en desarrollo y
en un 30 % en el Africa subsahariana. La mayor parte de la IED se concentra en la minerfa, la
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industria y los servicios, mientras que la parte que se destina a agricultura es muy pequefia (si bien
cierta cantidad se destina a la elaboracién agricola), aunque la reduccién del empleo derivada de
la recesidn tendrd efectos en cadena en toda la economia y, en algunos casos, hard aumentar la
migracién de vuelta de las zonas urbanas a las rurales.

17. La ayuda externa es la principal fuente de entrada de capital para algunos de los paises
mds pobres. En el Africa subsahariana, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a menudo
representa una buena parte del PIB (mas del 40 % en Burundi y Liberia, por ejemplo). En Haiti, la
Repiiblica Democratica Popular Lao y Nicaragua, la proporcidn es superior al 10 %. En respuesta
al incremento pronunciado de los precios de los alimentos, la AOD se increment6
considerablemente en el plano mundial en 2008. No obstante, debido a que los paises donantes
afrontaron limitaciones presupuestarias mds estrictas en 2009, el FMI proyect6 que los 71 paises
mads pobres recibirian un 25 % menos de AOD, si bien el importe serfa superior al de 2007. Las
variaciones en la AOD pueden afectar a las asignaciones presupuestarias al sector agricola y tener
repercusiones en los programas destinados al incremento de la productividad y los ingresos de los
agricultores.

La agricultura como amortiguador macroeconémico

18. Las crisis econdmicas repercuten de maneras diversas en los diferentes sectores, en
funcién del caricter de la crisis, el tamafio del sector en lo que respecta al empleo y la estructura
comercial del sector. Sin embargo, existen patrones tipicos en relacién con el sector agricola. En
primer lugar, en casi todos los ejemplos de crisis contenidos en el Cuadro 1, la tasa de crecimiento
del sector agricola antes y después de la crisis ha sido menor que la del PIB agregado. En segundo
lugar, en todos los casos, la tasa de crecimiento de la agricultura es mayor que la del PIB durante
la crisis. Por lo tanto, el crecimiento agricola suele ser mas estable que el crecimiento de otros
sectores.

19. Asimismo, el empleo en agricultura suele ampliarse durante las crisis, como ocurri6 en
Indonesia durante la crisis econémica de 1997-98. A pesar de que el empleo en el sector industrial
y eléctrico disminuy6 en un 13 y un 27 %, respectivamente, el aumento del empleo en agricultura
(un 15,2 %) compens6 de sobra la reduccion de los otros sectores. El patrén en Indonesia fue
similar al de otros paises asiaticos afectados por la crisis de 1997-98. El empleo en agricultura
aument6 en un 9,1 % en Malasia y en un 5,4 % en la Republica de Corea, mientras que disminuy6
en el sector de las manufacturas de ambos paises.

20. (Por qué se ve menos afectado el crecimiento agricola que el de otros sectores? En primer
lugar, a medida que disminuyen los ingresos, la demanda de productos agricolas, especialmente
alimentos, no desciende proporcionalmente: la poblacién sacrifica otros productos, como los
industriales y los servicios, para asegurarse de poder adquirir suficientes alimentos (o tantos como
puedan permitirse con sus ingresos). En el lado de la oferta, otros sectores podrian recurrir al
crédito de manera mds intensiva, mientras que la agricultura, especialmente si estd dominada por
pequefios propietarios, suele autofinanciarse, por lo que se ve menos afectada por la limitacién
repentina del crédito. Este dltimo argumento es menos relevante en el caso de las grandes
explotaciones comerciales, en las que el crédito es un insumo fundamental. Ademads, los
emigrantes que retornan de las zonas urbanas podrian aumentar el suministro de crédito.

21. En muchos casos, las crisis pueden ir acompafiadas de una depreciacion del tipo de
cambio (por ejemplo, México en 1995, Indonesia y Tailandia en 1997-98). La depreciacion tiende
a beneficiar a la agricultura, ya que se considera que los productos agricolas se suelen comerciar
mas facilmente que los productos del sector de los servicios. No obstante, no todas las crisis son
idénticas. En el contexto de la crisis actual, los efectos beneficiosos para la agricultura de la
depreciacidn del tipo de cambio se verdn mitigados por el cardcter mundial de la crisis econdmica
y las caidas correspondientes de los precios mundiales de los productos bdsicos. Ademads, el
caracter mundial de la crisis también hace que sea menos probable que la depreciacion de la
moneda de un pais en concreto pueda fomentar eficazmente sus exportaciones.
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Cuadro 1. Tasas de crecimiento (%) por sectores principales de algunos paises antes,

durante y después de una crisis economica (afos seleccionados).

Tasa de crecimiento medio anual por sector (%)

Pais Periodo Agricultura Industria Manufactura Servicios PIB

5 afios anteriores

a la crisis 1,8 2 1,1 3,4 2,7
Argentina 2001 1M1 -6,5 -7,4 -4 -4.4

5 afos posteriores

a la crisis 34 71 6,7 3,7 49

5 afos anteriores

a la crisis 4,1 3,1 2,2 3,9 3
Brasil 1999 6,5 -1,9 -1,9 14 0,3

5 afios posteriores

a la crisis 41 3 34 41 3

5 afos anteriores

a la crisis 1,9 -6,1 -1,8 75 -3,6
Camerin 1994 31 -14,4 -3,3 13,1 -2,5

5 afios posteriores

a la crisis 75 47 43 0,2 46

5 afos anteriores

a la crisis 0,2 -15 -0,2 2,6 0,3
Ghana 1979-1983* -1,8 11,7 -13,8 -1,8 -3,4

5 afios posteriores

a la crisis 35 10,6 12,6 7,7 59

5 afos anteriores

a la crisis 25 9,2 10,3 8,5 7.1
Indonesia 1998 -1,3 -14 -11,4 -16,5 -13

5 afos posteriores

a la crisis 3 4,1 4,9 58 3,7

5 afios anteriores

ala crisis 0,5 11,1 12,7 10,2 9,2
Malasia 1998 -2,8 -10,7 -13,4 -5 74

5 afos posteriores

a la crisis 34 6,1 75 52 5

5 afios anteriores

a la crisis 4,2 5 48 2,5 3,5
Mali 1994 6,6 -4 -3,6 -0,6 0,9

5 afos posteriores

a la crisis 4.4 8,8 -34 4,2 58

5 afios anteriores

a la crisis 2,2 3,9 3,6 4 39
México 1995 0,9 7.8 -49 -6,2 -6,2

5 afos posteriores

a la crisis 2 39 3,9 3,8 55

5 afos anteriores

a la crisis 14 8 7,7 72 6,9
Rep. de
Corea 1998 -6,4 -8,2 -79 -39 -6,9

5 afos posteriores

a la crisis 1 74 9,7 4,6 6,4

5 afios anteriores

a la crisis 0,7 9,8 10,6 72 6,5
Tailandia 1998 -1,5 -13 -10,9 -10 -1

5 afos posteriores

a la crisis 33 6,3 6,8 4 48
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Fuente:
Célculos de la FAO basados en datos de los Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial.

* Los anos en que comenzd y termind la crisis en Ghana no estédn tan claros como en los otros casos, pero el nadir cayé en los afios sefialados.

IV. ¢Coémo afecta la crisis financiera a los paises en desarrollo?

/Se puede confiar en los mercados mundiales de productos bdsicos para las
importaciones de alimentos?

22. La crisis mundial de los alimentos de 2006-08 y la crisis financiera subsiguiente urgieron
a muchos paises a reconsiderar la conveniencia de que una parte considerable de su consumo de
alimentos dependiera de las importaciones. En vista de los precios elevados y voldtiles y las
turbulencias del mercado durante este periodo, los paises se preocuparon por la dependencia
excesiva de los mercados mundiales de alimentos. Pero, ;qué es una dependencia “excesiva” y
cudles son las ventajas y los inconvenientes de reducir esta dependencia?

23. En primer lugar, es importante tomar en consideracion el hecho de que los precios
nacionales de los alimentos en muchos paises exportadores también aumentaron
considerablemente durante la crisis, por ejemplo el arroz en Pakistdn, Tailandia y Viet Nam, y el
maiz en Sudéfrica. Dicho de otro modo, los paises importadores no son los tnicos vulnerables
ante el aumento de los precios en los mercados mundiales. Todo pais abierto al comercio puede
verse afectado. En segundo lugar, los aumentos repentinos de los precios pueden tener su origen
en crisis de la produccién agricola nacional: una mera politica de aislamiento de los mercados
mundiales (autosuficiencia) expone al pais a importantes riesgos relacionados con factores
meteoroldgicos. Por lo tanto, no existe un modo f4cil de eliminar la inestabilidad de los precios en
los mercados nacionales.

24. Es mads fécil estabilizar los precios nacionales en un contexto de aumento repentino de los
precios mundiales si la cantidad de importaciones o exportaciones es una proporcién
relativamente pequefia del consumo o de la produccién, porque se puede amortiguar mas
facilmente mediante unos niveles razonables de reservas. Si las importaciones representan el 50 %
del consumo, es dificil aplicar una politica eficaz de estabilizacién que proteja de los aumentos de
los precios mundiales. La misma aseveracion es védlida cuando las exportaciones representan la
mitad de la produccién.

25. Las ventajas de reducir la proporcién que representa el comercio en el consumo o la
produccién dependen de la ventaja comparativa. Si un pais cuenta con una ventaja comparativa
sélida en la produccién de un producto alimentario en particular, el descenso de la produccién
para reducir la importancia del comercio (exportaciones) sera contraproducente y perjudicard a
muchos agricultores. Igualmente, la reduccién de la cantidad de importaciones cuando un pais no
dispone de una ventaja comparativa en la produccién perjudicard a los consumidores y,
normalmente, serdn las personas mds pobres las mds perjudicadas por una politica de este tipo,
como se mostrd en el informe SOFI 2008. El analisis de los datos de estudios sobre las familias
puede ayudar a determinar cuédles son los grupos mas gravemente perjudicados en un pais en
concreto en relacidon con un producto basico determinado.

26. Por supuesto, la ventaja comparativa no es un concepto estatico. El hecho de que un pafs
no cuente con una ventaja comparativa en la produccién de un producto bésico en particular
podria deberse a la inversion insuficiente en investigacion agricola, en infraestructuras rurales,
carreteras u otros bienes publicos. En tales casos, la solucién mds apropiada consiste en
incrementar la inversién en agricultura, no en imponer restricciones comerciales. Incluso a corto
plazo, antes de que la inversidn dé frutos, es probable que las restricciones comerciales sean
perjudiciales si hacen aumentar los precios nacionales a niveles muy superiores a los precios
mundiales a medio plazo, ya que el aumento de los precios perjudicard por lo general a las
personas mds pobres en términos absolutos. Ademds, aunque podria ser sensato permitir que los
precios nacionales se desviaran de los precios mundiales a corto plazo, adoptar esta estrategia
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durante un periodo de varios afios puede ser peligroso. Una vez aplicadas, las restricciones
comerciales son dificiles de retirar desde el punto de vista politico y pueden no proporcionar
suficiente disciplina mercantil como para garantizar que los gobiernos y el sector privado
inviertan el dinero sensatamente. Por lo tanto, restringir las importaciones tinicamente para evitar
la dependencia de los mercados mundiales puede implicar que los precios nacionales de los
alimentos sigan siendo elevados todos los afios, en vez de solamente durante los afios en que los
precios mundiales sean elevados. La solucién real y duradera consiste en invertir mas en
agricultura para fomentar el crecimiento de la productividad.

Repercusiones del aumento de los precios para los productores africanos

27. Una cuestion fundamental relacionada con las fluctuaciones de los precios de los
productos basicos es su repercusion en Africa. ¢Se transmiti6 el aumento de los precios a los
agricultores locales, que podrian incrementar la produccién y competir eficazmente con las
importaciones en los mercados regionales? En la mayoria de los casos, parece que la capacidad de
los productores de responder a los mayores precios se veia limitada por la falta de acceso al
capital, las deficiencias de las infraestructuras, la escasa tecnologia, la limitacién de la
informacion, los pocos insumos disponibles y la mala calidad de las semillas. Estos obstaculos se
traducen en mercados poco integrados en los que los precios varian considerablemente entre los
productores y los consumidores, asi como de una zona a otra. En Ghana, por ejemplo, cuando los
precios mundiales de los cereales alcanzaron su pico a mediados de 2008, el Gobierno
subvenciono los fertilizantes y los tractores para los productores. Estas subvenciones iban
dirigidas principalmente a los productores de maiz mds pobres. No obstante, muchos agricultores
no podian comprar los fertilizantes —y alin menos los tractores— ni siquiera a los precios
subvencionados. El precio de los fertilizantes aumenté en Ghana en un 50 % entre abril de 2007 y
agosto de 2008. También existian marcadas variaciones de precios entre los diferentes mercados
locales. Por ejemplo, el precio del maiz en una ciudad era tres veces superior al precio en otra
ciudad que distaba 65 millas.

28. Aparecieron obstaculos similares en Kenya, pais vulnerable ante los incrementos de los
precios mundiales de los fertilizantes y la energia porque importa todo su combustible y sus
fertilizantes. Los precios fijos en la explotacién (a pesar del aumento de los precios para los
consumidores) y los mayores costos de los insumos agricolas (el precio de los fertilizantes se
triplicé en seis meses) y el transporte redujeron los incentivos para producir alimentos. Esta
situacidn, junto con las tensiones politicas nacionales, hizo que alrededor de la mitad de la tierra
agricola del norte del Valle del Rift (1a principal drea de produccién de maiz) no estuviera
preparada para la temporada de plantacién de 2008.

29. En Mozambique, los consumidores sintieron claramente el aumento del precio de los
alimentos, pero el tamafio del pais y sus condiciones geogréficas limitaron la transmisién del
precio a los agricultores. Debido a la fragmentacion del mercado agricola y a las deficientes
infraestructuras que dificultan el comercio, las oportunidades de los productores agricolas de
aprovechar los ingresos relativamente elevados y en aumento en las zonas urbanas son limitadas.
El precio del maiz importado de Argentina al mercado de Maputo, la capital, es el mismo que el
precio del maiz que se transporta desde la parte septentrional del propio pais. Ello quiere decir que
es mas probable que la produccidn nacional sea objeto de comercio en el seno de las comunidades
rurales cercanas o en las zonas rurales de los paises vecinos, como Malawi o Zambia, que hacen
frente a limitaciones similares relacionadas con las infraestructuras de los mercados.

30. En Uganda, a pesar del crecimiento de la demanda, la respuesta de la produccion fue baja
debido a varios motivos. En primer lugar, la produccién de alimentos estd dominada por pequefios
productores que disponen de entre 1 y 2 hectareas de tierra. Esta fragmentacion de la tierra parece
ser el principal factor que explica la baja productividad. Los productores de cultivos alimentarios
no disponen de acceso a los mercados crediticios y, por lo tanto, no pueden permitirse adquirir
fertilizantes ni variedades de semillas de calidad elevada. Ello ha conducido al descenso de la
fertilidad de la tierra y de la calidad de los cultivos. El mercado de alimentos (a excepcion del
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azucar) estd completamente liberalizado, lo que implica que no existen subvenciones para
insumos ni para la produccidn, ni aranceles que carguen las exportaciones ni las importaciones. El
gasto publico en agricultura represent6 alrededor del 1,5 % del gasto total en 2006 y 2007. Al no
existir organizaciones de agricultores que refuercen el poder de negociacion de los productores,
los agricultores que no disponen de efectivo suelen vender sus cosechas poco después de la
recoleccién, en vez de almacenarlas y esperar a que los precios sean més elevados.

V.  Perspectivas de recuperacion

31. Segun las Perspectivas de la Economia Mundial del FMI de abril de 2010, la economia
mundial estd saliendo de la crisis financiera y econémica mejor de lo que se preveia en 2009. El
crecimiento s6lido de las economias emergentes y en desarrollo lidera la recuperacion, mientras
que algunas economias avanzadas, en las que el crecimiento es mds lento y vacilante, estdn
quedando rezagadas. Las perspectivas de recuperacién econémica, especialmente en las
economias avanzadas, siguen estando sujetas a considerables riesgos negativos que dependen de
unas politicas macroecondmicas fiscales y monetarias prudentes que puedan sostener el
crecimiento y el empleo y, al mismo tiempo, contener la deuda publica. En 2010, se prevé que el
crecimiento econémico mundial pase del —0,6 % de 2009 a un 4,2 %. Ahora se prevé que el
crecimiento de las economias en desarrollo vuelva a tasas superiores al 6 % en 2010 y a medio
plazo. En contraste, las tasas de crecimiento de las economias avanzadas volverdn a niveles de
entreel 2 % y el 2,5 % en este mismo periodo, después de haber descendido en mas de un 3 % en
2009. Haran falta varios afios para recuperar los ingresos perdidos y no obtenidos durante la
recesion.

32. Aunque s6lo hay disponibles estimaciones preliminares de los datos fundamentales sobre
productos bdsicos agricolas en el plano mundial, las cantidades de productos producidas y
consumidas parecen indicar que el sector ha vuelto a demostrar una resistencia considerable a la
inestabilidad macroecondémica. Es dificil aclarar el impacto de la recesién mundial en la
produccién agricola y el consumo debido a las otras fluctuaciones que se producen también en
estas cantidades. El crecimiento de la produccién agricola mundial parece haberse ralentizado en
comparacién con el crecimiento medio de los afios anteriores. En lo que respecta al consumo,
parece que la utilizacién como alimentos de los principales productos basicos alimentarios en el
mundo, como el trigo y el arroz, podria crecer de manera mds lenta en algunos paises mientras
que se habria incrementado en otros. Las existencias de productos alimentarios han vuelto a
niveles mds normales que los del periodo de precios elevados de 2006-08. La demanda de
productos basicos mds dependientes del nivel de ingresos, como los productos cérnicos, se ha
visto mds afectada que la demanda de productos alimentarios basicos.

33. A medida que se produce la recuperaciéon mundial, la fuerza econémica de los paises en
desarrollo, especialmente muchos de los paises menos adelantados, serd importante para los
mercados agricolas y alimentarios y para la seguridad alimentaria. Debido a la dindmica de la
poblacion y el rdpido crecimiento de los ingresos, los paises en desarrollo desempefian una
funcién cada vez mds prominente en los acontecimientos que se producen en los mercados
mundiales. No obstante, mientras que un impacto importante de la crisis econdmica fue una
importante caida o correccion de los precios de los productos bésicos en relacién con los picos de
2008 (se seguirdn produciendo mds ajustes), los precios de los productos bdsicos han “aterrizado”
en una meseta elevada después de la crisis. Segun el trabajo de proyeccién de la FAO y la OCDE,
los precios de los cultivos alimentarios serdan entre un 15 % y un 40 % mads elevados que en la
década anterior al pico de los precios debido a varios factores, como la mayor demanda de
alimentos, debido al incremento de los ingresos y la urbanizacién, y de materiales basicos para la
produccién de biocombustibles. Un factor importante serdn los mayores costos de los insumos,
particularmente de la energia. Los precios elevados a lo largo del tiempo podrian ser un incentivo
para que los paises en desarrollo que cuentan con pocos insumos ampliaran la produccién
agricola. No obstante, también tendrdn efectos negativos considerables en la poblacién de bajos
ingresos compradora neta de alimentos. A este respecto, es fundamental que la recuperacién
conlleve también mejores perspectivas para las personas pobres.
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VI. Conclusion

34, La crisis financiera y la recesion que afectaron a la economia mundial en 2008-09 han
provocado el periodo de mayores turbulencias econémicas mundiales que se ha conocido en
muchas décadas. La agricultura ha capeado el temporal y ha mantenido la produccién y el
consumo mejor que otros sectores. Una ajuste fundamental ha sido el gran descenso de los precios
de los productos basicos alimentarios en relacién con sus picos histéricos, aunque se han
mantenido en niveles muy superiores a los de la década anterior. La recesion ha tenido graves
repercusiones para las personas pobres de los paises desarrollados y en desarrollo debido, entre
otros factores, al aumento del desempleo y la reduccion de las remesas. Estas repercusiones
negativas podrian persistir si el crecimiento de las economias desarrolladas sigue siendo lento. Sin
embargo, debido a que la economia mundial emerge robusta de la recesién empujada por el sélido
crecimiento de muchas economias en desarrollo, pronto se recuperardn los ingresos no obtenidos
y este crecimiento sostenido proporcionard una base para reducir la pobreza y la inseguridad
alimentaria en el futuro.



