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31° CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA
AMERICA LATINAY EL CARIBE

Ciudad de Panama, Panama, 26 al 30 de abril de 2010

DESARROLLO TERRITORIAL RURAL Y SUS IMPLICANCIAS
INSTITUCIONALES EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

I. INTRODUCCION

1. En la Declaracion Final de la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (CIRADR)" destaca como elemento central la necesidad de repensar las clasicas
politicas de reforma agraria y desarrollo rural, desde un enfoque que amplie el acceso a recursos
naturales y productivos, a la vez que promueva intervenciones integrales en los territorios rurales.
Desde esa Declaracion hasta ahora, como consecuencia de la crisis alimentaria en la region, la
pequefia agricultura y la produccion de alimentos basicos han comenzado a ser revalorizadas, asi
como los enfoques que alientan un desarrollo rural y territorial orientado a reducir desigualdades
sociales y territoriales y a disminuir la vulnerabilidad alimentaria de la poblacion.

2. Durante las dos o tres Ultimas décadas, la agenda de politicas publicas hacia las areas
rurales ha tenido una doble cara: por un lado, una politica agricola que ha promovido un sector
empresarial moderno, exportador, basada en las ventajas comparativas y la exclusion de un gran
contingente de pequefios productores; y por otro lado, una politica de desarrollo rural, basada en
la insercion de pequefios productores en cadenas productivas dinamicas y mecanismos de
compensacion o facilidades para emigrar.

3. En afios recientes ha habido un replanteamiento de las politicas de desarrollo rural,
otorgandole un mayor sentido de cohesion social y territorial que de compensacion social. Al
adoptar un enfoque territorial se ha incorporado la multisectorialidad de la economia rural,
reconociéndose la gran heterogeneidad de las actividades y fuentes de ingresos en las areas
rurales, lo que abre alternativas para la blsqueda de estrategias econémicas mas diversificadas.

4.  También se ha innovado en las formas de ejecucidn de los programas de desarrollo rural al
asumir que se trata de una tarea donde el Estado y la sociedad son co-responsables. Esto se ha
traducido en la conformacion de instancias colegiadas (estructuras mixtas publico-privadas de
participacion, con reconocimiento legal como interlocutores de la sociedad rural y el Estado) para
gestionar politicas sociales, econémicas 0 ambientales que atingen a sus territorios.

1 En marzo de 2006 se realizé en la ciudad de Porto Alegre, Brasil, la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural (CIRADR) en la cual participaron delegaciones procedentes de 92 paises miembros de la FAO, y
mas de 150 delegaciones de la sociedad civil y movimientos sociales, alcanzando un total de mas de 1 400 participantes

Por razones de economia se ha publicado un ntimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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5.  Desde esa perspectiva, y en consonancia con las recomendaciones de la CIRADR, este
documento analiza los avances, restricciones y tendencias de las politicas publicas de desarrollo
rural y territorial en el contexto de gran heterogeneidad social y territorial que caracteriza la
ruralidad de la region. La seccion Il analiza la vinculacion entre crecimiento de la agricultura y
pobreza rural en el curso del Gltimo decenio y la diversidad de estrategias de sobrevivencia que
los sectores rurales mas vulnerables han debido adoptar.

6. La seccion Il hace una breve resefia de las politicas de desarrollo rural que estan
implementando los paises, con énfasis en las medidas para ampliar el acceso a recursos
productivos y la incorporaciéon de un énfasis territorial en ellas. Esta transicién marca una
tendencia hacia el futuro que constituye una fuente invaluable para nutrir la asistencia técnica de
la FAO y para promover el intercambio y la cooperacion Sur-Sur entre los paises de la regidn.
Finalmente, en la seccion IV se pone a consideracion de los Delegados algunos desafios y
oportunidades de la asistencia técnica que puede brindar la FAO en los proximos afios en la
Regidn.

Il. HETEROGENEIDAD SOCIAL Y TERRITORIAL EN LAS
AREAS RURALES

7. La region muestra una gran heterogeneidad social y territorial, no solamente entre paises
sino también al interior de cada uno de ellos. Durante las tres (ltimas décadas, las areas rurales en
la region se han visto profundamente transformadas en su fisonomia econémica y social,
principalmente en la diversificacion de su base productiva y por la diferenciacién entre territorios
y actividades dindmicas o tradicionales.

8.  El proceso de globalizacion generdé nuevas oportunidades de crecimiento, ampli6 la oferta
econdmica rural e impulsé el desarrollo de algunos territorios con mejores ventajas comparativas
en algunos productos y con empresas modernas altamente capitalizadas, como la base
fundamental del crecimiento sectorial.> Adicionalmente, en muchas de esas mismas zonas
comenzaron a expandirse actividades que hasta entonces eran urbanas, especialmente del sector
servicios, que en muchos casos llegaron a desplazar en importancia econémica a la propia
agricultura. La otra cara de la moneda se muestra en amplios sectores sociales y areas geograficas
hasta entonces altamente dependientes de la agricultura, donde predominaba una pequefia
agricultura orientada a la produccidon de alimentos para el mercado interno, que tuvo que enfrentar
el deterioro de su actividad y buscar otras fuentes de ingresos, o emigrar.

%La soja en la regién pampeana de Argentina; produccion de granos en el centro-oeste de Brasil; esparragos y banano
organico en la costa norte de Perd; hortalizas en el Estado de Sinaloa, México; pifia en el Pacifico Norte de Costa Rica;
melén en el sur de Honduras; flores en la sabana de Bogota y en la regién norte de Ecuador; y las frutas en la region
central de Chile, entre otras.
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Figura 1: PIB agricola y pobreza rural durante la década del 2000 en América Latina y el Caribe
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Notas: Eje lado izquierdo: PIB Agropecuario como indice (100 = afio 2000).
Eje lado derecho: Pobreza Rural como % de poblacion bajo linea de la pobreza (CEPAL, 2009).

9. A pesar que hasta 2008 hubo altas tasas de crecimiento de la agricultura y, aunque
proporcionalmente la pobreza rural viene reduciéndose, la crisis ha mostrado una enorme
vulnerabilidad subyacente, en la medida en que los prondsticos de aumento de la pobreza hacen
desvanecer en muy corto periodo los logros alcanzados a lo largo de al menos siete afios. Tal
como se aprecia en la Figura 1, mientras el sector agricola crecié en torno a 30 puntos entre los
afios 2000 y 2008, la pobreza rural pasé de alrededor de 62% el afio 2002, a cifras cercanas a 50%
el 2008. Sin embargo, la CEPAL advierte en su reciente Panorama Social de América Latina® que
entre el afio 2008 y el 2009 podria aumentar en nueve millones el nimero de pobres en la region,
la mayor proporcién de los cuales habitan en las areas rurales.

10. La descripcién hecha con anterioridad ha sido plenamente verificada mediante un analisis
que realizé la Oficina Regional de la FAO en seis paises de la region en procura de las relaciones
de causalidad existentes entre el dindmico crecimiento de la agricultura y la reduccion de la
pobreza rural.* Esta investigacion también concluye que si bien en los paises donde se observa un
crecimiento importante de la agricultura coincide con una mayor reduccion de la pobreza rural,
son elementos determinantes para explicar ese hecho no sélo el crecimiento agropecuario, sino
también las trasferencias gubernamentales y las remesas que recibieron durante el mismo periodo
los hogares rurales pobres.

11. Segun este estudio, este patron de crecimiento de transferencias gubernamentales y de
remesas? no ha contribuido a disminuir la pobreza rural. Por el contrario, ha afectado
profundamente las fuentes de ingresos de los hogares rurales, donde la produccién agricola en las
fincas (reconocida estadisticamente como “produccién por cuenta propia”) ha tendido a disminuir
su importancia relativa respecto a otro tipo de ingresos, particularmente aquellos obtenidos en
empleos asalariados, y asi, los ingresos no laborales parecen ser cada vez mas importantes.

12. Eso es precisamente lo que se desprende de los datos aportados por las mas recientes
encuestas de hogares realizadas por los paises, respecto a la composicion de los ingresos de los
hogares rurales pobres en 13 paises de América Latina: una gran diversidad de situaciones entre
los paises y al interior de ellos, con diferentes niveles de participacién de cada componente de
ingreso.

13.  Asi, por ejemplo, la produccion por cuenta propia continla siendo muy importante en
Paraguay, Bolivia y Nicaragua, aunque los salarios alcanzan proporciones muy significativas en

3 CEPAL. 2009. Panorama Social de América Latina. Santiago.
* FAO. 2009 Boom agricola y persistencia de la pobreza rural: Estudio de ocho casos. Santiago
http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/desarrollo/boom/pubs.htm
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sus ingresos totales. En otros casos, como El Salvador, Chile, Guatemala, México e incluso
Brasil, la principal fuente de ingresos ha pasado a ser el mercado laboral, con proporciones
iguales o mayores a 50% de los ingresos totales. Igualmente la importancia y la modalidad de los
ingresos no laborales en los ingresos totales varian mucho entre paises. Mientras que en casos
extremos, como Chile y México, las transferencias fiscales representan entre un tercio y un cuarto
de los ingresos totales, en El Salvador y Honduras son las remesas las que cumplen esa funcién
complementaria fundamental para los hogares.

Figura 2: Composicidn de ingresos de hogares rurales pobres de 13 paises de América Latinay
el Caribe (% de ingresos totales)
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Fuente: FAO-RLC Resultados preliminares de una investigacion en curso sobre pobreza rural.

14. Al concluir la presente década, el desarrollo de la agricultura y de las zonas rurales de la
regién puede caracterizarse como discontinuo y concentrado econémica y espacialmente, con una
gran diversidad de estrategias y medios de sobrevivencia de los sectores mas vulnerables.
Desafortunadamente, las actividades productivas y las zonas mas dinamicas al interior de los
paises presentes en los mercados internacionales, y que son las que han generado las cifras
positivas de crecimiento sectorial, no han logrado transmitir ese crecimiento, cualquiera fuese la
via de generacion de ingresos, al conjunto de la poblacién en las areas rurales.

15. Desde fines del afio 2007, la crisis -primero por el alza de precios de los alimentos y luego
por efecto de la caida en el crecimiento-, no ha hecho sino empeorar las condiciones de
vulnerabilidad social de muchos de esos hogares rurales, que durante los afios precedentes habian
logrado mejorar sus niveles de vida, al menos en una minima proporcion. No obstante, dadas las
condiciones estructurales referidas, resulta muy improbable que la precaria situacion de amplios
sectores sociales que habitan en el medio rural mejore significativamente, incluso una vez que la
crisis sea superada, a menos que las politicas publicas tiendan a equilibrar de mejor forma las
oportunidades de crecimiento entre zonas y sectores productivos y sociales.
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I11. POLITICAS DE DESARROLLO RURAL CON ENFASIS
TERRITORIAL

A. Unaagenda de politicas de desarrollo rural en transicion

16. El progresivo reconocimiento de esos cambios en la dindmica de las areas rurales se refleja
en la agenda de politicas de desarrollo rural que estan siendo implementadas en la Region,
transitando desde una vision de atencion focalizada en la pobreza rural con un caracter
esencialmente compensatorio, hacia politicas que buscan una mayor equidad en el
aprovechamiento de oportunidades econémicas y sociales, asi como una reduccidn de las brechas
territoriales.

17. Estos enfoques territoriales, que vienen paulatinamente imponiéndose en las estrategias de
desarrollo rural, establecen una redefinicion de lo rural a favor de una concepcion de continuo
espacial, de integracién de mercados, de redes sociales, de instituciones y de cultura que integran
lo urbano con lo rural. Esta evolucién del desarrollo rural se identifica con el desarrollo territorial,
y ya no como una estrategia de caracter sectorial-agropecuaria, o con politicas sociales
focalizadas en grupos vulnerables residentes en el campo, desligadas de la dinamica de los
territorios.®

18. Este proceso de transicién en la agenda de politicas para el desarrollo rural se orienta a
lograr una mayor cohesion social y territorial, mas alla de las politicas compensatorias. En su
formulacién se parte del reconocimiento de la integralidad del desarrollo, lo que significa asumir
la multisectorialidad de la economia rural,® reconociendo en consecuencia la importancia de las
actividades no agricolas y los vinculos urbano-rurales.

19. Probablemente, en la gestion de las politicas publicas bajo criterios de articulacion sectorial
y territorial y de participacion de los diversos actores involucrados es donde ha habido mayor
énfasis y mayores innovaciones institucionales en el curso de los ultimos afios.

B. Politicas de desarrollo rural con énfasis territorial que implementan los paises

20. Un breve recuento de las politicas que con énfasis territorial estan implementando algunos
paises de la regidn, es la mejor ilustracién de la dindmica de este proceso de transicidn por el que
atraviesan las politicas de desarrollo rural.

Politicas para lograr mayor cohesién social y territorial

21. Las politicas de desarrollo rural han puesto sus prioridades en la bisqueda de la reduccién
de desigualdades y en la inclusion socio-econdmica de la pequefia agricultura, con énfasis en la
ampliacidon del acceso a recursos productivos (tierra, agua) y el desarrollo de capacidades locales
(capacitacidn, servicios financieros, tecnologia, etc.).

22. Enlos Ultimos afios pueden advertirse cuatro tendencias en las politicas publicas que buscan
esta cohesion social y territorial: a) acceso a recursos productivos complementado con programas
para su aprovechamiento (tecnologia, crédito, asociatividad, mercados); b) programas que
facilitan el recambio generacional en el campo, mediante el acceso de los jovenes a recursos
productivos; ¢) ampliacion de la cobertura de las politicas sociales hacia las areas rurales, con una
progresiva adopcion de un enfoque de derechos; d) innovaciones en politicas que reduzcan las
desigualdades territoriales.

5 Echeverri, R.; Echeverri A. Abril 2009.

® Sectores como el turismo, la agroindustria, la artesania, los servicios, el comercio, la construccion y, especialmente,
los servicios ambientales, aparecen como componentes de una agenda econémica productiva de enorme potencialidad y
que deben ser incluidos como componentes de las agendas.
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Figura 3: Tendencias para lograr mayor cohesion social y territorial
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23.  Algunos ejemplos de areas y politicas que estan implementando los paises y que ilustran
estas tendencias, son:

- Acceso a activos productivos

24. La crisis ha puesto mas en evidencia las marcadas desigualdades sociales y territoriales en
la regién y ademas ha elevado la prioridad que muchos paises ya le estaban otorgando a la
produccién interna de alimentos basicos. Ello ha conducido a poner un mayor énfasis en aquellas
politicas que buscan ampliar el acceso de la pequefia agricultura a recursos productivos.

- Cambio generacional en el campo

25. En la region, la edad promedio de los jefes de explotacion agricola esta en torno a los 50
afios como resultado de la transicion demografica, de las migraciones, y de las leyes de herencia
de la tierra. La contrapartida de esta situacion es la falta de oportunidades y una creciente
emigracion de los jovenes a las ciudades. Aunque en forma adn incipiente, algunos paises estan
innovando en la implementacion de politicas que faciliten un recambio generacional en el campo:

Pais Descripcion de la politica

El Programa Nuestra Primera Tierra es parte del Programa de Crédito Nacional de Tierras y
tiene como objetivo contribuir con el relevo generacional en el campo, asignando recursos a

Brasil jovenes de entre 18 y 28 afios de familias de agricultores sin tierra 0 con poca tierra, para
invertir en una propiedad.
La Federacion de Cafetaleros de Colombia (Fedecafé) tiene el programa Modelos
Colombi Innovadores Jévenes Caficultores cuyo objetivo es promover el relevo generacional y el
olombia

emprendimiento mediante el acceso a la tierra y demas factores productivos de parte de
jévenes agricultores.

El Fondo de Tierra e Instalacion del Joven Emprendedor Rural tiene como objetivo propiciar
México y fortalecer el arraigo de los jovenes emprendedores rurales en los ndcleos agrarios, mediante
la creacién de proyectos agroempresariales que promueven el relevo generacional.
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- Politicas sociales con enfoque de derechos

26. Durante el Gltimo afio, y con el objetivo de amortiguar los efectos de la crisis en los sectores
de la poblacion mas vulnerables, los sistemas de proteccion social y particularmente los
programas de transferencias de ingresos han priorizado expandir su cobertura en los territorios
rurales, que muestran indicadores de mayor pobreza y desnutricion. Adicionalmente, se refuerza
la tendencia de hacer transitar estas politicas de un caracter asistencialista y clientelar, hacia
politicas de Estado basadas en derechos ciudadanos. Algunos ejemplos de estas politicas son:

Pais Descripcién de la politica

Sistema de Proteccion Social Universal sustentada en un enfoque de derechos que incluye la
ejecucion del Programa Comunidades Solidarias Rurales con una gestion territorial y tres ejes:
a) Transferencias monetarias condicionadas; b) Red de servicios basicos con énfasis en

El Salvador | jraestructura, c) Red de sostenibilidad de la familia: capacitacion y financiamiento de
proyectos productivos. Se implementa en los 100 municipios de mayor pobreza del pais (40%
del total).

Ley (N° 20.379) para un Sistema Intersectorial de Proteccion Social, para consolidar e
Chile integrar las politicas sociales del pais y consolidar los resultados de cobertura alcanzados con

el sistema de proteccion social Chile Solidario en la totalidad de los municipios rurales del
pais e integra diversos componentes en funcion de diversos segmentos poblacionales.

Como parte de una Agenda Social en abril del 2008 se crea el programa de transferencias de
Guatemala ingresos condicionados Mi Familia Progresa que llega a 447,700 familias en municipios
rurales del pais.

- Politicas para reducir las desigualdades territoriales (cohesion territorial)

27. Estudios recientes en la region han arrojado luces sobre las enormes disparidades
territoriales existentes entre los paises y dentro de cada uno de ellos, contribuyendo a enfatizar
que las politicas de desarrollo rural deben considerar e incluir los vinculos entre territorios con
diversas dinamicas econdmicas.’

28. Un ejemplo de nuevas politicas que apuntan especificamente a reducir las brechas
territoriales es el caso del Programa Territorios de la Ciudadania en Brasil, con el objetivo de
cerrar la brecha regional existente en el pais, respecto de las areas rurales entre si, y entre éstas y
el mundo urbano. Se han seleccionado 160 territorios (cerca de 2 500 municipios) que presentan
los indicadores mas altos de ruralidad, de agricultura familiar y pobreza, para concentrar una
accion integral del Estado (cerca de 20 ministerios) y una focalizacion de gasto con
discriminacion positiva. Las caracteristicas mas destacables de esta estrategia implican:

e Una delimitacion territorial basada en rasgos de identidad de agrupaciones de
municipios cohesionados, que comparten caracteristicas culturales, politicas,
econdmicas, sociales o ambientales.

e Una gestion social del territorio como estrategia de ordenamiento de las acciones de
planeacion y ejecucion de las lineas estratégicas y los proyectos de inversion.

e Los Consejos de Desarrollo Territorial (CODETER) e instancias institucionales de
participacion, negociacion y consenso para los procesos de planeacion, gestion y
orientacion de la demanda territorial.

C. Politicas fundamentadas en la integralidad del desarrollo

29. En la region se implementan una familia de politicas con énfasis territorial cuyo foco esta
en la busqueda de sinergias entre los ambitos rural y urbano, entre las actividades agricolas y no
agricolas, y entre territorios con mayor y menor dinamismo econdémico. Su caracter de politicas
de desarrollo rural, lo asume cuando se ejecutan en territorios predominantemente rurales.

" RIMISP, 2009. Mapas de dinamicas territoriales. (CD-ROM).
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Algunos ejemplos de esta familia de politicas son las que apuntan a: la integracion del territorio,
la organizacion de cadenas productivas, y la generacion de ingreso no agricola.

Figura 4: Politicas que se fundamentan en la integralidad del desarrollo
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Politicas dirigidas a la integralidad del territorio

La localizacion, proximidad, integracién, relaciones funcionales espaciales y el vinculo de

interdependencia urbano-rural, han impulsado politicas que consideran al territorio en su
integralidad, definiendo modelos de inversion para el territorio en su conjunto, incluyendo lo
urbano y lo rural. Ejemplos de estas politicas son:

31

e La planificacion municipal. La mayoria de los paises implementan esta politica, tal
vez visualizando que la mayor transformacion hacia el futuro del desarrollo rural esta
en los procesos de municipalizacion y descentralizaciéon. La naturaleza de la
planeacion en la gran mayoria de los municipios es de caracter rural (méas del 90% de
los municipios son predominantemente rurales). EI Plan de Desarrollo Municipal es
un instrumento de prospectiva territorial y de definicion estratégica, que en muchos
casos (Colombia, México, Guatemala) condiciona las inversiones que las entidades
territoriales locales deben realizar.

e Perl(. Implementa una politica integral de ciudades intermedias orientadas por
objetivos de equilibrio en la distribucién espacial de la poblacién y en la cohesion
territorial. Esta politica tiene enormes impactos sobre el ambito regional, territorial y
rural, ya que interviene en la distribucién de la inversion y en cambios a las dindmicas
econdmicas y de integracion sectorial.

Politicas dirigidas a la organizacién de cadenas productivas

El fortalecimiento de la cadena de valor, como objeto de politica, es cada vez mas

generalizado, generando modelos institucionales y de orientacion de la politica pdblica orientados
a atender integralmente las necesidades de los productores en un marco que considera la
intervencidn sobre todos los actores que participan en la competitividad y eficiencia de la cadena.



LARC/10/4 9

Pais Descripcion de la politica

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable le dio formalidad institucional a mecanismos de
concertacion de politica pablica y ordenamiento de la participacién de actores sociales y
agentes econdémicos. En el campo econdmico productivo, esta institucionalidad se traduce en
las organizaciones denominadas Sistema Producto, que reline a representantes de los actores
de las cadenas de valor, para promover la vision integral de cadena, la planeacion integral de
mercados y la concertacidon con la politica pablica.

Meéxico

Programa de Alianzas Productivas cuyo objetivo es el fomento de economias locales y
Colombia | territoriales, basadas en la integracion econémica y funcional de productores de pequefia
escala con otros de mayor tamafio, con relaciones de complementariedad.

- Politicas que apoyan al ingreso no agricola

32. El desarrollo rural hace cada vez mas énfasis en la diversificacion de las economias
territoriales y la importancia que ha adquirido en ingreso rural no agricola. Ejemplos de estas
politicas son:

Pais Descripcion de la politica

Al turismo rural se le ha asignado una enorme importancia, para aprovechar la oferta natural del
medio rural. Existen modalidades como: la de inversion privada externa al sector con desarrollo
de complejos turisticos (caso Guanacaste en Costa Rica), que genera empleo local, pero no

CostaRica, | jyteqra las pequefias empresas rurales; o los procesos de reconversion de empresas agricolas a
Colombia | nodalidades de agroturismo (caso eje cafetero colombiano): o combinaciones, donde las
inversiones externas o apoyos publicos llegan para fortalecer cadenas de pequefios
emprendimientos o empresariado local y rural.
Programas de desarrollo microempresarial basado en organizaciones de productores, en un
Pa;aé%ay, modelo de participacion y organizacién empresarial para el apoyo a emprendimientos no

agricolas, enfocados a la agregacion de valor o actividades no agricolas.

D. Gestion territorial de las politicas publicas

33. Articulacion de politicas sectoriales y gestion territorial multinivel. En este ambito es
donde ha habido importantes innovaciones en la regién destacando una doble tendencia: a) una
prioridad cada vez mayor en los mecanismos de articulacion de politicas publicas, sectoriales y
entre niveles territoriales (nacional, estatal, departamental, municipal); b) el reforzamiento de
mecanismos de participacion en las decisiones sobre asignacion y caracter de las inversiones
publicas, avanzando en la direccidn de la corresponsabilidad, la negociacion y el consenso.

34. El reconocimiento de la complejidad de politicas que concurren en el medio rural ha dado
lugar a esquemas de coordinacién intersectorial buscando la articulacién de politicas convergentes
sobre el espacio rural. La busqueda de estas sinergias, esta creando modelos institucionales que
buscan encontrar mecanismos de articulacion de las estrategias sectoriales, mas alla de sus
objetivos especializados, en acciones conjuntas de cooperacion sobre un territorio.

35. Una nueva vertiente de abordaje del desarrollo rural esta incorporando con mayor énfasis la
necesidad de contar con una gestion multinivel de las politicas, a partir del reconocimiento
institucional legitimo a diferentes niveles de delimitaciones territoriales para la gestién autonoma
bajo principios de subsidiaridad. En un dinamico proceso de descentralizacion, estas entidades
territoriales asumen cada vez mas un papel activo en la gestion de las politicas.

36. Participacion ciudadana. Las formas de ejecucion de los programas, reflejan una tendencia
clara al incremento de las corresponsabilidades entre el Estado y la sociedad, tanto en procesos de
descentralizacién como de privatizacién y participacion. En el modelo de gestion territorial para
el desarrollo rural, se ha dado un paso mas en este esquema de participacién con la creacion de
espacios de caracter consultivo, de participacién publica y privada, y responsabilidades de
planeacion, gestién y control social.




LARC/10/4

10

- Desarrollo rural y territorial

37. Son varios los ejemplos de politicas en las que destacan innovaciones para lograr una mejor
articulacion entre politicas sectoriales a diversos niveles territoriales y que profundizan en una
mayor participacion ciudadana cada vez mayor. Entre esos ejemplos destacan:

Pais

Descripcion de la politica

Meéxico

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece el enfoque territorial como el marco
conceptual y programatico que orienta la estrategia de desarrollo en los municipios del pais.
Sus ejes centrales son:

e Programa Especial Concurrente, estrategia de ejecucion de las politicas sectoriales
federales a nivel municipal, particularmente rurales.

e Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable son la unidad basica de
gestion en los niveles territoriales (nacional, estatal y municipal).

e  Planeacion territorial participativa, eje central del ordenamiento de las demandas de
productores, organizaciones y comunidades en los territorios, en los Planes de
Desarrollo Rural.

Panama

Politicas de desarrollo territorial que han implementado procesos de gestion regional con
proyectos supramunicipales en areas estratégicas del pais, y dando prioridad a la cohesion
territorial.

e Estrategia territorial de articulacion de politicas sectoriales que las condiciona a
criterios de descentralizacion, participacién y concurrencia.

e  Participacion, autonomia y corresponsabilidad de entidades territoriales en la gestion
del territorio y mecanismos de acuerdos en la formulaciéon y ejecucién de politicas
publicas.

e Colegiados territoriales para el ordenamiento de demanda de politicas y acciones
publicas que convocan y vincular a actores sociales territoriales y agentes publicos.

Guatemala

La Secretaria General de Planeacion y Programacion de la Presidencia de la Republica
(SEGEPLAN) con la responsabilidad de la estructura de planeaciéon de cuatro sistemas
complementarios: preinversion, inversion, cooperacion internacional y planeacion
territorial, con mecanismos de articulacion sectorial y territorial. Para la gestion local tiene
una estructura de transferencia de recursos a nivel territorial (departamentos y municipios)
y una estrategia local y regional (territorial) de Planeacion Estratégica Territorial.

Republica
Bolivariana de
Venezuela

Promocion de modelos de gestion territorial basados en desarrollo endégeno. Se ha
introducido un amplio proceso de planeacion y orientacion de la inversion, el sistema de
transferencias y los programas para una estrategia explicita de desarrollo del potencial
local.

- Seguridad Alimentaria y Nutricional

38. Meéxico, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, Brasil,

Colombia, Ecuador, Per0, Bolivia y Paraguay implementan Programas de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional fundamentados en la bisqueda de articulacidn de politicas sectoriales,
una amplia participacién ciudadana y la gestion territorial de sus acciones.

Brasil ha impulsado la formacion de Consorcios Intermunicipales de Seguridad Alimentaria y
Desarrollo Local (CONSADES) que hacen descansar sus resultados en la dinamizacién de las
economias territoriales. N icaragua ha descentralizado su politica de seguridad alimentaria y
nutricional ampliando la participacion ciudadana en los territorios.

Bolivia implementa el Programa Desnutricién Cero basado en un enfoque intersectorial vinculado
a diversos ministerios con una institucionalidad que se basa en resoluciones ministeriales, y
ademas considera resoluciones prefecturales y ordenanzas municipales.

En México a través del Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA) se atienden a
110 mil familias de cuatro mil 356 localidades, en 635 municipios de 17 estados del pais. Este
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proyecto SAGARPA-FAO se opera con el apoyo de los gobiernos de los estados a través de
equipos técnicos multidisciplinarios denominados Agencias de Desarrollo Rural, las cuales son
validadas por la FAO. Estos grupos de trabajo promueven el desarrollo de las capacidades de las
familias campesinas para que mediante procesos de planeacion participativa, apropiacion y
autogestion realicen proyectos viables que les permitan mejorar sus formas de alimentacion y
condiciones de vida.

En Colombia, el Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PROSEAN), resultado de un convenio entre la FAO y Accidn Social / ReSA pretende brindar
apoyo a todos los sectores relacionados con SAN en el pais, entre ellos se destaca el Ministerio de
la proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de
Planeacion. Igualmente, trabaja articuladamente con varios departamentos y municipios para la
formulacién y puesta en marcha de planes locales de accion SAN. La accion es coordinada con las
otras Agencias del Sistema de Naciones Unidas, como el Programa Mundial de Alimentos, la
Organizacion Panamericana de la Salud, UNICEF y organizaciones como Plan Internacional entre
otros. PROSEAN da apoyo a través de la asistencia técnica a uno de los programas mas
importantes del pais en el tema de seguridad alimentaria: ReSA, Red de Seguridad Alimentaria y
promueve una campafia medidtica televisiva para la difusion de la educacién alimentaria y
nutricional a nivel de familias y escuelas tanto en comunidades rurales marginadas como en
barrios urbanos pobres para poblacién desplazada.

IV. DESAFIOS Y OPORTUNIDADES DE CONTRIBUCION DE LA FAO

39. Tomando en cuenta las politicas que estan adoptando los paises en la regién sobre el
desarrollo rural y territorial, se identifican cuatro areas prioritarias en las que, por su experiencia,
la FAO podria colaborar técnicamente en los préximos afios: a) la sistematizacion e intercambio
de experiencias en la implementacién de politicas que amplian el acceso de la pequefa
produccidn a recursos productivos y el cambio generacional en el campo; b) la promocion de
dialogos nacionales de politicas de reforma agraria y desarrollo rural; c) el apoyo a reformas en la
institucionalidad agricola, rural y territorial; d) la dimension territorial de las politicas de
seguridad alimentaria y nutricional.

40. La Oficina Regional de la FAO buscara profundizar la colaboracién y el trabajo
interagencial con el objetivo de brindar asistencia en politicas en forma coordinada con el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (I1ICA), la Comision Econdmica de
las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Iniciativa
PROTERRITORIOS?, asi como brindarle un nuevo impulso al Grupo Interagencial de Desarrollo
Rural en la region que, ademas de las agencias citadas, lo integran el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) y la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

8 Programa Iberoamericano de Cooperacion en la gestion territorial, integrado por 11 paises: su objetivo es establecer
procesos para el mejoramiento de la calidad, la eficiencia y el impacto de las politicas y el gasto pablico, por medio de
la cooperacion internacional y el desarrollo de capacidades en gestion territorial en las instituciones, organizaciones
sociales, actores y agentes publicos.
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Figura 5: Desafios y oportunidades de contribucion de la FAO
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A.  Acceso a recursos productivos y cambio generacional en el campo

41. Las experiencias de politicas, que buscan ampliar el acceso a recursos productivos y a
mercados, incorporando a poblacién mas joven, aln en escalas reducidas, arrojan importantes
lecciones de mecanismos que combinan recursos financieros reembolsables y no reembolsables,
para tornar viables proyectos productivos sobre la tierra adquirida.

42. La FAO ha acompafiado técnicamente y ha evaluado algunas de esas experiencias, con lo
que, estaria en condiciones de sistematizar, difundir y facilitar dialogos de politica que resalten
aquellos elementos comunes que, mostrando resultados concretos, puedan replicarse a cierta
escala en funcion de la voluntad politica que tenga cada pais al respecto, mas que programas
especificos que obedecen a condiciones particulares de cada pais.

43. Por otro lado, las politicas que buscan ampliar los servicios financieros (crédito y ahorro) en
los territorios rurales, son otra importante contribucion para que la pequefia agricultura pueda
potencialmente ampliar su acceso a recursos productivos. La experiencia ha mostrado que para
ello es indispensable el acompafiamiento de programas publicos que reduzcan parte de los riesgos
que enfrentan las instituciones financieras. La FAO ha analizado los impactos de la crisis
financiera en el financiamiento agropecuario y rural en la regidn y esta en condiciones de facilitar
el intercambio de experiencias entre los paises y realizar recomendaciones a los diversos actores
involucrados en el desarrollo de los mercados financieros rurales.
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B. Dialogos Nacionales sobre politicas de reforma agraria y desarrollo rural

44, Tal como se sefialara en la Introduccion del presente documento, la Declaracion Final de la
CIRADR 2006 menciona tanto la necesidad de repensar las clasicas politicas de reforma agraria y
desarrollo rural desde un enfoque que considere el amplio acceso a los recursos -tanto naturales
como productivos- y que genere intervenciones integrales en los territorios rurales, como la de
tomar en cuenta la demanda de las organizaciones sociales por mayor participacion en el didlogo
y gestion de estas nuevas politicas. Diversas propuestas de dialogo social en este sentido se han
presentado y discutido en distintas instancias en las que se retinen los paises miembros de la FAO,
como el Comité de Seguridad Alimentaria y el Comité de Agricultura.

45.  Como una forma de dar respuesta a las principales demandas la FAO, con el apoyo del
Gobierno de Brasil, implementa un programa de Didlogos Nacionales entre los distintos sectores
de interés en el tema de acceso a recursos, soberania alimentaria y desarrollo rural. El objetivo de
esta iniciativa es crear espacios de discusion y reflexion que fortalezcan la capacidad de
participacion de los sectores sociales de campesinos/as, pescadores/as artesanales, pueblos
indigenas, trabajadores/as rurales y jovenes en el disefio de politicas publicas para el desarrollo
rural.

46. Estos dialogos ya han sido realizados en Chile, Cuba, Colombia, Panama y Ecuador, donde
han participado mas de 150 dirigentes de organizaciones sociales. Una segunda etapa de Dialogos
Nacionales ha sido programada para el 2010 en el marco del proyecto de cooperacién técnica de
la FAO Apoyo al seguimiento a la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural: Nuevos desafios y opciones para revitalizar las comunidades rurales (CIRADR) en
Sudamérica (TCP/3209/RLA) que incluiria la facilitacion de estos dialogos en seis paises mas de
la Region.

47. Adicionalmente, la FAO cuenta con un Nucleo de Capacitacion en Politicas Publicas que ha
acumulado una importante experiencia en la utilizacién de métodos de educacion a distancia y
que desarrolla una agenda regional de cursos para la formacion de liderazgos de organizaciones
sociales con el objetivo de mejorar sus capacidades para participar en dialogos territoriales o
nacionales en la gestion de politicas publicas.

C. Institucionalidad agricola, rural y territorial

48. La asignacion de las responsabilidades sobre el desarrollo rural sigue siendo
predominantemente localizada en los ministerios de agricultura, con diferentes estructuras
institucionales para su abordaje, destacando la creacion de viceministerios (subsecretarias) o
direcciones generales, responsables de los componentes estratégicos o politicos, y modelos donde
se complementan con instituciones autonomas adscritas, responsables de la operacion de los
instrumentos de intervencion. Estos esquemas indican una tendencia que establece que el
desarrollo rural es una politica de articulacion que no puede residir exclusivamente en una
instancia institucional, como ocurre actualmente.

49. Las tendencias de las politicas e instituciones del medio rural muestran transformaciones de
fondo, méas alla de la orbita de los ministerios de agricultura, involucrando a las entidades
territoriales en modelos de federalizacion o descentralizacion. Paralelamente se enfrenta la
necesidad de especializacion de las instituciones y las politicas y es mas clara la dicotomia
existente en los ministerios de agricultura para enfrentar, por un lado, como ministerio de
produccién, la responsabilidad de la agricultura, y por otro, como ministerio de desarrollo, la
responsabilidad del desarrollo rural.

50. La FAO ha tenido entre sus prioridades regionales promover el analisis y debates sobre las
transformaciones que requiere la institucionalidad agropecuaria y rural en la region. Analizar
comparativamente experiencias de diversos tipos de arreglos institucionales que faciliten la
articulacion entre politicas sectoriales y a diversos niveles territoriales, desde la perspectiva de la
institucionalidad agropecuaria y rural podria ser una importante contribucion a este proceso global
de cambios institucionales.
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D. Dimension territorial de la seguridad alimentaria y nutricional

51. La crisis econdmica combinada con fendmenos naturales cada vez méas frecuentes ha
revelado la enorme vulnerabilidad alimentaria de la poblacion en buena parte de los territorios
rurales en la region. La caida de las exportaciones, el empleo, la recepcion de remesas, y la
mantencién de altos precios de los alimentos al consumidor han contribuido a reducir el acceso a
los alimentos. A esto se han sumado pérdidas de cosechas como consecuencias de sequias y/o
inundaciones en Argentina, Bolivia, sur del Brasil, Ecuador, Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua.

52. En la region el desarrollo rural y territorial esta cada vez mas asociado a la urgencia de
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién, lo que depende de una gestion de
politicas publicas que busque la articulacion de aquellas que impulsan el dinamismo econdmico
(agricola y no agricola) y la proteccion social, con medidas relacionadas con el desarrollo de
mercados locales de alimentos, el abastecimiento de alimentos de poblaciones vulnerables, y la
educacion nutricional aprovechandose el consumo de productos autdctonos, entre otros.

53. Por lo anterior, en afios recientes la FAO a través de Programas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, orienta su asistencia a contribuir a la articulacion de politicas sectoriales y la
adopcion de un enfoque territorial participativo. Las experiencias mas recientes al respecto se
estan implementando en Ecuador, Perl y Paraguay y de la sistematizacion de sus experiencias
podran provenir importantes lecciones al respecto. Es por ello que la FAO esta en condiciones de
acomparfiar técnicamente la implementacién de politicas de seguridad alimentaria a nivel
territorial.



