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I. Introduccion

1. La Conferencia de la FAQ, en su 36.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de
2009, aprobd el Marco estratégico 2010-19, el Plan a plazo medio 2010-13 y el Programa de
trabajo y presupuesto 2010-11 (PPM-PTP) de la FAO, conjuntamente con un nuevo marco basado
en los resultados y una jerarquia de resultados conexa en sustitucién de la estructura programética
existente previamente'. Los elementos del nuevo marco basado en los resultados se resumen en el
Anexo A.

2. La Conferencia también aprobé modificaciones de los Textos Fundamentales en cuanto a
las lineas de presentacion de informes de los comités técnicos: “... el Consejo serd ayudado: [...]
por un Comité de Problemas de Productos Bésicos, un Comité de Pesca, un Comité Forestal, un
Comité de Agricultura y un Comité de Seguridad Alimentaria Mundial que deberdn informar de
sus actuaciones al Consejo en lo referente al programa y al presupuesto y a la Conferencia en
materia de politicas y reglamentacion’. Por lo tanto, el Comité de Agricultura (COAG) debe
informar al Consejo en relacion con el programa y el presupuesto, incluidas las prioridades para el
préximo bienio.

3. El Comité del Programa, en su 100.° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2008,
recomendé que los comités técnicos proporcionaran asesoramiento sobre el establecimiento de
prioridades tomando como base los proyectos de marcos de resultados, en el formato acordado en
el Plan inmediato de accion (PIA), respecto de los objetivos estratégicos (OE) mas relevantes para
cada uno de los comités técnicos. En su 135.° periodo de sesiones, el Consejo aprobd este enfoque
y se presentaron proyectos de marcos de resultados relativos a los OE A, B, D y F (sin indicacién
de los recursos) al COAG en su 21.° periodo de sesiones, en 2009°. E1 Comité del Programa
también habia recomendado cuanto sigue: “En lo que respecta a los objetivos estratégicos
transversales, [...] la Administracion [de la FAQO] deberia proporcionar andlisis similares de las
prioridades y los resultados [de la Organizacion] a todos los comités para su asesoramiento”; esta
informacion se comunicé al COAG en su 21.° periodo de sesiones, en un documento informativo
conexo’.

4. En su 101.° periodo de sesiones, de mayo de 2009, el Comité del Programa reconoci6 las
dificultades experimentadas por los comités técnicos en relacidn con el asesoramiento sobre las
prioridades debido, en parte, a la novedad del enfoque mejorado basado en resultados, asi como a
la falta de tiempo. El asesoramiento proporcionado por los comités técnicos se referia en general a
la peticion de actividades y recursos adicionales sin indicar las dreas de menor prioridad, si bien
se proporcionaban orientaciones Utiles para perfeccionar ulteriormente los marcos de resultados.
El Comité del Programa recomend6 que la documentacion de los futuros periodos de sesiones de
los comités técnicos favoreciera la aportacién de mayores datos sobre el establecimiento de
prioridades, y que las orientaciones que se proporcionasen a los comités técnicos en la siguiente
ronda fueran mds especificas.

5. En su 103.° periodo de sesiones, celebrado en abril de 2010, el Comité del Programa
consideré nuevamente la experiencia relativa a las contribuciones sobre las prioridades recibidas
del COAG en 2009. Reconocié la naturaleza transitoria del proceso de establecimiento de
prioridades durante la elaboracién del PTP 2012-13, cuando todavia no dispondria de informes
sobre la ejecucién de los nuevos marcos de resultados. EI Comité solicit6 que la Secretaria
elaborase documentacion sobre las prioridades para los comités técnicos, que deberia partir de los
marcos de resultados aprobados en el PPM y el PTP y tener en cuenta las nuevas cuestiones, las

''C 2009/3 (Marco estratégico) y C 2009/15 (Plan a plazo medio y Programa de trabajo y presupuesto).

2 Resolucién 5/2009 de la Conferencia, pérr. 6 de la parte dispositiva.

> COAG/2009/6 (Elementos del Marco estratégico y del Plan a plazo medio 2010-13 de importancia para el COAG).
* COAG/2009/Inf.14 (Otros objetivos estratégicos importantes para el COAG).
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lecciones aprendidas en la planificacién inicial de las actividades, las principales evaluaciones y
todas las propuestas resultantes sobre cambios de énfasis en los objetivos estratégicos
correspondientes’.

II. Enfoque aplicado al establecimiento de prioridades para 2012-13

Procedimiento

6. Tomando como base la orientacién proporcionada por el Comité del Programa, los jefes
de los equipos de estrategia han considerado los tres factores principales a la hora de proponer
modificaciones o cambios de énfasis en el trabajo para el bienio 2012-13 en el contexto de los
marcos de resultados relativos a los objetivos estratégicos aprobados en el PPM y el PTP, como se
presenta en este documento:

a) nuevas cuestiones en el entorno externo, tomando como punto de partida y
actualizando los andlisis de las “cuestiones y desafios” y las “hipétesis y riesgos”
de los marcos de resultados;

b) lecciones aprendidas de la planificacion interna de las actividades durante el primer
trimestre de 2010, incluidos los exdmenes por colegas, que resultarian en el cambio
de énfasis;

c) resultados de todas las evaluaciones institucionales recientes pertinentes.

Cobertura de los objetivos estratégicos

7. En las secciones III a XI del documento se incluyen, en relacién con todos los objetivos
estratégicos a excepcion del OE C (pesca y acuicultura) y el OE E (bosques y arboles): la
distribucién de recursos (consignacién neta y extrapresupuestarios) por resultados de la
Organizacion, las cuestiones nuevas, las lecciones aprendidas y las evaluaciones y, por ultimo, los
ambitos de énfasis propuestos para 2012-13.

8. Los objetivos estratégicos A (agricultura), B (ganaderia), D (calidad e inocuidad de los
alimentos) y F (recursos naturales) corresponden plenamente al mandato del COAG. Algunos
aspectos de los objetivos estratégicos G (mercados y desarrollo rural), H (seguridad alimentaria y
nutricion), I (emergencias y rehabilitacion), K (cuestiones de género) y L (inversién) también son
de interés para el COAG.

9. Las funciones basicas no se abordan explicitamente en el presente documento porque
proporcionan los medios para alcanzar los objetivos estratégicos y, por lo tanto, deberian formar
parte del andlisis y los ambitos de énfasis de cada objetivo.

10. Para facilitar la consideracion de los &mbitos de énfasis dentro de los objetivos
estratégicos, en el Anexo B se ofrece una vision global de las consignaciones de recursos por
resultados de la Organizacion para 2010-11, expresadas en délares de EE.UU. y como
porcentajes.

Orientaciones solicitadas al COAG

11. Con vistas a facilitar la consideracidn de las prioridades para el PTP 2012-13 por parte del
Comité del Programa y del Consejo, el COAG tal vez desee abordar las siguientes cuestiones a la
hora de revisar los dmbitos de énfasis propuestos respecto de cada objetivo estratégico:
a) (Se tienen plenamente en cuenta las cuestiones nuevas y los resultados de las
evaluaciones? ;Deberian considerarse otras cuestiones nuevas?
b) (Se han tenido en cuenta los factores mencionados anteriormente, conjuntamente
con las lecciones aprendidas en la planificacion del trabajo interno, en los &mbitos

3 CL 139/4, pérr. 10.
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de énfasis propuestos para el bienio 2012-13? ;Cémo se podria ajustar
ulteriormente el énfasis para 2012-13?

c) (Existen ambitos de trabajo que puedan recibir menos atencién de la FAO en
2012-13? ;Seria posible abordar mejor ciertos &mbitos mediante asociaciones?

12. El Comité tal vez desee también ofrecer su opinidn sobre el procedimiento de
establecimiento de prioridades desde la perspectiva del mandato del comité técnico.

III. Objetivo estratégico A: Intensificacion sostenible de la produccion
de cultivos

Distribucién de recursos en 2010-11 por resultados de la Organizacién* (millones de USD)

Resultado de la Organizacion Consignacién Extrapr(?su- Total
neta puestarios

AOQ1 — Politicas y estrategias de intensificacion sostenible de 194 419 61,3
la produccién y la diversificacion de cultivos a nivel nacional
y regional
A02 — Se reduce de manera sostenible en los planos nacional, 13,9 11,7 25,6
regional y mundial el riesgo de brotes de plagas y
enfermedades transfronterizas de las plantas
AO03 — Se reducen de forma sostenible los riesgos derivados 7,2 9.4 16,6
de los plaguicidas en los planos nacional, regional y mundial
A04 - Se aplican politicas eficaces y se crean capacidades 9,8 129,1 | 1389
para mejorar la gestion de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura (RFAA), incluidos los sistemas
de semillas a nivel nacional y regional
A - Intensificacion sostenible de la produccion de cultivos 50,4 192,1 | 242,5

* Anexo III del documento C 2009/15 (PPM/PTP) ajustado segtin la cuantia del presupuesto aprobado, incluidos los
aumentos de los costos y previamente a la distribucién de los incrementos de la eficiencia y ahorros no recurrentes
adicionales por determinar.

Nuevas cuestiones, lecciones aprendidas y evaluaciones

13. En los tltimos afios la intensificacion sostenible de la produccién de cultivos ha sido
objeto de un debate todavia en curso tanto dentro como fuera de la FAO. En el 21.° periodo de
sesiones del COAG se hizo hincapié en la necesidad de aplicar un enfoque ecosistémico a la
ordenacién agricola para hacer realidad la agricultura sostenible. Ademds, en la Declaracién de la
Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria (Roma, noviembre de 2009) se sefald la
necesidad de promover “... nuevas inversiones con objeto de incrementar la produccién agricola
sostenible y la productividad de la agricultura” y de aplicar unas “... practicas sostenibles, [...] un
mejor aprovechamiento de los recursos, medidas de proteccion del medio ambiente y
conservacion de los recursos naturales y la mejora del uso de los servicios de los ecosistemas”.
Asimismo, en la Declaracién se establecié el compromiso de conservar la salud y la productividad
de todos los ecosistemas y de mejorar la gestion de la biodiversidad vinculada a la alimentacién y
la agricultura. Los cuatro resultados de la Organizacién agrupados en el OE A proporcionan un
marco para ayudar a los paises a conseguir el aumento sostenible de la productividad agricola.
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14. El tema de la intensificacion sostenible de la produccién agricola tratado en el OE A serd
considerado ulteriormente por el COAG en su 22.° periodo de sesiones. En el documento
COAG/2010/3, titulado “Intensificacion sostenible de la produccién agricola mediante un enfoque
ecosistémico y un entorno favorable: Mejora de la eficiencia a través de la gestion y servicios
ecosistémicos”, se sefialan las oportunidades para mejorar la eficiencia del uso de los recursos
mediante la gestién de los procesos biolégicos, se establecen metas, logros y realizaciones
mediante los cuales la FAO puede ayudar a sus Estados Miembros a aplicar programas de
intensificacion sostenible de la produccién agricola, tal y como se establece en el OE A, y se
solicitan orientaciones al COAG acerca de la elaboracion ulterior de una estrategia a largo plazo.

15. En el primer trimestre de 2010 no existia una necesidad urgente de revisar
sustantivamente el OE A, tal y como se establecia en el PPM para 2010-13. No obstante, en el
proceso de planificacion del trabajo se realizaron ciertos ajustes en cuanto a la contribucién a los
resultados de unidad. En su conjunto las cuestiones, desafios, hipétesis y riesgos sefialados en el
PPM deberian seguir siendo validos para el préximo bienio.

16. Como resultado de las evaluaciones de la capacidad operacional de la FAO en las
emergencias y del papel y el trabajo de la FAO en relacién con el agua se formularon
recomendaciones pertinentes para el OE A. En la nueva estrategia operativa de la Division de
Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion (TCE) se reconoce la necesidad de incrementar la
colaboracién entre las unidades técnicas y el personal operativo de esta divisién y de reforzar las
contribuciones técnicas tanto de las divisiones técnicas como del personal sobre el terreno de
dicha la TCE. Tales cuestiones, concretamente las relativas a la produccién y la proteccién de los
cultivos, se reflejan en resultados de unidad especificos en el OE 1. En la evaluacién del trabajo de
la FAO concerniente a los recursos hidricos se reconoci6 la necesidad de contar con una estrategia
global de la FAO sobre los recursos hidricos plenamente compatible con el OE A.

Ambitos de énfasis propuestos para 2012-13

17. El OE A seguira haciendo hincapié en la creacion y el respaldo de un marco que permita a
los paises conseguir la intensificacion sostenible de la produccién mediante la colaboracién con
los gobiernos, las instituciones internacionales, los donantes multilaterales y bilaterales, el sector
privado, las organizaciones de agricultores y otras partes de la sociedad civil para apoyar y
reforzar las iniciativas adoptadas, tales como las politicas adecuadas, la legislacién, el apoyo
institucional, el desarrollo econémico y la disponibilidad de los mejores conocimientos.

18. Los ambitos de énfasis identificados en el PPM se mantienen fundamentalmente sin
cambios e incluirdn la prestacion de asistencia técnica y sobre politicas para fomentar la
intensificacion sostenible de la produccién y la diversificacion de cultivos (A01), reducir el riesgo
de brotes de plagas y enfermedades transfronterizas (A02), reducir el riesgo derivado de los
plaguicidas (A03), mejorar la gestion de los recursos fitogenéticos, incluidos los sistemas de
semillas (A04) y mejorar diversos instrumentos mundiales como tratados, convenios y c6digos
(por ejemplo, la Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria [CIPF], el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura [TI-RFAA],
el Convenio de Rotterdam, el Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucién y Utilizacién
de Plaguicidas y el Sistema de prevencion de emergencia de plagas y enfermedades
transfronterizas de los animales y las plantas [EMPRES]).
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IV. Objetivo estratégico B: Mayor produccion ganadera sostenible

Distribucién de recursos en 2010-11 por resultados de la Organizacién* (millones de USD)

Resultado de la Organizaciéon Consig. neta Extraprezsu- Total
puestarios

BO1 — El sector ganadero contribuye de manera eficaz y 11,0 21,3 32,3

eficiente a la seguridad alimentaria, la mitigacién de la

pobreza y el desarrollo econémico

B02 — Reduccién de las enfermedades de los animales y los 12,5 126,9 | 1394

riesgos asociados para la salud humana

B03 — Mejor gestién de los recursos naturales, incluidos los 6,6 6,7 13,3

recursos zoogenéticos, en la produccién ganadera

B04 — Las politicas y précticas que orientan al sector 2,5 - 2,5

ganadero se basan en informacién oportuna y fiable

B — Mayor produccion ganadera sostenible 32,6 155,0 | 187,6

* Anexo III del documento C 2009/15 (PPM/PTP) ajustado segtin la cuantia del presupuesto aprobado, incluidos los
aumentos de los costos y previamente a la distribucién de los incrementos de la eficiencia y ahorros no recurrentes
adicionales por determinar.

Nuevas cuestiones, lecciones aprendidas y evaluaciones

19. Durante las ultimas décadas el sector pecuario ha sufrido cambios a un ritmo sin
precedentes. El gran incremento de la demanda de alimentos de origen animal en las economias
con el crecimiento mds rdpido del mundo ha dado lugar a un notable aumento de la produccién
pecuaria respaldado por importantes cambios tecnoldgicos. Esta creciente demanda ha sido
satisfecha principalmente por la produccién pecuaria comercial y las cadenas alimentarias
conexas. Al mismo tiempo, millones de campesinos siguen criando ganado en sistemas
productivos tradicionales en los que éste garantiza los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria y nutricional del hogar. La rapida transicién del sector pecuario ha tenido lugar en un
vacio institucional. Con frecuencia, la velocidad de los cambios ha superado de forma
significativa la capacidad de los gobiernos y de la sociedad de proporcionar el marco politico y
reglamentario necesario para garantizar el equilibrio entre la provisién de bienes privados y
publicos.

20. Como se sefiala en El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2009: La
ganaderia, a examen y en El ganado en un paisaje cambiante, los desafios que supone el sector
pecuario no pueden resolverse mediante un tnico conjunto de medidas o un tnico actor.
Requieren los esfuerzos integrados de una gran variedad de partes interesadas. Tales esfuerzos
deben ser realistas y equitativos y tener en cuenta las dimensiones social y econdmica. A través de
la participacion constructiva amplia y la atencién especifica a ciertos dmbitos, el sector pecuario
deberia ser capaz de cumplir los miltiples objetivos de la sociedad, a menudo contradictorios. El
documento de debate COAG/2010/5, titulado “Orientacién para el sector ganadero: cuestiones y
opciones”, tiene como fin respaldar la toma de decisiones del Comité acerca de la manera de
abordar el equilibrio de los objetivos.

Ambitos de énfasis propuestos para 2012-13

21. El marco de resultados del OE B se centra en el refuerzo de tres bienes publicos asociados
al sector pecuario, a saber, la seguridad alimentaria, el desarrollo socioeconémico y la mitigacidn
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de la pobreza (BO1), la sanidad animal y publica (B02) y la sostenibilidad de los recursos
naturales y la mitigacion del cambio climético (BO3).

22. Los resultados de la Organizacién BO1-B03 estdn respaldados por un anélisis de la
informacion pertinente y de las politicas e instituciones y por la orientacion del sector (B04). El
OE B se centrard, tomando como base este marco de resultados, en la elaboracién y el respaldo de
un programa de accién para el sector pecuario conjunto entre gobiernos, instituciones
internacionales, donantes multilaterales y bilaterales, el sector privado, organizaciones de
agricultores y otras partes de la sociedad civil. Este programa incluird los pasos necesarios para
conseguir un sector pecuario caracterizado por: una mejor gobernanza, una atencién sistematica
centrada en los problemas y asuntos identificados, un proceso de desarrollo mds inclusivo, unas
inversiones proporcionales a la importancia del sector y a los desafios a los que se enfrenta y la
mejora de la cooperacion internacional y de las inversiones en investigacion y desarrollo. El
COAG seguird recibiendo andlisis actualizados de las cuestiones en rapida evolucién del sector
pecuario con el fin de solicitar orientaciones sobre la elaboracién de instrumentos mejorados de
gobernanza y desarrollo (B04).

V.  Objetivo estratégico D: Mejora de la calidad y la inocuidad de los
alimentos en todas las fases de la cadena alimentaria

Distribucion de recursos en 2010-11 por resultados de la Organizacién* (millones de USD)

Consig. neta | Extrapresu- | Total

Resultado de la Organizacién .
puestarios

D01 — Normas alimentarias nuevas o revisadas acordadas a nivel 13,5 5.4 18,9
internacional y recomendaciones sobre inocuidad y calidad de los
alimentos que sirvan de referencia para la armonizacién
internacional

D02 — Marcos institucionales, normativos y juridicos para la 3,5 1,2 4,7
gestion de la inocuidad y la calidad de los alimentos que
respalden un enfoque integrado de la cadena alimentaria

D03 - Las autoridades nacionales y regionales elaboran y aplican 4,4 114 15,8
eficazmente programas de gestién y control de la inocuidad y la
calidad de los alimentos, de acuerdo con las normas
internacionales

D04 — Los paises establecen programas eficaces para promover 3,9 0,1 4,0
una mayor adhesién de los productores de alimentos y las
empresas alimentarias a las recomendaciones internacionales
sobre buenas practicas en materia de inocuidad y calidad de los
alimentos en todas las fases de la cadena alimentaria, asi como la
conformidad con los requisitos del mercado

D — Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en 25,3 18,1 43,5
todas las fases de la cadena alimentaria

*Anexo III del documento C2009/15 MTP/PWB ajustado segtin el nivel presupuestario aprobado, incluidos los
aumentos de los costos y previamente a la distribucién de los incrementos de la eficiencia y ahorros puntuales
imprevistos adicionales.

Nuevas cuestiones, lecciones aprendidas y evaluaciones

23. La naturaleza normativa y colaborativa de la mayor parte de los trabajos emprendidos en
virtud del OE D y la elevada demanda continuada de estos trabajos por parte de los Estados
Miembros implican que las cuestiones, desafios, hipétesis y riesgos sefialados en el PPM y el PTP
actuales deberian seguir siendo vélidos para el pr6ximo bienio. No obstante, podria ser necesario
realizar algunos pequefios ajustes en cuanto a las prioridades.
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24. El incremento de la frecuencia y de las repercusiones de los incidentes relativos a la
inocuidad alimentaria exige que se preste una mayor atencion a la gestion proactiva de los
sistemas de inocuidad alimentaria y a redes de comunicacién internacionales rapidas y eficaces
sobre cuestiones concernientes a la inocuidad alimentaria. Los nuevos peligros (virus de reciente
aparicién), los cambios en los brotes de los peligros conocidos (micotoxinas y biotoxinas),
informacién nueva sobre los peligros existentes (migracién de contaminantes por medio del
empaquetado), las cuestiones nutricionales emergentes y reemergentes (los valores de referencia
sobre nutrientes, el consumo de sal y azicar, el etiquetado de la informacién nutricional, etc.) y
las practicas fraudulentas (el uso de aditivos alimentarios no autorizados, la adulteracién de los
alimentos, etc.) subrayan la necesidad de incrementar la capacidad de prestar asesoramiento
cientifico para guiar las politicas sobre inocuidad y calidad alimentarias y de disponer de sistemas
de gestion flexibles para adaptarse a las prioridades cambiantes. La necesidad de abordar la
inocuidad y la calidad alimentarias en cuanto a su contribucién a la seguridad alimentaria, por
ejemplo mediante la reduccidn al minimo de las pérdidas de calidad alimentaria posterior a la
cosecha, también es un factor emergente fundamental.

25. Las evaluaciones de los programas existentes como, por ejemplo, el Fondo Fiduciario del
Codex, destinado a incrementar la participacidn de los paises en desarrollo en el trabajo del
Codex, ponen de manifiesto la necesidad de disponer de asistencia continuada y mejorada y de
fomentar la capacidad en el dmbito de la gestién de la inocuidad alimentaria. En cuanto al
fomento de la capacidad es necesario otorgar una mayor importancia a la elaboracién y la difusién
de documentos e instrumentos de orientacién y a la creacién de acuerdos de asociacion con las
instituciones pertinentes y el sector privado, prestando una menor atencidn relativa a la aplicacién
directa de la capacitacion.

Ambitos de énfasis propuestos para 2012-13

26. El trabajo correspondiente al resultado de la Organizacién D01 se centrard en: 1)
reuniones conjuntas FAO/OMS de expertos sobre biotoxinas para respaldar los trabajos de la
Comisién del Codex Alimentarius dirigidos a elaborar unas directrices para la gestion inocua de
los productos marinos y otras medidas recomendadas con el fin de prevenir y controlar la
contaminacién y 2) una reunién de expertos sobre la evaluacion del riesgo relativo a la inocuidad
alimentaria de la infeccion viral de productos alimenticios para guiar la gestion basada en el
riesgo en el plano nacional de acuerdo con las orientaciones pertinentes del Codex.

27. El trabajo correspondiente al resultado de la Organizacién D02 se centrard en: 1) las
orientaciones a los responsables de las politicas sobre la inversion en el refuerzo de los sistemas
de control alimentario y sobre las dietas sostenibles y 2) el trabajo con asociados para garantizar
una mejor utilizacién de la informacién aportada por los sectores de la salud y productivos para
guiar la estrategia y la politica relativas a la inocuidad alimentaria.

28. El trabajo correspondiente al resultado de la Organizacién D03 se centrard en: 1) la
creacion de acuerdos de asociacion con las instituciones pertinentes para poner en practica
actividades de fomento de la capacidad, 2) la difusién de documentos e instrumentos (incluidos
los sistemas de rastreabilidad y las orientaciones sobre la equivalencia) para el fomento de la
capacidad en diversas disciplinas de la gestion de la inocuidad alimentaria y 3) el refuerzo de
EMPRES-Inocuidad alimentaria y su integracion con la Red internacional de autoridades de
inocuidad de los alimentos FAO/OMS (INFOSAN).

29. El trabajo correspondiente al resultado de la Organizacién D04 se centrard en: 1) la
creciente aplicacion de un enfoque multidisciplinario para mejorar la eficacia y la efectividad de
la gestion de la inocuidad alimentaria a lo largo de la cadena alimentaria y 2) la evaluacién de las
pérdidas de calidad alimentaria posteriores a la cosecha en las principales cadenas de productos y
la elaboracidén de instrumentos normativos relativos a la reduccién de dichas pérdidas.
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VI. Objetivo estratégico F: Gestion sostenible de las tierras, las aguas
y los recursos genéticos y mejora de la respuesta a los desafios
ambientales mundiales que afectan a la alimentacion y
la agricultura

Distribucién de recursos en 2010-11 por resultados de la Organizacién* (millones de USD)

Consig. neta | Extrapresu- | Total

Resultado de la Organizacién .
puestarios

FO1 — Paises que promueven y practican la ordenacioén 1,.0 11,3 22,3
sostenible de la tierra

FO2 — Los paises abordan la escasez de agua en el sector 11,6 31,8 434
agricola y refuerzan sus capacidades de mejorar la productividad
del agua en los sistemas agricolas de &mbito nacional y de la
cuenca hidrografica, incluidos los sistemas hidricos
transfronterizos

FO3 — Fortalecimiento de las politicas y los programas a nivel 4,7 5,7 10,4
nacional, regional e internacional para asegurar la conservacién
y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica para la
alimentacion y la agricultura y la distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos
genéticos

FO04 — Se desarrolla un marco internacional y se refuerzan las 5,2 15,5 20,7
capacidades de los paises para fomentar la gobernanza
responsable del acceso y la tenencia segura y equitativa de la
tierra y de su relacidn con otros recursos naturales, con especial
hincapié en su contribucién al desarrollo rural

FO5 — Fortalecimiento de las capacidades de los paises para 12,8 16,4 29,2
hacer frente a nuevos desafios ambientales, tales como el
cambio climdtico y la bioenergia

F06 — Mejora del acceso a los conocimientos e intercambio de 9,3 4,2 13,5
éstos en relacion con la ordenacién de los recursos naturales

F - Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos 54,6 84,8 1394
genéticos y mejora de la respuesta a los desafios ambientales
mundiales que afectan a la alimentacion y la agricultura

* Anexo III del documento C 2009/15 (PPM/PTP) ajustado segun la cuantia del presupuesto aprobado, incluidos los
aumentos de los costos y previamente a la distribucién de los incrementos de la eficiencia y ahorros no recurrentes
adicionales por determinar.

Nuevas cuestiones, lecciones aprendidas y evaluaciones

30. Todos los modelos de proyecciones ilustran la creciente escasez de recursos naturales,
especialmente agua, tierras y recursos genéticos. Dadas las hipétesis actuales de crecimiento de la
poblacién, mayores necesidades energéticas y cambio climdtico, la conservacion y la utilizacién
sostenible de estos recursos requiere atencion urgente. Existe una necesidad creciente de disponer
de un enfoque todavia més integrado y multidisciplinario basado en la perspectiva de los medios
de subsistencia para ayudar a los pequefios productores a incrementar su productividad a la vez
que se mantiene la base de recursos naturales.

31. Cada vez es mds urgente que el sector agricola reciba una mayor visibilidad en las
negociaciones de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), en vista de su importante funcién como emisor de gases de efecto invernadero y
como parte de la solucién al cambio climético. Es fundamental que se creen mecanismos
financieros mediante las negociaciones en el contexto de la CMNUCC que permitan a la
agricultura, y en concreto a la agricultura en pequefia escala, adaptarse a las repercusiones del
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cambio climatico, contribuir a su mitigacién y beneficiarse de las tecnologias pertinentes.
Paralelamente sigue existiendo la necesidad urgente de prestar apoyo prictico y disponer de
instrumentos para realizar actividades de adaptacion y mitigacién como las relacionadas con el
Programa de las Naciones Unidas de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal (UN-REDD), las predicciones de las cosechas y las tecnologias energéticas
que no fomentan el cambio climético.

32. Los debates recientes sobre el desarrollo a gran escala de los biocombustibles liquidos y
otras inversiones internacionales en tierras estdn validando ulteriormente la necesidad de que la
FAO elabore un proyecto de directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra y su relacion con otros recursos naturales. Los retos de alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) mediante el incremento del uso de tecnologias energéticas que
no fomenten el cambio climético y sean, al tiempo, asequibles, merecen atencidn urgente.

33. El trabajo interdepartamental sobre “Alimentos para las ciudades” deberfa continuar
abordando no sélo el acceso a unas dietas sostenibles, sino también la proteccion y la ordenacién
sostenible de los recursos naturales tanto dentro de las ciudades como en las zonas circundantes y
la participacion de los gobiernos locales.

34. En el informe sobre el estado de los recursos de tierras y aguas del mundo, previsto en el
bienio actual, se sefialard la creciente necesidad de situar la disponibilidad de recursos naturales
en una perspectiva mas amplia. Este informe podria constituir la base para una actividad mejorada
de seguimiento de los recursos naturales y se integra en las perspectivas mundiales de los recursos
naturales que complementarian los estudios de perspectivas mundiales de la FAO e influirian en
las politicas nacionales, regionales y mundiales.

35. Tras la reciente evaluacion del trabajo de la FAO relativo al agua, es urgente hacer
realidad la recomendacién de crear una “plataforma del agua de la FAO”.

Ambitos de énfasis propuestos para 2012-13

36. Una plataforma del agua plenamente funcional acercard todas las divisiones técnicas y las
oficinas descentralizadas, respaldard un programa de campo de calidad y garantizard la mejora de
la visibilidad del papel del agua en cuanto a la productividad y los usos multiples. La plataforma
del agua de la FAO deberia fomentar las inversiones en la eficiencia del uso del agua y mejorar la
posicion estratégica de la Organizacidn en los debates internacionales y su eficacia operacional
(FO2).

37. Las prioridades en el &mbito de los recursos genéticos se definen claramente en el
Programa de trabajo plurianual aprobado por la Comisién de Recursos Genéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (CRGAA) (F03). En cuanto a la tenencia y el acceso a los recursos
naturales, serd necesario prestar asistencia a los paises para la aplicacién de las directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra tras su aprobacién, prevista
para finales de 2011 (F04).

38. La adaptacién al cambio climdtico y la mitigacion del mismo y las necesidades
energéticas conexas para el desarrollo de la agricultura seguirdn siendo cuestiones prioritarias y
requerirdn diversas medidas en los planos nacional, regional e internacional (F05). Se prevé,
asimismo, otorgar una mayor importancia al trabajo interdisciplinario relativo a la iniciativa
Alimentos para las ciudades y a los enfoques territoriales.

39. Se prevé incrementar el énfasis en el seguimiento de los recursos naturales en apoyo de
los estudios de perspectivas mundiales y las directrices normativas sobre la gestion de los recursos
naturales y en la contribucién a la préxima Cumbre de las Naciones Unidas (RIO+20 en 2012),
que se centrard probablemente en la “economia verde” y en la que se renovardn los principales
acuerdos ambientales internacionales (FO1, FO2, FO3, FO4 y F05).
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40. En respuesta a las peticiones de los Miembros relativas a la investigacion y la extension,
el intercambio de conocimientos y la comunicacién para el desarrollo, se prevé incrementar los
trabajos sobre directrices normativas e instrumentos practicos para los actores en los sistemas
nacionales de innovacidn agricola, incluida la gestién de los recursos naturales y la adaptacién al
cambio climdtico y la mitigacién del mismo (F06).

VII. Objetivo estratégico G: Entorno favorable a los mercados para
mejorar los medios de vida y el desarrollo rural

Distribucién de recursos en 2010-11 por resultados de la Organizacién* (millones de USD)

Consig. neta | Extrapresu- | Total

Resultado de la Organizacion .
puestarios

GO1 - Los andlisis, politicas y servicios apropiados permiten a 9,8 29,3 39,1
los productores en pequefia escala mejorar la competitividad,
diversificarse dedicdndose a nuevas empresas, aumentar el valor
afiadido y satisfacer los requisitos de mercado

GO02 — La creacién de empleo rural, el acceso a la tierra y la 3,0 11,0 14,00
diversificacion de ingresos se integran en las politicas,
programas y asociaciones agricolas y de desarrollo rural

GO03 - Las politicas, reglamentos e instituciones nacionales y 7,4 9,3 16,7
regionales mejoran los efectos en el desarrollo y la reduccion de
la pobreza de los agronegocios y las agroindustrias

GO04 — Los paises han incrementado la sensibilizacidn sobre el 21,4 2,1 23,5
desarrollo de los mercados agricolas internacionales y las
normas y reglas comerciales, asf como la capacidad de andlisis
de los mismos, para identificar las oportunidades de comercio y
formular las politicas y estrategias comerciales adecuadas y
eficaces en beneficio de los pobres

G - Entorno propicio a los mercados para mejorar los 41,6 51,6 93,2
medios de vida y el desarrollo rural

* Anexo III del documento C 2009/15 (PPM/PTP) ajustado segun la cuantia del presupuesto aprobado, incluidos los
aumentos de los costos y previamente a la distribucién de los incrementos de la eficiencia y ahorros no recurrentes
adicionales por determinar.

Nuevas cuestiones, lecciones aprendidas y evaluaciones

41. El OE G aborda concretamente la mejora de la capacidad de los pequefios productores de
explotar las oportunidades de mercado y el incremento de la eficiencia de los mercados e
instituciones. Los resultados de la Organizacion hacen referencia a las diversas facetas de los
mercados y las politicas: la integracion de los pequefios productores en los mercados (GO1), el
empleo rural (G02), el desarrollo de los agronegocios (G03) y los mercados agricolas
internacionales y las politicas comerciales (G04). La formulacién actual del objetivo estratégico G
toma en cuenta los debates celebrados en el 21.° periodo de sesiones del COAG, celebrado en
2009, sobre las cuestiones relativas a los pequefios productores. Los vinculos con otros trabajos de
la FAO en apoyo del desarrollo rural se han hecho mas explicitos.

Ambitos de énfasis propuestos para 2012-13

42. Estrategias y politicas para la agricultura en pequeiia escala (GO1, GO3 y G04). El
objetivo es analizar los procesos de desarrollo de la produccién en pequeia escala e identificar y
fomentar las estructuras institucionales, conjuntamente con las politicas mds propicias para
integrar a los pequefios productores en los mercados modernos, mejorar su competitividad,
expandir su potencial productivo, mejorar sus condiciones laborales y mejorar los medios de
subsistencia y el desarrollo rural.
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43. Volatilidad de los mercados y sus repercusiones sobre la seguridad alimentaria (G04). El
objetivo es analizar la volatilidad de los precios del mercado en los planos nacional e
internacional, prestando especial atencion a la manera en que los paises mds pobres y vulnerables
pueden afrontar el incremento de los riesgos de mercado, mediante andlisis nacionales, mejores
précticas, lecciones aprendidas y orientaciones normativas para gestionar la volatilidad interna y
externa de los precios.

44. Desarrollo rural inclusivo (GO1 y G02). El objetivo es proporcionar marcos conceptuales
y analiticos para el anélisis de las distintas vias de transicién del desarrollo de la agricultura en
pequeiia escala, prestando especial atencién a las instituciones rurales y a los mercados de mano
de obra rural. Ello deber4 realizarse conjuntamente con la prestacion de asesoramiento normativo
en materia de acuerdos institucionales y de los aspectos laborales del empleo digno, con el fin de
incrementar la productividad, los ingresos, la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza.

45. Refuerzo de los agronegocios y las agroindustrias (G03). El objetivo es reforzar la
capacidad de los sectores publico y privado para crear empresas competitivas, especialmente de
pequefio y mediano tamaiio, por lo que hace a las tecnologias y la gestién. Se incidird, igualmente,
en el desarrollo de la estrategia relativa a los agronegocios, en la capacidad de los ministerios de
agricultura y otras instituciones de respaldar las agroindustrias y en la promocién de servicios
financieros mejorados y mecanismos de mitigacion del riesgo en las cadenas de valor.

46. Inversiones extranjeras en la agricultura de los paises en desarrollo (G04). El objetivo es
analizar el reciente aumento de las inversiones extranjeras en la agricultura de los paises en
desarrollo, especialmente en tierras, en relacion con la seguridad alimentaria, la reduccién de la
pobreza, el desarrollo rural, el empleo rural, la tecnologia y el acceso a tierras y agua.

47. Politica comercial agricola regional y mundial (G04). El objetivo es realizar andlisis de
las cuestiones negociadas y la asistencia técnica conexa (negociaciones de la Ronda de Doha de la
OMC) y prestar asistencia en relacion con los problemas derivados de la aplicacion tras la
conclusion de la Ronda.

48. Implicaciones del cambio climético (GO1, G02 y G04). El objetivo es analizar las
repercusiones del cambio climético sobre los pequefios productores, asi como las implicaciones
para las tendencias comerciales y las politicas y acuerdos internacionales pertinentes.

VIII. Objetivo estratégico H: Mayor seguridad alimentaria y mejora de
la nutricion

Distribucién de recursos para 2010-11 por resultado de la Organizacién* (millones de USD)

Consig. Extrapresu | Total

Resultado de la Organizacién .
neta -puestarios

HO1 - Los paises y otras partes interesadas consiguen una mayor 16,0 51,7 67,7
capacidad para formular, aplicar y supervisar politicas y programas
coherentes a fin de hacer frente a las causas profundas del hambre,
la inseguridad alimentaria y la malnutricién

H2 - Los Estados Miembros y otras partes interesadas refuerzan la 4,2 59 10,1
gobernanza respecto de la seguridad alimentaria mediante la
aplicacién de las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional, asi como a través de la reforma
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

HO3 — Mayor capacidad de los Estados Miembros y otras partes 3,7 2,6 6,3
interesadas para hacer frente a problemas concretos respecto de la
nutricién en la alimentacién y la agricultura
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Resultado de la Organizacién Consig. Extrapre.zsu Total
neta -puestarios

HO04 — Aumenta la capacidad de los Estados Miembros y otras 12,0 9,5 21,5

partes interesadas para generar, gestionar, analizar y acceder a datos

y estadisticas con objeto de mejorar la seguridad alimentaria y la

nutricion

HOS5 - Los Estados Miembros y otras partes interesadas tienen mejor 24,6 20,1 44,7

acceso a los productos y servicios analiticos e informativos de la

FAO sobre seguridad alimentaria, agricultura y nutricién y

refuerzan su propia capacidad de intercambio de conocimientos

H - Mayor seguridad alimentaria y mejora de la nutricion 60,5 89,9 | 1504

* Anexo III del documento C 2009/15 (PPM/PTP) ajustado segun la cuantia del presupuesto aprobado, incluidos los
aumentos de los costos y previamente a la distribucién de los incrementos de la eficiencia y ahorros no recurrentes
adicionales por determinar.

Nuevas cuestiones, lecciones aprendidas y evaluaciones

49. Las principales cuestiones, desafios, hipdtesis y riesgos sefialados hasta ahora en relacion
con el OE H siguen siendo validos. Un reto particular en este momento es el efecto de la crisis
econdmica y financiera mundial sobre las actividades de desarrollo. Ademas, la pobreza en los
paises industrializados podria tener repercusiones mds graves de lo previsto en las oportunidades
y los ingresos de los emigrantes por motivos econémicos, al tiempo que se reduce la demanda de
productos y servicios de paises menos industrializados. Las deficiencias sistémicas requeriran que
se aborden las preocupaciones relativas a la pobreza, la inseguridad alimentaria y la malnutricién
desde una perspectiva verdaderamente global, mediante un anélisis en profundidad y una mayor
promocién en apoyo de una mejor gobernanza (por ejemplo, mediante la gestion adecuada de los
mercados financieros mundiales, un suministro y un uso energéticos sostenibles y mas
equilibrados y la reduccién de los desequilibrios en las cadenas de valor mundiales). Los Estados
Miembros, asimismo, deberdn incrementar su resistencia ante las perturbaciones externas.

Ambitos de énfasis propuestos para 2012-13

50. Los cinco resultados de la Organizacién reflejan la amplia diversidad y la
multidisciplinariedad del trabajo planeado por la FAO con vistas a conseguir una mayor seguridad
alimentaria y una mejor nutricién. Se prestard especial atencion a los siguientes &mbitos de
trabajo:

a) En todos los objetivos de la Organizacidn se mejorardn las asociaciones con los
organismos con sede en Roma y con el Grupo Consultivo sobre Investigacion
Agricola Internacional (GCIAI). Ademads, se reconocerd plenamente la importancia
de disponer de unas redes de conocimientos y una promocidn reforzadas.

b) La formulacidn y la aplicacién de politicas y programas coherentes que aborden las
causas de raiz del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién se guiardn
en parte por la Iniciativa de L’ Aquila sobre la Seguridad Alimentaria Mundial a
través del Grupo de la Iniciativa, el cual ha aprobado los Principios de Roma para
la seguridad alimentaria mundial sostenible (HO1).

c) En seguimiento directo de la Evaluacién conjunta FAO/PMA de los sistemas de
informacioén para la seguridad alimentaria, estas dos organizaciones estan
elaborando estrategias independientes y una estrategia conjunta (HO1).

d) La asistencia en materia de politicas en los planos nacional y regional se respaldara
mediante la celebracion de una Conferencia Internacional sobre Nutricién: 20 afios
después (CIN+20), cuyo fin es movilizar el apoyo politico y los recursos necesarios
para hacer realidad los ODM pertinentes (HO1).

e) Se intensificard el trabajo sobre el derecho a la alimentacién a través del fomento
de la capacidad en el &mbito nacional, el asesoramiento técnico y la promocion.
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Ademds serd necesaria una mayor participacion de todas las unidades de la FAO
(H02).

f) La integracién de los objetivos relativos a la nutricién en los marcos de desarrollo
agricola y en las estrategias de adaptacion contribuira a responder al cambiante
entorno mundial (cambio climético, recesiéon mundial, biocombustibles, presién
demogrifica, etc.) (HO3).

g) Se pondré en préctica una estrategia mundial de mejora de las estadisticas y la
informacion rurales y agricolas (reestructuraciéon de FAOSTAT, creacién de un
depdsito de datos estadisticos, apoyo a los sistemas nacionales de estadisticas
agricolas y elaboracion de un repositorio en la FAO de encuestas por hogares en las
zonas rurales) (H04).

h) Se otorgard una mayor importancia al refuerzo de la capacidad de los Estados
Miembros y las organizaciones asociadas para establecer redes de conocimientos
que mejoren la disponibilidad de informacién actualizada y pertinente con el fin de
satisfacer las necesidades de los responsables de las politicas y los expertos
técnicos en los dmbitos de la agricultura, la seguridad alimentaria y la nutricién
(HO5).

51. Se prestara apoyo a los paises, concretamente mediante a) la sensibilizacién y la
negociacion de las capacidades sobre problemas mundiales, b) la prestacién de asesoramiento
normativo basado en las pruebas acerca de las interdependencias entre los planos mundial y
nacional y c¢) el fomento de la capacidad nacional para formular politicas relativas a la pobreza y
la seguridad alimentaria desde una perspectiva econémica amplia, asi como realizar el
seguimiento de las mismas.

IX. Objetivo estratégico I: Mejora de la preparacion y respuesta
eficaz ante las amenazas y las situaciones de emergencia
alimentaria y agricola

Distribucién de recursos para 2010-11 por resultado de la Organizacién* (millones de USD)

o Consig. neta | Extrapresu- | Total

Resultado de la Organizacion g pre
puestarios

101 — Se reduce la vulnerabilidad de los paises a las crisis, las 4.6 54,1 58,7
amenazas y las situaciones de emergencia mediante una mejor
preparacioén e integracion de la prevencion y mitigacion de
riesgos en las politicas, programas e intervenciones
102 — Los paises y asociados responden mds eficazmente a las 2,1 51,2 53,3
crisis y las situaciones de emergencia con intervenciones
relacionadas con la alimentacién y la agricultura
103 — Los paises y los asociados han mejorado la transicién y 1,1 266,9 268,0
los vinculos entre emergencia, rehabilitacion y desarrollo
I — Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las 7,8 372,2 380,0
amenazas y las situaciones de emergencia alimentaria y
agricola

* Anexo III del documento C 2009/15 (PPM/PTP) ajustado segtin la cuantia del presupuesto aprobado, incluidos los
aumentos de los costos y previamente a la distribucién de los incrementos de la eficiencia y ahorros no recurrentes
adicionales por determinar.
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Nuevas cuestiones, lecciones aprendidas y evaluaciones

52. El OE I tiene como fin ampliar e integrar las respuestas de socorro y rehabilitacion de la
FAO mediante un ciclo de programas mds exhaustivo prestando atencién a las estrategias de
medios de subsistencia y resistencia de la poblacién y a la capacidad institucional nacional, local
y comunitaria para prevenir, proteger y restablecer tanto la vida de las personas como sus medios
de vida. Esto se llevard a cabo mediante:

a) el refuerzo de la capacidad de la poblacién y las instituciones para reducir y

gestionar el riesgo de catastrofes y participar en la reduccién de dicho riesgo;
b) estrategias de preparacién, prevencioén y mitigacion;

c) mejores marcos analiticos y de politicas para respaldar los sistemas de alerta;

d) el andlisis adecuado de las opciones de respuesta, tomando como base evaluaciones
amplias de los medios de subsistencia;

e) respuestas apropiadas, oportunas y a corto plazo para la sustitucion de bienes,

fundamentadas en el principio de no hacer dafio y dirigidas a beneficiarios
especificos cuando sea necesario;

f) la inclusién de estrategias de rehabilitacién y promocidn de los medios de
subsistencia a largo plazo en la respuesta humanitaria a corto plazo.

53. Esta l6gica subyacente al OE I no ha variado desde la aprobacién del Marco estratégico,
si bien se ha otorgado prioridad a:
a) la integracién de las diferentes componentes técnicas y normativas de la FAO en un
enfoque de gestion del riesgo de catdstrofes;
b) la mejora de la capacidad de planificacién y programacion relativas a la gestion del
riesgo de catéstrofes en los planos mundial, regional y nacional.

54. Las crisis recientes, como la ocurrida en Haiti, y la labor en curso de vigilancia,
preparacion y prevencion en el marco de los programas EMPRES y la Unidad de gestion de
emergencias en la cadena alimentaria han confirmado la importancia de elaborar un marco de
gestion del riesgo de catdstrofes como un enfoque orgédnico, adaptando los resultados de unidad
en consecuencia.

55. La evaluacién de la capacidad operacional de la FAO en las emergencias® constituye la
base de las medidas de adaptacion de la cultura y los modelos operativos de la Organizacién con
el fin de hacer realidad los resultados previstos del OE 1.

Ambitos de énfasis propuestos para 2012-13

56. El OE I'y los tres resultados de la Organizacion (I01: preparacidn, 102: respuesta e 103:
transicion) garantizardn que las capacidades técnicas y operacionales de la FAO sean coherentes y
accesibles en un enfoque institucional de gestion del riesgo de catdstrofes. La FAO debe
garantizar, asimismo, que la agricultura y la seguridad alimentaria se conviertan en componentes
fundamentales de las estrategias y los planes de accion nacionales de gestion del riesgo de
catastrofes. Esto se llevard a cabo en estrecha colaboracion con los ministerios y las instituciones
pertinentes. Para ello serd necesario:

a) incrementar los recursos extrapresupuestarios para que los paises puedan acceder al
apoyo técnico y operacional de la FAO (cuestion complicada en el contexto de la
reduccién generalizada de los fondos para las crisis humanitarias y el desarrollo
debido a la volatilidad financiera internacional);

b) reforzar las asociaciones externas y dar prioridad al grupo de medidas sobre
seguridad alimentaria de la FAO y el PMA;

c) crear un programa de fomento de la capacidad y formacién sobre la gestion del
riesgo de catdstrofes tanto para los equipos de la FAO en los paises como para las
partes gubernamentales y los socios regionales y nacionales.

8 PC/103/7-FC 132/10 (Evaluacién de la capacidad operacional de la FAO en las emergencias).
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X.  Objetivo estratégico K: Equidad de género en el acceso a los
recursos, bienes y servicios y en la adopcion de decisiones en las
zonas rurales

Distribucién de recursos para 2010-11 por resultado de la Organizacién* (millones de USD)

Consig. neta Extrapresu- | Total

Resultado de la Organizacién .
puestarios

K1 - La igualdad entre hombres y mujeres de las zonas rurales 2.1 0,8 2,9
se incorpora en las politicas y los programas conjuntos sobre
seguridad alimentaria, agricultura y desarrollo rural de las
Naciones Unidas

K02 - Los gobiernos mejoran su capacidad para incorporar la 2,6 5.8 8.4
igualdad de género y social en los programas, proyectos y
politicas sobre agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo
rural mediante el uso de estadisticas y otras informaciones y
recursos relevantes desglosados por sexo

KO3 - Los gobiernos estdn formulando politicas agricolas y de 32 6,1 9,3
desarrollo rural participativas, inclusivas y que atiendan a las
cuestiones de género

K04 — La Administracién y el personal de la FAO demuestran 2,4 0,0 2,4
su compromiso y capacidad de abordar las dimensiones de
género en su trabajo

K - Equidad de género en el acceso a los recursos, los 10,3 12,7 23,0
bienes y los servicios y la toma de decisiones en las zonas
rurales

* Anexo III del documento C 2009/15 (PPM/PTP) ajustado segtin la cuantia del presupuesto aprobado, incluidos los
aumentos de los costos y previamente a la distribucion de los incrementos de la eficiencia y ahorros no recurrentes
adicionales por determinar.

Nuevas cuestiones, lecciones aprendidas y evaluaciones

57. Las recientes y amplias crisis alimentaria y econdmica han demostrado que las
desigualdades entre ambos sexos en el acceso a los recursos productivos, especialmente las
tierras, no sélo incrementaron la vulnerabilidad de las familias lideradas por mujeres, sino que
también contribuyeron notablemente al aumento del niimero de personas subnutridas. Sigue
siendo fundamental que todas las unidades de la FAO aborden plenamente los aspectos de género
de cuestiones que son cruciales para la seguridad alimentaria.

58. Es necesario, igualmente, reforzar la capacidad en el plano nacional para incorporar las
cuestiones de igualdad entre ambos sexos y social en las politicas, programas y proyectos
relativos a la agricultura, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural empleando estadisticas
desglosadas por sexo y otra informacién y recursos pertinentes.

59. Por ultimo, la aplicacién de los programas conjuntos de las Naciones Unidas en los
ultimos afios ha puesto de manifiesto que para abordar con éxito las cuestiones relacionadas con la
seguridad alimentaria y con el género en las zonas rurales es indispensable contar con la sélida
participacion de la FAO. Es importante volver a abordar este asunto, especialmente en lo
concerniente al trabajo conjunto en el plano nacional con otros asociados entre los que se cuentan
las organizaciones de las Naciones Unidas y otras partes interesadas.
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Ambitos de énfasis propuestos para 2012-13

60. Se otorgard importancia a los siguientes tres aspectos:

a) El fomento de la capacidad del personal de la FAO y la incorporacion global de las
cuestiones de género en el trabajo técnico de la Organizacidn tanto en la Sede como
en las oficinas descentralizadas (regionales y subregionales) (K04).

b) El apoyo a los paises en la formulacién de politicas respetuosas con las cuestiones
de género, inclusivas y participativas en relacion con la agricultura y el desarrollo
rural (KO3 y K02).

c) La garantia que las cuestiones de género se incorporen de modo global en los
programas y politicas de las Naciones Unidas sobre seguridad alimentaria,
agricultura y desarrollo rural (KO1T).

XI. Objetivo estratégico L: Incremento del volumen y la eficacia de la
inversion publica y privada en la agricultura y el desarrollo rural

Distribucién de recursos para 2010-11 por resultado de la Organizacién* (millones de USD)

Resultado de la Organizaciéon Consig. Extrapre§ u- | Total
neta puestaria

LO1 — Mayor inclusién de estrategias y politicas de inversién en 11,4 13,8 25,2

alimentacion, agricultura sostenible y desarrollo rural en los

planes y marcos nacionales y regionales de desarrollo

L02 — Mejora de las capacidades de las organizaciones del sector 83 14,1 224

publico y el sector privado de planificar, aplicar y mejorar la

sostenibilidad de las operaciones de inversién en alimentacion,

agricultura y desarrollo rural

LO03 — Elaboracién y financiacioén de programas de inversién del 18,9 23,9 42,8

sector publico y el sector privado de calidad asegurada adecuados

a las prioridades y las necesidades nacionales

L — Incremento del volumen y la eficacia de la inversion 38,6 51,8 90,4

publica y privada en la agricultura y el desarrollo rural

* Anexo III del documento C 2009/15 (PPM/PTP) ajustado segun la cuantia del presupuesto aprobado, incluidos los
aumentos de los costos y previamente a la distribucién de los incrementos de la eficiencia y ahorros no recurrentes
adicionales por determinar.

Nuevas cuestiones, lecciones aprendidas y evaluaciones

61. El apoyo de la FAO a la aplicacién y el seguimiento de la Iniciativa de L’ Aquila sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial, que respalda planes relativos a la agricultura y la seguridad
alimentaria regionales y liderados por paises mediante un sélido sistema multilateral, el
incremento de la armonizacion de los donantes y las medidas colaborativas y coordinadas, estd
adquiriendo una importancia creciente. La FAO tiene que hacer frente a cada vez mas solicitudes
de asistencia de los paises para la planificacion y la formulacién de programas de inversiones,
principalmente en el contexto del Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa
(CAADP). Esta tendencia se mantendré en los proximos afios puesto que los planes de
inversiones nacionales deben traducirse en programas, lo que requerird apoyo relativo a la
aplicacion de los mismos. La FAO también contribuyd a la elaboracion del Programa mundial de
agricultura y seguridad alimentaria y prevé desempenar una funcién activa en su puesta en
préctica.

62. La reciente evaluacién de las actividades de la FAO relativas al fomento de la capacidad
en Africa puso de manifiesto la importancia de la evaluacion de las necesidades y de las
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asociaciones para obtener resultados, lo cual se deberia reflejar en los trabajos futuros. La
programacion en virtud del OE L también reflejard la mayor importancia otorgada a la evaluacién
de los efectos de las inversiones en la seguridad alimentaria, la agricultura y el desarrollo rural.
Las actividades futuras correspondientes al OE L tomardn como base las conclusiones del SOFA
2011 sobre las inversiones en agricultura.

63. La planificacion del trabajo y el examen por colegas llevados a cabo a comienzos de 2010
pusieron de manifiesto la estrecha complementariedad del trabajo sobre las inversiones privadas
en la agricultura realizado en virtud del OE G y los resultados y los planes de trabajo del OE L.

Ambitos de énfasis propuestos para 2012-13

64. El apoyo de la FAO a las inversiones seguird estando dirigido a los paises y se prestard,
asimismo, mediante los importantes acuerdos de la FAO con las instituciones financieras
internacionales.

65. La aplicacién y el seguimiento de la Iniciativa de L’ Aquila sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, y concretamente el apoyo al CAADP, serd un dmbito de trabajo
fundamental en el préximo bienio. La FAO también desempefiard una funcién activa en la
realizacién de actividades en virtud del Programa mundial de agricultura y seguridad alimentaria
(principalmente LO3).

66. En lo concerniente al fomento de la capacidad para las inversiones, se otorgara la
importancia debida a la creacién y consolidacion de acuerdos regionales para mejorar los
resultados, reducir los costos e incrementar la sostenibilidad, en consonancia con la estrategia
institucional de la FAO sobre fomento de la capacidad. Los programas de fomento de la
capacidad en el plano nacional relativos a la planificacién de las inversiones deberian integrarse
ulteriormente en los marcos nacionales de prioridades a medio plazo (MNPMP) (L02).

67. El Comité del Programa, en su 102.° periodo de sesiones (julio de 2009), invit6 a
contribuir con mayores recursos a los resultados de la Organizacién LO1 y LO2. Esto deberia
conseguirse al tiempo que se mantiene el nicleo de conocimientos técnicos de la FAO y se centra
la atencién en el apoyo a la programacién de las inversiones en el plano nacional. La expansion
gradual del trabajo preliminar y de fomento de la capacidad para las inversiones seguird siendo
una prioridad en los préximos PPM y PTP. Esto es especialmente pertinente en el caso del
resultado de la Organizacion L02, el cual constituye una prioridad para la FAO pero solamente
puede ser respaldado en grado reducido mediante los acuerdos de cooperacion de la FAO con las
instituciones financieras internacionales.



18 COAG/2010/2

ANEXO A: EL NUEVO ENFOQUE BASADO EN LOS RESULTADOS
EN LA FAO

68. En el Plan a plazo medio cuatrienal se aplican los principios y los principales elementos
del enfoque basado en los resultados. Los principales elementos, establecidos en el Marco
estratégico, son los siguientes:
¢ Jas metas mundiales, que representan las repercusiones fundamentales en términos de
desarrollo, en las esferas del mandato de la FAO, que los paises pretenden lograr;
* los objetivos estratégicos, que contribuyen a la consecucién de las metas mundiales;
los objetivos funcionales, que constituyen el entorno que facilita la labor de la FAO;
® Jos resultados de la Organizacion, que definen el efecto de la labor de 1a FAO en
relacién con cada objetivo estratégico y funcional;
e las funciones basicas, que representan el medio fundamental de accién que debe usar la
FAOQ para lograr resultados.

69. Los 11 objetivos estratégicos acordados en el Marco estratégico reflejan la valoracion de
los desafios y oportunidades ante los que se hallan la alimentacidn, la agricultura y el desarrollo
rural. Los objetivos estratégicos expresan el impacto, en los paises, las regiones y todo el mundo,
que se espera que los Miembros de la FAO logren a largo plazo (10 afios) gracias a las
intervenciones con valor afladido de la Organizacion. Con el fin de garantizar que todos los
aspectos de la labor de la FAO se consideren dentro de un marco basado en los resultados, los
objetivos funcionales complementarios ayudan a la Organizacion a garantizar la efectividad del
impacto de la ejecucidn técnica, prestando la debida atencién a la eficiencia y, por lo tanto,
contribuyen firmemente también al logro de los objetivos estratégicos (cf. Figura 1).

70. Por debajo de los objetivos estratégicos, los resultados de la Organizacién, mds concretos,
representan los efectos que se prevé lograr en un periodo de cuatro afios mediante la adopcion y
utilizacion de los productos y servicios de la FAO por parte de los paises y asociados. La
determinacion de los resultados de la Organizacion corresponde también en el caso de los
objetivos funcionales.

71. Las ocho funciones bdsicas aprovechan las ventajas comparativas de la FAO y deberan
aplicarse en todos los planos: mundial, regional y nacional. Estdn sometidas a estrategias
estructuradas para velar por la aplicacién de enfoques coherentes, la cooperacién entre unidades
orgénicas, el aprendizaje mutuo y la bisqueda de la excelencia.

72. Los resultados de la Organizacién, medidos a través de indicadores, constituyen el nicleo
del Plan a plazo medio cuatrienal y el Programa de trabajo y presupuesto bienal de la FAO y
reflejan las prioridades sustantivas apoyadas por los Miembros (véanse la Seccién C del PPM y la
Seccién 1V del PTP).

73. Otros instrumentos que constituyen la base para la elaboracién de los resultados de la
Organizacidn y los objetivos estratégicos y contribuyen al logro de los mismos son los siguientes:
¢ os marcos nacionales de prioridades a medio plazo que se elaboran junto con los
gobiernos interesados para centrar los esfuerzos de la FAO en necesidades nacionales
claramente establecidas;
e ¢l establecimiento, en un marco estructurado y consultivo, de esferas de accidn prioritaria
a nivel subregional y regional por conducto, entre otros cauces, de las conferencias
regionales y las comisiones regionales especializadas;
¢ anivel mundial, un nimero limitado de 4mbitos prioritarios de repercusién destinados a
movilizar contribuciones voluntarias para grupos prioritarios de resultados de la
Organizacidn que constituyen un instrumento de comunicacién y promocién y hacen
hincapié en la creacién de capacidad y en los marcos de politicas.
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74. En el curso de la ejecucidn se hard el seguimiento del progreso hacia el logro de los
resultados de la Organizacion medidos a través de sus indicadores. Este seguimiento basado en los
resultados permitird que se sefiale cualquier problema que pueda impedir que la FAO logre los
resultados de la Organizacion y supondré la oportunidad de realizar ajustes intermedios y cambios
en la planificacién futura. La presentacion bienal de informes sobre la ejecucién cambiara
considerablemente en el nuevo régimen basado en los resultados en lo que se refiere tanto al
contenido como a la presentacion. Los informes futuros se centrardn en la consecucion de
resultados medidos con respecto a metas especificadas en el Plan a plazo medio y en el Programa
de trabajo y presupuesto, y no a actividades y productos.

Figura 1: Principales componentes del marco de resultados de la FAO

Vision de la FAO

Un mundo libre del hambre y la malnutricion en el que la alimentacién y la agricultura

contribuyan a mejorar el nivel de vida de todos sus habitantes, especialmente los mds pobres, de

forma sostenible desde el punto de vista econémico, social y ambiental.

Las tres metas mundiales de los Miembros:

¢ Reduccién del nimero absoluto de personas que padecen hambre para conseguir
gradualmente un mundo en el que todas las personas, en todo momento, dispongan de
alimentos inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

¢ Eliminacién de la pobreza e impulso del progreso econémico y social para todos mediante el
aumento de la produccién de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de vida
sostenibles.

® Ordenacién y utilizacién sostenibles de los recursos naturales, con inclusién de la tierra, el
agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y
futuras.

Objetivos estratégicos

A.  Intensificacion sostenible de la produccién de cultivos

Mayor produccién ganadera sostenible

B
C.  Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura
D

Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria

E.  Ordenacién sostenible de bosques y arboles

F.  Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos genéticos y mejora de la respuesta
a los desafios ambientales mundiales que afectan a la alimentacién y la agricultura

G.  Entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de vida y el desarrollo rural
H. Mayor seguridad alimentaria y mejora de la nutricion

L Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y las situaciones de
emergencia alimentaria y agricola
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K.  Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y servicios y en la adopcidn de
decisiones en las zonas rurales

L.  Incremento del volumen y la eficacia de la inversion publica y privada en la agricultura y el

desarrollo rural

Objetivos funcionales

X.

Y.

Colaboracién eficaz con los Estados Miembros y las partes interesadas

Administracién eficiente y efectiva

Funciones basicas

Seguimiento y evaluacion de las tendencias y perspectivas a largo y medio plazo
Recopilacién y suministro de informacidn, conocimientos y estadisticas
Elaboracién de instrumentos, normas y estdndares internacionales

Opciones y asesoramiento sobre politicas y estrategias

Apoyo técnico para fomentar la transferencia tecnoldgica y crear capacidad
Promocién y comunicacién

Interdisciplinariedad e innovacién

Asociaciones y alianzas
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ANEXO B: DISTRIBUCION DE RECURSOS POR OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y FUNCIONALES EN 2010-11
B.1. Distribucion de recursos entre los objetivos estratégicos y funcionales, por resultado de la Organizacion’ (millones de USD)
RO-1 RO-2 RO-3 RO-4 RO-5 RO-6
OE/OF Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Consig. [Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Total
neta puest. neta puest. neta puest. neta puest. neta puest. neta puest. neta puest.

A 19.4 41,9 13,9 11,7 7.2 9,4 9.8 129,1 - - - - 50,4 192,1 2425
B 11,0 21,3 12,5 126,9 6,6 6,7 2,5 - - - - - 32,6 155,0 187,6
C 19,3 11,8 7.8 11,1 7,7 23,7 10,0 11,1 5,5 21,5 6,8 8,5 57,1 87,7 144.8
D 13,5 5.4 3,5 1,2 44 11,4 3,8 0,1 - - - - 25,3 18,1 43,5
E 9,8 28,0 6,0 1,3 6,8 16,5 6,0 6.4 7.5 17,9 7.5 7,9 43,6 78,1 121,7
F 11,0 11,3 11,7 31,8 4,7 5,7 5,2 15,5 12,8 16,4 9.3 4,2 54,6 84,8 139,4
G 9,8 29,3 3,0 11,0 7,4 9,3 21,4 2,1 - - - - 41,6 51,6 93,2
H 16,0 51,7 4,2 5,9 3,7 2,6 12,0 9,5 24,6 20,1 - - 60,5 89,9 150,4
I 4,6 54,1 2,0 51,2 1,1 266,9 - - - - - - 7.8 3722 380,0
K 2,1 0.8 2,5 5.8 3.2 6,0 2,4 0,0 - - - - 10,3 12,7 23,0
L 114 13,8 8,3 14,1 18,9 23,9 - - - - - - 38,6 51,8 90,4
X 45,0 9,7 93,0 4,2 24,7 1,2 62,8 3,2 - - - - 225,5 18,3 2438
Y 69,6 12,7 27,6 3,7 25,7 2,2 - - - - - - 1229 18,6 141,5
FAOR 88,2 14,2 102,4
PCT 111,7 - 111,7
Cont. 0,6 - 0,6
CapEx. 27,1 - 27,1
Seguridad 249 0,8 25,7
Menos: incrementos ulteriores imprevistos de la eficiencia y ahorros puntuales (22,8) - (22,8)
Total | | \| \| 10005 12459 22464

7 Anexo III del documento C 2009/15 (PPM/PTP) ajustado segtin la cuantia del presupuesto aprobado, incluidos los aumentos de los costos y previamente a la distribucién de los incrementos de

la eficiencia y ahorros no recurrentes adicionales por determinar.
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B.2. Distribucion de recursos entre los objetivos estratégicos y funcionales, por resultado de la Organizacion (porcentaje por objetivo)

RO-1 RO-2 RO-3 RO-4 RO-5 RO-6 TOTAL
OE/OF | Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Consig. |Extrapresu| Total
neta | puest. nefa puest. neta | puest. neta puest. neta | puest. nefa puest. neta | puest.
A 9% 2% 2% 6% 14% 5% 20%  67% 0% 0% 0% 0% 100%  100%|  100%
B 34%(  14%| 8%  82%  20% 4% 8% 0% 0% 0% 0% 0% 100%|  100%|  100%
C % 13%|  14%  13% 4% 21%  17%  13% 10% 2%  12%  10%  100%  100%|  100%
D 3%(  30%|  14% 1% 7% 63%  15% 1% 0% 0% 0% 0% 100%|  100%|  100%
E D%  36%  14% 2% 16% 2%  14% 8% 7% 23%  17%  10%  100%  100%  100%
F 0% 13%|  21%|  31% 9% 1% 9%  18% 2%  19%  17% 5%|  100%|  100%|  100%
G 8% 51% 1% 2% 8%  18%  51% 4% 0% 0% 0% 0%  100%|  100%|  100%
H 26%  58% 1% 1% 6% 3 0% 1% 4% 2% 0% 0%  100%|  100%  100%
[ 9%(  15%|  26%|  14% 14% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%|  100%|  100%
K 20% 6%  25%  46% ~ 31%  48%| — 24% 0% 0% 0% 0% 0% 100%|  100%|  100%
L 0% 2% U% 2% 49%  46% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%  100%|  100%
X 0% 3%  H%  23% 11% % 8%  17% 0% 0% 0% 0% 100%  100%|  100%
Y 1% 69%| 2%  20% 2%  12% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%  100%|  100%




