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第三十届粮农组织亚洲及太平洋区域会议第三十届粮农组织亚洲及太平洋区域会议第三十届粮农组织亚洲及太平洋区域会议第三十届粮农组织亚洲及太平洋区域会议  

2010 年年年年 9 月月月月 27 日日日日－－－－ 10 月月月月 1 日日日日，，，，大韩民国庆州大韩民国庆州大韩民国庆州大韩民国庆州  

圆桌会议圆桌会议圆桌会议圆桌会议  – 从宣言从宣言从宣言从宣言到到到到行动行动行动行动：：：：  

《《《《拉奎拉拉奎拉拉奎拉拉奎拉粮食安全粮食安全粮食安全粮食安全倡议倡议倡议倡议》》》》和世界粮食安全首脑会议和世界粮食安全首脑会议和世界粮食安全首脑会议和世界粮食安全首脑会议  

在本区域的后续行动在本区域的后续行动在本区域的后续行动在本区域的后续行动  

 

1. 为了应对粮食价格和金融危机，世界领导人在意大利拉奎拉举行的 2009 年

八国集团会议上承诺为可持续农业发展和易受害人民安全网在三年期间提供 200

亿美元。《拉奎拉全球粮食安全联合声明》 – 《拉奎拉粮食安全倡议》（简称《倡

议》）已得到 27 个国家和 15 个国际组织的批准。这被视为广泛认识到立即需要采

取果断行动使人类免于饥饿和贫困。《倡议》认识到经济增长与社会进步之间的联

系以及与政治稳定和和平的联系。重要的是，《倡议》指出，粮食安全“议程应当

注重农业和农村发展，促进可持续生产、生产力和农村经济增长，结合最易受害人

民安全网和社会政策等社会保护机制进行”。 

2. 拉奎拉八国集团会议之后不久，意大利外交部代表和美国国际开发署代表要

求《倡议》签字国与联合国全球粮食安全危机高级别工作组代表和部分国际金融机

构和多边发展组织的代表一起举行一次会议，为《倡议》的实施作出计划。第一次

会议于 2009 年 9 月举行，该次会议称为《倡议》工作组会议，然后 2009 年 12 月

在罗马和 2010 年 4 月在渥太华举行了会议。这些会议就《联合声明》的实施慢慢

达成共识，帮助发展跟踪机制，从而能够详细列出拉奎拉认捐，包括：a)总的各国

认捐规模；b)认捐期；c)确定新的分配额；d)按部门列出的示意性具体款项（附录

1）。《倡议》集团成员还： 
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● 强调需要在国家、区域和全球层面加强发展伙伴协调一致地实施国家牵头

的举措，更加重视示范结果； 

● 承诺保持和鼓励对技术上适宜的区域和国家牵头举措，包括粮食安全投资

计划进行支持的政治势头； 

● 同意工作组将与经济合作与发展组织发展援助委员会密切协调对照跟踪表

跟踪国家层面的支出，并报告这方面数据以作为工作组进程的一部分； 

● 同意需要提供拉丁美洲、加勒比、亚洲区域由区域和国家牵头的举措状况

方面的补充信息； 

● 同意在自愿基础上完成一个矩阵表，包括有关在双边和区域积极促进粮食

安全的《倡议》国的信息； 

● 承认《全球农业和粮食安全计划》表明了《倡议》国家层面努力的进展以

及对这些努力的支持； 

● 承认并支持世界粮食安全委员会通过粮安委工作计划第二阶段在全球粮食

安全绘图活动的重大作用。 

3. 到 2010 年 7 月，有 12 个国家和欧洲联盟在《倡议》项下总共认捐了 224 亿

美元。其中 61 亿美元为“先前计划支出之外的新增款额”。其中 15 亿美元用于发

展粮食援助/粮食安全而不是用于投资。预计在《倡议》项下认捐的大部分资金将

通过双边供资渠道管理。但是由于目前缺乏国家层面按部门列出的认捐分配方面的

信息，很难跟踪《倡议》付款情况。计划趁另一次粮食安全活动之际在 2010 年 9

月专门为协调一致、国家战略和结果举行一次《倡议》会议。 

4. 《全球农业和粮食安全计划》是由世界银行管理的金融中介机构基金，根据

《倡议》于 2010 年 4 月 22 日设立，可能提供拉奎拉资金的第一个实际承诺。其目

的是增加捐赠支持，通过符合《综合行动框架》的投资帮助穷国减轻贫困。最初的

捐助者包括加拿大、大韩民国、西班牙、美国和比尔和美林达盖茨基金会。现在总

认捐额达 8.8 亿美元，有 3.5 亿美元在 2010 年提供。《全球农业和粮食安全计划》

的供资仅适用于有资格得到国际开发协会的资金、没有欠款的该协会 60 个成员国。 

5. 《全球农业和粮食安全计划》的公共部门“窗口”旨在为国家（和区域组织）

拥有的得到捐助者批准的、没有列入现行计划的中长期农业和粮食安全投资筹集和

加强优惠供资。《全球农业和粮食安全计划》私营部门支账户“窗口”由国际金融

公司执行，其最终目的和规模同公共部门支账户一样，但集中在最好由私营机构执

行的那些职能。对有助于实现该计划的目标及提高其效益的技术援助和能力建设的
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支持，也有资格获得该计划的供资。粮农组织与世界粮食计划署被视为可能的技术

援助提供机构，但只有多边开发银行和国际农业发展基金（农发基金）有资格管理

国家投资赠款。只有法律上认可的区域经济共同体有资格获得该计划的直接技术援

助支持。在国家层面，技术援助投入必须纳入拟议的投资计划。 

6. 《全球农业和粮食安全计划》由一个指导委员会管理，该委员会由该计划的

捐助者和同等数量的发展中国家代表（孟加拉国、海地、蒙古、塞内加尔和塞拉利

昂）组成，他们都有表决权。指导委员会还包括世界银行的一名高级代表、联合国

秘书长的粮食安全和营养特别代表、监管机构（包括农发基金、多边开发银行、粮

农组织和粮食计划署）的代表以及来自民间社会组织的三名代表。外部技术咨询委

员会得到世界银行的一个小规模协调组的支持，将作出适当努力，核实收到的建议

为由国家牵头的可接受过程的结果。该计划的指导委员会于 2010 年 4 月、5 月、6

月举行会议。6 月会议对于 8 个国家（孟加拉国、柬埔寨、海地、蒙古、卢旺达、

塞拉利昂、塔吉克斯坦、多哥）提出的要求该计划供资的申请进行了评价，给予以

下赠款。 国国国国 家家家家 《《《《全球农业和粮食安全计划全球农业和粮食安全计划全球农业和粮食安全计划全球农业和粮食安全计划》》》》赠款赠款赠款赠款 

（（（（百万美元百万美元百万美元百万美元）））） 

监管机构监管机构监管机构监管机构 孟加拉国 投资：4633 万美元 技术援助：367 万美元 

世界银行 粮农组织 海 地 3500 万美元 世界银行和美洲开发银行 卢旺达 5000 万美元 世界银行 塞拉利昂 5000 万美元（分成技术援助和投资） 农发基金 粮农组织 多 哥 3900 万美元 世界银行和农发基金 

7. 粮农组织将监管该计划提供给孟加拉国的 367 万美元技术援助赠款和提供

给塞拉利昂的未具体指明的相似的技术援助赠款。 

8. 2009 年拉奎拉首脑会议之后，粮农组织与联合国全球粮食安全危机高级别

工作组伙伴合作，大力支持《倡议》集团。在亚太区域，粮农组织通过其《应对粮

价飞涨计划》积极参与孟加拉国农业生产粮食安全国家投资计划的制定和《全球农

业和粮食安全计划》的相关资金申请。粮农组织还支持确定《全球农业和粮食安全

计划》在柬埔寨的投资机会。粮农组织随时准备支持该区域其他成员国提出《拉奎

拉粮食安全倡议》/《全球农业和粮食安全计划》资金申请。 
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4 附录附录附录附录1. 

跟踪跟踪跟踪跟踪《《《《拉奎拉粮食安全倡议拉奎拉粮食安全倡议拉奎拉粮食安全倡议拉奎拉粮食安全倡议》》》》的认捐的认捐的认捐的认捐 

表 1：关于认捐的基准信息（百万美元）

1
 

  官方发展援助认捐官方发展援助认捐官方发展援助认捐官方发展援助认捐  按渠道按渠道按渠道按渠道 /部门列出的示意性具体款项部门列出的示意性具体款项部门列出的示意性具体款项部门列出的示意性具体款项  

   多边渠道多边渠道多边渠道多边渠道  双边渠道双边渠道双边渠道双边渠道：：：：各部门的认捐分配各部门的认捐分配各部门的认捐分配各部门的认捐分配 2
 以改善粮食安全为主要目的 国家国家国家国家 认捐期认捐期认捐期认捐期 合计 新增3

 
主要自愿 捐款4 

指定用途的资金和信托基金5
 

农业、涉农产业、林业、捕捞 

(311, 32161, 312, 

313) 

营养 

(12240) 

发展粮食援助/粮食安全援助(520) 
运输和储存  (210) 

安全网 （即社会福利） 

农村  发展  

其他  

(具体说明 ) 澳大利亚  2009/10至2012/13财政年度  360 360 34  194  6  85  41 加拿大  2008/09至2010/11财政年度  1034 526 159 285 591       欧洲委员会  2010-2012 3800 742  87 686 42 799 1260 330 400 283 法国  2009 - 2011 2161 365 145  1823  146    47 德国  2010-2012 3000 1000 80 80 1300  320 160  160 900 意大利  2009-2011 428 180 120 30 120 10 40   88 20 日本  2010-2012 3000    740   2260    荷兰  2009-2011 2000 139 246 78 382 7 68 57 208 97 1015 俄罗斯  2009-2011 191 64 15 78  99      西班牙  2009-2011 696 696  696        瑞典  2010-2012 522 14 195  327       英国  2009/10 - 2011/12财政年度  1718 312 625 309 450  108 59  167  美国  10/2009 - 09/2012财政年度  3500 1751  475 3025 275      合合合合  计计计计  22101
6
 6149          

 

                                                 

1  不是以美元表示的按 2009 年对美国的平均汇率计算的美元值。  

2 在认捐时知道的或者此后估计的捐助者认捐额的部门分配。括号内列出了发展援助委员会 /天主教救济会的目的代码。天主教救济会的每个相关代码的详细说明见以下链接：天主教救济会代码  

· 农业、涉农产业、林业和捕捞业  (311, 32161, 312、313) 

· 营养 (12240) 

· 运输和储存 (210) 

· 安全网（社会福利服务  - 16010) 

· 农村发展 (43040) 

· 发展粮食援助 /粮食安全援助 (520) 

· 其他，如供水和卫生（140）或贸易政策和条例（331）。请具体说明，包括天主教救济会的相关代码  说明：紧急粮食援助 (710)没有列入该项跟踪活动。  

3 粮食安全拨款，为先前计划支出之外的新增款项，系指高于基准的支出计划。  

4 这包括对于以粮食安全为重点的多边机构的自愿捐款（例如国际农业研究磋商组织、农发基金）。  

5 这包括对多边组织计划的援助，此类计划的资金支出由捐助者控制。它还包括多边计划和信托基金（例如世界银行全球农业和粮食安全计划）。  

6 为了避免英国和欧盟认捐额可能出现的重复计算，该项总额减去了 3.09 亿美元。  


