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林林林林 业 委 员 会业 委 员 会业 委 员 会业 委 员 会  

第第第第二二二二十届会议十届会议十届会议十届会议  

2010 年年年年 10 月月月月 4－－－－8 日，日，日，日，意大利意大利意大利意大利罗马罗马罗马罗马  

森林融资和森林治理领域的新机遇及挑战森林融资和森林治理领域的新机遇及挑战森林融资和森林治理领域的新机遇及挑战森林融资和森林治理领域的新机遇及挑战  

加强公共部门对可持续森林管理的资金支持加强公共部门对可持续森林管理的资金支持加强公共部门对可持续森林管理的资金支持加强公共部门对可持续森林管理的资金支持  

 

引引引引 言言言言 

1. 可持续森林融资已成为一个主要的全球性挑战。随着对森林与可持续发展之

间关系认识的不断提高，稳定的资金保证对各成员国成功实施国家森林项目和其他

类似的政策框架极为重要。 

2. 森林管理和保护的经费主要来自政府预算拨款、森林相关产品的销售和服务

所得、私营部门投资和国际援助等。但是，公共部门的投入发挥着重要作用，往往

是主要创造社会和环境效益的林业活动的唯一资金来源。最重要的是，公共部门有

责任提供必要的政策和制度环境，以扩展额外的资金来源渠道，包括私营部门组织

和个人，以及林业之外的公共部门机构的投资。因此，稳定和加强公共部门的资金

保证对森林可持续管理意义重大。 

公共部门公共部门公共部门公共部门的融资挑战的融资挑战的融资挑战的融资挑战 

3. 随着人们对森林向社会提供多种产品和服务认识的不断提高，对森林的需求

显著增加。人们也更加认识到森林对经济发展的贡献，例如消除贫困和增加农村就

业。然而，预算少、投资水平低仍然是困扰许多国家林业部门的问题，使实现森林

可持续管理面临着长期挑战。虽然近 80%的世界森林为公有，但从森林获得的收入

往往没有全部再投资于林业部门。 
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4. 多数林业主管部门常常面对的一个任务，就是要说服中央政府财政和规划部

门要提供足够的资金来保护、加强、可持续地经营国家森林。决策者在面对预算有

限而不能同时满足需求时，往往把森林和林业置后考虑。即使在拥有丰富财政资源

的国家，政府也只拨少量的资金给林业部门。此外，林业经常被视为传统守旧的部

门，用着过时的策略和方法，要么不能引起公共政策制定者的注意，要么无法吸引

到主要资金来源。 

5. 一些国家的林业部门也正在经历大规模的重组和精简，有些情况下甚至完全

与其他部门合并，导致其可见度和影响力降低，资金来源减少。 

增加公共部门资金来源：新机遇增加公共部门资金来源：新机遇增加公共部门资金来源：新机遇增加公共部门资金来源：新机遇 

6. 近来在寻找和利用各种机会来提升森林和林业的作用与地位，以及在成功地

扩大和多样化其资金来源方面，已经取得了一些进展。目前，扩大资金来源的新途

径和创新性方式正在涌现，尤其是通过采用可使林业与人民和社会经济进步更密切

相关的各种战略。 

部门间协调与合作的改进部门间协调与合作的改进部门间协调与合作的改进部门间协调与合作的改进 

7. 一些国家已成功证明了森林可持续管理在实现一系列更广泛的发展目标和

优先发展事项中所起的作用，如从消除贫困、提供安全饮用水，到减缓和适应气候

变化等。政策的重大变化已经使不同的利益相关者更多地参与进来，并有助于森林

部门吸引资金以解决诸如能源发展、生态旅游、健康和农村就业等问题。一些国家

在促进发展森林合作社、树木种植者联合会和自助团体（如尼泊尔社区林业）以调

动更多的资源用于林业方面也做出了巨大的努力。 

8. 实施的其他制度创新性战略包括建立专用的“森林基金”（如巴西亚马逊基

金、越南林同 Lam Dong 森林保护与发展基金、哥斯达黎加国家森林筹资基金）和

推动建立新联盟（社区和企业，公共和私营部门以及国家和国际的合作伙伴关系）

来获得公众舆论和资金对林业的支持。 

转转转转危为机危为机危为机危为机 

9. 某些情况下，危机可转变成有益于森林发展的机遇。例如，墨西哥的水文服

务补偿项目，它给在重要流域维持森林覆盖的土地所有者提供资金奖励，而当初却

主要是为了应对严重干旱和水资源短缺所建立。从墨西哥国会到地方社区的所有主

要利益相关者都称赞该计划为成功战略。同样在中国，由于 1997 年的严重干旱和

沿长江流域的特大洪水，促使政府开始实施了退耕还林项目，目标是到 2010 年把
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1 467 万公顷的农田恢复成森林植被。项目涉及数千万农户，预算超过 400 亿美元，

是同类项目中最大的项目之一。 

10. 目前的全球金融危机也为大范围推动森林部门发展带来了重要的发展机遇。

一些国家（如加拿大、智利、中国和美国）已把创造林业就业作为其经济复苏计划

的一个组成部分。在气候变化方面，投资林业通过增加植树和改善森林管理，具有

减缓森林砍伐和森林退化以及增加固碳的双重优势。鉴于目前正致力于实施“减少

采伐和森林退化造成的碳排放”项目（REDD-plus）以降低森林土地利用变化和相

应的森林砍伐所带来的影响，投资林业变得尤其重要，可在减缓全球碳排放中发挥

重要作用。 

林业成为农村经济发展的引擎林业成为农村经济发展的引擎林业成为农村经济发展的引擎林业成为农村经济发展的引擎 

11. 重构农村地区的自然资源基础，也被许多国家看作是朝着更环保、更公平和

可持续的经济体系迈进的重要一步。全世界超过 15 亿人口依靠森林谋生，而穷人

中的穷人（特别是妇女）往往最依赖森林。林产品和服务对这些社会弱势阶层至关

重要，可使其得以维持生存并获得现金收入，在生活困难的关键时期还可以作为他

们的安全保护网。森林资源还具有使农村家庭收入均等化的重要作用。林业和森林

相关企业可以作为农村地区经济发展的引擎，有助于各国不断向绿色经济目标迈

进。林业需要较少的资本和其他投入，并与当地的条件和发展水平相适应。自然资

源基础的增强和财富的增加能给经济带来活力，还可以建立更多的新企业并加强乡

村的基础设施建设。更多的就业机会意味着会带来更多的收入，这将进一步刺激生

产，接着会创造出更多的就业，带来倍增效应。乡村的振兴也将减轻城市的压力。 

12. 尽管存在这些新机遇，全球的林业经济活力问题依然令人担忧，因为林业的

发展取决于如何深化和多样化其资金来源问题。森林砍伐和森林退化继续阻碍着森

林可持续管理的实现步伐：仅在过去的十年内，大约 1.3 亿公顷的森林消失了。因

此，目前迫切需要提高社会公众对森林的关注程度，提高林业的经济和政治影响，

特别是发挥其解决紧迫的全球性问题的潜能，诸如气候变化、消除贫困和粮食不安

全等。但是，要实现这个目标需要有新的应对措施和创新性战略。 

审议要点审议要点审议要点审议要点 

13. 如上所述，通过各种创新性策略和手段可以增加公共资金来促进森林和林业

的发展，但这方面的文献还很少。国际社会已经认识到，增加森林融资需要掌握现

有资源的有效信息，并就“勾勒出”的森林融资现行体系结构和出现的新机遇达成

共识。最近，联合国成员国已同意设立一个开放性政府间专家小组，为调动资源实
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现森林可持续管理提供战略建议，并发起了旨在协助成员国的“促进进程”

1
。委

员会不妨利用这些进程的成果，而本届会议上林业部门负责人之间的对话则旨在促

进经验交流，帮助委员会提出制定可行的公共资金可持续融资战略，以及促进有关

区域和国际合作的指导建议。 

14. 林业部门负责人之间的对话将集中讨论： 

� 林业部门已取得外部公共和/或私营部门的支持、并成功获得额外资金来源的具

体计划或战略； 

� 为实现具体明确的林业目标而增加公共部门融资的潜在创新性新途径。 

15. 委员会可建议各成员国充分利用从现有实践中总结出来的经验教训，以拓宽委员会可建议各成员国充分利用从现有实践中总结出来的经验教训，以拓宽委员会可建议各成员国充分利用从现有实践中总结出来的经验教训，以拓宽委员会可建议各成员国充分利用从现有实践中总结出来的经验教训，以拓宽
森林和林业融资的经济基础，多样化其融资渠道。森林和林业融资的经济基础，多样化其融资渠道。森林和林业融资的经济基础，多样化其融资渠道。森林和林业融资的经济基础，多样化其融资渠道。 

16. 委员会还可要求粮农组织支持各国加强公共部门对森林的资金支持，并侧重：委员会还可要求粮农组织支持各国加强公共部门对森林的资金支持，并侧重：委员会还可要求粮农组织支持各国加强公共部门对森林的资金支持，并侧重：委员会还可要求粮农组织支持各国加强公共部门对森林的资金支持，并侧重： 
� 推动必要的机构能力建设，促进知识共享； 

� 利用各种机制（如国家森林项目）制定可行的国家森林融资战略； 

� 把森林可持续管理纳入国家发展计划和项目； 

� 协助构成创新机制，如国家森林发展基金。 

17. 在在在在支持正在进行的有关森林融资行动计划方面，特别是在“ 森林合作伙伴关系”支持正在进行的有关森林融资行动计划方面，特别是在“ 森林合作伙伴关系”支持正在进行的有关森林融资行动计划方面，特别是在“ 森林合作伙伴关系”支持正在进行的有关森林融资行动计划方面，特别是在“ 森林合作伙伴关系”
成员组织内实施的相关融资举措方面，委员会可进一步向粮农组织提出指导意见成员组织内实施的相关融资举措方面，委员会可进一步向粮农组织提出指导意见成员组织内实施的相关融资举措方面，委员会可进一步向粮农组织提出指导意见成员组织内实施的相关融资举措方面，委员会可进一步向粮农组织提出指导意见。。。。 

 

 

                                 
1 E/2009/118-E/CN.18/SS/2009/2：实施森林可持续管理的手段  


