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第第第第三三三三十届十届十届十届粮农组织粮农组织粮农组织粮农组织亚洲及太平洋区域会议亚洲及太平洋区域会议亚洲及太平洋区域会议亚洲及太平洋区域会议  

2010 年年年年 9 月月月月 27 日日日日－－－－10 月月月月 1 日日日日，，，，大韩民国大韩民国大韩民国大韩民国庆州庆州庆州庆州 

总干事讲话总干事讲话总干事讲话总干事讲话  

 

尊敬的韩国总统李明博阁下， 

尊敬的农林水产食品部刘正福部长阁下， 

粮农组织理事会独立主席先生， 

尊敬的各位部长， 

尊敬的各位代表， 

诸位阁下，女士们、先生们， 

引引引引 言言言言 

我非常荣幸并高兴地同诸位一起来到新罗王国故都庆州这一历史名城，参加第

三十届粮农组织亚洲及太平洋区域会议。请允许我代表粮农组织、本组织全体人员

以及诸位所有代表，向韩国总统李明博阁下深表谢意，感谢韩国政府和韩国人民的

盛情款待和热情欢迎。 

这是第二次在韩国举办区域会议，该国以其经济、社会和人类发展方面所取得

的令人瞩目的成就而闻名。自1966年在韩国举办区域会议以来，韩国人均收入稳步

上升，目前在亚太区域享有人类发展最高标准之一。韩国也是经济合作与发展组织

本区域四个成员之一。我们对韩国人民和韩国领导人所取得的伟大成就表示祝贺。 
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全球和亚太区域粮食不安全状况全球和亚太区域粮食不安全状况全球和亚太区域粮食不安全状况全球和亚太区域粮食不安全状况 

主席先生， 

诸位阁下，女士们、先生们， 

在1996年“世界粮食首脑会议”召开之际，各国元首和政府首脑做出承诺，要

在2015年之前将饥饿人口数量减少一半。这一承诺随后在其他国际会议上，特别是

在2000年“千年首脑会议”以及2002年召开的“世界粮食首脑会议：五年之后”等

场合，均得到重申。去年11月在罗马召开了“各国元首和政府首脑世界粮食安全会

议”，决定要将饥饿问题从全世界彻底根除。 

粮农组织有关饥饿问题的最新数据向我们揭示了仍令人至为关切的局面。尽管

饥饿人数预期有所减少，但全球饥饿人数2010年依然估计为9.25亿，数字之高仍令

人无法接受。数字减少的原因主要是经济局面向好，特别是在发展中国家，以及2008

年中期的粮价回落。但这一数字仍高于2008年粮食和经济危机之前，也高于“世界

粮食首脑会议”的基期数字。 

亚太区域对“千年发展目标”做出的最伟大贡献之一就在于减贫。从1990年至

2005年期间，人均每天生活费不足1.25美元的人口数量从15亿减少到9.54亿，减幅

为36.4%。饥饿人口减速较慢。本区域食物不足人数从1990－92年的5.88亿下降到

2005－07年的5.55亿，减幅为5.6%。根据粮农组织最新估计数字，2010年本区域饥

饿人数为5.78亿；这还比2009年减少了12%。 

进一步审视这些数字，就会发现分区域之间的差距愈发严重。一些国家所取得

的巨大进步被其他国家的停滞不前所拖累。特别是在南亚，该地区需要更多关注；

如能在减少饥饿方面取得成功，将会大大提升整个区域的指标。 

亚太区域农业生产亚太区域农业生产亚太区域农业生产亚太区域农业生产 

粮农组织2010/11年最新估算数字显示，亚洲谷物产量预计为9.99亿吨，比上年

增产1 300万吨，增幅1.2%；而谷物需求量则为10.74亿吨。2010/11年谷物进口量预

计为1.27亿吨，出口量为4 200万吨。谷物贸易逆差为8 500万吨。 

2010年亚洲肉和肉类产品产量预计为1.2亿吨，比2009年增长2.5%；而需求量

则预计为1.28亿吨。本区域奶类产量2010年增幅应为4.4%，产量将达2.63亿吨。 

亚太区域依然是全球最大的鱼品产地，2008年产量达9 500万吨，占全球总产

量的67%。本区域捕捞业产量占全球总量的66%，而水产养殖量则占全球总量的

90%，在该行业发挥主导地位。全球十大水产养殖生产国中，有八个国家来自本区

域。鉴于现有的食品安全标准以及对质量和环境越来越多的关注，该部门愈发重视
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质量问题。公共和私营部门正在做出努力，提高养殖产品的质量安全，同时减少对

环境的影响。 

亚太区域森林覆盖面积为7.4亿公顷，占全球森林覆盖面积的18%。一些国家开

展了宏大的造林计划，在过去十年间提高了本区域净森林覆盖面积1 400万公顷，

扭转了森林覆盖率长期下降的趋势。然而，许多国家的森林砍伐和退化情况依然令

人深感不安。 

未来主要挑战和优先重点未来主要挑战和优先重点未来主要挑战和优先重点未来主要挑战和优先重点 

今天，全世界仍有9.25亿人口遭受饥饿折磨。更为严重的是，有29个国家遭受

严重粮食短缺，亟需紧急援助。 

如果要迎接挑战，从全球铲除饥饿问题，就需要强有力的政治意愿和充足的财

政资源。 

全球人口到2050年将突破90亿。人口增长主要发生在发展中国家，基本上也是

全球饥饿人口生活的地方。为此，全球粮食产量需要增长70%，而发展中国家则要

翻番。 

同时还要面临来自生物燃料的竞争，其产量在2000年至2008年间增幅超过三

倍。每年为此要从粮食消费量中分流出超过1亿吨的谷物。我们同时也不能忘记气

候变化对产量的影响。 

我们需要通过在农村基础设施、水资源管理、农村道路、仓储设施、屠宰场所

等领域提供投资，并且通过利用现代生产要素，提高发展中国家的农业产量和生产

率，增强其生产体系的抵御能力。 

每年用于农业的官方发展援助中，需要有440亿美元投资到现代基础设施、技

术和投入物领域。发展中国家本身必须在其国内预算中增加拨给农业的预算比例。

在低收入缺粮国，农业部门在公共支出中必须至少占10%。 

过去五年农产品价格波动加剧，要引起特别关注。这种波动不仅威胁到粮食安

全，而且还威胁到政局和社会稳定。市场不确定性直接影响到投资决策和流量。特

别重要的是建立有效机制处理价格飙升及农业市场机能失灵问题。  

粮农组织正在研究国际社会如何应对农产品价格波动加剧这一问题。正在探讨

的有四个途径：加强市场管理；实施储存政策；使国际贸易规则更好地适合这种新

情况；提供特别资金用于脆弱国家的进口。粮农组织于9月24日（星期五）在罗马

举行了政府间谷物小组和政府间稻米小组闭会期间特别联席会议，讨论与最近谷物

价格，特别是小麦价格上涨有关的重大问题。 
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将在10月11日至16日在粮农组织总部举行的世界粮食安全委员会会议上，也将

讨论农产品市场价格波动和不稳定问题。我想借此机会强调贵国尽可能派遣高级别代

表团的重要性；那样不仅会使辩论内容更加丰富，而且还能提高所做决策的权威性。 

粮农组织希望国际社会，可能在20国集团的领导下，能够很快采取适当政策和

具体措施来应对价格波动加剧这一问题。 

区域会议议程区域会议议程区域会议议程区域会议议程 

主席先生， 

诸位阁下、女士们、先生们： 

各位在本届区域会议上将了解粮农组织在本区域开展的活动，有机会讨论《粮

农组织革新图变近期行动计划》的优先重点和实施情况、下放办事处网络的建立和

世界粮食安全委员会的改革。 

将举行一场部长级圆桌会议，讨论有关《拉奎拉粮食安全倡议》和“世界粮食

安全首脑会议”在本区域的后续行动，确保把宣言化为行动。 

粮农组织的改革粮农组织的改革粮农组织的改革粮农组织的改革 

目前粮农组织正在进行联合国系统内最具深远意义的改革进程。粮农组织正在

重新确定其工作程序以及其执行任务的方式和向成员国提供服务的方式。 

自2008年11月粮农组织大会特别会议通过了《近期行动计划》以来，实施《近期

行动计划》就成为了成员国和秘书处的首要目标。《近期行动计划》主要内容包括： 

• 采用一个规划框架和基于结果的新文化； 

• 权力下放及更大力度转授权力； 

• 精简机构； 

• 改进人力资源管理； 

• 更有效的治理。 

自1月以来，由区域办事处负责监督本区域技术官员的工作计划和预算。他们

将逐步接管驻国家办事处的技术工作。此外还对区域办事处的工作人员进行了培训

以承担在技术合作计划项下所开展活动的责任。 

2009年开始对粮农组织总部进行全面机构改革，促进行政管理结构与基于结果

的目标框架相挂钩。该项活动将在2012年完成。其主要内容之一是取消40个司处长

级别的职位，以减少本组织的结构和层级。 

理事会独立主席将详细说明正在开展的有关活动，特别是与成员国代表有关的

活动。 
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世界粮食安全委员会的改革世界粮食安全委员会的改革世界粮食安全委员会的改革世界粮食安全委员会的改革 

去年11月，粮农组织大会第三十六届会议批准了另一项重大改革，即世界粮食

安全委员会（简称粮安委）的改革。粮安委改革目的是改进世界粮食安全的治理，

利用现有结构和计划，建立有效的伙伴关系。改革后的粮安委主要特点如下： 

• 它是一个全球论坛，以促进就粮食不安全的原因和后果以及这一领域所需

行动模式方面形成一致观点； 

• 它是对于为消除饥饿所做努力进行全球协调的一个机制，以确保各项行动

的长期一致和成效； 

• 其运作以坚实的科学为基础：新的粮安委包括一个高级别专家组，该专家

组通过提供客观公正的研究和分析帮助做出适当决定； 

• 向所有利益相关方开放：政府、区域机构、国际机构、经济和金融伙伴、

农民组织、私营部门、非政府组织、基金会和民间社会都充分得到代表。 

但想要使粮安委成为高级别政府间决策机制，各国政府应尽可能派遣部长级高

级代表参加会议，从而获得政治上的权威性。为此，必须强调的是，虽然相关技术

部委和部门必须参加对关键经济和金融问题的讨论，还要求负责合作和发展的部委

出席会议。 

在国家层面经政府授权，必须利用粮食安全专题小组和国家联盟来建立伙伴关

系，或者在已经建立伙伴关系的情况下加强这种伙伴关系。这两个机制应当为负责

确保合理分配和利用预算资源、官方发展援助及国内和国外直接私人投资的国家主

管部门提供支持。 

因此，新的世界粮食安全委员会、其高级别专家组和国家机制将成为全球农业、

粮食安全和营养伙伴关系的基石。 

结结结结 论论论论 

主席先生， 

尊敬的各位部长， 

诸位阁下、女士们、先生们： 

现在离2015年这一世界领导人承诺将饥饿和极端贫困人数减半的日期只剩下

五年了。但是如果继续保持以往的趋势，这一目标可能无法实现，因为所采取的行

动和承诺的资源同确定的目标不相称。但我相信，我们通过携手努力，就一定能够

消除世界饥饿。但要做到这一点，我们必须把言语化为行动，化为迅猛行动。 

在过去15年间，非洲、亚洲和拉丁美洲许多国家大量减少了本国食物不足人口

数量。因此我们知道如何战胜饥饿。如果想要实现我们的目标，则需要进行政策和

机构改革，以增强现有能力，重新确定投资方向。 
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在一个日益相互依存的世界中，如果想要处理影响到粮食安全的跨界问题，加

强区域内贸易和投资并就确保可持续农业发展所需政策达成一致，就必须促进区域

合作。令我备受鼓舞的是，除东盟、太平洋岛屿论坛和南亚区域合作联盟之外，在

本区域还出现了其他许多分区域倡议。粮农组织希望进一步加强与区域和分区域组

织的精诚合作，以实现我们的共同目标。我衷心希望我们能够并肩战斗，携手努力，

就一定能够消除世界饥饿，这是一场我们绝不能失败的战斗。 

祝各位工作顺利，谢谢。 

 


