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内容提要 

 粮农组织大会第三十五届（特别）会议于 2008 年 11 月批准通过了《粮农

组织革新图变近期行动计划》，在其行动 2.70-2.72 中规定财政委员会“编制

为期至少四年的多年工作计划，每两年编制一次并由理事会研究审议……” 

 据此，财政委员会主席经与委员会成员协商，编制出《财政委员会 2010-13

多年工作计划》草案。 

 

 

征求财政委员会的指导意见 

 请委员会研究审议并批准向理事会提交本文件。 

初步建议 

 财政委员会批准其《2010-13 多年工作计划》并建议理事会予以审议。 
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财政委员会 2010-13 年总体目标 

1. 粮农组织理事会在有关本组织财政状况、预算事项、行政管理和信息系统框

架、人力资源和监督活动以及规划本组织财政和预算资源等方面具有良好、及时、

有效和高效决策的坚实分析基础，以改进粮农组织工作并加强对成员国提供服务。 

2010-13 年预期结果 

2. 下列各项具体结果与粮农组织职能目标 X 和 Y 相一致，即：实现有效高效

的行政管理（职能目标 Y）以及与成员国和利益相关者开展有效合作（职能目标 X）。 

3. 通过下列结果 1-6 中所蕴含的各项指标，财政委员会（财委）寻求向理事会

提供合理的技术及政策建议和指导意见。同时认识到，理事会就相关事项做出决策

时，将考虑财委权限之外的其他因素。 

I. 监测财政状况 

结果：理事会有关财政状况的意见和决定紧紧围绕财政委员会（财委）提供的指导

意见和建议。 

指标和目标： 

• 财委对两年度审定账目的建议在提呈大会的理事会报告中得到采纳 

• 财委对会费分摊比例的建议在提呈大会的理事会报告中得到采纳 

• 理事会充分考虑财委就财务健全和稳定所需技术要求（资源筹集、负债、投

资）所提出的建议和指导意见 

产出：向理事会提出清晰、明确和协商一致的建议 

活动： 

• 评估本组织两年度审定账目，以及外聘审计员的相关报告 

• 持续评估未经审计账目及财务要点 

• 持续审议本组织分摊会费和拖欠会费情况以及现金流动状况 

• 审议资源筹集和自愿捐款状况 

• 评估未做出资金安排的债务状况，特别是包括离职后医疗保险在内的与职工

相关负债情况 
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• 对粮农组织投资情况开展年度审议 

• 审议粮农组织职工商店和信用社的审定账目 

工作方法： 

• 与综合服务部助理总干事、财务司司长和其他相关单位保持经常联系 

• 与外聘审计员密切合作 

• 与计划委员会（计委）密切合作 

II. 预算事项 

结果：理事会有关预算事项的意见和决定紧紧围绕财委提供的指导意见和建议 

指标和目标： 

• 理事会报告注意到财委有关预算转拨的决定 

• 理事会报告通过财委有关预算执行情况的建议 

• 财委有关《中期计划》/《工作计划和预算》编制工作中财政方面的建议得到

理事会的充分考虑 

• 财委有关工作计划的调整、《近期行动计划》资金安排以及其他预算事项所

提出的技术意见得到理事会的充分考虑 

产出：向理事会提出清晰、明确和协商一致的决定和建议 

活动： 

• 根据《财务条例》第 4.5(b)条，对预算转拨提案进行评估并做出决定 

• 对预算执行情况开展年度审议 

• 审议《近期行动计划》实施活动的估算费用、拨款和总体资金安排 

• 审议预算转拨报告政策提案以及项目服务费用政策 

• 对中期计划 /工作计划和预算编制工作中有关费用增长及其他技术层面的问

题进行审议并提出建议 

• 在调整工作计划以实现更多尚待确认的增效节支款项和一次性节约款项过

程中，对财务层面的问题进行监测 

• 审议资源筹集和管理战略的进展情况 
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工作方法： 

• 与战略、规划及资源管理办公室主任、综合服务部助理总干事及其他相关单

位保持经常联系 

• 与计委密切合作 

• 与理事会独立主席密切合作 

• 了解大会委员会讨论情况 

III. 人力资源 

结果：理事会有关人力资源的意见和决策以财委提供的指导意见和建议为基础 

指标和目标： 

• 理事会报告中通过财委有关人力资源的评论和指导意见 

产出：提出清晰、明确和协商一致的建议 

活动： 

• 根据中期计划/工作计划和预算各项目标，对全组织人力资源战略实施进展情

况进行评估，包括《近期行动计划》所预计的具体领域，如： 

- 职工轮岗 

- 性别平衡 

- 地域代表性 

- 绩效评价管理系统 

- 职工发展 

- 初级专业人员计划 

• 根据联合国共同系统，审议粮农组织人力资源政策 

• 每年对聘用退休人员担任顾问的情况开展审议 

• 对联大、国际公务员制度委员会和联合国工作人员养恤金联合委员会提出的

建议进行审议 
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工作方法： 

• 与综合服务部助理总干事、人力资源司司长和其他相关单位保持经常联系 

• 与理事会独立主席密切合作 

• 了解大会委员会的讨论情况 

IV. 行政管理和信息系统框架 

结果：理事会有关有效高效行政管理和信息系统工作的意见和决策以财委提供的指

导意见和建议为基础 

指标和目标： 

• 理事会报告通过财委有关加强行政管理及业务流程和结构的建议 

• 理事会报告通过财委有关行政管理系统的改革建议 

产出：提出清晰、明确和协商一致的建议 

活动： 

• 审议行政管理系统的改革，包括采购政策 

• 监测国际公共部门会计标准的实施进展 

• 审议有关权利下放办事处结构和职能的提案 

• 审议本组织引入企业风险管理框架的进展情况 

• 审议道德委员会的职权范围 

• 审议对粮农组织语言服务的评估意见 

工作方法： 

• 与综合服务部助理总干事和其他相关单位保持经常联系 

• 与计委密切合作 

• 与理事会独立主席密切合作 

• 了解大会委员会的讨论情况  

• 参照区域会议提出的建议开展工作 
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V. 监督 

结果：理事会有关内外部监督事项的意见和决定紧紧围绕财委提供的指导意见和建议 

指标和目标： 

• 财委有关内外部审计的建议在理事会报告中得到通过 

• 财委有关实施情况报告的建议在理事会报告中得到通过 

• 理事会根据财委的建议任命和/或再度任命外聘审计员 

产出：提出清晰、明确和协商一致的建议 

活动： 

• 审议基于结果的监测和报告系统 

• 对落实外聘审计员建议的进展情况开展评估 

• 对监察长办公室工作开展年度审议 

• 审议粮农组织审计委员会年度报告 

• 监督现任外聘审计员的续聘程序，和 /或新任外聘审计员的任命并向理事会

提出具体建议 

• 审议联合国联合检查组相关报告 

工作方法： 

• 与监察长办公室以及其他相关单位保持经常联系 

• 与外聘审计员密切合作 

• 与计委密切合作 

VI. 规划粮农组织财政和预算资源 

结果：理事会就有关财政和预算规划提案提出建议和做出决定时，考虑到财委的建

议和指导意见。 

指标和目标： 

• 财委就有关与职工相关负债的资金安排以及储备金的补充向理事会提出合

理的技术建议和指导意见，并由理事会向大会提出建议 
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• 财委就有关《中期计划》/《工作计划和预算》的基于结果的编制方式以及

其中对粮农组织职能目标 Y（实现有效高效的行政管理）和职能目标 X.4（与

成员国和利益相关者开展有效合作）整体供资水平向理事会提供合理的技术

建议和指导意见 

• 理事会就有关工作计划的调整做出决定并向大会提出建议时，考虑到财委的

建议和指导意见 

产出： 

提出清晰明确的技术建议，同时酌情提出一系列明确的建议方案供理事会研

究审议 

活动： 

• 评估未做出资金安排的负债状况，特别是包括离职后医疗保险在内的与职工

相关负债情况 

• 评估并修正粮农组织储备金的资金需求 

• 评估对工作计划的调整需求，以实现更多尚待确认的增效节支款项和一次性

节约款项  

• 审议资源筹集和预算外供资状况  

工作方法： 

• 与综合服务部助理总干事、战略、规划及资源管理办公室主任和其他相关单

位保持经常联系 

• 与计委密切合作，包括对工作计划的调整以及中期计划 /工作计划和预算的

编制工作 

• 与理事会独立主席密切合作 

• 了解大会委员会的讨论情况并参照区域会议提出的建议开展工作 
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VII. 财政委员会改进工作方法并提高工作效率 

结果：财委工作积极主动、包容性强并卓有成效，能够发挥强有力的咨询顾问作用  

指标和目标： 

• 财委会议议程一贯纳入粮农组织整体治理架构 

• 财委会议议程侧重若干战略问题 

• 财委报告结构上要对应理事会议程中的相关部分，便于理事会确定相关决定

和建议 

• 财委报告编写工作要具有效率，确保最佳利用财委会议的时间和资源 

产出： 

• 提出清晰、明确和协商一致的建议 

• 财委多年工作计划 

活动： 

• 确定财委的多年工作计划 

• 对照多年工作计划目标，在每两年度期末做出工作成绩报告 

• 加强与计委的联席会议 

• 不断研究财委的工作方法，包括通过（虚拟）会议来研究问题 

工作方法： 

• 制定财委议程时，优先安排战略问题 

• 秘书处精心准备各议题文件 

• 要求秘书处就各议题做出简明且具针对性的报告 

• 财委会议讨论简明扼要、相关性强 

• 与计委召开联席会议并开展密切合作 

• 就多年工作计划开展非正式磋商 

• 成员之间在闭会期间开展非正式磋商 

• 与理事会独立主席密切合作 

• 参照包括章法委在内其他领导机构的决策和建议开展工作 


