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征求征求征求征求财政委员会财政委员会财政委员会财政委员会的的的的指导指导指导指导意见意见意见意见 

� 为缩小粮农组织当前支持费用政策范围内间接可变费用的费用回收缺口，正

采取各项措施；现提请财政委员会注意这项努力所取得的进展和内部审查的结

果。还提请委员会注意秘书处概述的、在扩大范围的情况下回收费用的各项提

案，具体内容将在今后某届会议上进行介绍。 

� 在自愿捐助增加的情况下，信托基金项目出现了剩余结余赤字；现提请委员

会注意与该赤字相关的财政风险，并注意秘书处希望开展进一步分析，以期在财

政委员会今后某届会议上提交有关降低此风险的提案。 

建议建议建议建议草案草案草案草案 

� 为缩小粮农组织当前支持费用政策范围内间接可变为缩小粮农组织当前支持费用政策范围内间接可变为缩小粮农组织当前支持费用政策范围内间接可变为缩小粮农组织当前支持费用政策范围内间接可变费用的费用回收缺口费用的费用回收缺口费用的费用回收缺口费用的费用回收缺口，，，，正正正正

采取各项措施采取各项措施采取各项措施采取各项措施；；；；财政委员会注意到财政委员会注意到财政委员会注意到财政委员会注意到这项努力所取得的进展和内部审查的结果这项努力所取得的进展和内部审查的结果这项努力所取得的进展和内部审查的结果这项努力所取得的进展和内部审查的结果，，，，并并并并

希望在今后某届会议上收到有关在扩大范围的情况下回收希望在今后某届会议上收到有关在扩大范围的情况下回收希望在今后某届会议上收到有关在扩大范围的情况下回收希望在今后某届会议上收到有关在扩大范围的情况下回收费用费用费用费用的提案详细内容的提案详细内容的提案详细内容的提案详细内容。。。。 

� 在自愿捐助增加的情况下在自愿捐助增加的情况下在自愿捐助增加的情况下在自愿捐助增加的情况下，，，，信托基金项目出现了剩余结余赤字信托基金项目出现了剩余结余赤字信托基金项目出现了剩余结余赤字信托基金项目出现了剩余结余赤字；；；；委员会委员会委员会委员会注意注意注意注意

到到到到与与与与该赤字相关的财政风险该赤字相关的财政风险该赤字相关的财政风险该赤字相关的财政风险，，，，并注意到秘书处希望开展进一步分析并注意到秘书处希望开展进一步分析并注意到秘书处希望开展进一步分析并注意到秘书处希望开展进一步分析，，，，以期在今后以期在今后以期在今后以期在今后

某届会议上提交有关降低此风险的提案某届会议上提交有关降低此风险的提案某届会议上提交有关降低此风险的提案某届会议上提交有关降低此风险的提案。。。。 
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背景情况背景情况背景情况背景情况 

1. 最近几年来，粮农组织通过信托基金管理的自愿捐助实现了大幅增长。在

2008－2009年两年度，信托基金支出超过了10亿美元，第一次超过了正常计划支

出。信托基金活动支出的增长带来了一些新问题和新风险，尤其是回收由自愿捐

款资助的活动所提供服务的费用，以及信托基金项目的剩余结余赤字方面。 

2. 粮农组织关于设定项目服务费率的政策，包括关于信托基金中的自愿捐助

的政策，由理事会于2000年11月通过。
1
该政策基于这样的原则：应该适当考虑到

现有安排以及需要采取简单、透明的办法，合理地将各项费用与为各项目提供行

政和运作支持的实际费用统一起来。 

3. 粮农组织定期汇报支持费用和回收费用的水平。

2
2008年10月举行的财政委

员会第一二三届会议关切地注意到，一直未能回收对预算外活动的行政和运作支

持的费用，而且缺口呈增长趋势，外聘审计员强调过这个问题，《2006－2007年

计划执行报告》也汇报过这个问题。2008－2009年两年度，该回收缺口出现了一

定程度的缩小。

3
 

4. 在2009年7月举行的财政委员会第一二八届会议上，秘书处向委员会通报了

高级别管理委员会和财政与预算网络支持费用工作小组开展的机构间研究所取得

的结果。该研究确定了一些粮农组织支持费用政策和费率未涵盖、但适合回收的

费用类别。

4
 

5. 由于机构间协商有待最终确定，秘书处开展了一次内部审查并确定了若干

措施，以便： (a) 缩小粮农组织现行支持费用政策范围内的间接可变费用的回收

缺口；以及(b) 根据2009年7月财政委员会有关从原则上扩大支持费用政策的范围

的决定，改善之前那些通常在联合国其他组织得到回收，而未被粮农组织列入回

收范围的费用类别的回收情况。

5
 

改善现行支持费用政策范围内的间接可变费用的回收情况 

6. 秘书处已针对所适用项目服务费率小于13%的情况，确定了各项符合现行支

持费用政策范围的措施，以改善间接可变费用的回收情况，做法如下：统一收取

                                                      
1
 CL 119/13，附件 II，以及 CL 112/4，第 21－23 段的随后补充；CL 128/4，第 20－25 段；CL 131/7，第

49－52 段。  

2
 FC 135/5 

3
 C 2011/8，《2008－2009 年计划执行报告》第 310－314 段。  

4
 FC 128/13 

5
 CL 137/4，第 61 段  
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为国家办事处项目提供运营支持的项目工作人员的费用；以及计算服务场所租赁

费用，并统一向区域、分区域和国家办事处收取该费用。 

改善支持费用政策扩大范围内的费用的回收情况 

7. 内部审查正在进一步分析那些目前仍基本上被粮农组织支持费用政策所排

除的费用类别，虽然联合国其他组织通常会回收这类费用。这意味着需要扩大粮

农组织支持费用政策目前的费用回收清单，财政委员会之前从原则上批准了这一

事项。 

信托基金赤字结余 

8. 信托基金活动增加所带来的特定财政风险与信托基金项目的剩余赤字结余

风险相关。虽然近年来本组织已最大限度地降低此类风险的发生率，但是鉴于信

托基金活动所涉资金额越来越大，有必要明确此类风险，并审议应对此风险的各

类备选办法。 

有关各项提议的最新信息有关各项提议的最新信息有关各项提议的最新信息有关各项提议的最新信息 

9. 秘书处将口头介绍内部审查结果，以及在落实各项措施以减少粮农组织现

行支持费用政策范围内的间接可变费用的回收差距方面的进展。秘书处还将概述

针对扩大范围的费用回收提案，提案详细情况将在今后的会议上提供。 

10. 在自愿捐助增加的情况下，信托基金项目出现了剩余结余赤字；因此，秘

书处还将提请财政委员会注意与该赤字相关的财政风险，并注意秘书处希望开展

进一步分析，以期在财政委员会今后某届会议上提交有关降低此风险的提案。 

 

 


