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联 席 会 议  
 

 

计 划 委 员 会 第 一 O 六 届 会 议 和  

财 政 委 员 会 第 一 三 八 届 会 议 联 席 会 议  

2011 年 3 月 23 日，罗马  

技术合作计划实施进展  

 

执行概要 

 截至 2011 年 1 月 15 日，2008-09 两年度 1.035 亿美元净拨款中已批准 415

个技术合作计划项目，总价为 1.145 亿美元。这一拨款中支出额已达到 8030

万美元，占拨款的 78%。 

 截至 2011 年 1 月 15 日，2010-2011 两年度 1.066 亿美元技术合作计划拨款

中已批准 224 个项目，价值 5820 万美元，占拨款的 55%。 

 秘书处将继续采取措施，将技术合作计划管理方面的变化告知利益相关者，

包括通过发给有关政府对口部门的信件、培训材料和技术合作计划网站。已

经启动了从第一年权力下放中学习经验教训的工作，以进一步简化程序，加

强质量保证机制。  

 监测技术合作计划结果的重要性已得到认可，目前正在努力加强能力，以便

更好地监测和报告包括技术合作计划在内的实地项目实施中实现的结果。不

过，由于技术合作计划项目最重要的结果往往到项目结束之后才可衡量，所

以需要建立一个机制来收集和分析有关这些结果的信息。  
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建议联席会议采取的行动  

 提请两委员会注意在权力下放背景下 2008-09 和 2010-11 两年度拨款中技术

合作计划的实施进展。  

 也提请两委员会同意将 0.4%的技术合作计划拨款专用于帮助下放办事处报

告项目结束后出现的技术合作计划结果。  

对本文件实质性内容如有疑问，请联系：  

Richard China 先生  

政策及计划制定支持司司长   

电话：+39 (06) 570-55242 

 

I. 2008-09 两年度拨款中技术合作计划的批准和支出情况 

1. 截至 2011 年 1 月 15 日，2008-09 两年度 1.035 亿美元净拨款中已批准 415

个技术合作计划项目，总价为 1.145 亿美元。考虑到一直以来技术合作计划项目的

平均支出率约为其核定预算的 85%-90%，规划安排超过拨款 10%的目的在于确保

拨款能够被充分支出。 

2. 截至 2011 年 1 月 15 日，2008-09 两年度拨款中的支出已达到 8030 万美元，

占总拨款的 78%（表 1）。2008 年该拨款的平均月支出为 160 万美元，2009 年为 250

万美元，而 2010 年为 260 万美元。2011 年 1 月至 12 月间如果平均月支出达到 193

万美元则能确保到 2011 年底拨款得以充分支出。  

表 1：截至 2011 年 1 月 15 日的 2008-09 两年度拨款中技术合作计划的批准和支出情况 

 批准额  支出额  

 美元（千）  美元（千）  

发展支持 56 258 30 428 

紧急援助 7 769 6 698 

技术合作计划基金  22 515 17 269 

应对粮价飞涨计划（投入供应/技术援助）  27 971 25 923 

总 计 114 228 80 318 

 

II. 2010-11 两年度拨款中技术合作计划的批准和支出情况 

3. 截至 2011 年 1 月 15 日，2010-11 两年度技术合作计划拨款中已总计批准 224

个项目，价值 5820 万美元，占 1.066 亿美元拨款的 55%。在同日，核定预算价值

的 11%已经被支出（表 2）。 
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表 2：截至 2011 年 1 月 15 日的 2010-11 两年度拨款中技术合作计划的批准和  

支出情况 

 批准额  支出额  

 美元（千）  美元（千）  

发展支持 41 759 3 002 

紧急援助 6 674 904 

技术合作计划基金  9 807 2 332 

总 计 58 240 6 238 

 

4. 当前两年度第二年截至 1 月 15 日时达到 55%的总体批准水平相比之前两年

度拨款在同期的批准水平要好，之前两年度的同期批准情况分别如下：2006-07 两

年度，50%；2008-09，73%（其中应对粮价飞涨计划项目占 31%，所有其它项目占

42%）。预计 2010-11 两年度拨款的过度安排将低于 5%，因为预算负责人对已分配

的项目资源的掌控权进一步提高，预计这将导致核定预算的支出水平较高。  

5. 表 3 显示了各区域的技术合作计划批准额以及批准额占区域拨款百分比的情况。 

表 3：截至 2011 年 1 月 15 日，2010-11 两年度各区域、区域间和紧急情况拨款中

技术合作计划批准额的分布情况  

区  域  批准额  区域拨款  批准额占拨款的  

百分比  

  美元（千）   

非洲 20 815 35 027 59 

亚洲及太平洋 11 027 21 016 52 

拉丁美洲及加勒比  9 235 15 763  59 

欧洲及中亚 4 404 8 703 51 

近东和北非 5 151 6 962 74 

区域间 935 3 197 30 

紧急情况 6 674 15 986 42 

总计 58 240 106 574 55 

6. 紧急情况项目的批准水平低于整体平均水平。如果这种趋势持续到 2011 年

下半年，那么紧急干预所不需要的资源将逐步重新分配给发展项目，以在两年度结

束之前支出全部拨款。在这方面，已鼓励下放办事处继续准备项目建议书，以便在

今年下半年有未承诺资源可用时有现成项目可批。如果没有出现这样的资源，未批

项目将在 2012 年初得到审批。  
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7. 权力下放实施后，处理粮农组织收到的技术合作计划发展援助请求所需的平

均时间为 3.5 个月（技术合作计划权力下放之前的平均时间是 6 个月）。还值得注

意的是，在 2010 年批准的项目中，72%的项目在批准后的三个月内即开始实施，

而 2008-09 两年度的比例是 58%。因此，把技术合作计划的权力交给下放办事处似

乎也对实施工作延误问题产生了积极的影响。  

8. 表 4 显示了截至 2011 年 1 月 15 日 2010-11 两年度所批准的各区域、区域间

和紧急情况项目的支出相对于拨款的情况。  

表 4：截至 2011 年 1 月 15 日，2010-11 两年度各区域、区域间和紧急情况拨款中

技术合作计划支出额的分布情况  

区域  支出额  

美元（千）  

占核定项目的百分比  占拨款的百分比  

非 洲 2 050 10 6 

亚洲及太平洋 1 557 14 7 

拉丁美洲及加勒比  551 6 3 

欧洲及中亚 546 12 6 

近东和北非 428 8 6 

区域间 201 22 6 

紧急情况 905 14 6 

总计 6 238 11 6 

 

9. 截至 2011 年 1 月 15 日，各战略/职能目标的批准分布情况如下所示（表 5）： 
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表 5：截至 2011 年 1 月 15 日，根据 2010-11 两年度拨款各战略/职能目标的批准情况 

战略 /职能目标  主题  项目数量* 预算  

美元（千）  

A 作物生产  52 12 954 

B 畜牧生产  28 6 239 

C 渔业和水产养殖  33 5 341 

D 食品安全  10 1 525 

E 林业 23 5 216 

F 自然资源  41 6 779 

G 市场 30 3 542 

H 粮食安全  45 5 797 

I 紧急情况  17 5 976 

K 社会性别   0 0 

L 投资 19 2 881 

X 有效合作  20 1 990 

 总计 318 59 240 

* 表中信息包含了技术合作计划基金的组成部分，因而项目总数与上文第 3 段提到的  

数字不一致。  

III. 技术合作计划管理权力下放的实施 

A. 向成员国提供的信息和粮农组织下放办事处的能力 

10. 根据 2010 年 10 月 27 日上一届联席会议的要求1，秘书处已采取各种措施，

将技术合作计划管理权力下放的情况通报各成员国： 

● 粮农组织下放办事处的负责人是国家政府对口部门和粮农组织之间在国家

层面上与技术合作计划相关的所有事项的对话联络人，已要求他们正式传达

了有关技术合作计划程序的变化，特别是根据该计划提交支助请求方面的

变化； 

● 正在编制信息/培训材料，以便各下放办事处向政府对口部门和其它利益相

关者全面介绍争取技术合作计划资助的方式以及技术合作计划的标准；  

● 技术合作计划网站已经更新，以反映最新的变化，而进一步的更新正在进行

之中，特别是要扩充其常见问题部分； 

                                                 
1  CL 140/9 
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● 将会编写一份小册子，指导国家利益相关者学习如何利用技术合作计划，解

释该计划的宗旨、请求援助的方式以及技术合作计划的标准。  

11. 上一届联席会议建议“秘书处确保所有下放办事处都具备充足的且符合成本

效益的能力，以保证其所负责的国家能够从技术合作计划中充分受益”。在这方面，

我们回顾，除了 2010 年 1 月发布的、包含对整个技术合作计划制定和实施周期提

供详细指导的《技术合作计划手册》外，还在 2009 年向所有下放办事处提供了培

训，2010 年又对涉及技术合作计划审批过程的一些区域和分区域工作人员进行了

具体培训和通报。所有区域办事处的职位均已设立并完成招聘（非洲区域办事处除

外，在那里一名顾问将在招聘程序结束之前辅助现有工作人员的工作），以支持权

力下放并为各区域中的其它下放办事处提供援助。这些技术合作计划下放官员及其

辅助人员得到总部位于政策及计划制定支持司的技术合作计划工作人员的支援，后

者是提供援助的最后一站。  

12. 技术合作计划管理的权力下放已生效近 15 个月，正如上文第 II 节总结，若

根据批准水平和接到援助请求与批准之间时间差等定量指标衡量，第一年的态势

良好。  

13. 为了吸取较为定性的经验教训，秘书处已开始审查在权力下放背景下批准的

项目的质量，以确定是否要继续遵循技术合作计划的标准和其他规则，以及推行的

质量保证机制是否有效。  

14. 与此同时，2010 年期间与技术合作计划有明显工作关系的下放官员和总部官

员已被要求提供他们在下放后技术合作计划管理方面的经验信息，以及对如何进一

步理清和简化技术合作计划程序的建议。 

15. 根据项目质量审查和各官员对第一年权力下放工作的反馈，将会对《技术合

作计划手册》进行修订，以融入相关经验和建议，而质量保证机制将在必要时予以

修订和加强。上述措施也将有助于确定是否需要进一步培训下放工作人员、总部工

作人员或对口单位人员，以及是否有必要提供更多的工具或模板。  

B. 性别问题 

16. 在上一届会议上，联席会议评论说 2010-11 拨款下批准的技术合作计划项目

没有为促进实现战略目标 K“社会性别”做出贡献。如上文表 5 所示，这种情况自

2010 年 10 月以来并没有改变。 
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17. 不过，尽管在当前两年度尚未提出任何属于战略目标 K 下援助的项目，性别

主流化却是技术合作计划的一项审批标准2，对所有项目都要进行性别敏感度评估。

如下面表 6 中上个两年度和当前两年度的项目所示，所有获批项目对社会性别问题

的关注度都符合规定。  

表 6：2008-09 和 2010-11 两年度按社会性别限定因素分类的获批项目数  

（不包括技术合作计划基金） 

限定因素 定义 2008-09 2010-11* 

重视性别平等 项目旨在促进农业/农村部门的性别

平等，解决社会性别差距、各种形

式的歧视或不平等的问题。 

 

3 

 

8 

将性别问题纳入

主流活动 

项目另有一个主要目标，但是性别

问题在整个项目周期中都得到明显

涉及，并反映在项目的产出、活动、

实施战略或方法中。 

 

 

97 

 

 

45 

涉及性别的平权

行动 

项目专门用于改善农村或城市弱势

妇女的状况，以缩小社会性别差距。 

 

6 

 

4 

性别中立 项目对男性和女性的与性别相关的

需求和利益没有直接的重大（积极

或消极）影响。 

 

180 

 

66 

* 截至 2010 年 12 月 31 日 

18. 此外，由于性别是本组织的跨领域优先重点，因此，不管在批准时最恰当的

性别限定因素是什么，负责实施技术合作计划项目的项目工作组都要采取对性别问

题敏感的方法。不过，在改革期间，由于削减经费，除非洲区域办事处以外所有其

它下放办事处都废除了性别官员职位，这不利于支持在实施技术合作计划（和其它

实地项目）时采取对性别问题敏感的方法。一项正在进行的关于“粮农组织在性别

与发展中的作用和工作”的评价活动纳入了技术合作计划项目，如有必要，还将提

供指导，以在技术合作计划项目的制定和实施过程中加强对性别标准的遵循。  

C. 结 果 

19. 在 2010 年 10 月的上一届会议上，联席会议要求提交给领导机构的有关报告

中包括关于技术合作计划项目结果的信息。载有技术合作计划结果相关信息的主报

告仍将是《计划实施报告》。评价办公室进行的专题评价和国别评价3将对此报告予

                                                 
2  技术合作计划标准 9 规定：技术合作计划支持的援助必须根据本组织的性别行动计划，在项目确定、设计和执行

方面考虑到性别因素。 

3  相当于技术合作计划两年度拨款 0.5%的款项被拨付给评价办公室，作为开展这些评价工作的资金。 
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以信息补充，其中包括一个技术合作计划项目的代表性样本。此外，临时报告和文

件也可以提供粮农组织结果的相关信息，包括应对粮价飞涨计划秘书处最近于 2010

年发布的《应对粮价飞涨计划技术合作计划项目受益人满意度和影响评估全球综合

报告》。 

20. 然而也认识到，秘书处以一致的方式逐个报告技术合作计划项目的结果和催

化效应的能力存在一定限制。其中一个限制为技术合作计划的性质，因为鉴于项目

的数量和所涉及技术领域的广泛性，对特定两年度技术合作计划资助的所有项目进

行系统评价并定期进行这种评价的成本十分高昂且非常复杂。 

21. 为解决这个限制，秘书处正在回顾 2008 年的经验，当时试点推出了一份旨

在收集技术合作计划项目产出（如受训人数、制定的战略以及建立的示范点）和成

果（如增加的产量、减少的收获后损失以及通过的立法）信息的问卷，其结论反映

在《2006-07 年计划执行报告》中。由于筹备技术合作计划权力下放工作十分迫切，

这项措施没有继续下去，但是对于如何收集信息用于改进监测和报告，也获得了一

些有意义的观点。 

22. 然而，2008 年的经验表明，发放一份问卷是不够的。事实上，技术合作计划

项目的规模和持续时间本身就是一个制约因素，因为成果/结果很可能只有在项目

结束后才变得明显和可衡量。因此，尽管对项目持续时间内所实现的产出进行了监

测和报告，并且这些工作还将通过持续更新和修改项目周期以及相关支持工具得到

进一步加强，但是在大多数情况下，技术合作计划项目产出所创造的成果/结果只

能在项目本身结束之后一段时间才能进行有意义的评估。然而，虽然应该进行这项

评估，但却没有人力或财力来进行这项工作。  

23. 因此，秘书处建议将每个两年度技术合作计划拨款的 0.4%（约 43 万美元）

专用于支持下放办事处在 145 个获得技术合作计划援助国家对项目结束后结果进

行评估。这项措施将使下放办事处能够聘请一名短期顾问，从国家利益相关者那里

收集信息，进行实地考察，以审查项目结束以后的情况，并采取其它措施来充分收

集数据。同时也认为，即使是提供少量的资金也将有力地激励下放办事处积极、定

期地对报告技术合作计划结果做出贡献。 


