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内容提要 

《财务要点报告》简要说明了截至 2010 年 12 月 31 日 12 个月的未经审

计结果。本报告强调的要点为： 

 清偿能力状况及未缴会费。由于各成员国在 2010 年的 12 个月内支付会

费（包括拖欠款）的情况得到改善，因此 2010 年，粮农组织在普通基金

下的清偿能力得到提高，可体现清偿能力的现金、短期存款和短期投资

额达 1.554 亿美元（2010 年 12 月 31 日）。在成员国的努力下，2010 年

12 月 31 日，会费拖欠金额下降至 1440 万美元和 170 万欧元，达到近 30
年来的最低水平。 

 未获供资的职工相关负债。离职后医疗保险负债供资不足仍是造成普通

基金结构性赤字的原因。截至 2010 年 12 月 31 日，四项计划的总负债金

额为 11.498 亿美元，其中有 8.249 亿美元的负债未获供资（离职后医疗

保险的未获供资负债为 7.641 亿美元，剩余的 0.608 亿美元为最终付款基

金的未获供资负债）。为向这些计划提供全额资金，每年需分别再向离

职后医疗保险计划和最终付款基金计划提供 1845 万美元（持续 30 年）

和 525 万美元的资金（持续 15 年）。 

 长期投资。长期投资价值从 2009 年 12 月 31 日的 2170 万美元增长至 2010
年 12 月 31 日的 3.164 亿美元的原因是，长期资产组合净投资增加了 700
万美元，而且 2010 年，特别是第四季度市场条件得到改善后，已实现收

益增加了 1620 万美元。 

 特别储备金账户。第一三五届财政委员会会议后，特别储备金账户恢复

使用现金价值，将正常计划业务中产生的欧元兑美元换算差额（非现金）

直接转移至普通基金。自 2004 年采用分算会费的方法以来，已转移至特

别储备金账户的、不产生现金影响的历史汇兑损益净额不大，未单独报

告。在截至 2010 年 12 月 31 日的 12 个月内，共产生汇兑净损失 3530
万美元，其中 110 万美元的汇兑收益对粮农组织造成了实际现金影响。

这一金额于 2010 年 12 月 31 日被转移至特别储备金账户。截至 2010 年

12 月 31 日，特别储备金账户的价值为 1980 万美元。 
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征求财政委员会的指导意见 

 请财政委员会注意，各成员的会费缴付情况和粮农组织的现金状况得到

改善。 

 请财政委员会注意 2040 年（离职后医疗保险）和 2025 年前（最终付款

基金）全额支付职工相关负债所需要的供资额，《2012-2013 年工作计

划和预算》中也对此作了报告。 

 还请财政委员会注意，根据关于停止将正常计划下欧元交易产生的非现

金外汇差额转移至特别储备金账户的决定，特别储备金账户已恢复使用

现金价值，将正常计划业务中产生的欧元兑美元（非现金）折算差额直

接转移至普通基金。 

 

建议草案 

 财政委员会对各成员会费缴付和粮农组织现金状况得到改善表示欢迎。

鉴于近几年未缴付会费的情况导致了现金短缺况，委员会敦促所有成员

国及时全额缴付分摊会费，以确保粮农组织能继续满足执行《工作计划》

的现金需求。 

 财政委员会注意到，特别储备金账户的余额从 2009 年 12 月 31 日的 1890
万美元增长至 2010 年 12 月 31 日的 1980 万美元，其主要原因是将这一

时期产生的现金汇兑收益转入了储备金。 
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引言和内容 

1. 《财务要点报告》简要说明了截至 2010 年 12 月 31 日的年度未经审计结果。

报告的结构如下： 

 截至 2010 年 12 月 31 日的年度财务结果包括： 

i) 截至 2010 年 12 月 31 日的年度收支情况和储备金与基金余额变

动表，表格按资金来源分列结果，还包括截至 2008 年 12 月 31
日的年度可比余额。 

ii) 截至 2010 年 12 月 31 日的年度资产、负债、储备金与基金余额

表，表格按资金来源分列结果，还包括截至 2009 年 12 月 31 日

的年度可比余额。 

 对截至 2010 年 12 月 31 日的年度财务结果的评论摘要 

 2011 年现金流预测 

 2010-2011 两年度的财务事项 

2. 下列附录列出了截至 2010 年 12 月 31 日的正常计划会费缴纳情况，包括当

前分摊会费及拖欠款缴纳情况： 

附录 A – 正常计划会费缴纳概况； 

附录 B – 截至 2010 年 12 月 31 日的正常计划会费缴纳情况； 

附录 C – 截至 2010 年 12 月 31 日拖欠会费的成员国； 

附录 D – 2010 日历年全额缴纳拖欠会费的情况（截至 2010 年 12 月 31 日）； 

附录 E – 2010 日历年部分缴纳拖欠会费的情况（截至 2010 年 12 月 31 日）； 

附录 F – 2010 年未缴纳拖欠会费的成员国（截至 2010 年 12 月 31 日）；  

附录 G – 截至 2010 年 12 月 31 日可能存在表决权问题的成员国； 

附录 H – 15 个最大会费国的缴纳情况； 

附录 I – 截至 2010 年 12 月 31 日 25 个最大会费国的缴纳情况。 

截至 2010 年 12 月 31 日的年度财务结果 

3. 截至 2010 年 12 月 31 日 12 个月未经审计的财务结果列于下表： 

 表 1 列出了报告期内，普通基金和相关基金的收入和支出金额，以及

对信托基金和特别基金活动的自愿捐款金额。 

 表 2 列出了普通基金和相关基金的资产、负债和储备金额，以及对信

托基金和特别基金活动的自愿捐款金额。 
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表 1 
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表 2 

 

 

 



FC 138/2 

 

 

7

对截至 2010 年 12 月 31 日的年度财务结果的评论摘要 

财务结果中的要点如下： 

普通基金和相关基金余额 

4. 2010 年 12 月 31 日，普通基金的余额为 5.665 亿美元的赤字，而 2009 年 12

月 31 日的赤字为 5.589 亿美元。虽然粮农组织员工相关计划未获供资的费用继续

导致赤字上升，但是在截至 2010 年 12 月 31 日的 12 个月内，由于总体支出率下降

（与两年度活动的第一年情况一致），而且粮农组织长期投资组合的回报率出现显

著改善（见下文段落），这种影响有所抵消。 

技术合作计划支出与现有拨款 

5. 在截至 2010 年 12 月 31 日的 12 个月内，由 2010-2011 年度拨款支付的技术

合作计划支出为 640 万美元，而 2008-2009 年拨款中批准的项目支出为 3240 万美

元。截至 2010 年 12 月 31 日，可用拨款额度为 6840 万美元。 

6. 各次拨款下技术合作计划的平均月度支出列于下表 3： 

表 3 

 12 个月  两年度  
 2010/12/31 2008-2009 年 2006-2007 年  2004-2005 年

     
平均月度支出  3.2 4.9 2.5 5.2 
     

汇兑差异损失 

7. 2010 年度记录的汇兑差异损失为 3530 万美元。损失主要是由成员国欧元部

分分摊会费造成的，反映了在记录（2010 年 1 月）和支付分摊费用时美元价值的

差异。由于粮农组织采用分算会费1的方法来减缓此类外汇风险，因此，正常计划

中以欧元计价的外汇损益与欧元计价的相关支出的等额反向变动相抵消。 

8. 截至 2010 年 12 月 31 日的 12 个月内，外币计价交易产生的 110 万美元的汇

兑收益对粮农组织造成了实际现金影响。这一金额于 2010 年 12 月 31 日被转移至

特别储备金账户。另见第 16 段。 

                                                 
1  2004 年开始实行的分算会费方法规定，以欧元计费的活动由欧元供资，因此在接收欧元分摊会费和以欧

元支付开支之间没有产生现金汇兑差异，因为欧元现金以该币种保留，并用于相同货币开销的结算。  
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长期投资 

9. 截至 2010 年 12 月 31 日的 12 个月内，长期投资组合的市场价值净增长了

2170 万美元，期末价值达 3.164 亿美元。出现增长的主要原因是，2010 年最后一

个季度，在经历了上一年的极度波动后，全球金融市场开始复苏。长期投资组合的

收益率为 5.26%，而同期基准为 4.86%，2010 年已实现收益为 1620 万美元。此外，

2010 年，长期投资组合得到巩固，其净投资额增加了 700 万美元。有关长期和短

期投资组合绩效的详细信息，可参阅文件 FC 138/INF/2 – 2010 年投资报告。 

与职工相关的计划 

10. 粮农组织有四项与职工相关的计划（以下简称“各项计划”），这些计划向

因服务期届满或因工伤病的职工提供各种待遇。这四项计划是： 

 离职后医疗保险 

 离职付款计划 

 补偿计划储备基金 

 最终付款基金 

11. 有关最新的精算估值结果，以及相关供资需求和问题的详细信息，可参阅文

件 FC 138/4 - 2010 年职工相关负债的精算估值。 

12. 截至 2010 年 12 月 31 日，这些计划的总负债金额为 11.498 亿美元。2010 年

12 月 31 日，资产、负债、储备金和基金余额表中的余额为 8.436 亿美元，反映了

根据精算估值结果记录的各项计划的负债额，以及截至 2010 年 12 月 31 日的 12 个

月内的净变动（服务费用2、付款额、在职员工补贴、利息成本3和精算损失4）。2010

年 12 月 31 日的未记录负债金额为 3.063 亿美元，这是根据国际公共部门会计标准,

采用走廊法5确认精算损益得出的结果。 

13. 在收支表中，所有计划的当期服务费用（包括正常计划支出）为 3120 万美

元，精算损失摊计额为 2000 万美元，利息成本为 5870 万美元，与精算估值一致。

长期投资组合的收益将用于支付因职工负债现值增加而产生的利息成本。 

                                                 
2  当期服务费用是员工费用的标准构成部分，在职员工提供服务以换取今后的福利， 每年就都会产生此类

费用。领导机构于1997年确认，在每个两年度，正常计划工作人员的当期服务费用由正常计划预算拨款，与

粮农组织当期工作计划的实施费用一并计入官方账目。  
3  利息成本为每年职工负债现值的增加额。  
4  精算损失是指，将未确认负债在参加该计划职工的预期平均剩余工作年限期间进行摊销的金额。  
5  根据走廊法，各机构可推迟确认超过精算负债金额 10%的精算损益，将其在参加该计划职工的预期平均

剩余工作年限期间予以入账。  
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14. 2010 年 12 月 31 日，未获供资负债的总额达 8.249 亿美元，其中离职后医疗

保险的负债为 7.641 亿美元，最终付款基金的负债为 6080 万美元。 

 离职后医疗保险 – 根据 2010 年 12 月 31 日的最新精算估值，为在 2040

年前向离职后医疗保险的前期服务负债提供全额资金，按从 2011 年 1

月初开始的 30 年分摊期计算，每年将需要提供 2550 万美元的资金。

2550 万美元的金额为确认固有交叉补贴后的金额，即确认在职员工所

支付退休员工医疗报销费用后的金额。与此相比，目前，成员国分摊

的 2010-2011 年离职后医疗保险前期服务负债的供资额为每年 705 万

美元，2009 年 11 月的大会批准了这一金额，从 2011 年 1 月 1 日起，

每年将出现 1845 万美元的缺口。 

 最终付款基金  – 各成员国分摊的最终付款基金前期服务负债的供资

额尚未得到批准。根据截至 2010 年 12 月 31 日的最新精算估值，为向

这一负债提供全额资金（按经修订的、从 2011 年开始的 15 年分摊期

计算），粮农组织将需要每年增加提供 525 万美元的资金（每两年度

为 1050 万美元） 

15. 《2012-2013 年工作计划和预算》的财政健康章节对此作了详细讨论。 

特别储备金帐户 

16. 在财政委员会第一三五届会议上，委员会同意特别储备金账户恢复使用现金

价值，将正常计划业务中产生的欧元兑美元（非现金）折算差额直接转移至普通

基金 6。  

17. 因此，在 2010 年（截至 2010 年 12 月 31 日），为增加特别储备金账户的价

值，实际已转移了 90 万美元的资金。这表示需要作出调整，以表明只有能够产生

现金影响的汇兑损益才转移至特别储备金账户。当前年度的净调整额为 110 万美

元，以前年度的调整额为（20 万）美元。 

资本支出账户 

18. 从 2008-2009 年度转入 1020 万美元，此外，2010-2011 年向第 17 章拨款 1360

万美元7。截至 2010 年 12 月 31 日的 12 个月内发生了 1010 万美元的资本支出，截

至 2010 年 12 月 31 日，资本支出账户的期末余额为 1370 万美元。 

                                                 
6  CL140/21 
7  大会第 3/2009 号决议批准了拨款。  
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安保支出 

19. 2008-2009 年度转入 370 万美元，此外，2010-2011 年向第 18 章拨款 1240

万美元8。截至 2010 年 12 月 31 日的 12 个月内发生了 1070 万美元的安保支出，截

至 2010 年 12 月 31 日，安保支出账户的期末余额为 540 万美元。 

会费拖延备付款 

20. 610 万美元的备付款主要针对原信托基金及开发署下的拖欠款额（分别为

210 万美元和 400 万美元），从捐助方获取这些资金存在不确定性。这些备付款最

早在 2008-2009 年的财务报表中作了记录，作为信托基金和开发署的项目费用，该

费用被视为不可回收。 

紧急情况和恢复活动特别基金 

21. 储备金余额从 2009 年 12 月 31 日的 3350 万美元增长至 2010 年 12 月 31 日

的 3460 万美元，出现增长的原因是，紧急情况和恢复活动特别基金收到资金与其

所提供的预支款之间存在差异。 

2010 年度现金流量预测（正常计划） 

22. 下文表 4 显示了 2010 年 1 月粮农组织经合并的正常计划实际现金状况，以

及 2010 全年的预测现金状况。所有数字以美元为计价单位。要点如下： 

 2010 年末，粮农组织成员的拖欠款金额达到几十年来最低水平，拖欠

金额为 1440 万美元和 170 万欧元。 

 鉴于 2010 年结清了大量拖欠款，12 月又收到了 2011 年会费的大量预

支款，因此，2011 年开始，粮农组织有充足的现金余额，若之前的会

费收缴情况得到确认，2011 年，粮农组织可能无须从外部借款。 

 下表 4 中预测的准确性取决于 2011 年收到数额最大会费的实际时间。

财政司负责监测会费缴付情况，就任何可影响粮农组织流动性的重要

拖延情况向管理层汇报，并持续更新预测。 

23. 应当指出，粮农组织正常计划的月平均开销额约为 4500 万美元，因此 2011

年 1 月底的现金余额等同于约 3 个月的支出额。 

                                                 
8  大会第 3/2009 号决议批准了拨款。  
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表 4 

正常计划月末现金额

2011年1月为实际现金额

2011年2-12月为预测值

-20 
0

20
40
60
80

100
120
140
160
180

12月末 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

百

万

美

元

2009 2010 2011

 

 

2010-2011 两年度的财务问题 

24. 在本两年度，粮农组织面临的主要财务问题仍然是对前期服务负债的供资不

足。2010-2011 年度，离职后医疗保险的供资分摊额为 1410 万美元，这一两年度金

额不足以在 2040 年前为离职后医疗保险负债提供全额资金。另外，迄今为止，尚

未要求各成员国分摊最终付款基金前期服务负债的供资额。因此，在现行分摊结构

下，最终付款基金的总负债仍未获供资。 
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附录 A 

正常计划会费缴纳概况 a b 

  2010 年  
 

2009 年  
（仅供对比）  

1. 1 月 1 日未缴金额    

 本年度会费 c 218,223,500.00 美元

208,837,000.00 欧元

222,749,000.00 美元

185,677,500.00 欧元

 拖欠会费 d 35,727,661.54 美元

21,972,524.79 欧元

69,836,551.46 美元

61,606,124.99 欧元

 总计  253,951,161.54 美元

230,809,524.79 欧元

292,585,551.46 美元

247,283,624.99 欧元

2. 1 月 1 日至 12 月 31 日收到会费

 本年度会费 201,424,201.92 美元

196,365,541.44 欧元

203,664,215.58 美元

167,140,265.09 欧元

 拖欠会费 21,312,073.80 美元

20,266,635.85 欧元

48,072,726.11 美元

57,770,139.27 欧元

 总计  222,736,275.72 美元

216,632,177.29 欧元

251,736,941.69 美元

224,910,404.36 欧元

3. 12 月 31 日未缴金额 

 本年度会费 16,799,298.08 美元

12,471,458.56 欧元

19,084,784.42 美元

18,537,234.91 欧元

 拖欠会费 14,415,587.74 美元

1,705,888.94 欧元

21,763,825.35 美元

3,835,985.72 欧元

 总计  31,214,885.82 美元

14,177,347.50 欧元

40,848,609.77 美元

22,373,220.63 欧元

 今后年份应交分期付款 7,559,541.33 美元

407,245.28 欧元

2,438,593.11 美元

6,549.44 欧元

 未缴会费总额  38,774,427.15 美元

14,584,592.78 欧元

43,287,202.88 美元

22,379,770.07 欧元

 

                                                 
a  附录 B 显示了 2010 年 1 月 1 日至 2010 年 12 月 31 日期间，有关会费缴纳的所有详细信息。  
b 拖欠会费包括按大会批准的分期付款计划应予缴纳的金额。  
c  其中 3,900,000 美元与税收平衡基金 2010 年度有关，3,900,000 美元与 2011 年度有关。  
d  1 月 1 日的拖欠会费包括结转的上一年度期末余额和 1 月 1 日应缴分期欠款， 并扣除大会批准的任何新

分期付款计划所涉金额，以及新成员的会费（若适用）  
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各年度会费 

25. 以下统计资料表明在过去五年内，各年度会费的累积收缴百分比。 

一月 二月 三月 四月 五月 六月 七月 八月 九月 十月 十一月 十二月

2006 7.70 19.11 28.25 31.72 34.49 34.50 36.82 39.31 39.54 41.54 67.49 88.36
2007 2.35 14.35 24.32 24.54 31.89 38.58 56.01 62.66 63.95 64.78 75.33 91.22
2008 8.00 22.00 30.88 35.19 42.55 44.76 51.19 69.11 70.28 70.73 79.40 81.62
2009 6.92 20.33 22.62 28.31 53.70 59.34 62.07 69.47 70.88 71.58 80.98 90.68
2010 11.29 19.72 27.86 37.83 42.18 45.24 60.58 65.56 71.26 73.37 73.65 93.28

0.00
10.00
20.00
30.00
40.00
50.00
60.00
70.00
80.00
90.00

100.00

百
分

比

月 份

各年度正常计划分摊会费累积收缴百分比

 
收到的会费数额为美元和欧元合计数额。所有数额为月底数额。 

26. 2010 年 12 月 31 日，各成员国 2010 年分摊会费的缴纳状况如下（含过去四

年的同期对比数据）： 

成员国数 
 2010 年 

美元 

2010 年

欧元 

2009 年 

美元 

2009 年 

欧元 

2008 年

美元

2008 年

欧元

2007 年

美元

2007 年

欧元

2006 年

美元

2006 年 

欧元 

2005 年 

美元 

2005 年

欧元

全部缴付 143 134 154 138 142 138 145 132 134 117 131 116 

部分缴付 8 20 6 16 9 8 7 10 11 14 13 17 

未缴付 40 37 31 37 40 45 36 46 43 57 43 54 

总  计  191 191 191 191 191 191 188 188 188 188 187 187 

 

拖欠会费 

27. 截至 2010 年 12 月 31 日，拖欠会费的成员国情况如下： 
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成员国数 

2010 年 1 月 1 日拖欠会费  73  

 全额支付拖欠会费（附录 D）   31 

 部分支付拖欠会费（附录 F）   14 

 未支付拖欠会费（附录 F）    28 

2010 年 12 月 31 日拖欠会费（附录 C）  42  

  

有关 2010 年 12 月 31 日应缴拖欠会费的更多信息 

• 12 月 31 日的拖欠会费总额为 14,415,587.74 美元和 1,705,888.94 欧元（附

录 B/附录 C），相当于本年度分摊会费额的 3.31%。 

• 三个成员国的拖欠会费金额超过了 100 万美元（附录 C）。 

• 超过 100 万美元的拖欠会费占应缴拖欠会费总额的 67.13%。 

• 有 17 个成员国拖欠的会费超过了一定额度，按照《章程》第 III.4 条，这

将危及它们的表决权（附录 G）。 

• 2010 年 12 月 31 日，42 个成员国拖欠会费的总额与 2009 年 12 月 31 日

的水平相同。 

欠缴会费总额 

28. 下图显示了 2010 年 12 月 31 日，正常计划下美元和欧元欠缴会费总额的地

域分配情况。 



FC 138/2 

 

 

15

非洲
$1,049,257.10 

3.36%
亚洲及西南太平洋

$3,690,468.76 
11.82%

欧洲
$9,889,410.38 

31.68%

拉丁美洲及加勒比
$1,974,466.21 

6.33%

近东
$2,574,822.37 

8.25%

北美
$12,036,461.00 

38.56%

按区域列出的正常计划美元会费未缴总额

截至2010年12月31日

 
 

非洲
€ 206,407.06 

1.46%亚洲及西南太平洋
€ 281,142.18 

1.98%

欧洲
€ 1,840,615.50 

12.98%

拉丁美洲及加勒比
€ 493,636.86 

3.48%

近东
€ 2,166,717.90 

15.28%
北美

€ 9,188,828.00 
64.81%

按区域列出的正常计划欧元会费未缴总额

截至2010年12月31日
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附录 B 
正常计划会费 
截至 2010 年 12 月 31 日的缴纳情况 

 



FC 138/2  

 

 

17

 

 



 FC 138/2 

 

 

18 

 

 



FC 138/2  

 

 

19

 

 
 
 



 FC 138/2 

 

 

20 

附录 C 
 
截至 2010 年 12 月 31 日拖欠会费的成员国 
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附录 D 
 

2010 年日历年全额缴纳拖欠会费的情况（截至 2010 年 12 月 31 日） 
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附录 E 
 

2010 年日历年部分缴纳拖欠会费的情况（截至 2010 年 12 月 31 日） 
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附录 F 
 
2010 年未缴纳拖欠会费的成员国（截至 2010 年 12 月 31 日） 
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附录 G 
 

截至 2010 年 12 月 31 日可能存在表决权问题的成员国 
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附录 H 
15 个最大会费国（约占分摊会费 84.65%）的缴纳情况 
2005-2010 年收到/未缴纳的当年分摊会费（百万美元和欧元） 
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附录 I 
 

 

 
 
 

 


