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内容提要 

 财政委员会在第一三五届会议上审议了拟议的“企业风险管理框架”，

并赞扬了秘书处为把企业风险管理纳入基于结果的管理而正在努力的方

向。同时，财委要求不断提供关于所取得进展的信息。 

 2010 年 10 月以来取得的关键成果包括：《近期行动计划》计划委员会

批准了业务计划；发布了职位空缺公告，以招聘一名企业风险管理专业

人员；结束了第一轮高级管理层提高认识的会议；与关键利益攸关者开

展了讨论，以澄清他们的企业风险管理要求；开始了业务进程分析，测

试对企业风险管理概念设计的一些基本假设；批准了粮农组织的企业风

险管理内部治理框架；完成了通用风险评估程序的初步设计；并开始了

试点测试。 

 对基本假设的测试时间比预期时间要长，因为有些粮农组织程序在单独

采用企业风险管理之前，需要较长时间才能发展成熟。这导致原计划有

所拖延，需要在某些方面加强项目设计。对工作计划进行了调整，以使

项目赶上进度，在 2011 年年底完成。 

 

 

征求财政委员会的指导意见 

 请财政委员会审议“企业风险管理框架”的实施进展情况，并提供意见或

指导。 
 

建议草案 

 财委注意到自其上届会议以来取得的进展。财委对“企业风险管理框架”
将于 2011 年年底全面运作表示赞赏，并希望收到粮农组织企业风险管理
的实施报告，包括向领导机构进行报告的格式。 
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I．背景情况 

1. 财政委员会在 2010 年 10 月第一三五届会议上审议了制定和开展“企业风险

管理框架”的初步概念设计，以及实施该“框架”的路线图和成本计算1。该项目

的目的是建立一个“企业风险管理框架”，使管理层能够主动地确定、按优先顺序排

列、管理和监测本组织的所有风险，不论是战略、财务、业务还是名誉方面的风险。 

2. 粮农组织的“企业风险管理框架”设计符合现行最佳做法，以最新的国际风

险管理标准（ISO 31000）和 2010 年联检组企业风险管理报告的调查结果为基础。

“框架”主要依据五项原则：使用经过证实而又简单的企业风险管理概念和程序；

工作重心放在将会产生最大附加值的领域；最大限度地消除业务领域任何可避免的

负担；特别是把战略规划（组织结果的制定）、业务工作规划、项目制定以及监测

和报告纳入现有的基于结果的管理过程；采取分阶段的方法将本组织实质性工作领

域全面覆盖。 

3. 正在利用试点活动并通过分阶段的方法实施“框架”，以便把企业风险管理

纳入五个管理领域：《中期计划》/《工作计划和预算》基于结果的框架（组织结

果）和业务工作规划（单位结果）；管理实地项目和业务改进项目；发挥“快速响

应问题”的作用来促进解决紧急的业务问题。该项目定于 2011 年年底完成，总费

用为 70 万美元，由《近期行动计划》供资。 

4. 财政委员会在第一三五届会议上赞扬了秘书处为把企业风险管理纳入基于

结果的管理而正在努力的方向。按照要求，本文件报告了： 

a) 企业风险管理项目工作计划的实施进展； 

b) 企业风险管理工作的试点结果；以及 

c) 粮农组织企业风险管理的实施计划。 

II．取得的进展 

5. 自财委 2010 年 10 月第一三五届会议以来，企业风险管理项目取得了下述进展。 

6. 企业风险管理项目小组制定了企业风险管理项目的业务计划，于 2011 年 1

月获得《近期行动计划》计划委员会的批准。该业务计划为企业风险管理的概念设

计补充了进一步的细节，内容如下。 

                                                 
1  FC 135/13 
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a) 粮农组织企业风险管理的治理安排。由副总干事（运作）担任主席的一

个内部的全组织风险委员会将监督企业风险管理政策在整个粮农组织的

制定和应用。这样，财委将要负责确保粮农组织所面临的各种风险保持

在可接受的限度内，并在发生不遵守企业风险管理政策和程序的情况下

负责采取行动。财委在完成这些任务时将得到设于战略、规划及资源管

理办公室的企业风险管理秘书处的支持。 

b) 评估粮农组织企业风险管理成效和健康的绩效指标。例如，这些绩效指

标将衡量企业风险管理培训的开展情况，在结束应对粮农组织所面临重

大风险的缓解行动时衡量进展速度。这些指标将构成向全组织风险委员

会、高级主管领导小组、高级管理层会议和各领导机构报告风险管理情

况的基础。 

c) 将要采取的企业风险管理方法的特定性，包括将要编制的系统文件水平，

以及对项目制定过程中将要评价的概念和详细设计假设的解释。 

7. 发布并广泛宣传了一份职位空缺公告，以招聘一名全职的 P-4 级别企业风险

管理专业人员。期望该专业人员在 2011 年第三季度末以前到战略、规划及资源管

理办公室就职，及时有序地与项目小组交接工作。 

8. 项目从高级管理层及其他关键利益攸关者开始开展了提高对企业风险管理

认识的活动，尤其是：紧急行动及恢复司  – 在紧急情况下进行风险管理；实地计

划协调及绩效监测科  – 将企业风险管理纳入修订项目管理指导的工作中；政策援

助支持处 – 新的国别规划框架。 

9. 企业风险管理的培训要求已由人力资源管理司确定，开始规划将企业风险管

理培训纳入全组织职工发展计划中。 

10. 项目通过对粮农组织结果层次架构的相对成熟程度进行评估，测试了“企业

风险管理框架”的概念设计假设。评估确定了七个需要加强结果层次架构以充分支

持企业风险管理的领域。这些调查结果与战略、规划及资源管理办公室在执行结果

层次架构方面的经验一致，并且进一步澄清了需要解决的确切问题。 

11. 通用企业风险管理程序的初步设计已完成。通用程序最重要的要素来自

ISO 31000（企业风险管理国际标准），是一种通过下列手段确定风险的严格方法：

审查目的和收益、未来变化、过去事件、利益攸关者和依附者；对本组织各级的潜

在影响和可能性进行标准风险评分；确定各项缓解行动，以及结束行动的最后期限

和责任所在。 
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III．试点结果 

12. 企业风险管理试点活动从各战略小组（结果层次架构）和各司处（职能层次

架构）开始。每一试点活动分为三个阶段：第一次会议确定风险，由负责相关职能

的关键管理者参与；第二次会议对各项风险的可能性和影响进行评分，并确定缓解

行动；最后向这些管理者的直接上级（通常是一名助理总干事）介绍结果。从试点

活动中汲取的经验教训有助于完善通用企业风险管理过程的初步设计，以满足粮农

组织的需要，确保采用正确的协调方式，并帮助确定风险管理和治理报告的形式与

内容。 

13. 到 2 月中旬，负责战略目标 K（性别平等）的战略小组和性别、平等及农村

就业司的试点活动都临近尾声。3 月份开展类似试点活动的有财务司、政策及计划

制定支持司、组织结果 H01 战略小组2，以及职能目标 Y（高效和有效的行政管理）

战略小组。正在考虑在紧急行动及恢复司以及副总干事（知识）领导的一个技术部

门开展其他试点活动。 

IV．实施计划 

14. 评估结果层次构架的相对成熟程度的时间比预期时间要长。这需要完善方

法，以便在利用结果层次构架的同时，通过粮农组织的职能层次构架来开展企业风

险管理。已对工作计划进行了调整，以使项目赶上进度，在 2011 年年底完成。这

将要求： 

a) 最终完成通用企业风险管理风险评估程序的设计； 

b) 设立全组织风险委员会，为管理层和领导机构确定报告的规则和格式； 

c) 通过培训、定期交流等方式在本组织整体范围内开展风险评估能力建设； 

d) 根据所开展试点活动的结果，完善组织结果和职能层次构架的企业风险

管理要素，然后在本组织整体范围内加以落实； 

e) 试点提供“快速响应问题”服务，然后加以实施； 

f) 在选定的实地项目/计划中开展企业风险管理试点工作，然后加以实施； 

g) 在选定的业务改进项目中开展企业风险管理试点工作，然后加以实施； 

h) 在业务工作规划中试点推行企业风险管理要素，并加以确定。 

                                                 
2  组织结果 H01：“各国和其他利益攸关者增强制定、实施和监督统一政策及计划的能力，解决导致饥饿、

粮食不安全和营养不良问题的根本原因。”  
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15. 企业风险管理仍按计划在 2011 年年底全面实行。此后，将确定经验教训和

扩展企业风险管理服务范围的各种方案，以及一项关于可能需要开展哪些进一步的

工作来加强企业风险管理在粮农组织的应用的评估。这一工作的结果，包括向领导

机构进行报告的拟议格式，将在财政委员会 2012 年第一次例会上做介绍。 

16. 请财政委员会审查“企业风险管理框架”目前取得的进展，并提供意见或

指导。  
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