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内容提要 

 应粮农组织独立外部评价后续行动大会委员会（简称大会委员会）2011
年 2 月 23 日会议的要求，本情况说明提供了关于采购、技术合作计划、

财务管理和人力资源管理等领域的权力从总部下放到权力下放办事处的

补充情况。 
 

 

要求联席会议采取的行动 

 本情况说明是为了支持联席会议成员就“权力下放办事处的结构和运作

方案”文件（CL 141/5）提供指导意见。 
 

 

I．引 言 

1. 本情况说明提供了大会委员会在 2011 年 2 月 23 日举行的会议上在审查“权

力下放办事处的结构和运作方案”文件时要求的补充详情。 

2. 大会委员会注意到 2011 年 3 月计划和财政两委员会联席会议将进一步讨论

该文件，要求向联席会议提供关于人力资源管理、财务管理和采购活动的权力下放

的补充情况1。为了提供向权力下放办事处下放权力的所有方面的全面情况，本情

况说明还涉及技术合作计划的执行和财务管理方面的权力下放。 

II．采 购 

3. 《手册》第 502 节“商品、工程和服务的采购”规定了采购活动的权力下

放。该节最近进行了全面修订，为实施《近期行动计划》行动 3.38“采购权和协议

书的权力下放到司一级和权力下放办事处”提供了框架，对下放办事处赋权以支持

粮农组织的使命。修订的《手册》第 502 节于 2010 年 1 月 1 日发布。 

4. 为实施《近期行动计划》行动 3.38 而开展的活动增加了对权力下放办事处

的授权，为支持权力下放办事处有效使用权力开展了活动。 

5. 对权力下放办事处授权官员的最重要的授权是，区域代表具有高达 20 万美

元的财务权力，分区域代表具有高达 15 万美元的财务权力，粮农组织驻国家代表

和联络处主任具有高达 10 万美元的财务权力。 

                                                 
1  主席的备忘录  – 2011 年 2 月 23 日大会委员会会议，第 17 段。  
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6. 在增加授权的同时还制定了一项广泛的培训计划，有 500 多名权力下放办

事处职工参加了该项培训计划。为了进一步支持权力下放及增强实地能力，2011

年粮农组织将使其当前的采购监督能力翻番，向粮农组织为紧急项目进行大量采购

的国家，包括巴基斯坦和海地增派三名国家采购官员。 

III．技术合作计划 

7. 经总干事授权，技术合作部助理总干事负责全组织对技术合作计划，包括

有关拨款使用所有方面的监督。对非紧急项目和紧急项目进行不同的进一步权力

下放。  

8. 下面说明了关于所有区域、分区域和国家层面非紧急项目的进一步责任

下放。  

财务责任 

9. 项目批准前：由助理总干事/区域代表根据领导机构的指示负责管理《工作

计划和预算》中示意性拨给每个区域的技术合作计划资金。助理总干事/区域代表

通过以下活动履行该项职责：对该区域筹备中的技术合作计划项目及已获批准项目

的数量和预算值进行监测，支持权力下放办事处使筹备中的项目获得批准，及最终

为已获批准项目分配所需的预算资源。在所有区域办事处专门为技术合作计划设立

了职位以支持助理总干事/区域代表管理该项工作量。 

10. 项目批准后：项目得到批准后，由指定的预算持有人负责该项目的财务资

源的使用，即粮农组织驻国家代表负责国家项目，分区域协调员负责分区域项目，

助理总干事/区域代表负责区域项目。助理总干事/区域代表总体负责监测所执行项

目的质量，而预算持有人则根据本组织的财务规则负责管理这些资源。 

执行责任 

11. 收到技术合作计划援助申请之后，权力下放办事处主管与总部密切合作并

且与有关技术专家（下放办事处和总部）密切协商，牵头制定技术合作计划项目，

确保项目建议符合技术合作计划标准和其他规则。在项目制定工作完成并得到所有

相关审批之后，权力下放办事处主管授权批准该项目，然后由助理总干事/区域代

表从区域拨款中提供所需资源。项目预算持有人最终负责实现项目目标及取得商定

的结果。 

紧急项目和区域间项目 

12. 为紧急项目或区域间项目提供示意性区域拨款是不现实的。该项批准权归

技术合作部助理总干事所有，并在《工作计划和预算》中表明技术合作计划拨款中

有一部分专门用于这些项目。 
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13. 收到正式申请之后，由专门的工作人员在技术合作部助理总干事的指导下

协调项目制定工作。一旦项目得到批准，指定的预算持有人将负责其实施及使用该

项目的财政资源。关于紧急项目，预算持有人通常为紧急行动及恢复司，而区域间

项目的预算持有人则通常为总部牵头技术单位。 

IV．财务管理 

14. 关于权力下放办事处，财务管理的主要授权在《手册》第 202 节中做了规

定，涉及银行账户管理及付款批准权等领域。 

15. 有关经营银行账户的权力归财务司所有。这方面的权力概述如下： 

 权力下放办事处授权指定该办事处的银行账户的一个或多个签字人小

组，然后提交财务处处长（财务司司长/财务司首席官员）批准。 

 会计处处长（财务司司长/财务司首席官员）批准设立备用基金，指定

总部和权力下放办事处的备用基金持有人。 

16. 财务司司长授权代表粮农组织付款。财务司司长还向本司的有关官员及区

域办事处、分区域办事处、粮农组织驻国家代表处和联络处、项目地点和总部的备

用金账户持有人授予此项权力。获得该项授权的官员确保仅为按照《手册》关于采

购、人力资源交易等每类支出的相关章节的要求批准的申请进行付款。 

V．人力资源管理 

17. 根据独立外部评价提出的建议，自 2008 年 5 月以来总干事将有关人力资源

管理的一系列问题的权力下放给区域办事处主管。 

18. 人力资源服务领域中下放权力的事项有： 

 遴选和任命所有正常计划专业人员（P-1 – P-5），现在该项权力归助

理总干事/区域代表和办事处主管所有； 

 为区域办事处任命国家专业官员； 

 在区域办事处、分区域办事处、联络处和驻国家办事处招聘和遴选当

地一般服务人员的权力下放到相关区域办、分区域办、联络处主任和

粮农组织驻国家代表处。 

19. 此外，还将有关国家项目人员和国家顾问的招聘和服务权力下放到区域办、

分区域办和驻国家办事处，而该项招聘以前需经共享服务中心人力资源服务官员批

准。南南合作人员的招聘和服务方面权力也完全下放到区域办事处主管。 
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VI．利 益 

20. 对区域办事处的所有领域的权力下放有助于从独立外部评价称之为事前交

易审批和“风险规避管理文化”转向更大程度地进行事后控制。 

21. 对权力下放办事处管理人员的赋权有助于根据基层化原则将责任下放到组

织结构中的适当层面。现在授权水平与联合国系统同类机构一致，这有助于促进实

地的伙伴关系。 

22. 增加授权水平提高了进程的及时性和效益，有助于通过执行活动赋权促进

权力下放办事处内的和与设在该国的其他联合国机构的伙伴关系。 

 


