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CONSEJO

141.° periodo de sesiones

Roma, 11-15 de abril de 2011

Novedades en los foros con implicaciones importantes para el mandato de
la FAO

Resumen

De conformidad con la medida n.° 2.31 del Plan inmediato de accién (PIA), se mantiene al Consejo
informado de las novedades en otros foros con implicaciones importantes para el mandato de la FAO con
objeto de permitirle mantener un didlogo apropiado con otros 6rganos rectores, segin proceda, en particular
los 6rganos rectores de los organismos con sede en Roma que se ocupan de la agricultura y la alimentacién.

En el 141.° periodo de sesiones del Consejo se hardn exposiciones sobre los siguientes temas:

e la Resolucion de la Asamblea Mundial de la Salud (WHA) sobre la cooperacién entre la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en materia de inocuidad de los alimentos;

e la participacion de la FAO en la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW)
sobre la mujer rural en 2012;

e la 10.% reuni6én de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la diversidad bioldgica (CDB);

e la Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad bioldgica y servicios de los
ecosistemas;

e ¢l Foro Mundial del Agua y la Semana mundial del agua;

e las repercusiones para la FAO de la 16.* Conferencia de las Partes en la Convencién marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC) celebrada de noviembre a diciembre de
2010 en Cancin (México);

¢ la Conferencia de La Haya sobre agricultura, seguridad alimentaria y cambio climatico (celebrada
en La Haya del 31 de octubre al 5 de noviembre de 2011).

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad
respecto del clima, se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de
reunion de la FAO estd disponible en Internet, en

el sitio www.fao.org
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I. Resolucion de la WHA sobre la cooperacion entre la FAO y la OMS
en materia de inocuidad de los alimentos

1. La cooperacién entre la FAO y la OMS en materia de inocuidad de los alimentos en sus
diferentes ambitos: el asesoramiento cientifico (el Comité mixto FAO/OMS de expertos en aditivos
alimentarios [JECFA], la Reunién conjunta FAO/OMS sobre residuos de plaguicidas [JMPR], la
Consulta mixta FAO/OMS de expertos sobre evaluacion de riesgos microbiolégicos [JEMRA], las
reuniones conjuntas de expertos FAO/OMS sobre nutriciéon [JEMNU]), la creacion de capacidad y el
establecimiento de normas (Comisién del Codex Alimentarius) son un ejemplo de la cooperacién
satisfactoria desde hace tiempo entre dos organizaciones de las Naciones Unidas. La WHA examina su
labor sobre inocuidad de los alimentos cada 10 afios aproximadamente; en mayo de 2010, la 63.*
WHA (2010) aprobé una resolucién relativa a la promocién de iniciativas sobre inocuidad de los
alimentos (Resolucién 63 de la WHA: http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHAG63-
REC1/WHA63 REC]1-en.pdf)

2. La Resolucion confirma la grave amenaza constante de las enfermedades transmitidas por los
alimentos para la salud de millones de personas en el mundo, en particular para aquéllas con un estado
nutricional deficiente en los paises en desarrollo, y respalda la mejora de la supervision y la
presentacion de informes sobre la carga de las enfermedades zoonéticas y transmitidas por los
alimentos a través del fortalecimiento de las redes mundiales, incluida la Red internacional de
autoridades de inocuidad de los alimentos (INFOSAN) y la mejora de la evaluacion, la gestion y las
comunicaciones de riesgos zoondticos transmitidos por los alimentos. La Resolucién reconoce: 1) que
el crecimiento continuo del comercio mundial contribuye al riesgo de propagacion de agentes
patégenos y contaminantes a través de las fronteras nacionales y la necesidad de intercambiar en el
plano mundial informacién en materia de inocuidad de los alimentos de forma mds eficaz; ii) las
funciones esenciales que desempefian la FAO y la OMS en apoyo a la Comisién del Codex
Alimentarius como punto de referencia respecto a las normas alimentarias internacionales; iii) la
oportunidad tnica que ofrece la Comision a todos los paises de unirse a la comunidad internacional en
la formulacién y armonizacién de las normas alimentarias y velar por su aplicacién en el plano
mundial, y toma nota de la mayor participacion, en particular de los paises en desarrollo, en la labor de
la Comision.

3. La Resolucién pide al Director General de la OMS que proporcione un apoyo adecuado y
sostenible a los 6rganos conjuntos de expertos de la FAO y la OMS, la CAC y la INFOSAN. En la
Resolucién también se pedia que se incluyeran la inocuidad de los alimentos en el debate internacional
sobre crisis y emergencias alimentarias, asi como el apoyo técnico a los Estados Miembros y los
organismos internacionales con vistas a examinar cuestiones relativas a la inocuidad de los alimentos,
la nutricién y la seguridad alimentaria de forma global e integrada.

II. Participacion de la FAO en la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer (CSW) sobre la mujer
rural en 2012

4. La FAO es el organismo principal en relacién con la mujer rural en las esferas de la agricultura
y la seguridad alimentaria y, viene defendiendo, en colaboracién con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la causa de la mujer rural.
La propuesta para 2012 es la continuacion de una serie de logros alcanzados el afo pasado: el acto
paralelo de 1a CSW celebrado en marzo de 2010 sobre cdmo ayudar a las mujeres productoras a hacer
frente a los desafios de la inseguridad alimentaria; el acto preparatorio que se celebré en abril de 2010
con respecto al Examen ministerial anual correspondiente a 2010 del Consejo Econémico y Social
(ECOSOQ); la serie de sesiones de alto nivel en el periodo de sesiones sustantivo del ECOSOC de
julio de 2010 en que la FAO, el FIDA y el PMA hicieron una declaracién conjunta sobre la
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“Aplicacion de los objetivos y compromisos convenidos internacionalmente con respecto a la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la mujer”.

5. En 2011, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién (SOFA) para 2010-11 se
centrard en las mujeres en la agricultura y proporcionard nuevos datos sobre su contribucidn al sector,
las consecuencias de la disparidad de género, los costos que comporta la desigualdad entre los sexos
para la sociedad en pérdidas de produccion agricola y seguridad alimentaria y cdmo las politicas
agricolas pueden cerrar la brecha entre los géneros.

6. En 2012, 1a CSW se centrard en la mujer rural, lo cual brinda una oportunidad tnica a la FAO
para continuar tomando la iniciativa, sobre todo después de la finalizacién del SOFA para 2010-11. La
FAO se unird a los otros dos organismos con sede en Roma que se ocupan de la alimentacién y la
agricultura con objeto de asegurar que las lecciones clave del SOFA y la CSW de 2011 sobre el foro
de género, ciencia y tecnologia se difundan ampliamente.

III. Décima reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica

7. En la 10.? reunion de la Conferencia de las Partes en el CDB, celebrada del 18 al 29 de octubre
de 2010 en Nagoya (Japdn), se aprobd un plan estratégico de 10 afios sobre la biodiversidad para
2011-2020 que habrian de ejecutar los gobiernos con el apoyo de las organizaciones
intergubernamentales y de otro tipo. Asimismo, se invit6 al Grupo de gestion ambiental a que
determinara las medidas de aplicacion en todo el sistema de las Naciones Unidas. Varios “objetivos de
Aichi sobre biodiversidad” del plan estratégico son fundamentales para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica para la alimentacién y la agricultura y, en general, para la
reduccién de la pobreza y la erradicacion del hambre.

8. En la Conferencia de las Partes se aprobé asimismo el Protocolo de Nagoya sobre acceso a los
recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién
al CDB. La Conferencia de las Partes tomé nota con satisfaccion de la Resolucion 18/2009, en virtud
de la cual la Conferencia de la FAO, en su 36.° periodo de sesiones, habia hecho un llamamiento a los
responsables de la negociacion a tomar en consideracidn las caracteristicas especiales de la
biodiversidad agricola, en particular los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura. El
Protocolo de Nagoya reconoce explicitamente la importancia de los recursos genéticos para la
seguridad alimentaria, asi como la naturaleza especial de la biodiversidad agricola y sus caracteristicas
distintivas y problemas conexos que requieren soluciones especificas. El Protocolo, que también
reconoce el Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
(TI/RFAA) de la FAO como un instrumento complementario, no impide a las Partes en el mismo
elaborar y aplicar otros acuerdos internacionales pertinentes, incluidos los acuerdos especificos de
acceso y distribucién de beneficios, siempre que sean de apoyo y no contravengan los objetivos del
Convenio y el Protocolo. Ademas, el Protocolo insta a elaborar cldusulas contractuales modelo, as{
como a formular, actualizar y utilizar cédigos voluntarios de conducta, directrices y mejores practicas
o normas relativas al acceso y la distribucion de beneficios.

0. La Conferencia de las Partes adoptd decisiones sobre las aguas continentales y la
biodiversidad marina y costera, la biodiversidad de las zonas de montafia, las zonas protegidas, la
utilizacidn sostenible, la biodiversidad forestal, los biocombustibles y la biodiversidad, asi como sobre
las especies exdticas invasivas, entre otras cuestiones. La decision sobre biodiversidad agricola
reconoce la funcién esencial de la FAO al respaldar la ejecucion del programa de trabajo del Convenio
referente al tema. Asimismo, sefiala con satisfaccién la labor que estan desempefiando la FAO y su
Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (CRGAA) y las tres iniciativas
internacionales dirigidas por la FAO sobre la biodiversidad en relacion con los suelos, los
polinizadores y la biodiversidad para la alimentacion y la nutricién. La Conferencia de las Partes
acogi6 con agrado, en particular, la publicacién del segundo informe sobre el estado de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en el mundo al ofrecer este una base técnica sélida
para elaborar ulteriormente el Plan de accién mundial sobre los recursos fitogenéticos. La Comision
examinard el proyecto de Plan de accién mundial actualizado en su 13.* reunién ordinaria (18-22 de
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julio de 2011) con vistas a su aprobacién por una conferencia técnica internacional o la Conferencia de
la FAO en su 38.° periodo de sesiones en 2013.

10. En respuesta a la invitacion de la Conferencia de las Partes, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su 65.° periodo de sesiones, tomo la decisién de declarar el Decenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica para 2011-2020.

IV. Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre
diversidad biolégica y servicios de los ecosistemas;

11. El 20 de diciembre de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su 65.° periodo
de sesiones, pidi6 al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que
adoptara las préximas medidas necesarias con vistas a establecer la Plataforma cientifico-normativa
sobre diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas (IPBES). La Asamblea General pidié
asimismo al PNUMA que convocara una sesion plenaria con objeto de determinar lo antes posible las
modalidades y los arreglos institucionales para la plataforma. Entre las cuestiones pendientes por
resolver cabe citar qué organizacién u organizaciones se establecerdn y qué pais hospedard la
plataforma IPBES.

12. En respuesta a la solicitud de la Asamblea General, se celebré del 7 al 11 de junio de 2010 la
tercera reunion especial intergubernamental y de multiples partes interesadas convocada por el
PNUMA en Busan (Republica de Corea). En la “declaracién de Busan”, aprobada por los
representantes de los gobiernos que asistieron a la reunidn, se recomienda que la IPBES refuerce la
interaccién entre la ciencia y las politicas en materia de biodiversidad y servicios ecosistémicos,
ademds de actuar en calidad de organismo intergubernamental independiente gestionado por una
organizacion, un organismo, un fondo o un programa existente de las Naciones Unidas, o mas de uno.
Las evaluaciones de la plataforma deberian asimismo aportar datos cientificos fidedignos, ser
independientes y someterse al examen de expertos en la materia, ademds de determinar las
incertidumbres. La informacién proporcionada por la IPBES deberia ser pertinente para las politicas y
no dictar instrucciones sobre las mismas. Ademads, la IPBES deberia coadyuvar a la formulacién y
aplicacidn de politicas, asi como dar prioridad a las necesidades esenciales de creacién de capacidad a
fin de mejorar los vinculos entre la ciencia y las politicas en los planos pertinentes. La declaracion de
Busan ha sido acogida con satisfaccion por el Grupo de los ocho en su declaracién de Muskoka y por
la Conferencia de las Partes en el CDB en su 10.? reunion. A la luz del mandato de la FAO, asi como
su experiencia y la funcidén que viene desempeiando desde hace tiempo en relacién con las
evaluaciones periddicas del estado de los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura en el
mundo y otras evaluaciones pertinentes para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, los
representantes de los gobiernos que participan en las consultas de la IPBES han sefialado que la FAO
es un actor destacado y han determinado otros posibles asociados clave para la plataforma.

13. La declaracién de Busan, por tanto, alienta a los 6rganos rectores de la FAO (asi como del
PNUMA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
[UNESCO]) a examinar més a fondo la funcién que desempefian en el proceso.

V. Foro Mundial del Agua y Semana mundial del agua

14. La FAO ha participado activamente en los anteriores foros mundiales del agua, organizados
cada tres afios en diferentes ciudades (el primero en Marrakech en 1997; el segundo en La Haya en
2000; el tercero en Kyoto en 2003; el cuarto en Nuevo México en 2006; el quinto en Estambul en
2009).

15. La participacién de la FAO es importante en calidad de portavoz del “agua para la agricultura”
en foros en que predomina mayoritariamente el debate sobre el “agua en el medio urbano” (el agua
potable y el saneamiento). A tenor de las realizaciones satisfactorias de la FAO al conferir un lugar
mds destacado a la agricultura en el dltimo Foro de Estambul, y tras una reunién entre el Presidente
del Consejo Mundial del Agua (WWC) y el Director General de la FAO, el Departamento de Gestién
de Recursos Naturales y Medio Ambiente (NR) ha asumido la tarea de coordinar la temética prioritaria
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sobre “el agua y la seguridad alimentaria” para el sexto Foro Mundial del Agua que se celebrara en
marzo de 2012 en Marsella (Francia).

16. Todos los afios, el Instituto Internacional del Agua de Estocolmo (SIWI) organiza la Semana
mundial del agua, un acto esencial donde profesionales, organizaciones no gubernamentales (ONG),
cientificos, organizaciones de las Naciones Unidas y representantes gubernamentales se retinen para
abordar los principales problemas relacionados con el agua. También representa un lugar tradicional
para organizar la Reunidn de administradores superiores de las Naciones Unidas en materia de aguas.

17. Debido al alto nivel, el elevado niimero y la variedad de participantes, la Semana mundial del
agua es un lugar idéneo para dar mayor resonancia internacional por conducto de los medios de
comunicacién a mensajes clave. La FAO viene participando en la Semana mundial del agua desde
2006 (de 2007 a 2009 como presidente de ONU-Agua), en el afio 2010 como organizador conjunto de
seminarios relacionados con el tema de “la calidad del agua y la gestién de las aguas residuales”. En
concreto:

e lareduccidn de los riesgos del riego con aguas residuales: estrategias e incentivos;

e la publicacidn de la segunda version de la carpeta de material informativo sobre las Directrices
para el uso inocuo de las aguas residuales en la agricultura;

¢ el Dia Mundial del Agua 2011: la gestion de aguas en el medio urbano: cuestiones
fundamentales y prioridades para la accién.

18. Estos actos se celebraron conjuntamente con ONU-Agua, la OMS, el Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo (CIID), el Instituto Internacional para el Manejo del Agua IWMI) y
el Banco Mundial. Este afio se estdn organizando los siguientes actos:

¢ ¢l Dia Mundial del Agua 2012: agua y seguridad alimentaria: propuesta de soluciones;

¢ ¢l sexto Foro Mundial del Agua: informacién sobre politicas a raiz del proceso de consulta
sobre el agua y la seguridad alimentaria;

e ¢l Estado de los recursos de tierras y aguas del mundo (SOLAW): sistemas en peligro;

e ;A qué usos se destina el agua en funcién de la calidad? Llamamiento a las autoridades de
reglamentacion a intercambiar opiniones.

19. Estos seminarios se convocan conjuntamente con otros asociados (ONU-Agua, el FIDA, el
SIWI, la Comision Internacional de Riegos y Drenajes [ICID], el WWC, el Instituto Internacional para
el Andlisis de Sistemas Aplicados [IIASA], entre otros).

VI. Repercusiones para la FAO de la 16.” Conferencia de las Partes en la
CMNUCC celebrada de noviembre a diciembre de 2010
en Cancun (México)

20. En el marco del acuerdo de Canctin se determinaron los temas clave que tienen repercusiones
directas para el mandato de la FAO. En concreto:

1) El reconocimiento oficial de que los compromisos actuales con respecto a las emisiones han de
incrementarse.
ii) La decisidn sobre la cooperacion a largo plazo, que incluye:

¢ laintensificacion de las medidas relativas a la adaptacion (el Marco de Cancun relativo a la

adaptacion);

la intensificacién de las medidas de mitigacion;

la mejora de las evaluaciones a nivel nacional e internacional;

el registro de medidas apropiadas de mitigacién en el plano nacional;

la reduccidn de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién de los bosques en los

paises en desarrollo (REDD+), que incluye las posibles medidas de mitigacion relacionadas

con todo tipo de bosques, por ejemplo, en la interaccion entre la agricultura y los bosques;

¢ finanzas (un fondo verde dotado con 100 000 millones de USD al afio para 2020 destinado a
los paises en desarrollo con la finalidad de mitigar los efectos del clima y fomentar un
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desarrollo bajo en carbono; el Banco Mundial actuaria en calidad de organismo fiduciario
provisional).

iii) La ampliacién del Protocolo de Kyoto se ha aplazado.
iv) El programa de trabajo en materia de agricultura se ha aplazado.

Entre los acontecimientos de Canctin que revisten interés para el mandato de la FAO cabe citar los
siguientes:

e Se ha prestado especial atencion a la agricultura y la seguridad alimentaria en numerosos actos
paralelos;

e El Dia de la Agricultura y el Dia Forestal se han vinculado estrechamente con mas de 2 000
participantes en ambos actos.

v) A continuacién se enumeran las consideraciones esenciales respecto a la continuacién de la labor
de la FAO sobre el cambio climético:

a) El establecimiento del fondo verde aumentd las expectativas respecto a la contribucién y la
participacion de la FAQ, en particular en la adaptacion. Las actividades intersectoriales en
curso encaminadas a elaborar un programa marco de adaptacion al cambio climético en la
FAO podrian constituir un punto de partida.

b) El acuerdo sobre la REDD+ conducird a los paises a la fase de ejecucién. El Programa de
las Naciones Unidas de REDD ofrece una base para seguir adelante. Es probable que las
solicitudes de apoyo procedentes de los paises aumenten y que la funcién de la FAO se base
cada vez mds en los conocimientos.

c) El Proyecto de mitigacion del cambio climético en la agricultura (MICCA) asumird un
liderazgo importante en el programa de trabajo en las esferas del desarrollo y la agricultura.
Este programa incluye la realizacion de iniciativas piloto en los paises, una base de
conocimientos relativos a précticas de mitigacion de los efectos ambientales en la
agricultura y evaluaciones de las emisiones y posibles medidas de mitigacion en los sectores
agricolas.

d) La participacion de la FAO en la asociacién de “servicios ambientales”, por ejemplo, ha
mejorado la vigilancia, los andlisis y el apoyo prestado a los procesos de toma de
decisiones, cuyo enfoque sobre las cuestiones relativas a la alimentacion y la agricultura es
de una importancia estratégica.

e) Cada vez se prestard una mayor atencion a las cuestiones relativas a la energfa, tanto la que
se obtiene de la agricultura como la que se consume en los sectores agricolas.

VII. Conferencia de La Haya sobre agricultura, seguridad alimentaria y
cambio climatico (celebrada en La Haya del 31 de octubre al 5 de
noviembre de 2011)

21. En el 17.° periodo de sesiones de la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible (Nueva York,
mayo de 2009), en la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria (CMSA) de 1la FAO, (Roma,
noviembre de 2009) y en otros foros, se ha sefialado que es apremiante abordar los problemas
estrechamente vinculados con la inseguridad alimentaria, el desarrollo y el cambio climético que
convergen en el sector de la agricultura, y aumentar las exigencias respecto al ecosistema del que
depende el sector.

22. La Conferencia de La Haya reuni6 a participantes de organizaciones e instituciones
gubernamentales, internacionales y regionales, el sector privado, ONG, fundaciones filantrépicas, la
sociedad civil, agricultores y la comunidad cientifica con objeto de elaborar un plan de accién para la
agricultura, la seguridad alimentaria y el cambio climético. La finalidad del plan era ayudar a que la
agricultura alcanzara un “triple logro” en materia de desarrollo, seguridad alimentaria y cambio
climdtico. En el plan se determinan las esferas que han de abordarse y se incluyen los compromisos y
las inversiones necesarios con vistas a vincular las inversiones, las politicas y las medidas relativas a la
agricultura con la transicién a un crecimiento respetuoso del clima.
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23. El plan de accidn se considera un documento “vivo” puesto que estard en constante evolucién
y se utilizard para establecer y ampliar atin m4s las asociaciones y sus actividades, con una
participacién abierta a todos los interesados. El plan no es excluyente, sino que apoya y contribuye a
los resultados de otros procesos internacionales tales como:

el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS);

la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion;

el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible: proceso de Rio+20.

24. El Gobierno de los Paises Bajos sigue respaldando el proceso de preparacion de una
conferencia de seguimiento que se celebrard en Viet Nam en 2012.



