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内容提要内容提要内容提要内容提要 

� 遵照 2010 年 5 月理事会第一三九届会议关于由财政委员会全面审议理事会独立主席任命条件的指导意见而提呈本文件，供财政委员会审议。理事会还建议委员会在 2011 年 6 月大会第三十七届会议前，提交对任命条件的任何拟议修订，供其审议。  

� 理事会独立主席的任命条件最初于 1951年的大会上确定，随后又由粮农组织各领导机构加以审议并作出决定。  

� 2009 年 11 月，大会第三十六届会议认识到，制定专门的决议后，理事会独立主席在《近期行动计划》中发挥的作用有所增强。   

� 本文件列出了对理事会独立主席任命条件的可能调整，供委员会审议，其中考虑了粮农组织现有法定框架，以及其他国际组织同类职位任命条件的对比数据。 

 

征求财政委员会的指导意见征求财政委员会的指导意见征求财政委员会的指导意见征求财政委员会的指导意见 

� 请委员会审查本文件附件 1 大会决议草案中对理事会独立主席任命条件的拟议修改，并提出建议，供理事会于 2011 年 4月作出决定。  建议草案建议草案建议草案建议草案 

� 委员会已审议委员会已审议委员会已审议委员会已审议对理对理对理对理事会独立主席任命条件的拟议修改事会独立主席任命条件的拟议修改事会独立主席任命条件的拟议修改事会独立主席任命条件的拟议修改，，，，同意向理事会提交同意向理事会提交同意向理事会提交同意向理事会提交附件附件附件附件 1 所载决议草案所载决议草案所载决议草案所载决议草案，，，，供其转交大会供其转交大会供其转交大会供其转交大会。。。。 
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背背背背  景景景景 

1. 2010 年 4 月，财政委员会审议了粮农组织理事会独立主席职位的经济条件后，建议理事会将其年度公务津贴调整为 17,500 欧元（相当于 23,800 美元），
1993-2009 年规定的年度公务津贴为 22,000 美元。委员会还同意，若收到请求，其将进一步审查该事项1。 

2.  2010 年 5 月，在批准关于调整理事会独立主席年度公务津贴的建议时，理事会“认为这个问题应当由财政委员会更加全面地进一步审查，考虑到所有相关问题和可比职位，包括需要维护理事会独立主席作用的独立性和问责制。在这方面，理事会建议对规定的条件进行任何拟议修订都应由财政委员会在大会下届会议之前提交理事会审议，以便在粮农组织大会第三十七届会议之后生效”
2。 

3. 根据上述背景，本文件审查了理事会独立主席的任命条件，并提出了对现有安排的可能调整，供财政委员会审议。  

确定任命条件所依据的法定框架确定任命条件所依据的法定框架确定任命条件所依据的法定框架确定任命条件所依据的法定框架 

4. 根据本组织《总规则》第 XXIII.1-c 条，“任命理事会主席的条件，包括任职的津贴，应由大会依据总务委员会提出的任何建议，于每次任命时加以确定。”。  

5.  根据该条款，此类任命条件一直在大会作出的具体决议中加以确定，大会通常根据总务委员会的建议通过此类决议。  

6.  现任理事会独立主席的任命条件便是这样确定的：大会在 2009 年 11 月 22日第 17/2009 号决议3中规定了理事会独立主席的任命条件，任期截止到大会第三十七届会议，该决议是依据总务委员会的建议4而通过的。  

7. 第 17/2009 号决议（载于附件 1）确定了：(i)理事会独立主席在罗马期间或因理事会事务而出差期间的每日津贴；(ii)理事会独立主席在罗马期间及因履行公务而出差期间，其差旅费由粮农组织支付；以及 (iii)关于理事会独立主席健康保护和医疗保险的安排。  

                                                      
1  财政委员会第一三二届会议报告（2010 年 4 月 12－16 日，罗马），CL 139/8, 第 42-43 段。此前，财政委员会已于 2008 和 2009 年审议了理事会独立主席的酬金问题–参见：理事会独立主席的公务津贴，  FC 

122/18；  理事会独立主席的交际津贴费用，  FC 128/21；  理事会独立主席的酬金， FC 132/11。  

2  粮农组织理事会第一三九届会议报告（2010 年 5 月 17－21 日，罗马）， CL 139/REP，第 46段。 

3  粮农组织大会第三十六届会议报告（2009 年 11 月 18-23 日，罗马），C 2009/REP。 

4  总务委员会第二次会议报告，C 2009/LIM/15。 
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8.  第 17/2009 号决议没有详述各项任命条件，也没有提及年度公务津贴。根据理事会 2010 年 5 月关于批准年度公务津贴额度的决定，2010 年 6 月，粮农组织和理事会独立主席达成了一项协议，以作为对该决议的补充，其中从以下方面说明了理事会独立主席的任命条件： (i)年度津贴；(ii)每日津贴的适用比例；(iii)健康保护和医疗保险；以及(iv) 提供后勤支持，包括所需的设施和设备，以及秘书处、行政和口译服务。  

其他国际组织的同类职位其他国际组织的同类职位其他国际组织的同类职位其他国际组织的同类职位  

9.  理事会要求在进一步审议理事会独立主席的任命条件时，考虑可比职位的情况。下表归纳了联合国各机构的问卷调查反馈信息。  理事会独立主席同等职位任命条件的可比数据理事会独立主席同等职位任命条件的可比数据理事会独立主席同等职位任命条件的可比数据理事会独立主席同等职位任命条件的可比数据 组组组组  织织织织 
总部工总部工总部工总部工作时间作时间作时间作时间 

年度津贴年度津贴年度津贴年度津贴 每日津贴每日津贴每日津贴每日津贴 差旅费差旅费差旅费差旅费 
健康保护健康保护健康保护健康保护 和医疗保险和医疗保险和医疗保险和医疗保险 

办公场办公场办公场办公场所所所所、、、、设备设备设备设备 
支持服务支持服务支持服务支持服务 口译服务口译服务口译服务口译服务 粮农组织粮农组织粮农组织粮农组织 

6-8 个月/年 
23,800美元 

每日生活津贴率为 140% 

由 本 组织支付 

由本组织负责 

专用办公室和设备 

个人助理和行政支持 

根据请求提供 国际劳工国际劳工国际劳工国际劳工组织组织组织组织 

7-9 星期/年 

19,890 瑞士法郎 

每日生活津贴率为 115% 

费 用 由该 组 织承担 

无资料 
会议期间设办公室 

秘 书 处 和行政支持 
无资料 国国国国际电信际电信际电信际电信联盟联盟联盟联盟 

2-3 星期/年 
无资料 

费用由该组织承担 

费 用 由该 组 织承担 

费用由该组织承担 

会议期间设办公室 

会 议 期 间配 个 人 助理 

无资料 联合国工联合国工联合国工联合国工业发展组业发展组业发展组业发展组织织织织 

2-3 星期/年 
无资料 无资料 无资料 无资料 无资料 无资料 无资料 联合国教联合国教联合国教联合国教科文组织科文组织科文组织科文组织 

5-6 星期/年 
30,000美元 

每日生活津贴 率 为
140% 

由 该 组织支付 

会议期间由该组织支付 

在需要时提供办公室和设备 

秘 书 处 和行政支持 

根据请求提供 粮食计划粮食计划粮食计划粮食计划署署署署 

5-6 星期/年 
无资料 

因理事会事务而出差期间，每日生活津贴为 140% 

由 该 组织支付 

因理事会事务而出差期间，由该组织支付 

专用办公室和设备 

秘 书 处 和行政支持 

根据请求提供 世界气象世界气象世界气象世界气象组织组织组织组织 

2-3 星期/年 
无资料 

每日生活津贴 率 为
140% 

由 该 组织支付 

人身伤害风险由该组织承担 

专用办公室和设备 

秘 书 处 和行政支持 

俄 文 / 英文 

10. 上图的对比反映了理事会独立主席职位的一个显著特点：与其他组织的主席不同，理事会独立主席每年须在粮农组织总部罗马居住 6-8 个月，《粮农组织
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革新图变近期行动计划》（《近期行动计划》行动 2.34）对此作了要求，有关实施与理事会独立主席有关的《近期行动计划》各项行动的第 9/2009 号决议及有关任命理事会独立主席的第 17/2009 号决议（附件 1）对此作了规定。同类组织的主席每年仅须在总部工作 2-6 个星期，而理事会独立主席必须在粮农组织总部工作更长的时间，以便在推动理事会履行治理和行政监督职能方面发挥更大的作用。 

11.  另一个显著差异是年度津贴 ,只有理事会独立主席和联合国教科文组织执行局主席享有年度津贴。其他组织不向理事会独立主席同等职位发放年度津贴。  

12.  从其他任命条件来看 ,各对比组织有很多相似的地方（不包括工发组织）：
(i)主席在总部履行职责期间，和/或因公务出差期间，其每日津贴通常高于标准每日津贴，且差旅费由各组织支付；(ii)健康保护和医疗保险大部分由相关组织承担；(iii)通常情况下均提供办公场地和设备；(iv)通常提供秘书处和行政支持；以及(v)根据要求偶尔提供口译服务。  

审议对现有安排的可能调整审议对现有安排的可能调整审议对现有安排的可能调整审议对现有安排的可能调整 

13.  按照理事会 2010 年 5 月提出的指导意见，应全面审查理事会独立主席的任命条件，考虑有关维护理事会独立主席作用的独立性和问责制的需求5。  

14.  在这方面，应回顾大会第 1/2008 号决议所通过的《近期行动计划》，其中赋予理事会独立主席更大的职责，以推动“粮农组织成员国持续提高治理的效率、成效和成员的主人翁意识”（《近期行动计划》行动 2.32）。  

15.  理事会独立主席的新职责包括履行第 9/2009 号决议（附件 2）中规定的一系列任务，关于任命理事会独立主席的往届大会决议的案文不能完全涵盖新的职责范围，因为多年以来，这些决议所载任命条件的适用情况是，主席仅于理会会、计划和财政委员会及大会会议期间在总部工作。因此，可对决议作出调整，以更准确地列出与新职责相适应的任命条件。  

16.  已为此拟定了一份大会决议草案，载于附件 1，该附件中还列出了大会于  2009 年通过的一项决议。为方便地对照先前的任命条件和拟议任命条件，附件 1 并排列示了两项决议，与理事会独立主席发挥更强促进作用相关的新内容也一目了然。在确定与理事会独立主席更大的机构责任相匹配的年度津贴数额时，应牢记独立主席将至少在总部工作 6-8 个月的事实，以及理事会关于“需要维护其作用的独立性和问责制”的要求。  

                                                      
5  粮农组织理事会第一三九届会议报告（2010 年 5 月 17-21日，罗马），CL 139/REP, 第 46段。 
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建议委员会采取的行动建议委员会采取的行动建议委员会采取的行动建议委员会采取的行动 

17.  请委员会审议附件 1 所载大会决议草案中对理事会独立主席任命条件的拟议调整，并提出建议，供理事会于 2011 年 4月作出决定。  
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 附件附件附件附件 1111    

 

第第第第 17/2009 号决议号决议号决议号决议-任命理事会独立主席任命理事会独立主席任命理事会独立主席任命理事会独立主席  大会，  根据本组织《总规则》第  XII 条第 10(a)款，进行了进行了进行了进行了无记名投票：  

1. 宣布宣布宣布宣布 Luc Guyau 被任命为理事会独立主席，任期截止到大会第三十七届会议（2011 年 6 月 25 日至 7 月 2 日）；  

2. 决定决定决定决定任命条件，包括理事会独立主席职位的津贴如下：  

a. 要求独立主席在罗马参加理事会、大会、财政和计划委员会的所有会议，而且一般每年应在罗马居住至少六至八个月； 

b. 独立主席在罗马期间或因理事会事务而出差期间，其每日津贴按适用标准每日生活津贴乘以 140%支付；  

c. 独立主席在罗马期间或因履行理事会独立主席职责而出差期间，其差旅费（包括上述每日津贴）应由本组织根据法规和现行做法给付；  

d. 其健康保护和医疗保险相关安排应依照《行政管理手册》第 VII-341 部分第 343 节的规定；  

3. 决定决定决定决定粮农组织与理事会独立主席之间依照粮农组织《基本文件》及本决议内容而达成的协议，可以阐明与理事会独立主席职位有关的工作条件。  年 月 日日日2009 11 22  

 

第第第第__/2011 号决议草案号决议草案号决议草案号决议草案-任命理事会独立主席任命理事会独立主席任命理事会独立主席任命理事会独立主席  大会，  根据本组织《总规则》第  XII 条第 10(a)款，进行了进行了进行了进行了无记名投票；  考虑了考虑了考虑了考虑了有关理事会独立主席的本组织《总规则》第 XXIII 条的内容，以及关于实施与理事会独立主席有关的《近期行动计划》各项行动的第 9/2009 号决议；  鉴于鉴于鉴于鉴于需要维护理事会独立主席作用的独立性和问责制：  

3. 宣布宣布宣布宣布任命______________担任理事会独立主席，任期截止到大会第三十八届会议（2013 年_______）；  

4. 决定决定决定决定理事会独立主席职位的任命条件如下：  

a. 要求独立主席在罗马参加理事会、大会、财政委员会和计划委员会的所有会议，而且一般每年应在罗马居住至少六至八个月；  

b. 将向独立主席支付金额相当于_________美元的年度津贴；  

c. 独立主席在罗马期间或因履行理事会独立主席职责而出差期间，其每日津贴按适用标准每日生活津贴乘以 140%支付；  

d. 独立主席因履行理事会独立主席职责而出差期间，其差旅费将由本组织支付； 

e. 独立主席在罗马履行理事会独立主席职责期间，或因履行其职责而出差期间，将依照粮农组织《行政管理手册》第 VII 部分第 343 节的规定，给予健康保护和医疗保险。  

f. 将向独立主席提供秘书处服务，以协助其履行各项职责；  

g. 若独立主席提出口译服务请求，将依据资源的可得情况予以提供；  

h. 在独立主席履行理事会独立主席职责期间，将提供其所需办公场地、设备和用品；  

i. 在独立主席履行理事会独立主席职责期间，协助其完成必要的行政手续，以获取驻罗马工作或出差所需的文件。  

4. 决定决定决定决定由独立主席和粮农组织商定本决议的执行方式。  于 2011年_______________通过 
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附件附件附件附件 2 

第第第第 9/2009 号决议号决议号决议号决议-实施与理事会独立主席有关的实施与理事会独立主席有关的实施与理事会独立主席有关的实施与理事会独立主席有关的 

《《《《近期行动计划近期行动计划近期行动计划近期行动计划》》》》各项行动各项行动各项行动各项行动 大  会， 注意注意注意注意到到到到按照章程 V 条第 2 款，理事会独立主席由大会任命，履行该职务固有的或者本组织基本文件中规定的职能；  顾及顾及顾及顾及本组织总规则第 XXIII条；  注意到注意到注意到注意到根据第 1/2008 号决议所通过的《粮农组织革新图变近期行动计划》（2009－11 年），大会决定理事会独立主席应发挥更强作用，促进理事会行使其治理职能和对本组织行政工作的监督，“推动不断提高治理效率、效益以及本组织全体成员对治理工作的主人意识”； 意识到意识到意识到意识到需要确保理事会独立主席更强的作用，不至于产生与《近期行动计划》所要求的总干事在本组织行政管理方面实施的管理职能形成角色冲突的任何可能；  铭记铭记铭记铭记《近期行动计划》关于理事会独立主席的各项行动，应通过一项决议加以阐明，并本着上述精神加以实施；  决定决定决定决定： 

1.  理事会独立主席应在本组织章程和总规则就其职务的地位和职能所确立的框架内，和对这些职能的普遍性质不产生任何限制的前提下： 

a. 必要时采取所需步骤，促进成员国尤其是就重要的或有争议的问题达成共识；  

b. 就计划委员会、财政委员会、章程及法律事务委员会的工作计划与这些委员会的主席联络，并酌情与各技术委员会和区域会议的主席联络。理事会独立主席应尽可能出席计划委员会、财政委员会和各区域会议的会议；  

c. 需要或酌情就筹备和组织理事会会议的行政和组织性问题，与成员国代表召开非正式磋商会；  

d. 就成员通过理事会、计划委员会、财政委员会和各区域会议表达的任何关注，与总干事和本组织其他高级官员联络；  
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e. 确保理事会始终了解其他论坛中与粮农组织职责相关的发展变化，并酌情与其他领导机构，尤其是设在罗马的涉及粮食和农业的各组织的领导机构保持对话。 

2.  在为理事会独立主席职务提名候选人时，成员国应考虑主席应具有的素质，尤其包括能够客观，对政治、社会和文化差异敏感，在与本组织的工作相关的领域有适当的经历。 

3.  理事会主席需要在罗马出席理事会的一切会议，预计通常每年至少应在罗马居住 6到 8 个月。  

 （2009年 11 月 22 日通过）  


