CGRFA-13/11/3

Mayo de 2011

Food Organisation ||Mpogosonscreentan u | | Organizacion
ey daiis || BK A and des. ; delas
- Agriculture Nations CeNbCKOXO3AWCTBEHHAA| | Naciones

i || BB & ||or " | pour opaeaNs Earale

the ‘alimentation | |O6bemHerHbIX Agricultura
daail! aadld R ¥ 4 || United et m a

Nations I'agriculture Hauwia Alimentacion

Tema 2.1 del programa provisional

COMISION DE RECURSOS GENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

13.2 reunion ordinaria

Roma, 18-22 de julio de 2011

SITUACION Y TENDENCIAS DE LAS BIOTECNOLOGIAS
APLICADAS A LA CONSERVACION Y LA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS GENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA Y CUESTIONES PERTINENTES PARA SU
DESARROLLO FUTURO

Resumen

La finalidad de este documento es presentar una vision general de la situacién actual de las
aplicaciones de la biotecnologia aplicadas a la caracterizacion, conservacion y utilizacién de los
recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura, asi como las ventajas comparativas que
las biotecnologias pueden ofrecer respecto de las tecnologias convencionales. En el documento se
proporciona asimismo informacién actualizada sobre los adelantos conseguidos en los campos
que la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (la Comision), en
su décima reunién ordinaria, determiné como los méas apropiados para realizar nuevos trabajos.
Este documento se ha revisado tras las observaciones recibidas de los grupos de trabajo técnicos
intergubernamentales y en €l se busca el asesoramiento de la Comisién en relacion con las
actividades futuras sobre las biotecnologias y la conservacién y utilizacién de recursos genéticos.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima,
se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las
reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO estd disponible en Internet, en el
sitio www.fao.org

MBO081/s




il

CGRFA-13/11/3

INDICE

II.

III.

Introduccién
Antecedentes

La situacién actual de las biotecnologias aplicadas a la conservacion y
utilizacidn de los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura

Cuestiones pertinentes para el desarrollo futuro de las biotecnologias

Orientacion solicitada

Pdrrafo
1-5

6-13

14 -52
53-73

74 -76



CGRFA-13/11/3 1

SITUACION Y TENDENCIAS DE LAS BIOTECNOLOGIAS APLICADAS A LA
CONSERVACION Y LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS GENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA Y CUESTIONES PERTINENTES PARA SU

DESARROLLO FUTURO

I INTRODUCCION

1. En su 12.% reunién ordinaria, la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y
la Agricultura (en adelante, la Comisién) examiné el documento titulado Asistencia técnica y para
las politicas que presta la FAO en el dmbito de la biotecnologia para la alimentacion y la
agricultura y sobre cuestiones relacionadas con cddigos de conducta, directrices u otros
enfoques’.

2. La Comisidn, observé la tendencia a una mayor utilizacion de instrumentos
biotecnoldgicos en la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos genéticos para la
alimentacién y la agricultura (RGAA) en los ultimos 15 afios, y subray6 la funcién desempefiada
por la FAO en la prestacién de asesoramiento, asistencia técnica, creacion de capacidad e
informacién a los paises en desarrollo en el examen de la aplicacién e integracion de las
biotecnologias pertinentes, asi como en proporcionar un foro neutral para sus miembros>.

3. La Comisién pidi6 a la FAO que preparara un documento sobre el &mbito de los trabajos
en que se describiera la variedad de las biotecnologias que se aplicaban para la conservacién y
utilizacién de los RGAA, el estado actual de aplicacion de estas tecnologias y las cuestiones
relativas a su desarrollo futuro, incluida la evolucién de las politicas pertinentes en otros foros
internacionales, para su examen en su siguiente reunion ordinaria’. Segin se indicaba en el Plan
estratégico 2010-2017 para la aplicacién del Programa de trabajo plurianual, la Comisién pidi6
que sus grupos de trabajo examinaran el documento sobre el ambito de los trabajos”.

4. Los grupos de trabajo sobre recursos zoogenéticos, recursos genéticos forestales y
fitogenéticos examinaron el documento y formularon algunas sugerencias y recomendaciones que
se encuentran disponibles en los informes respectivos de sus reuniones’. El documento se ha
revisado sobre la base de dicho examen.

5. En el presente documento se proporciona una vision general de las biotecnologias
pertinentes para la conservacién y la utilizacién de los RGAA, asi como informacién actualizada
sobre los progresos alcanzados en los campos que la Comision, en su 10.* reunién ordinaria,
determiné como los mds apropiados para realizar nuevos trabajos y que serdn examinados por sus
grupos de trabajo. En el documento también se pide el asesoramiento de la Comisién con respecto
a las actividades futuras relativas a las biotecnologias en el contexto del producto principal del
plan de trabajo plurianual “Estudiar los medios y maneras de considerar la aplicacién e
integracion de biotecnologias en la conservacion y la utilizacion de los recursos genéticos™. El
documento titulado Biotechnologies for the Management of Genetic Resources for Food and
Agriculture’ complementa la informacion técnica sectorial facilitada en este documento.

! CGRFA-12/09/17; CGRFA-12/09/Report, pérr. 70.

2 CGRFA-12/09/Report, pérr. 71.

3 CGRFA-12/09/Report, pérr. 72.

* CGRFA-12/09/Report, Apéndice G, p. 31.

> CGRFA-13/11/8; CGRFA-13/11/12; CGRFA-13/11/14.
® CGRFA-13/11/20.

" Documento de estudio de antecedentes n.° 52, “Biotecnologias para la gestién de los recursos genéticos para la
agricultura y la alimentacion”.
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II. ANTECEDENTES

Politicas y actividades técnicas de la fao relacionadas con la biotecnologia

6. La FAO cumple una funcién decisiva al ayudar a sus Estados Miembros a aprovechar el
potencial cientifico y tecnoldgico para mejorar la agricultura® y el acceso de las personas a los
alimentos, haciendo que se aborden adecuadamente las consecuencias y los riesgos que ello
entrafia. La FAO actiia como catalizador multilateral a través de su asistencia normativa y técnica
en el dmbito de la biotecnologia para la alimentacién y la agricultura proporcionando los
elementos siguientes:

- asesoramiento a los Estados Miembros en sectores como la elaboracién de estrategias de
biotecnologia y marcos de seguridad biolégica nacionales;

- asistencia técnica para el fomento de la capacidad de los Estados Miembros;

- informacién de alta calidad, actualizada, equilibrada y con base cientifica;
- un foro para facilitar que los paises elaboren normas y acuerdos internacionales’ y acojan
importantes conferencias, reuniones técnicas y consultas de expertos'’.

7. En 2010, la FAO organiz6 una Conferencia Técnica Internacional sobre Biotecnologias
Agricolas en los Paises en Desarrollo (ABDC-10) en Guadalajara (México). Uno de los
principales objetivos de la Conferencia era hacer balance de la aplicacion de las biotecnologias en
los diferentes sectores alimentarios y agricolas de los paises en desarrollo con objeto de aprender
del pasado e identificar las opciones para el futuro a fin de hacer frente a los retos de la
inseguridad alimentaria, el cambio climdtico y la degradacion de los recursos naturales. Se hace
referencia a la documentacion completa, al informe'' y a las actas'? de la Conferencia.

La biotecnologia y la Comision

8. Ademas de los temas especificos del sector, la Comision se ocupa de cuestiones
intersectoriales como las biotecnologias en relacién con los RGAA. En 1989, en su tercera
reunién ordinaria, la Comisidn pidié a la FAO que preparase un proyecto de Cédigo de conducta
para la biotecnologia en cuanto que afecta a la conservacion y utilizacién de los recursos
fitogenéticos", y esta peticion fue ratificada por el Consejo de la FAO en 1991. En su cuarta
reunién ordinaria, la Comisién examiné el documento titulado Biotecnologia y recursos
fitogenéticos y elementos de un Codigo de conducta para la biotecnologia™ y acordé los objetivos
del Cédigo".

8 En este documento, el término “agricultura” comprende los cultivos, la ganaderia, la pesca y acuicultura y la
silvicultura.

° En este punto cabe mencionar particularmente a la Comisién del Codex Alimentarius, la Convenci6n Internacional de
Proteccién Fitosanitaria (CIPF), el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura y el Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable.

10 CGRFA-12/09/17.
' CGRFA-13/11/Inf.8.

'2 Biotecnologias para el desarrollo agricola: Actas de la Conferencia Técnica Internacional de la FAO sobre las
Biotecnologias Agricolas en los Paises en Desarrollo: Opciones y oportunidades en la agricultura, la silvicultura, la
ganaderia, la pesca y la agroindustria para hacer frente a los desafios de la inseguridad alimentaria y el cambio climatico
(ABDC-10).

'3 CPGR/89/REP, pirr. 54.
4 CPGR/91/12.
'S CPGR/91/REP, pirrs. 93 y 96.
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0. La Comisidn, en su quinta reunién ordinaria, analizé un proyecto preliminar del Cédigo
de conducta'®, elaborado en consulta con una gran variedad de partes interesadas pertinentes. La
Comision propuso que la FAO desarrollase mds a fondo los articulos del 5 al 10 del Cédigo, en
los que se trataba el aprovechamiento al maximo de los efectos positivos de la biotecnologia y la
reduccién al minimo de los efectos negativos de esta, y recomend6 que, a fin de evitar la
duplicacién y la falta de coherencia, el componente de “bioseguridad y otros problemas relativos
al medio ambiente” del Cdédigo se convirtiera en una aportacion al protocolo sobre seguridad de la
biotecnologia que estaba elaborando el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB)".

10. En su sexta reunién ordinaria, la Comision recibié un informe sobre Novedades
internacionales recientes de interés para el proyecto de Codigo de conducta sobre la
biotecnologia®™ y acord6 aplazar toda elaboracion ulterior del proyecto de Cédigo hasta que se
hubieran concluido las negociaciones en curso para la revision del Tratado Internacional .

11. Posteriormente a la ampliacién de su mandato en 1995, la Comisién, en su novena
reunién ordinaria, examiné el documento titulado Situacion del proyecto de Codigo de conducta
sobre la biotecnologia en relacion con los recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura: informe de las encuestas entre los Miembros de la FAO y las partes interesadas™.
Aunque la Comisién estaba de acuerdo en que habia que concentrarse en las biotecnologias
relativas a los RGAA, se mostraron discrepancias acerca de si la mejor forma de abordar los retos
y oportunidades era mediante la revisién y actualizacién del proyecto de Cédigo o mediante un
sistema escalonado, con el examen de otras opciones®'. En ese sentido, se solicité la elaboracion
de un estudio con el fin de determinar qué se hacia en otros foros y qué quedaba por hacer
respecto de las cuestiones planteadas en el documento, y qué cuestiones eran pertinentes para la
FAOQy, en particular, para su Comision®.

12. En su décima reunion ordinaria, la Comisién analiz6 el documento titulado Situacion del
proyecto de Codigo de conducta sobre la biotecnologia en relacion con los recursos genéticos
para la alimentacion y la agricultura: problemas de politica, lagunas y duplicaciones® e
identific6 los campos siguientes, entre los enumerados en el documento, como los mds apropiados
para realizar nuevos trabajos:

- Conservacion de los recursos genéticos para la alimentacidn y la agricultura en los centros de
origen y en las colecciones ex situ;

- Biotecnologias apropiadas que se aplican a los RGAA;

- Problemas de acceso y distribucién de beneficios relacionados con las biotecnologias que se
aplican a los RGAA;

- Creacién de capacidad nacional y cooperacioén internacional;
- Seguridad biolégica y preocupaciones ambientales;
- Tecnologias de restriccién de usos genéticos (TRUG);

- Flujo génico procedente de los OMG y la cuestién de la responsabilidad,;

' CPGR/93/9.

'7 CPGR/93/REP, pirrs. 67 y 68.
'8 CPGR-6/95/15.

19 CPGR-6/95/REP, parr. 35.

2 CGRFA-9/02/18.

2l CGRFA-9/02/REP, pérr. 64.
2 CGRFA-9/02/REP, pirr. 65.
2 CGRFA-10/04/13.
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- Incentivos para promover biotecnologias apropiadas™.

13. La Comisién se refirid a este documento en su 11.* reunién ordinaria y decidié que los
campos identificados se tuvieran en consideracién al elaborar el Plan de trabajo plurianual®. En su
dltima reunién, la Comision acordé estudiar en su 13.? reunion ordinaria, como una de los
aspectos intersectoriales de su Plan de trabajo plurianual, los medios y el modo de examinar la
aplicacién e integracion de las biotecnologias en la conservacién y utilizacién de los recursos
genéticos.

1. LA SITUACION ACTUAL DE LAS BIOTECNOLOGIAS APLICADAS A LA
CONSERVACION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS GENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

14. Las aplicaciones de la biotecnologia pueden ofrecer ventajas comparativas respecto de
otras tecnologias tradicionales, o aumentar la efectividad de las mismas, en cuanto a la
caracterizacion, conservacion y utilizacién de los RGAA. De hecho, tanto el Plan mundial de
accion para la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura como el Plan de accion mundial sobre los recursos zoogenéticos
reconocen una funcién directa o indirecta de las biotecnologias agricolas en algunas de sus esferas
prioritarias.

15. En esta seccion se presenta una breve vision general del estado actual de las aplicaciones
de la biotecnologia pertinentes para la caracterizacion, conservacion y utilizacion de los RGAA.
En este documento, se utiliza la siguiente definicién de biotecnologia: “toda aplicacién
tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos o sus derivados para la creacién o

modificacion de productos o procesos para usos especificos”?.

16. Las cuestiones como los riesgos para la salud o el medio ambiente de los productos
biotecnoldgicos no entran en el &mbito de este documento. Tampoco se analizard en detalle la cria
convencional. No obstante, debe reconocerse que esta ha proporcionado enormes beneficios para
los sectores del cultivo y la ganaderia en el pasado y continuard haciéndolo en el futuro. Por otro
lado, en el caso de muchas especies acudticas no se ha logrado hasta el momento su reproduccién
controlada y su domesticacién. En general, estas no se han mejorado genéticamente en la misma
medida que las especies de cultivos y de ganado y, por tanto, pueden beneficiarse de forma
importante de las posibilidades que ofrece la cria selectiva. Lo mismo ocurre con el sector
forestal, que se ocupa de organismos de larga duracidn, caracterizados por una gran diversidad en
y entre las poblaciones, cuya plasticidad fenotipica resulta esencial respecto a su capacidad de
responder y adaptarse a las condiciones ambientales futuras, en particular en lo tocante al cambio
climatico.

CARACTERIZACION DE LOS RGAA

17. La caracterizacion constituye un requisito previo para determinar los recursos genéticos
que deben conservarse y establecer prioridades al respecto. Asimismo, es fundamental para
optimizar una asignacién adecuada cuando los recursos son limitados. La caracterizacién también
guarda relacién con la conservacién y la utilizacién al permitir la identificacién de caracteristicas
Unicas y valiosas de los recursos genéticos conservados, tanto in situ como ex situ, para su
incorporacion a programas de mejoramiento.

18. Los recursos genéticos pueden caracterizarse con respecto a fenotipos, caracteristicas
morfoldgicas, diversidad genética, tamafio y estructura de las poblaciones, distribucién

* CGRFA-10/04/REP, parr. 80.
> CGRFA-10/04/REP, pirr. 82.
2 http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf.
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geogrifica, grado de peligro, etc. Entre las aplicaciones de la biotecnologia relativa a la

caracterizacion figuran los marcadores moleculares y las denominadas tecnologias “6micas™?’.

Marcadores moleculares

19. Los marcadores moleculares son secuencias de ADN identificables y heredables que se
encuentran en lugares concretos dentro del genoma y pueden utilizarse para detectar un
polimorfismo del ADN. Los primeros marcadores utilizados de forma generalizada fueron las
isozimas®, que siguen aplicandose, por ejemplo, para caracterizar los drboles forestales. No
obstante, las isozimas presentan niveles bajos de polimorfismo, una abundancia relativamente
baja y, en muchos casos, se han sustituido por técnicas mds sensibles.

20. Pueden utilizarse diferentes tipos de sistemas de marcadores moleculares, tales como
polimorfismos de la longitud de los fragmentos de restriccion (PLFR), ADN polimérfico
amplificado al azar, polimorfismos de la longitud de los fragmentos amplificados (AFLP),
polimorfismos de un solo nucleétido y microsatélites. No se ven afectados por las condiciones
ambientales y s6lo requieren pequefias cantidades de material biol6gico que puede transportarse y
almacenarse de forma sencilla. Asimismo, pueden utilizarse en cualquier etapa de crecimiento, lo
que resulta especialmente ventajoso en el caso de especies de larga vida como los drboles
forestales.

21. Los marcadores moleculares pueden emplearse para caracterizar los RGAA de varias
formas distintas, a saber:

- laevaluacion de la diversidad genética intraespecifica (por ejemplo, en la pesca de captura
para determinar unidades entre las que se produce un escaso flujo de genes y, por consiguiente,
podria ser necesario tratarlas como poblaciones diferentes);

- laevaluacioén de las distancias genéticas para determinar las poblaciones silvestres mds afines a
especies domesticadas, asi como para estudiar los centros de origen putativos (por ejemplo, el
teosinte como progenitor del maiz);

- la deteccidn de la variacion interespecifica cuando las especies son dificiles de identificar
morfolégicamente (de especial importancia para los sectores forestal y pesquero);

- la estimacién del tamafio efectivo de una poblacién (Ne), que constituye un indicador
fundamental para determinar el grado de peligro de una poblacién, sobre todo cuando es dificil
obtener informacién como datos genealdgicos, censos, etc. (por ejemplo, en el caso de
poblaciones silvestres);

- lainvestigacion del flujo de genes entre poblaciones domesticadas y sus parientes silvestres;
- laidentificacion de loci de rasgos cuantitativos (LRC)*.

22. Ademds, los marcadores moleculares son de suma utilidad para elaborar estrategias de
muestreo para los bancos de genes (por ejemplo, determinar si la mayor diversidad que se
encuentra dentro de las poblaciones o entre ellas puede afectar a la eleccién de individuos para la
coleccion). Los marcadores también ayudan a administrar eficazmente las operaciones de los
bancos de genes mediante:

- laidentificacién de huecos (poblaciones ausentes o insuficientemente representadas) y
repeticiones (muestras duplicadas en contraposicion a las duplicaciones de seguridad) en las
colecciones para orientar las adquisiciones futuras e incrementar la eficacia en funcién del
costo. Actualmente, se estima que menos del 30 % de los 7,4 millones de muestras de

" «“Omica” es un término general relativo a una disciplina amplia de la ciencia e ingenieria para analizar las
interacciones de objetos de informacidén biolégica en varios omas, como el genoma, proteoma, etc.

%8 Una isozima es una variante genética de una enzima. Las isozimas de una determinada enzima comparten la misma
funcidn, pero pueden diferir en el nivel de actividad, debido a pequeiias diferencias en su secuencia de aminodcidos.

%% Un locus de rasgos cuantitativos es un lugar en el que la variacién alélica est4 relacionada con una variacién en un
rasgo cuantitativo, como por ejemplo el rendimiento, la tolerancia a las tensiones abidticas, etc.
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germoplasma vegetal depositados en bancos de genes son diferentes. Se ha calculado que el
costo adicional que supone identificar una duplicacidn utilizando la caracterizacién molecular
(una vez que se hayan comprobado los datos de pasaporte) resulta unas 12 veces menor que el
costo que conlleva conservar y distribuir el material como una muestra diferente;

- laevaluacién de la integridad genética después de la regeneracién y multiplicacion periddicas.
Los marcadores pueden utilizarse para verificar la identidad de las muestras, detectar mezclas
de semillas inadvertidas y controlar los cambios en los alelos o frecuencias alélicas;

- la creacion de colecciones bdsicas, es decir, subconjuntos que consisten en una pequefia
proporcidén de la coleccidon completa, pero que representan un amplio espectro de variabilidad
genética.

23. Los sistemas de marcadores moleculares difieren con respecto a los requisitos técnicos, la
cantidad de tiempo, el dinero y la mano de obra necesarios, el nivel de polimorfismo detectado y
el nimero de marcadores genéticos que pueden detectarse en el genoma. Independientemente del
tipo de marcador molecular empleado, se necesita infraestructura técnica y conocimientos
técnicos, asi como unos consumibles relativamente costosos, aunque la multiplexacién para
marcadores basados en la reaccion en cadena de la polimerasa (RCP) puede mejorar notablemente
la velocidad y eficiencia del genotipado y permitir asi reducir los costos y mano de obra. En la
identificacion de LRC, otro desafio es la sofisticacion técnica relacionada con la creacion de
poblaciones de mapeo, el registro de fenotipos significativos y la compilacién de mapas genéticos.
Sin embargo, dado que los costos de elaboracién de marcadores son més elevados que los costos
de funcionamiento (esto es, la tipificacion utilizando marcadores conocidos), la investigacién y el
desarrollo, incluso en los paises en desarrollo, podrian beneficiarse del elevado niimero de
marcadores ya disponibles para muchas especies.

24. La informacidn sobre los marcadores moleculares deberia utilizarse conjuntamente con
otras fuentes de informacién, como por ejemplo los rasgos fenotipicos y los datos sobre las
poblaciones, con objeto de ayudar a tomar decisiones en cuanto a la conservacion, sobre todo
dado que los marcadores moleculares no suelen ser ttiles para revelar una variacién adaptativa.

Tecnologias ““6micas”

25. La gendmica trata del estudio del genoma de un organismo a nivel del ADN. Hasta la
fecha, se han determinado las secuencias del genoma de mds de 1 000 organismos, incluidos
plantas, animales, peces®, arboles forestales, microorganismos e invertebrados. Los resultados de
la secuenciacion gendmica pueden seguir mejorandose a través de la aclaracién de modelos de
expresion génica y funcién génica mediante tecnologias gendmicas funcionales tales como la
transcriptomica, la proteémica y la metabolémica, proporcionando asi un extenso inventario
genético. Esta informacidn, analizada conjuntamente con la bioinformatica, puede aprovecharse
para caracterizar y utilizar los RGAA de manera novedosa, ya que las redes completas de genes
(en contraposicion a los genes aislados) pueden analizarse de forma espacial o temporal y mucho
mds rapido en comparacidn con las tecnologias convencionales.

26. La informacién gendmica ha acelerado sumamente la generacién de marcadores
moleculares a lo largo del genoma y ha ayudado a crear mapas de ligamiento de alta densidad™,
ademads de identificar marcadores dentro de genes controlando las caracteristicas de interés y
permitiendo estrategias de seleccién mas efectivas. Los avances obtenidos en la gendmica
microbiana han ayudado a clarificar las interacciones entre plantas y microbios, los simbiontes de
microrrizas en los drboles forestales y los procesos microbianos del rumen en el ganado.

217. Las dreas especializadas de la gendmica estan incorporando informacién procedente de
diversas fuentes a fin de aprovechar la gran cantidad de datos genémicos disponibles. Por

30 E] término también incluye los invertebrados acuaticos, tales como moluscos, equinodermos y crusticeos

! Un mapa de ligamiento es un diagrama lineal o circular que muestra las posiciones relativas de los genes en un
cromosoma, basadas en las fracciones de recombinacion.
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ejemplo, la gendmica comparativa ha facilitado la prediccién de genes candidatos en parientes
cercanos a raiz de la disponibilidad de las secuencias de especies modelo o clave (especialmente
importantes para la utilizacién de la diversidad genética de especies de cultivos huérfanas y con
escasez de recursos y especies de ganado menos comunes).

28. Se necesitan altos niveles de inversion financiera y conocimientos técnicos para el
establecimiento y el mantenimiento de laboratorios o centros capaces de proporcionar servicios
“O6micos”. Ademds, resulta fundamental contar con cientificos capacitados, un buen acceso a
Internet y servicios informaticos a fin de aprovechar la informacién ptblica sobre secuencias y los
instrumentos bioinformdticos. En consecuencia, estas tecnologias se utilizan sélo en algunos casos
en los diferentes sectores agricolas de paises en desarrollo. No obstante, los costos que conlleva la
secuenciacion gendmica estin experimentando una reduccién constante.

CONSERVACION DE LOS RGAA

29. Existen dos estrategias principales para la conservacion®. La conservacion in situ permite
la evolucién y adaptacion continuadas de una especie en respuesta al medio ambiente. Si bien es
mds dindmica, estd expuesta a la destruccidn del habitat por catdstrofes naturales o la interferencia
humana. La conservacion ex situ puede utilizarse para asegurar la accesibilidad fécil y pronta del
material reproductivo. Los métodos descritos en la seccion anterior son de utilidad para realizar
un seguimiento de las especies y poblaciones conservadas, tanto in situ como ex situ.

30. Es fundamental que haya un vinculo eficaz entre ambas estrategias. Por ejemplo, las
colecciones ex situ pueden utilizarse para el mejoramiento de poblaciones in situ o incluso para
reintroducir especies raras o extinguidas en el medio natural. Las estrategias de conservacion
eficaces suelen incorporar elementos de ambas con objeto de elaborar la mejor estrategia teniendo
en cuenta la biologia de la especie que se va a conservar, los aspectos técnicos y econdmicos, asi
como la disponibilidad de recursos humanos y de infraestructura.

Crioconservacion

31. La crioconservacion conlleva el almacenamiento de germoplasma a temperaturas muy
bajas, normalmente en nitrégeno liquido a -196°C, por medio del cual se suspende toda actividad
bioldgica. Es una opcidn rentable que permite el almacenamiento a largo plazo, reduce el riesgo
de pérdida, requiere poco espacio y un mantenimiento minimo, y proporciona material genético
extinguido o seleccionado para el mejoramiento genético en el futuro.

32. La crioconservacién es un método conveniente para el almacenamiento a largo plazo de
germoplasma animal y para especies de drboles y cultivos de propagacion vegetativa, asi como
especies que producen semillas recalcitrantes™. Sin embargo, la utilizacion habitual de la
crioconservacion es escasa en los paises en desarrollo dado que la fiabilidad del suministro
eléctrico y la disponibilidad de nitrégeno liquido a un precio econémico suponen obstdculos
especificos.

33. La crioconservacion puede tener ventajas practicas, incluso para especies de plantas para
las que pueden utilizarse otras opciones. En un reciente estudio sobre la comparacion de los
costos de mantenimiento de una extensa coleccién en campo de café y los costos del
establecimiento de una criocoleccién de semillas de café en el Centro Agrondmico Tropical de
Investigacién y Ensefanza (CATIE) se demostr6 que la crioconservacion tiene menos costos por
muestra que la conservacion en bancos de genes sobre el terreno, y que el costo de las muestras
disminuye a medida que aumenta el nimero de muestras crioconservadas.

32 De acuerdo con el CDB y el Tratado Internacional, por conservacion in situ se entiende la conservacién de los
ecosistemas y los hdbitats naturales y el mantenimiento y recuperacién de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas o cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas. Por conservacion ex situ se entiende la conservacion de componentes de diversidad bioldgica
fuera de sus habitats naturales.

33 . .. . . .
Semillas que no son capaces de sobrevivir al secado y posterior almacenamiento a baja temperatura.
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34. En varios paises en desarrollo se ha realizado la crioconservacion de recursos
zoogenéticos, aunque sélo existe tecnologia avanzada para unas pocas especies. En los peces, la
crioconservacion de évulos y embriones sigue siendo un desafio, debido principalmente a la
composicién bioquimica de los gametos femeninos, si bien se han obtenido resultados
satisfactorios en la crioconservacion de esperma de muchas especies cultivadas de peces de aleta
y moluscos, aunque su aplicacion continda siendo escasa en los paises en desarrollo. La eleccién
de material genético para la crioconservacion depende del intervalo generacional y del indice de
reproduccion de una especie, y también deben considerarse los costos. Por ejemplo, la colecciéon y
congelacién de embriones en el ganado es mucho mds costosa que para el semen, pero la
regeneracion utilizando embriones es mds rdpida y econdmica que en el caso de este dltimo.

Almacenamiento in vitro de crecimiento lento

35. En el caso de los recursos genéticos agricolas y forestales, la mayoria de las muestras se
conservan como semillas en bancos de genes. Un nimero importante de especies agricolas y
forestales que no producen semillas ortodoxas* o son de propagacion vegetativa pueden
conservarse en bancos de genes en campo o in vitro.

36. Los bancos de genes en campo tienen un mantenimiento costoso, requieren mds espacio
y no son muy seguros. Por consiguiente, la conservacion de corto a medio plazo de cultivos y
arboles forestales de propagacion vegetativa se consigue mejor con el almacenamiento in vitro de
crecimiento lento, es decir, como tejido estéril o plantulas en geles nutrientes. El crecimiento
suele limitarse mediante la reduccién de la temperatura o la intensidad de la luz, la modificacién
de los nutrientes en el medio de cultivo y la reduccién de los niveles de oxigeno.

37. Entre las ventajas de este método figura el reducido espacio de almacenamiento
necesario para mantener un gran ndmero de explantos en un entorno aséptico, la menor necesidad
de realizar subcultivos frecuentes, el potencial de tasas elevadas de multiplicacion clonal y la
menor necesidad de aplicar medidas de cuarentena durante los intercambios y transferencias de
germoplasma. Sin embargo, la conservacion in vitro lleva mucho tiempo y es intensiva en mano
de obra, requiere equipos especializados y tiene un mayor riesgo de variacion somaclonal®, asi
como de pérdidas debido a la contaminacidn o al etiquetado incorrecto. Varios paises en
desarrollo han comunicado que disponen de instalaciones de almacenamiento in vitro de
crecimiento lento.

Biotecnologias reproductivas

38. Las biotecnologias reproductivas tienen gran potencial para conservar ganado y peces al
facilitar el almacenamiento de recursos genéticos y su posible multiplicacién y distribucién, y
reducir el riesgo de transmision de enfermedades. En el ganado, tanto la inseminacion artificial
(IA) como el trasplante de embriones (TE) pueden aplicarse para la utilizacién futura de RGAA
crioconservados. Sin embargo, hoy en dia estas tecnologias no se utilizan principalmente para este
fin, sino como instrumentos para aumentar la produccién animal, en general con las razas
comerciales mds productivas. Esta orientacién puede provocar la pérdida de razas autdctonas.

39. En los paises en desarrollo, la inseminacidn artificial es la tecnologia reproductiva mas
empleada y la mayoria de servicios de IA son suministrados por el sector piblico, aunque muchos
paises de Africa y el Pacifico sudoccidental siguen sin disponer de esta tecnologia. En general, la
IA no es muy costosa y pueden realizarla campesinos capacitados. El trasplante de embriones, por
otro lado, resulta costoso y requiere personal muy especializado. Por ejemplo, en un estudio
reciente sobre el TE en México se mostrd que la tecnologia resulta rentable para los agricultores
solo si se proporcionan subvenciones importantes.

3 Las semillas que pueden secarse hasta alcanzar un contenido bajo de humedad y almacenarse a temperaturas bajas sin
perder su viabilidad durante largos periodos de tiempo.

35 El término se refiere a cambios epigenéticos o genéticos inducidos durante la fase de callo de las células de la planta
cultivada in vitro.
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40. Otra tecnologia reproductiva que puede utilizarse para fines de conservacion, sobre todo
cuando una raza estd casi extinguida, es la de clonacién. Aunque se han producido animales
clonados en algunos paises en desarrollo, continia en etapa experimental debido a los elevados
costos y conocimientos especializados necesarios. Sin embargo, los avances en la clonacién de
animales han hecho realista la conservacion de recursos zoogenéticos mediante la
crioconservacion de células somédticas en lugar de células germinales. Esta estrategia puede
disminuir de forma importante los costos y el nivel de conocimientos técnicos necesarios para
recoger y guardar en bancos el material genético, pero se basa, para la mayoria de especies, en la
hipétesis de que la utilizacidon del material para regeneracion de animales nuevos no serd
necesaria hasta que futuros avances tecnolégicos hayan aumentado la eficiencia y reducido los
costos y las repercusiones para el bienestar de los animales que supone la creacién de clones.

UTILIZACION DE RGAA

41. Los recursos genéticos son la materia prima para el desarrollo agricola y para mantener la
supervivencia de las poblaciones naturales. Por tanto, su utilizacién sostenible es fundamental
para la seguridad alimentaria y el bienestar econémico a escala mundial. Las biotecnologias se
aplican cada vez mas para mejorar los RGAA y, como se indica a continuacién, han repercutido
profundamente en la utilizacion eficaz de los mismos.

Biotecnologias reproductivas

42. Ademds de las tecnologias reproductivas descritas anteriormente, el sexaje de
espermatozoides y embriones permite la produccién preferencial de un sexo en el ganado (por
ejemplo, las hembras son beneficiosas como animales lecheros). La aplicacién satisfactoria del
sexaje de espermatozoides ha sido limitada debido al elevado costo del semen sexado y a los
bajos indices de fertilidad y viabilidad de los espermatozoides. En acuicultura, se utiliza el
tratamiento hormonal para controlar el tiempo de reproduccién (por ejemplo, para sincronizar la
ovulacién cuando las condiciones ambientales suprimen los tiempos de desove de las hembras) y
para desarrollar poblaciones monosexuales (por ejemplo, la tilapia macho es mds ventajosa que la
hembra por su crecimiento més rdpido). Las hormonas sintetizadas quimicamente son
relativamente poco costosas y pricticas de usar.

Biotecnologias para el diagnéstico y prevencion de enfermedades

43. Las enfermedades son uno de los principales impedimentos para la utilizacién sostenible
de los RGAA. Las biotecnologias, basadas en el andlisis de inmunoabsorcién enzimética
(ELISA)* y en la RCP, para la deteccion de patogenos y el diagndstico de enfermedades son
importantes en todos los sectores agropecuarios y pueden ayudar a mejorar el control de las
enfermedades de plantas y animales y la inocuidad de los alimentos. Las biotecnologias también
se han utilizado de forma extensiva en el desarrollo de vacunas para prevenir enfermedades en el
ganado y los peces.

Manipulacién de juegos de cromosomas

44. La manipulacién de los juegos de cromosomas se utiliza para varios fines distintos en
agricultura. En el caso de los peces, esta técnica se ha empleado para crear organismos estériles
triploides, que resultan ventajosos en la produccidn, pues no dedican energia a la produccién de
gametos, asi como en los programas de conservacién que impiden la introgresion de individuos
escapados de las reservas comerciales en las poblaciones naturales. La manipulacién de los juegos
de cromosomas puede resultar util para la deteccién de LRC.

45. En el caso de las plantas, un método répido y rentable para inducir esterilidad (por
ejemplo, para producir fruta sin semillas) es la creacién de triploides. Las plantas de haploides
duplicados, producidas usando el cultivo in vitro de anteras y la duplicacién cromosémica, son

3 . Sye . . , . . . . . .
® Un inmunoandlisis, es decir, una técnica basada en anticuerpos para diagnosticar la presencia y la cantidad de
moléculas especificas en una muestra mixta.
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utiles para los programas de mejoramiento ya que son 100 % homocigéticas (es decir, los genes
recesivos se manifiestan ficilmente) y reducen de forma notable el tiempo necesario para
seleccionar las lineas deseadas. Sin embargo, se necesita mano de obra cualificada para realizar
ensayos en grandes poblaciones, lo que genera un aumento de los costos.

Técnicas basadas en el cultivo de tejidos

46. La hibridizacion interespecifica (cruzamiento amplio) se utiliza para obtener hibridos que
muestren buenos grados de heterosis®’, aunque es necesario invertir importantes cantidades de
tiempo y conocimientos cientificos. Los métodos biotecnoldgicos resultan esenciales para
subsanar la incompatibilidad sexual y acelerar el proceso. Por ejemplo, el rescate de embriones in
vitro y el cultivo de anteras han sido fundamentales en la creacién de variedades de nuevo arroz
para Africa (NERICA), que se han utilizado en 30 paises africanos y han desempefiado una
funcién clave en la mejora de las cosechas de arroz.

47. La micropropagacién es un método rdpido y de bajo costo que subsana la acumulacién de
agentes infecciosos en plantas de propagacién vegetativa y que se ha utilizado para la propagacion
clénica en masa de material auténtico y libre de enfermedades en mds de 30 paises en desarrollo y
transicion. Los estudios de las repercusiones socioecondmicas, realizados en algunos paises en
desarrollo, han demostrado que la utilizacién de material micropropagado aumenta la
productividad y mejora los medios de vida rurales.

Seleccion asistida por marcadores moleculares

48. Una alternativa a la seleccion fenotipica convencional es la seleccién asistida por
marcadores moleculares (MAS, por sus siglas en inglés), que puede acelerar en gran medida el
mejoramiento genético mediante el aumento de la precision de seleccion y la reduccion del
tiempo necesario, sobre todo si la deteccién de fenotipos es dificil. Ha resultado especialmente
util en el fitomejoramiento para desarrollar nuevas variedades pero, pese a su elevado potencial, la
seleccién asistida por marcadores moleculares sigue aplicindose en relativamente pocos
programas de mejoramiento en los paises en desarrollo. Ello se debe a que una estrategia eficaz de
seleccidn asistida por marcadores moleculares requiere una capacidad de laboratorios y una
gestion de datos adecuados, personal capacitado y recursos operacionales. Aunque los costos
relativos de la aplicacién de la seleccidn asistida por marcadores moleculares son mds elevados
que en métodos convencionales, ésta es cada vez menos costosa. En un reciente analisis ex ante
de las repercusiones realizado por el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional
(GCIAI) se determina que la seleccidn asistida por marcadores moleculares en el arroz y la yuca
genera importantes beneficios con respecto al mejoramiento convencional.

Mutagénesis

49. La mutagénesis quimica, por radiacién o somaclonal puede utilizarse para acelerar el
proceso de mutacién espontdnea a fin de crear nuevos fenotipos. La mutagénesis es una de las
pocas biotecnologias que se emplea mds en paises en desarrollo que en otros lugares, siendo la
asociacion entre la FAO y el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) decisiva para
la transferencia de tecnologia de métodos tecnoldgicos de radiacion. Se han desarrollado y
producido en torno a 3 000 variedades de cultivo mejoradas de aproximadamente 170 especies en
unos 100 paises, que generan beneficios econdmicos para los agricultores. En el sector ganadero,
esta técnica no suele aplicarse. Sin embargo, 30 paises han utilizado la técnica de los insectos
estériles para la supresion o erradicacion de varias plagas del ganado. La mutagénesis también se
ha utilizado de forma amplia para mejorar cualidades especificas de microorganismos y el
rendimiento de los metabolitos en las aplicaciones de elaboracion de alimentos.

7 Heterosis (vigor hibrido) es el grado en el que un individuo hibrido supera a sus dos progenitores en el rendimiento
referido a uno o més caracteres, por ejemplo mayor tamaiio, rendimiento, fertilidad, indice de crecimiento, etc.
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Ingenieria genética

50. Una biotecnologia, la ingenierfa genética, ha estado en medio de un debate sumamente
polarizado en todo el mundo durante los ultimos afios. Se estima que en 2010 se produjeron
cultivos modificados genéticamente en 148 millones de hectédreas, de los que el 45, el 17,el 16y
el 6 por ciento de la superficie total cultivada correspondié a los Estados Unidos, Brasil,
Argentina, la India y el Canada, respectivamente. Diecisiete paises, de los que 13 eran paises en
desarrollo, plantaron mds de 50 000 hectareas cada uno. La soja, el maiz, el algodén y la canola
modificados genéticamente supusieron, respectivamente, el 50, el 31, el 14 y el 5 por ciento de los
cultivos de esta clase. Se tiene noticia de que en China se han plantado arboles forestales
modificados genéticamente (chopos) en unas 400 hectareas. Se han desarrollado ganado y peces
modificados genéticamente, pero no se han comercializado. La ingenieria genética, aunque es
comun en los paises desarrollados para la mejora de las cepas microbianas, solo ahora se empieza
a aplicar para este fin en los paises en desarrollo.

PERSPECTIVAS

51. Se han producido avances bastante notables en biotecnologia en los dos tltimos decenios
y, como se examind en este documento, las biotecnologias han realizado importantes aportaciones
y han resultado muy prometedoras para la gestiéon de los RGAA. Los marcadores moleculares
pueden utilizarse de diversas maneras para caracterizar los recursos genéticos, para identificar los
recursos genéticos cuya conservacion resulta prioritaria y para gestionar con mayor eficacia las
colecciones ex situ; por otro lado, las tecnologias in vitro ofrecen técnicas complementarias a los
métodos de conservacidn convencionales y las tecnologias como el cultivo de tejidos
proporcionan los medios para superar obstaculos reproductivos. Aunque algunas biotecnologias
como la inseminacién artificial y la micropropagacion se han adoptado y aplicado de forma
generalizada en los paises en desarrollo, la adopcién de otras biotecnologias ha sido més lenta.
Normalmente la aplicacién satisfactoria de una biotecnologia determinada depende de la
presencia de factores complementarios, como por ejemplo capacitacion y servicios de extension, y
no de la efectividad de la biotecnologia en si.

52. Los paises en desarrollo suelen estar dotados de gran cantidad de recursos genéticos. La
agricultura es con frecuencia un componente fundamental de la economia y el aprovechamiento
de poblaciones silvestres como la pesca de captura, los bosques y la carne de animales silvestres
es importante desde un punto de vista econdmico y cultural. Sin embargo, no han sido capaces de
encauzar esta diversidad de recursos genéticos con todo su potencial por muchos motivos. Entre
estos figuran la falta de politicas apropiadas, la escasa capacidad humana e institucional, las bajas
inversiones y capacidad en investigacion y desarrollo, infraestructuras inadecuadas y un bajo nivel
de inversiones financieras. Por tanto, el reto sigue siendo gestionar los RGAA de forma eficaz a
fin de conservar y reforzar la diversidad genética y, al mismo tiempo, utilizarla de manera
sostenible para aumentar la productividad agricola y para garantizar la seguridad alimentaria para
el futuro.

Iv. CUESTIONES PERTINENTES PARA EL DESARROLLO FUTURO DE
LAS BIOTECNOLOGIAS

53. Como se menciond anteriormente®, la Comision, en su 10.2 reunién ordinaria, identific
algunos campos del 4ambito de la biotecnologia como apropiados para realizar nuevos trabajos. En
esta seccion se analizan los adelantos realizados en esos ocho campos a fin de permitir que la
Comision examine, en su 13.? reunidén ordinaria, la aplicacién e integracion de las biotecnologias
en la conservacion y utilizacion de los RGAAY.

38 Véase el pérr. 12.

¥ CGRFA-12/09/Report, Apéndice G.
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Conservacion de los RGAA en los centros de origen y en las colecciones ex situ

54. Entre los instrumentos de politicas y foros a escala mundial para la conservacion de los
recursos genéticos para la alimentacidon y la agricultura figuran el CDB, el Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura y la Comisién. En el afio
2002, la Conferencia de las Partes en el CDB aprobd la Estrategia mundial para la conservacién
de las especies vegetales. En ella se fijaban 16 objetivos que debian ejecutarse para 2010, los
cuales se han actualizado ahora para el periodo 2011-2020. Los objetivos 3 y 8 de dicha estrategia
comprenden, respectivamente, las prioridades para el desarrollo e intercambio de métodos para la
conservacion ex situ 'y la conservacion de especies vegetales amenazadas en colecciones ex sifu
accesibles, preferiblemente en el pais de origen.

55. Con respecto a la conservacion de los RGAA en los centros de origen, la Comisién
solicité el establecimiento de una red de zonas de conservacion, que comprendiera tanto recursos
genéticos vegetales (incluidas variedades silvestres afines a las plantas cultivadas) como animales
en 1989%, y se elaboré un estudio informativo® para la 12.* reunién ordinaria.

56. El Fondo Mundial para la Diversidad de Cultivos, que la FAO y Bioversity International
(en nombre del GCIAI) pusieron en marcha en 2004, es un elemento fundamental de la estrategia
de financiacion del Tratado Internacional y apoya la conservacién ex sifu de cultivos con dos
grupos de estrategias complementarias y de fortalecimiento mutuo (regionales y de cultivos).

57. Los centros del GCIAI poseen las mayores colecciones ex situ de plantas a disposicion
del publico, en el marco del Tratado Internacional, y resulta sumamente importante asegurar la
integridad genética de estas muestras. A este respecto, el GCIAI aprobd en 2005 los Principios
rectores para que los centros del GCIAI elaboren politicas destinadas a abordar la posibilidad de
la presencia no buscada de transgenes en las colecciones ex situ** y, desde entonces, se han
elaborado directrices para los cultivos de maiz, patata y arroz.

58. Existen normas para los bancos de germoplasma en aras de la conservacién de semillas
ortodoxas y el GCIALI ha elaborado algunas directrices de regeneracion para determinados
cultivos®. Ademas, Bioversity International ha elaborado directrices técnicas para la gestion de
colecciones de germoplasma de cultivos en campo o in vitro. La FAO también ha elaborado un
proyecto de directrices técnicas para la crioconservacion de recursos zoogenéticos, que se
presenta como documento informativo™.

59. Aunque el establecimiento y el mantenimiento de bancos de germoplasma puede ser un
elemento importante para la conservacion de los RGAA, debe combinarse con la capacidad para
identificar genes ttiles y utilizar la diversidad genética con mucha mads eficiencia. A fin de
facilitar la generacion e intercambio de datos normalizados de marcadores moleculares para el
germoplasma vegetal conservado en bancos de germoplasma, Bioversity International ha
elaborado una lista de descriptores, aunque el volumen de datos de caracterizacion es, en general,
bastante bajo. La situacion se ve ain mds agravada en los paises en desarrollo, donde el
porcentaje de muestras caracterizadas mediante el uso de marcadores moleculares es inferior al
12 %, con la excepcidn del Cercano Oriente que presenta un 64%. Esta falta de caracterizacion
adecuada es uno de los principales impedimentos para la utilizacion sostenible de RGAA, aun
cuando el nimero de muestras depositado crece de forma continuada. Asf pues, debe darse

0 CPGR/89/REP, pérrs. 32-37.

41 Establishment of a network for the in sifu conservation of crop wild relatives: status and needs, Maxted, N. and Kell,
S. (2009), Background Study Paper 39, disponible solo en inglés.

42 CGRFA-11/07/14 Rev.1.

> La Comisién, en su 12.* reunién ordinaria, solicit6 a su Grupo de Trabajo sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura que analizara el examen de las Normas para los bancos de germoplasma y otros
reglamentos afines (CGRFA-12/09/Report, Apéndice G, pagina 13). En el documento CGRFA-13/11/9 pueden verse
algunos proyectos de normas revisadas sobre bancos de genes.

4 CGRFA-13/11/Inf.21.
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prioridad a la caracterizacién de las numerosas colecciones que se mantienen en los bancos de
germoplasma.

Biotecnologias apropiadas que se aplican a los RGAA

60. No existen especificamente criterios acordados internacionalmente para evaluar y
determinar biotecnologias apropiadas. Las biotecnologias distintas a los OMG suelen quedar
eclipsadas por el debate sobre los OMG y hay escasez de informacion o evaluaciones precisas en
relacién con la aplicacion y los posibles efectos socioecondmicos de las biotecnologias distintas a
los OMG.

61. No hay una solucién uniforme, ya que existen diferencias importantes entre sectores,
especies, regiones y paises. Ademds, dentro de los paises en desarrollo, existe una diferencia
importante en cuanto a las capacidades de financiacidn e investigacion agricola. Asi pues, las
decisiones sobre qué biotecnologias son apropiadas y su posterior desarrollo y adopcién deberian
adoptarse cautelosamente, basdndose en andlisis fiables ex ante (por ejemplo, requisitos
especificos del sector e importancia para las necesidades de los pequefios productores) y ex post
(por ejemplo, indice de adopcién y evaluaciones del impacto genético), asi como en la idoneidad
dentro de las estrategias de desarrollo actuales.

Problemas de acceso y distribucion de beneficios relacionados con las biotecnologias que se
aplican a los RGAA

62. Hasta la fecha, dos instrumentos internacionales juridicamente vinculantes regulan el
acceso y la distribucién de beneficios en relacién con los recursos genéticos: el CDB y el
TIRFAA. El CDB tiene como propdsito conservar y utilizar de forma sostenible la biodiversidad
y distribuir los beneficios derivados de su uso, y los objetivos principales del TIRFAA
complementan los del CDB. El Grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre acceso y
distribucion de beneficios de la Conferencia de las Partes en el CDB elabord las Directrices de
Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y distribucion justa y equitativa de los beneficios
provenientes de su utilizacion, aprobadas en 2002. En octubre de 2010, 1a 10.* Conferencia de las
Partes en el CDB aprob6 el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su Utilizacion al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

63. En su 12.% reunién ordinaria, la Comisién analiz6 el entorno actual de politicas para el
acceso y la distribucién de beneficios en relacién con los RGAA vy pidi6 a su Secretaria que
trabajase en estrecha colaboracién con los negociadores del régimen internacional e informase de
los resultados™®.

Creacion de capacidad nacional y cooperacion internacional

64. Existen varios acuerdos internacionales relativos a las biotecnologias y la gestién de los
RGAA. Aunque muchos paises en desarrollo son signatarios de dichos acuerdos, deben otorgar
considerable atencion a los reglamentos, derechos de la propiedad intelectual (DPI) y el acceso y
distribucién de los beneficios en sus marcos nacionales de estrategias y politicas en materia de
biotecnologia en coherencia con la arquitectura legislativa mundial. La FAO ha desempefiado una
funcién central en la prestacion de asesoramiento y el intercambio de conocimientos
especializados con los Estados Miembros a fin de reforzar las capacidades nacionales para el
establecimiento de prioridades y la formulacién de politicas en biotecnologias para la
alimentacién y la agricultura, pero sigue habiendo importantes déficits de capacidad. De hecho,
una de las principales conclusiones de la ABDC-10 fue que “La FAO y otras organizaciones
internacionales pertinentes asi como los donantes deberian aumentar significativamente sus
esfuerzos para apoyar el fortalecimiento de la capacidad nacional respecto del desarrollo y el

4> CGRFA-12/09/Report, pérrs. 11, 12 y 13. En lo referido al resultado de las negociaciones, véase el documento
CGRFA-13/11/5.
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uso apropiado de biotecnologias agricolas favorables a los pobres y orientadas a las necesidades
de los pequeiios agricultores, los consumidores, los productores y las pequeiias empresas

basadas en la biotecnologia en los paises en desarrollo”™.

65. El GCIAI y el Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIIGB) han
contribuido de forma notable a mejorar las capacidades humanas en biotecnologias a través de
actividades de capacitacién y asociaciones con los Sistemas nacionales de investigacion y
extension agricolas. Varios organismos de las Naciones Unidas, como el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), etc.
también han llevado a cabo actividades de desarrollo de la capacidad.

Seguridad bioldgica y preocupaciones ambientales

66. Se han realizado y se estdn realizando numerosos esfuerzos para armonizar los marcos
normativos internacionales en materia de biotecnologia. El Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién de
Aarhus, el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC) de la OMC y la Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF) son
instrumentos juridicamente vinculantes que se ocupan de cuestiones relacionadas con la seguridad
bioldgica. En lo que respecta al Acuerdo MSF, las organizaciones pertinentes encargadas de
establecer normas son la Comisiéon FAO/OMS del Codex Alimentarius para los alimentos, la
CIPF para la sanidad vegetal y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) para la sanidad
animal. Entre los cédigos, directrices y documentos pertinentes no vinculantes figuran el Cédigo
de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable y los documentos de consenso de la
Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), entre otros. Varias
organizaciones de las Naciones Unidas, incluida la FAO, han adoptado también iniciativas de
desarrollo de la capacidad en materia de seguridad bioldgica para los paises en desarrollo.

67. Entre los instrumentos internacionales que se ocupan de las especies exdticas invasoras
figuran el CDB, la CIPF y la OIE, entre otros. En la Decision IX/4 de la COP-9 se invit6 al
Comité de Pesca de la FAO a que tomase nota de la falta de normas internacionales en relacién
con las especies exdticas invasoras y a que examinase nuevas formas y medios de abordar esta
laguna en cuanto que aplica a la introduccion, para la pesca y la acuicultura, de especies exdticas.

Tecnologias de restriccion de usos genéticos (TRUG)

68. La Conferencia de las Partes en el CDB ha abordado las tecnologias de restriccion de
usos genéticos (TRUG) en el contexto de la biodiversidad agricola y la Comisién ha realizado
importantes contribuciones a los debates de dicha Conferencia sobre cuestiones de politicas
relativas a las TRUG". No se conocen ejemplos comerciales de TRUG, en parte debido a la
Decision V/5 de COP-5, en la que se establecia lo que se interpreta de forma generalizada como
una moratoria de facto sobre el uso de las TRUG. En la COP-6 se constituyé un Grupo Especial
de Expertos Técnicos sobre TRUG para seguir analizando sus posibles efectos sobre los pequefios
agricultores, comunidades indigenas y locales, y los derechos de los agricultores. La Decisién V/5
se ratifico posteriormente en la COP-8.

Flujo génico procedente de los OMG y la cuestion de la responsabilidad

69. El flujo de genes procedentes de organismos modificados genéticamente y las cuestiones
de responsabilidad y compensacién son competencia del Protocolo de Cartagena. En la primera
reunién de la COP que actiia como reunién de las Partes del Protocolo de Cartagena (COP-

% CGRFA-13/11/Inf.8, pérr. 38.
T CGRFA-9/02/17; CGRFA-9/02/17, Anexo.
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MOP 1) se constituy6 un Grupo de trabajo especial de composicion abierta de expertos juridicos y
técnicos sobre responsabilidad y compensacion con el fin de negociar normas y procedimientos
internacionales sobre esta materia. Posteriormente, en la COP-MOP 4 se constituyé un Grupo de
Amigos de los Copresidentes que continud el proceso. En octubre de 2010, la COP-MOP 5
aprobo el Protocolo de Nagoya—Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion
Suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. El nuevo tratado se
encuentra abierto a la firma y entrara en vigor 90 dias después del depdsito del 40.° instrumento
de ratificacidn, aceptacién, aprobacién o adhesion.

70. Puede encontrarse un resumen de los efectos del flujo de genes en la conservacién y el
uso sostenible de los RGAA en el estudio informativo* elaborado para la Comisién en 2007.

Incentivos para promover biotecnologias apropiadas

71. Es necesario un entorno propicio, con la aplicacién de politicas eficientes, para facilitar la
aplicacion de biotecnologias apropiadas. Algunos de los incentivos para promover biotecnologias
apropiadas son la gestién adecuada de los derechos de propiedad intelectual (DPI), la facilitacion
de asociaciones entre el sector piblico y privado, la mejora del acceso a los mercados y el
intercambio de tecnologias a través de plataformas e iniciativas de colaboracién.

72. En relacién con la biotecnologia y los RGAA, los marcos juridicos negociados a escala
mundial que regulan los DPI incluyen la Unién Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales (UPOV) y el Acuerdo de 1a OMC sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio. Ademads, el Comité Intergubernamental sobre
la Propiedad Intelectual, Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) esté celebrando negociaciones en
relacién con la proteccidn de los conocimientos tradicionales, las expresiones culturales
tradicionales y el folclore, y los recursos genéticos.

73. En su 11.% reunién ordinaria, la Comisidn pidi6 a la Secretaria que informara de forma
periédica® sobre las novedades en materia de politicas en cuanto a los DPI y los recursos
genéticos y que elaborara un estudio informativo™ sobre esta cuestion para la 12.* reunién
ordinaria. El estudio titulado Trends in Intellectual Property Rights®' proporciona informacién
mads actualizada sobre este tema.

V. ORIENTACION QUE SE SOLICITA

74. La Comisidn, a la luz de la orientacién recibida de sus grupos de trabajo, tal vez desee
formular a la FAO las peticiones siguientes:

1) el incremento de sus esfuerzos para reforzar las capacidades nacionales de los paises en
desarrollo en cuanto al establecimiento de prioridades, la formulacién de politicas y el
empleo de biotecnologias para la caracterizacién, conservacion y utilizacion de los RGAA;

ii) el refuerzo de sus actividades para la difusién periddica de datos actualizados sobre el papel
de las biotecnologias para la caracterizacion, la conservacién y la utilizacién de los RGAA
mediante sus bases de datos, redes y boletines existentes, poniendo también de relieve la
comunicacion de las novedades sobre biotecnologia al publico en general;

iii) el estudio de mecanismos para la cooperacion futura con las organizaciones internacionales
pertinentes, incluido el fomento de la cooperacién Norte-Sur y Sur-Sur, con objeto de

8 A typology of the effects of (trans) gene flow on the conservation and sustainable use of genetic resources,
Heinemann, J.A. (2007), Estudio informativo n.° 35, Rev.1.

* CGRFA-11/07/Report, parr. 72.

% Trends in Intellectual Property Rights relating to Genetic Resources for Food and Agriculture, Correa, C.M. (2009),
Estudio informativo n.° 47.

5! Estudio informativo n.° 58.
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aprovechar los beneficios de las biotecnologias para la caracterizacién, conservacion y
utilizacién de los RGAA.

75. La Comisidn, a la luz de la orientacion recibida de sus grupos de trabajo, tal vez desee
asimismo formular a la FAO las peticiones siguientes:

i) la elaboracion de normas y protocolos técnicos sectoriales, destinados a algunos sectores,
para la caracterizacién molecular de los RGAA™ a fin de generar datos que se puedan
reproducir y comparar a efectos de su examen por los GTTI;

ii) la preparacién de anélisis sectoriales destinados a algunos sectores sobre las inversiones, los
beneficios y las repercusiones socioecoldgicas de las biotecnologias para los RGAA.

76. Con respecto a su labor futura sobre la aplicacion de las biotecnologias en aras de la
conservacion y la utilizacién de los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura, como
materia intersectorial, tal vez la Comision desee:

1) tomar nota con satisfaccion de la Conferencia Técnica Internacional de la FAO sobre las
Biotecnologias Agricolas en los Paises en Desarrollo: Opciones y oportunidades en la
agricultura, la silvicultura, la ganaderia, la pesca y la agroindustria para hacer frente a
los desafios de la inseguridad alimentaria y el cambio climdtico (ABDC-10).

i1) estudiar si se debe adelantar el proyecto de Cédigo de conducta para la biotecnologia y el
procedimiento para ello;

iii) proponer la inclusién de cuestiones relacionadas con la biotecnologia en el Programa
plurianual de trabajo.

52 El proyecto de directrices sobre la caracterizacién genética molecular de los recursos zoogenéticos se presenta como
documento informativo con la signatura CGRFA/-13/11/Inf.20.



