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1. 正如 CFS:2011/8 号文件所述，本文件由粮安委主席团一个开放性工作组编

写，经粮安委主席团于 2011 年 3 月 31 日批准。本文件对于粮安委第三十七届会

议之后开始编写《粮食安全与营养全球战略框架》没有约束力。本文件仅供了解

情况。 

I. 背景背景背景背景、、、、以前以前以前以前的决定的决定的决定的决定及及及及本文件的目的本文件的目的本文件的目的本文件的目的 

2. 关于《全球战略框架》这一改革文件（第 6 页，第 iii）点：“建立一个全

球粮食安全和营养战略框架以改进协调和指导广泛利益相关者采取同步行动。全

球战略框架将具有灵活性，从而能够随着优先重点的变化而进行调整。它将依靠

现有框架，如联合国综合行动框架、非洲综合农业发展框架和《支持在国家粮食

安全范围内逐步实现充足食物权的自愿准则》。” 

3. 粮安委第三十六届会议全会关于《全球战略框架》的决定：“委员会同意

启动一个全面的磋商进程，由粮安委主席团在联合秘书处协助下，与顾问小组密

切合作展开，并由各利益相关方参与，目的是在 2012 年 10 月之前制定《全球粮

食安全与营养战略框架》第一版，然后须加以定期更新，以反映粮安委的结果和

建议。这一全面磋商进程的第一步将是就该全球战略框架的宗旨、基本原则和结

构达成一致，并兼顾现有的各种框架。在这一进程中，高级别工作组可就粮安委

确定的重点问题提出意见。” 

4. 为了执行粮安委的决定，粮安委主席团设立了一个全球战略框架工作组。

该工作组由巴西协调，采用电子调查和讨论会等手段进行开放式全面磋商之后，

就以下建议达成一致。这些建议在 2011 年 3 月 31 日得到粮安委主席团批准。本

文件结束了粮安委全会所要求的第一步，为随后采取措施在 2012 年 10 月编制全

球战略框架第一版提供了基本框架。 

II. 《《《《全球战略框架全球战略框架全球战略框架全球战略框架》》》》的性质的性质的性质的性质、、、、宗旨和原则宗旨和原则宗旨和原则宗旨和原则 

5. 《粮食安全与营养全球战略框架》将是一个单独活文件，须经粮安委全会

批准。该《框架》在最初起草并得到批准之后，可由粮安委全会根据粮安委正常

程序和政策讨论结果予以更新。 

6. 该《框架》的总体目标是提供一个动态文书以增强粮安委的作用及促进粮

安委作为开展以下活动的一个平台的愿景：加强协调和指导广泛利益相关者同步

采取行动以支持全球、区域和国家主导的行动，从而预防将来粮食危机，消除饥

饿，确保全体人民的粮食安全和营养。 

7. 各国和其他利益相关者对该《框架》的批准或赞同都没有法律约束力，而

是表明承认该文件是加强粮食安全和营养治理领域采取一致同步行动的一个良好

框架，致力于根据当地的需要和情况采用该《框架》的原则、备选方案和政策。 
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III. 《《《《全球战略框架全球战略框架全球战略框架全球战略框架》》》》的结构和内容的结构和内容的结构和内容的结构和内容 

8. 该《框架》的结构和内容应当与粮安委改革文件所确定的及本文件所详述

的粮安委，特别是《全球战略框架》的愿景、作用和指导原则相一致。 

9. 该《框架》的内容将根据以下方面编制：粮安委进程和机制，包括高级别

专家组和粮食安全行动绘图；所有层面的其他现有框架、准则和协调进程

1
；国家

层面的经验和评估；最佳方法；利益相关者的对话和参与；经验教训及以实证为

基础的知识。因此，该《框架》可以： 

- 确定粮食安全与营养的主要挑战和机遇 

- 确定同粮食安全与营养相关的一些领域中和背景下的行动优先重点 

- 汇总并传播同粮食安全与营养相关的各种问题的政策方案和建议； 

- 促进同粮食安全与营养相关的具体各项战略、政策和计划的一致性和国际

信誉； 

- 说明并提出治理机制和系统的原则及方案以利于制定和实施粮食安全与营

养战略。 

- 整合关于工作重复/应对差距，包括其财务方面的建议以促进协调； 

- 整合关于粮食安全与营养方面现有/即将出现的挑战、困难和瓶颈的宏观层

面预警和建议； 

- 说明并提出可由不同层面利益相关者采用的各项战略、行动计划和承诺的

核心要素； 

- 着重说明可从将来达成共识和协调一致受益的同粮食安全与营养相关领域

的政策和方法方面的主要差异； 

- 鼓励采用使短期目标与长期目标相结合的国家战略，确定国际社会可以如

何支持各国从短期投资转向长期投资的方法。 

10. 为了更好地实现帮助粮安委促进协调和达成一致的目标，该《框架》的建

议应当根据相关性、优先排序和协调一致的原则选择，同时考虑到需要具有灵活

性及各国和各区域的实际情况不同。 

11. 关于可持续全球粮食安全的五项罗马原则可成为基本结构，该《框架》可

据此开展分析及提出建议。 

12. 在概念上，该《框架》每个部分可采用以下述方面为基础的一个结构：(i) 对

挑战和机遇的分析；(ii) 政策建议、协调一致、理想的成果；(iii) 风险、未知因素

及进一步发展领域。 

                                                 
1
 包括但不限于：《支持在国家粮食安全范围内逐步实现充足食物权的自愿准则》；更新的联合国高级别专家组综合行动框架；国际农业知识、科学和技术促进发展评估；改善营养的框架和路线图；土地改革和农村发展国际会议；非洲综合农业发展计划框架/非洲粮食安全框架；相关区域和国家粮食安全及营养框架。  


