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Resumen

De conformidad con la medida 2.69 de la matriz titulada “Organos estatutarios y convenios, etc.” del
Plan inmediato de accién (PIA) para la renovacién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) 2009-2011, aprobado por la Conferencia en su 35.° periodo
(extraordinario) de sesiones, en 2009 se realiz6 un examen preliminar de los 6rganos estatutarios para
que, permaneciendo dentro del marco de la FAO, puedan ejercer una mayor autoridad financiera y
administrativa. En el examen se determiné una serie de cuestiones planteadas en los dltimos afios por
los Miembros, los secretarios de los 6rganos estatutarios o las unidades de la Organizacidn. Asimismo,
se determinaron posibles esferas de “mayor autonomia” de diversas formas.

A fin de garantizar un seguimiento apropiado de la medida 2.69 del PIA, se celebrd un proceso de
consulta y se abordaron y examinaron dos esferas principales con las secretarfas de los érganos
estatutarios establecidos en virtud del articulo XIV de la Constitucion de la FAO, a saber:

a) la relacion general con la FAO, incluidos los asuntos administrativos y financieros;

b) las actuales vias para la presentacion de informes (en relacién con la medida 2.68 del PIA)
y las propuestas para tales presentaciones a los érganos rectores de la FAO a través de los
comités técnicos del Consejo o las conferencias regionales.

Tal como pidi6 el Comité en su 104.° periodo de sesiones celebrado en octubre de 2010, en el presente
documento se informa sobre el resultado del proceso de consulta. Se sefialan asimismo posibles
soluciones en respuesta a preocupaciones especificas y se formulan propuestas preliminares para la
modificacién de algunas disposiciones de los Textos Fundamentales o los instrumentos constitutivos
de los 6rganos estatutarios.

En un principio, se deberia tener en cuenta que las situaciones de hecho entre los 6érganos del
articulo XIV han evolucionado con el tiempo y, por consiguiente, pueden ser muy diferentes en la
practica.

Medidas que se proponen al Comité del Programa

Se invita al Comité a que examine el presente documento y exprese sus opiniones al respecto segin
proceda. De ese modo, el Comité tal vez desee:

a) tomar nota de la naturaleza especifica de las cuestiones abordadas en este documento, asi
como la situacién diferenciada de los 6rganos estatutarios abarcados en el presente
examen, con especial referencia a los 6rganos establecidos en virtud del articulo XIV de la
Constitucion;

b) invitar a la Secretarfa a continuar el proceso de consulta con los Miembros de los érganos
estatutarios establecidos al amparo del articulo XIV sobre esferas en que podrian ejercer
una mayor autoridad administrativa y financiera y, en su caso, adoptar medidas sobre
cuestiones en el &mbito de competencia de la Secretaria sobre la relacion entre la
Organizacidn y tales 6rganos;

¢) tomar nota de la necesidad de celebrar nuevas consultas con las partes interesadas
pertinentes, incluidos en su caso los Miembros de los drganos estatutarios, y del examen
del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) para abordar las cuestiones
de carécter juridico que puedan requerir enmiendas a las disposiciones pertinentes de los
Textos Fundamentales o los instrumentos constitutivos de los érganos estatutarios;

d) recomendar que algunos asuntos sigan examinidndose, segin proceda, por el Comité de
Finanzas (péarrafos 18 a 19y 20 a 23) o el CCLM (parrafos 13, 16, 41 y 42).
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ANTECEDENTES

1. El PIA para la renovacién de la FAO 2009-2011, aprobado por la Conferencia en su 35.°
pqriodo (extraordinario) de sesiones', contiene la siguiente medida (2.69) en la matriz titulada
“Organos estatutarios y convenciones, etc.”:

“2.69. Emprender un examen con miras a realizar los cambios necesarios con el fin de permitir
que los érganos estatutarios que asi lo deseen tengan mayores facultades en el plano financiero
y administrativo y movilicen fondos adicionales de sus Miembros, a la vez que se mantienen en
el marco de la FAO y conservan una linea de notificacion con ella”.

2. En 2009, el CCLM y el Consejo realizaron un examen preliminar de los 6rganos estatutarios’
para que, permaneciendo dentro del marco de la FAO, puedan ejercer una mayor autoridad financiera
y administrativa. En el examen se determiné una serie de cuestiones planteadas en los dltimos afios
por los Miembros, los secretarios de los 6rganos estatutarios o las unidades de la Organizacion.
Asimismo, se determinaron posibles esferas de “mayor autonomia” de diversas formas.

3. La gama de posibilidades inclufan una mayor delegacién de autoridad en los secretarios de los
drganos estatutarios o de otros acuerdos especificos, segin corresponda. Entre las esferas especificas
determinadas cabe citar las siguientes:

relaciones exteriores;

cuestiones presupuestarias y financieras;

gestion de recursos humanos;

canales de comunicacion con los gobiernos;

relaciones con los donantes;

autorizaciones de viaje;

organizacion de reuniones;

participacién de observadores y otras partes interesadas en las reuniones de los érganos
estatutarios;

¢ mantenimiento de una linea de notificacién con la FAO a través de los comités técnicos
pertinentes (linea de acceso directo), el Consejo o la Conferencia (rendicién de cuentas en
funcion del uso de la proporcién de los fondos de que disponen aportados por la FAO),
directamente o por conducto del Director General.

4. Ademais de la rendicién de cuentas por parte de los érganos estatutarios a la Conferencia o el
Consejo de la FAO con respecto a la financiacién aportada por la Organizacion, en los parrafos 30 y
31 de la parte O del Volumen II de los Textos Fundamentales, titulada “Principios y procedimientos
que regirdn las convenciones y acuerdos concertados en virtud de los articulos XIV y XV de la
Constitucion, y las comisiones y comités establecidos de conformidad con el articulo VI de la
Constitucion” (en adelante, “los Principios”), se estipula que las recomendaciones de los érganos
estatutarios que tengan repercusiones financieras, asi como en las politicas y programas, deberian
comunicarse al Director General y, a través de €él, al 6rgano rector competente.

5. Con objeto de garantizar un seguimiento apropiado a la medida 2.69 del PIA, se llev6 a cabo
un proceso de consulta con las secretarias de los 6rganos estatutarios, con especial referencia a los
organos establecidos en virtud del articulo XIV de la Constitucién de la FAO, que se menciona en el
presente informe, tal como habia pedido el Comité del Programa en su 104.° periodo de sesiones,
celebrado del 25 al 29 de octubre de 2010°. Las esferas principales examinadas con las secretarias de
los 6rganos estatutarios anteriormente mencionados fueron las siguientes:

' Resolucién 1/2008 de la Conferencia: Aprobacién del Plan inmediato de accién (PIA) para la renovacién de la
FAO.

* Véase el informe del 88.° periodo de sesiones del CCLM, celebrado en Roma del 23 al 25 de septiembre de
2009, titulado “Andlisis preliminar de los érganos estatutarios para que, permaneciendo dentro del marco de la
FAO, puedan ejercer una mayor autoridad financiera y administrativa” (CCLM 88/3), asi como los documentos
CL 137/5 y CL 137/REP, pérr. 53.

> PC 104/9 y CL 140/8, parrs. 27 a 28.
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a) larelacion general con la FAO, incluidos los asuntos administrativos y financieros;

b) las actuales vias para la presentacion de informes y las propuestas para tales presentaciones a
los 6rganos rectores de la FAO a través de los comités técnicos del Consejo o las conferencias
regionales

A. RELACION GENERAL CON LA ORGANIZACION

6. Esta seccion se basa en las consultas celebradas con las secretarias de los drganos estatutarios
sobre las esferas de mayor potencial de autonomia. En determinados casos, seria necesaria una
revision de los Principios establecidos actualmente en la parte O del Volumen II de los Textos
Fundamentales y el Reglamento de los 6rganos estatutarios. En otros casos, en aras de lograr una
mayor autonomia operativa, se propuso aplicar de forma menos estricta las instrucciones o los
procedimientos administrativos de la FAQ, o realizar los ajustes pertinentes.

7. Pueden darse situaciones en que arreglos institucionales similares a los que se aplican en
algunas oficinas de la FAO contribuyan a la finalidad general de atribuir una mayor responsabilidad
administrativa y financiera a los 6rganos estatutarios. Previa consulta con las secretarias de los
6rganos antedichos y aprobacién por parte de los érganos rectores, la elaboracién de una declaracién
de funciones con arreglo a una “Carta® podria coadyuvar a delimitar la responsabilidad y las
facultades exactas de algunos 6rganos estatutarios garantizando al mismo tiempo su autonomia
operativa.

8. También podria preverse la delegacion de autoridad del Director General en los secretarios de
los 6rganos estatutarios creados al amparo del articulo XIV con respecto a determinados asuntos
administrativos, financieros y de personal, pero ello requeriria un nuevo examen y una decisién
institucional.

0. A continuacién se sefialan posibles soluciones preliminares para responder a las
preocupaciones expresadas y se formulan propuestas iniciales para enmendar algunas disposiciones de
los Textos Fundamentales o los instrumentos constitutivos de los érganos estatutarios. Se invita al
Comité del Programa a exponer sus opiniones sobre estas propuestas iniciales y a brindar
asesoramiento sobre el modo de abordar estos asuntos. Algunas de estas cuestiones estarian
contempladas en el &mbito de competencias de la Secretarfa, mientras que otras podrian comportar la
celebracion de consultas con los drganos rectores de la Organizacion y los organismos oficiales
competentes, o la adopcién de decisiones por parte de los mismos.

Celebracion de acuerdos

10. En los pérrafos 28 y 29 de los Principios establecidos en la parte O del Volumen II de los
Textos Fundamentales se establece lo siguiente:

“Relaciones con organizaciones internacionales

28. Las relaciones entre las comisiones o comités creados en virtud del articulo VI y otras
organizaciones internacionales se regirdn por el articulo XIII de la Constitucion y el pdrrafo
4 c) del articulo XXIV del Reglamento General de la Organizacion, asi como por las normas
aprobadas por la Conferencia sobre relaciones con otras organizaciones internacionales. Los
citados preceptos regirdn también las relaciones entre las comisiones y comités creados en
virtud de convenciones y acuerdos al amparo del articulo XIV de la Constitucion y otras
organizaciones internacionales.

Relaciones con los gobiernos

29. Las comisiones y comités creados en virtud de los articulos VI y XIV de la
Constitucion no deberdn, en principio, ser facultados para concertar acuerdos con los
gobiernos que no sean miembros de dichas comisiones y comités. Cuando tal cosa se

* Por ejemplo, la Seccién VII (“Mecanismos institucionales™) y la Seccién VIII (“Dotacién de personal de la
Oficina de Evaluacién™) de la Carta de la Oficina de Evaluacion de la FAO, en la parte H del Volumen II de los
Textos Fundamentales.
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considere oportuna se incorporard a los estatutos, la convencion o el acuerdo
correspondientes una disposicion precisa a tal efecto, indicando los limites de tales facultades
y especificando que todos esos acuerdos se concertardn por mediacion del Director General
de la Organizacion.”

11. La cuestién planteada en relacién con lo anterior es la capacidad legal de los 6rganos
establecidos en virtud del articulo XIV para realizar actos juridicos y materiales, con especial
referencia a la posibilidad de celebrar directamente acuerdos con otras partes. El CCLM recomendd,
en su 127.° periodo de sesiones celebrado en 2004, que se siguiera en el futuro un procedimiento para
la conclusién de acuerdos que no sean arreglos oficiosos de trabajo. Dichos acuerdos deberian
comunicarse a la Organizacién antes de ser concertados con vistas a la determinacién de las posibles
repercusiones para la Organizacion en el plano financiero, de las politicas o de los programas, en
consonancia con el espiritu de los Principios establecidos en la parte O de los Textos Fundamentales.
Los secretarios podrian ser autorizados a firmar los acuerdos, que deberian incluir una referencia
apropiada al régimen juridico de los drganos al amparo del articulo XIV, segin sea necesario, entre
otras disposiciones, en virtud del parrafo 5 de los Principios. El CCLM sefial6 que, al examinar
cualquier propuesta de acuerdo, la FAO deberia tener en cuenta las necesidades funcionales de los
6rganos en cuestion y no deberia entrar en el fondo del acuerdo, excepto cuando tuviera repercusiones
para la Organizacién en el plano financiero, de las politicas o de los programas. El Consejo refrend6
esta recomendacién’.

12. En la préctica, los 6rganos establecidos en virtud del articulo XIV han concertado acuerdos
con otras organizaciones e instituciones (por ejemplo, memorandos de entendimiento), aunque esta
posibilidad no estaba prevista en los instrumentos constitutivos. Asimismo, varios tratados recientes
adoptados de conformidad con el articulo XIV® prevén especificamente la facultad de celebrar
acuerdos o convenios, a veces sin ninguna referencia al Director General’, 1o cual no estd en
consonancia con la disposicion expresa del parrafo 29 de la parte O del Volumen II de los Textos
Fundamentales.

13. Se invita al Comité a tomar nota de que la Secretaria tiene intencién de tomar medidas para
que esta realidad se refleje en los Principios establecidos en la parte O del Volumen II de los Textos
Fundamentales. La referencia en el parrafo 29 a las comisiones o comités creados con arreglo al
articulo XIV podria eliminarse o enmendarse con objeto de autorizar a los secretarios de los 6rganos
que gozan de una notable autonomia a concertar acuerdos, si bien informando no obstante a la FAO
antes de su conclusion con el fin de determinar cualguier posible repercusion en los planos financieros,
de las politicas o de los programas para la Organizacién. Las “Directrices normativas para la
preparacion, aprobacién y firma de acuerdos, memorandos de entendimiento y canje de notas” (Policy
guidelines on preparation, clearance and signature of agreements, memoranda of understanding and
exchanges of letters), establecidas en el Boletin revisado del Director General n.” 99/9 de 5 de mayo de
1999, tendrian que ajustarse en consecuencia.

Participacion de observadores en reuniones de los organos estatutarios

> CL 127/REP, parrs. 91 a 92.

® Por ejemplo, en el articulo XV del Acuerdo de la Comisién del Attn para el Océano Indico se estipula lo
siguiente: “La Comision cooperard, y hard los arreglos necesarios para ello, con otras organizaciones e
instituciones intergubernamentales, especialmente las que realizan actividades en el sector de la pesca, que
podrian contribuir a la labor y favorecer el logro de los objetivos de la Comision, en particular con cualquier
organizacion o institucion intergubernamental que se ocupe del atiin en la Zona. La Comision podrd concertar
acuerdos con esas organizaciones e instituciones. Con esos acuerdos se tratard de promover la
complementariedad y, a reserva de lo establecido en el pdrrafo 2, evitar la duplicacion de actividades de la
Comision y esas organizaciones 'y los conflictos entre las mismas.” Véase también el articulo 19.3 del Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, que también otorga al Organo Rector amplias facultades para
concertar acuerdos.

7 Véase, por ejemplo, el parrafo 3 del articulo VII del Acuerdo para el Establecimiento de una Comisién de
Lucha contra la Langosta del Desierto en la Regién Occidental aprobado por el Consejo de la FAO en su 119.°
periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2000, mediante la Resolucién n.° 1/119.
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14. Los procedimientos actualmente en vigor en la Organizacién limitan la participacién en las
reuniones en calidad de observadores de Estados, organizaciones intergubernamentales y
organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales a los Miembros que cumplen los estrictos
criterios exigidos conforme a lo estipulado en 1957 Si bien estos criterios se han aplicado de forma
menos estricta, en general se considera que es necesario revisar la politica de la Organizacién relativa
a las relaciones con ONG internacionales®.

15. En la préctica, las secretarias de los 6rganos estatutarios estdn a favor de una mayor
transparencia y participacidn por parte de los observadores. Se reconoce que las contribuciones de los
observadores a los subcomités y grupos de trabajo, o durante las sesiones plenarias, son importantes
para la labor de los 6érganos estatutarios, y su nimero ha aumentado con el tiempo. Se han establecido
una serie de procedimientos de hecho que permiten la presencia y participacion de ONG
internacionales. Estos procedimientos se deben agilizar y armonizar con el fin de proporcionar una
orientacion clara y una base juridica sélida.

16. La Secretaria esta estudiando la posibilidad de iniciar un examen de las normas y
procedimientos de la Organizacidn aplicables a los observadores de ONG, posiblemente las lineas de
los procedimientos en vigor en las Naciones Unidas’.

Los recursos humanos, los secretarios y la Secretaria

17. Los Miembros de los 6rganos establecidos en virtud del articulo XIV a menudo han
considerado que tienen escaso o ninglin control sobre las politicas de recursos humanos y las normas
aplicables a la seleccion y gestion del personal que presta servicios a estos 6érganos. En general, a
excepcion de situaciones limitadas, los secretarios y el personal son nombrados por el Director
General por medio de los procedimientos uniformes de seleccion y contratacién de la Organizacion y
las condiciones de empleo se rigen por el Estatuto del personal y los reglamentos de la FAO. Esta
limitacién es inherente al hecho de que estos érganos estin integrados y actian en el marco de la FAO.

18. Se han establecido procedimientos especiales para la seleccidon de los secretarios de algunos
6rganos creados en virtud del articulo XIV (sobre todo los organismos con presupuestos auténomos),
en consonancia con las disposiciones de los instrumentos constitutivos y en el inciso iii) del parrafo 32
de los Principios enunciados en la parte O el Volumen II de los Textos Fundamentales, con arreglo a
las cuales los secretarios son designados por el Director General, previa consulta con los Miembros de
los 6rganos en cuestidn, o con la aprobacién o el acuerdo de los mismos. Estos procedimientos han
sido examinados y aprobados por el CCLM y el Consejo en 2004."° En la préctica, comportan la
publicacién de un anuncio de vacante, por lo general aprobado por la comisién correspondiente, la
preseleccion de candidatos llevada a cabo conjuntamente por representantes de la Organizacion y
miembros del 6rgano correspondiente y la seleccion final de los miembros de la comision. Podria
considerarse la posibilidad de ampliar estos procedimientos a érganos distintos de aquellos en los que
se han aplicado hasta ahora.

19. Los Miembros de los 6rganos que aprueban sus presupuestos, mantienen su secretaria y
gjecutan sus propios programas de trabajo han pedido con frecuencia una mayor autonomia para los
secretarios en la seleccion y gestion del personal que presta servicios a los érganos estatutarios
correspondientes. Se podria considerar la posibilidad de otorgarles mayores competencias a este
respecto. Sin embargo, cualquier examen sobre esta materia deberia tomar en consideracion los
aspectos pertinentes a la gestién de los recursos humanos, incluida la conveniencia de que los
miembros del personal de la Organizacién se sometan a un conjunto de normas comunes y unificadas.

¥ Véanse las partes L, M y N del Volumen IT de los Textos Fundamentales.

? Por ejemplo, véase la Resolucién n.° E/1996/31 del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de 25 de julio de
1996 en la que se senalan los requisitos exigidos respecto al cardcter consultivo, los derechos y las obligaciones
de ONG reconocidas como entidades consultivas, los procedimientos de retirada o suspension del caricter
antedicho y el papel y las funciones del Comité encargado de las organizaciones no gubernamentales del
ECOSOC, asi como las responsabilidades de la Secretaria de las Naciones Unidas en apoyo a las relaciones de
cardcter consultivo.

' CCLM 77/2, CL 127/21 y CL127/REP, pirrs. 93 a 94.
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Esta medida podria adoptarse en el entendimiento de que la Organizacién tendria la posibilidad de no
reconocer algunos de los derechos aplicables exclusivamente a los miembros del personal que prestan
servicios a los 6rganos estatutarios en cuestion.

Cuestiones financieras

20. El grado de autonomia funcional de los 6rganos estatutarios depende de una serie de factores
tales como las modalidades de financiacién, en particular la medida en que los 6rganos se financian
mediante contribuciones de los Miembros. La posibilidad de ejercer una mayor responsabilidad
financiera es especialmente importante para los érganos establecidos al amparo del articulo XIV que
tienen presupuestos auténomos. Las cuotas destinadas a sufragar esos organismos auténomos se
remiten a la Organizacidn y, en cada caso, se administran mediante un fondo fiduciario o especial con
arreglo al Reglamento Financiero de la Organizacion y a la politica sobre los gastos de servicios a
proyectos.

21. Esta politica, aprobada por el Consejo de la FAO en 2000'", prevé que las cuentas de fondos
fiduciarios de larga duracién (por ejemplo, las establecidas para las comisiones en virtud del articulo
X1IV) estardn sujetas a una estimacién caso por caso del nivel efectivo de los gastos variables de apoyo
indirecto realizados por la Organizacion y el adeudo se efectuard en consecuencia. Puesto que se
estableci6 un nimero de comisiones antes de que la politica actual fuera adoptada'?, las tasas
aprobadas de gastos de servicios a proyectos varian en funcién del 6érgano de cero a 13 %. En 2004, el
Comité de Finanzas'" de la FAO confirmd la politica actual consistente en determinar caso por caso
las tasas de los gastos de apoyo de los fondos fiduciarios de larga duracién, y el hecho de que, en
consecuencia, no se recomendara una tasa uniforme para todas las comisiones. El Comité convino en
que tal politica debia aplicarse a los nuevos fondos fiduciarios de comisiones que pudieran
establecerse y no de manera retroactiva a los fondos de esta indole preexistentes.

22. Sin bien algunos 6rganos estan satisfechos con su funcionamiento dentro del Reglamento
Financiero de la Organizacién con respecto al presupuesto autdbnomo y el apoyo extrapresupuestario,
otros piden un mayor grado de autonomia e incluso la administracién independiente'*. Seria
conveniente que los érganos estatutarios correspondientes aclararan sus puntos de vista para que la
Organizacidn pudiera examinar esta cuestion en mas detalle.

23. Se hizo referencia ocasionalmente a la mejora de la calidad y la accesibilidad de la
presentacion de informes financieros y a las demoras en los pagos o a las cuotas atrasadas. Ello, sin
embargo, parece ser una cuestion que podria resolverse directamente entre la Divisién de Finanzas y
las secretarias de los organismos interesados y en consulta con los Miembros, segin proceda.

B. MANTENIMIENTO DE UNA LfNEA DE NOTIFICACION CON LOS ORGANOS
RECTORES Y LOS COMITES TECNICOS O LAS CONFERENCIAS REGIONALES

24. En el PIA se estipula, respecto al mantenimiento de una linea de notificacién con la
Conferencia, el Consejo y los comités técnicos, que “los érganos estatutarios y convenios tendrdn una
linea de acceso directo a los comités técnicos adecuados de la FAO. Rendirdn cuentas al Consejo y la
Conferencia de la FAO por el uso de aquella parte de su financiacién que proceda de las cuotas
asignadas de la FAO"”. Més en concreto, en la medida 2.68 del PIA, “Las conferencias de las partes

cL 119/13, Anexo II, y mejoras posteriores en el CL 112/4, parrs. 21 a 23; CL 128/4, parrs. 20 a 25; CL131/7,
parrs. 49 a 52.

"> FC 107/4.

" CL 127/4, parrs. 22 a 23.

' Por ejemplo, el Comité Asesor Especial sobre la Estrategia de Financiacién del Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos destaco recientemente que el Fondo de distribucion de beneficios se encontraba bajo el
control directo de su Organo Rector y se financiaba exclusivamente a través del Plan estratégico aprobado por
los Miembros. Habida cuenta del elevado grado de autofinanciacidn, se esperaba que se siguiera un
planteamiento dirigido a optimizar el uso de los recursos en la seleccién y obtencion de los servicios
administrativos necesarios y se aplicaran procedimientos administrativos de la FAO o los asociados externos.
Véase el documento IT/ACFS-6/10/Report, parr. 62.

'3 “Organos estatutarios y convenios, etc.”, parr. 28.
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en tratados, convenios y acuerdos como el Codex y la Convencidn Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF) (incorporadas en el marco de los estatutos de la FAO) podrin sefalar cuestiones a
la atencidn del Consejo y de la Conferencia por conducto del comité técnico competente (cambio en
los Textos Fundamentales)”.

Prdctica de presentacion de informes de los 6rganos estatutarios

25. La cuestion de las lineas de presentacion de informes de los 6rganos del articulo VI 'y XIV es
compleja puesto que las situaciones son muy diferentes en la préctica. Si bien algunos 6rganos
estatutarios formulan observaciones dirigidas a los comités técnicos, ademds de rendir informes al
Director General, otros proporcionan informacién al Director General y un informe pero no existe un
mecanismo oficial con respecto a los comités técnicos, y ello sucede a menudo independientemente de
su régimen juridico en virtud de la Constitucidn de la FAO. Esta situacién podria conducir a la
superposicion de los procesos de toma de decisiones. Puede ser dificil sugerir que podrian elaborarse
una orientacion general al respecto o normas comunes aplicables a todos los 6rganos.

26. Durante muchos afios, los érganos estatutarios previstos en los articulos XIV o VI solian
presentar de manera sistemdtica informes a la Conferencia o el Consejo, que solian examinar sus
actividades en detalle puesto que se planteaban en los informes de sus periodos de sesiones. Esta
cuestion refleja asimismo los parrafos 30 y 31 de los Principios'® establecidos en la parte O del
Volumen II de los Textos Fundamentales por los que se exige que los instrumentos constitutivos de los
drganos estatutarios incluyan disposiciones sobre la presentacion de informes a los drganos rectores
directamente o por conducto del Director General.

217. La situacidn, sin embargo, ha cambiado a lo largo de los afos, debido a diversos factores y es
posible que en general se haya abandonado la préctica de presentacion sistematica de informes. En
primer lugar, ha aumentado el nimero de érganos estatutarios establecidos tanto con arreglo al articulo
XIV como el articulo VI, paralelamente a un proceso en que la Conferencia y el Consejo han tendido a
centrar su trabajo en cuestiones mds amplias relativas a las politicas, los programas y el presupuesto.
Al mismo tiempo, los esfuerzos por aumentar la eficiencia de la Conferencia y del Consejo han dado
lugar a la reduccion de la duracién de sus periodos de sesiones, lo cual es incompatible con un examen
sistemadtico de las actividades de los 6rganos estatutarios.

28. En algunas situaciones, el examen de las actividades de los 6rganos estatutarios se realizaba a
través de los comités técnicos correspondientes. Solia suceder, por ejemplo, con el Comité de Pesca,
que durante muchos afios fue informado sistematicamente sobre las actividades de todas las
comisiones de pesca y examinaba con cierto detalle aquellas de las comisiones de pesca establecidas
en el marco de la FAO, ya sea en el contexto del articulo VI o XIV. Asimismo, la Convencién
Internacional del Alamo rendfa directamente informes al Comité Forestal.

' “30. En los textos pertinentes deberdn incluirse las cldusulas necesarias para que las comisiones, comités y
otros organismos creados en virtud de los articulos VI y XIV de la Constitucion, asi como sus organos
auxiliares, remitan sus informes y recomendaciones al Director General, informes que, tratindose de un érgano
auxiliar, deberdn ser transmitidos por conducto del organismo superior. Por lo que respecta a los organismos a
que se hace referencia en el pdrrafo 33 c), en los textos pertinentes se estipulard que las recomendaciones o
decisiones que no tengan repercusiones en las finanzas, las politicas o programas de la Organizacion puedan
ser transmitidas directamente a los miembros del organismo en cuestion para que éstos las examinen y actiien
en consecuencia. El Director General: tendrd presentes esos informes al preparar el Programa de trabajo y
Presupuesto de la Organizacion; sefialard a la atencion de la Conferencia, por conducto del Consejo, toda
recomendacion aprobada por esos organismos que roce la esfera de la politica general o que afecte al
programa o a las finanzas de la Organizacion; incluird en su exposicion anual a la Conferencia un andlisis de
la labor realizada por esos organismos.

31. Queda entendido que, en espera de tal decision formal, el Director General comunicard estos informes a
todos los miembros de los organismos en cuestion, asi como a todos los Estados Miembros 'y Miembros
Asociados de la Organizacion, para su conocimiento. El 6rgano rector competente de la Organizacion tomard
las medidas necesarias respecto a las consecuencias que en los sectores de politica, programacion y finanzas de
aquella entrarien tales informes.
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29. En general, a lo largo de los afios ha habido una evolucién hacia el reconocimiento de una
mayor autonomia funcional de algunos 6rganos estatutarios, incluso en los casos en que los estatutos
de los 6rganos en cuestion estipulaban la presentacion de informes a la Conferencia y al Consejo. Esta
situacion se ha debido en algunos casos a una politica deliberada tanto por parte de la Organizacién
como de los 6rganos interesados. Por consiguiente, los 6rganos estatutarios, con un presupuesto
auténomo que abarca la mayoria de sus actividades, si no todas, asi como las facultades para adoptar
medidas reglamentarias directamente vinculantes para sus Miembros, se han mostrado reacios a
activar una linea sistematica de presentacion de informes a la Conferencia o el Consejo, incluso
cuando esta linea se habia definido en sus estatutos. Paralelamente, la Organizacién y sus Miembros
solian respetar la voluntad de los 6rganos estatutarios de gozar de una mayor autonomia y no se les
recordaba su obligacion de informar sobre sus actividades con el fin de preservar su autonomia.

30. Los recientes debates sobre la aplicacion de la reforma de la FAO han subrayado la
conveniencia de una mayor coherencia entre las actividades de los 6érganos estatutarios y las de los
organos rectores de la Organizacidn. A continuacidn se presentan unas propuestas generales en este
sentido.

Calendarios de los periodos de sesiones

31. El plazo de los 6rganos rectores de contribucion y supervision es una dimension esencial del
sistema reformado de programacidn, presupuestacion y seguimiento basado en los resultados que
figura en la parte F del Volumen II de los Textos Fundamentales. De hecho, la introduccién de un
ciclo revisado para el proceso de adopcion de decisiones por parte de los drganos rectores ha generado
muchos cambios en el calendario de sus periodos de sesiones. La Resolucidon 10/2009 de la
Conferencia'’ present6 un calendario revisado de los periodos de sesiones de los érganos rectores con
vistas a la aplicacién del nuevo sistema de programacion, presupuestacion y seguimiento basado en los
resultados; segin este calendario el periodo ordinario de sesiones de la Conferencia se celebraba en
junio del afio anterior al comienzo del bienio, permitiendo de ese modo a los érganos rectores
participar en el proceso de preparacién y ajuste del Marco estratégico, el Plan a plazo medio (PPM) y
el Programa de trabajo y presupuesto (PTP), y realizar un control del rendimiento con arreglo a los
indicadores de rendimiento pertinentes.

32. Como se sefiala en la Nota revisada sobre los métodos de trabajo del Consejo'® recientemente
revisada, los periodos de sesiones de los 6rganos cuyos informes deberian ser examinados por el
Consejo, en la medida de lo posible, deberian celebrarse con tiempo suficiente antes de la apertura del
periodo de sesiones del Consejo y deberdn enviarse todos los documentos con una antelacién minima
de cuatro semanas a menos que las fechas de los periodos de sesiones de los 6érganos interesados no lo
permitan. Los informes de los 6érganos auxiliares y demds documentos que no incluyan cuestiones que
exijan la atencién del Consejo o su decisién deberdn presentarse exclusivamente a titulo informativo.
Para reflejar este requisito, se ha modificado el parrafo 2 del articulo II del Reglamento del Comité
Forestal con objeto de incluir una disposicién en virtud de la cual los periodos de sesiones del Comité
Forestal se celebraran “con un calendario que permita que el Comité del Programa y el Comité de
Finanzas tomen en consideracion el informe del Comité al formular su asesoramiento para el
Consejo”.

33. A nivel regional, los periodos de sesiones de los érganos estatutarios especializados necesitan
también convocar sus periodos de sesiones a tiempo con objeto de que puedan determinarse las
medidas prioritarias y se presenten de forma puntual a los 6rganos rectores de la FAO. Entre ellos, se
incluye a las conferencias regionales, que presentan informes directamente al Consejo por conducto
del Comité del Programa y el Comité de Finanzas sobre esferas regionales de accién prioritaria y a la
Conferencia sobre cuestiones normativas y reglamentarias. En cuanto al calendario de presentacion de
informes, quiza serfa conveniente introducir una norma de notificacién oportuna con arreglo a la cual
se pusieran los informes resumidos de las conclusiones y recomendaciones de los periodos de sesiones
de los 6rganos estatutarios técnicos regionales a disposicion de los Miembros de estos 6rganos antes

7 Informe del 36.° periodo de sesiones de la Conferencia, celebrado en Roma en 2009, parr. 143.
'8 CL 141/REP, Apéndice G.
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que de la Conferencia Regional de la FAO. Sin embargo, ello no aporta una mayor aclaracién sobre la
cuestion de la presentacion de informes en si.

34. Si las reuniones no se planifican de forma oportuna, los informes y otros documentos de los
organos estatutarios, independientemente de que requieran o no decisiones o recomendaciones del
Consejo, podrian perder gran parte de su pertinencia, ya que sus aportaciones no se realizarfan de
manera oportuna de acuerdo con el calendario acordado en cuanto a los periodos de sesiones de los
organos rectores. Cabe sefialar a este respecto que las conferencias regionales no rinden informes a los
comités técnicos. Los 6rganos estatutarios han de proporcionar informacidn tanto a las conferencias
regionales como a los comités técnicos que, a su vez, informan respectivamente a los periodos de
sesiones de la Conferencia y el Consejo.

35. Teniendo en cuenta los posibles programas y calendarios conflictivos de los periodos de
sesiones, cuando proceda, los informes de los 6rganos estatutarios podrian sefialarse directamente a la
atencién del Consejo o la Conferencia en lugar de por conducto de las conferencias regionales y los
comités técnicos'. En vista de los cambios en la estructura de gobierno de la Organizacién, algunas
disposiciones relativas a los periodos de sesiones previstas en los instrumentos constitutivos de los
6rganos del articulo XIV también tendrian que ser examinadas y enmendadas para asegurar que tales
disposiciones se ajustan a las nuevas normas y précticas. Sin embargo, el proceso de enmienda de los
tratados del articulo XIV puede ser complejo, al comportar en algunos casos procedimientos de
ratificacién y aprobacién dilatados.

Inclusion de las nuevas vias para la presentacion de informes

36. Dada la nueva estructura de gobierno y los cambios actuales en los procedimientos y métodos
de trabajo de los 6rganos rectores de la Organizacion, se espera que cambie el mantenimiento de una
linea de notificacién de los 6rganos estatutarios con la FAO. Los Miembros del Consejo actualmente
siguen participando activamente ente los periodos de sesiones. Asimismo se espera que los comités de
asesoramiento del Consejo se mantengan activos durante los periodos entre sesiones.

37. Hasta la fecha, el Comité Forestal es el tinico 6rgano que ha realizado cambios en su
Reglamento para reflejar estas cuestiones. En el parrafo 4 del articulo I se establece que el Comité de
Direccién del Comité Forestal, el cual estd integrado por el Presidente y los seis presidentes de las
comisiones forestales regionales de la FAO, facilitara entre los periodos sesiones la consulta con los
Miembros en relacién con los programas, la metodologia de las reuniones y otros asuntos, y tomara
otras medidas pertinentes de preparacion para los mismos. Para reflejar las nuevas lineas de
notificacion, el parrafo 1 del articulo VI sefiala ademds que, en cada periodo de sesiones, “el Comité
aprobard un informe al Consejo y a la Conferencia” (énfasis afiadido®).

38. La reforma de la FAO también ha dado a las conferencias regionales un mandato ampliado
para formular recomendaciones a la Conferencia sobre cuestiones normativas y reglamentarias
importantes para la region, y al Consejo sobre las prioridades regionales en materia presupuestaria y
programética, proporcionando de ese modo orientacion sobre el PTP. Ademads, las oficinas regionales
de la FAO actdan como secretaria de los 6rganos estatutarios que han sido reconocidos en calidad de
6rganos de establecimiento de prioridades en los ambitos de sus competencias®'.

39. Una de las principales cuestiones a examinar es el vinculo entre los 6rganos regionales y los
comités técnicos. En virtud del articulo XIV y en menor medida los mandatos del articulo VI, los

' Si bien la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura (CRGAA) (un 6rgano del
articulo VI) informa de conformidad con sus Estatutos al Director General, que sefiala a la atencién de la
Conferencia, a través del Consejo, las recomendaciones aprobadas por la Comision que tienen repercusiones de
politicas o que afectan al programa o las finanzas de la Organizacién, la Conferencia, en su 36.° periodo de
sesiones, pidi6 a la Comisién que “presentase informes sobre su trabajo en los futuros periodos de sesiones de
la Conferencia” (énfasis afiadido). Véase el documento C 2009/REP, pérr. 172.

% Parte J del Volumen I de los Textos Fundamentales “Reglamento del Comité Forestal”.

! Véase, por ejemplo, el Informe de la 30.* Conferencia Regional para Asia y el Pacifico, Resumen de las
recomendaciones principales, “Fortalecimiento de los vinculos entre las comisiones técnicas y la conferencia
regional para Asia y el Pacifico” (APRC/10/REP).
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Organos estatutarios son responsables del examen de las cuestiones regionales. Varios de ellos también
trabajan directamente con los Miembros en la elaboracién de instrumentos normativos regionales. Es
el caso por ejemplo del Cédigo de practicas de aprovechamiento forestal en Asia y el Pacifico o las
normas regionales sobre medidas fitosanitarias. En determinadas ocasiones se les pide también a los
drganos regionales que transmitan sus aportaciones y las preocupaciones de los Miembros a otros
foros intergubernamentales tales como el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) o la
Secretaria de las Naciones Unidas, por ejemplo, la Divisién de las Naciones Unidas de Asuntos
Ocednicos y del Derecho del Mar (DOALOS).

40. Uno de los retos en este contexto, es encontrar un medio para incorporar adecuadamente el
trabajo de los érganos estatutarios regionales en el programa mundial de los comités técnicos. En la
region de Asia y el Pacifico, por ejemplo, la Comision de Proteccién Vegetal para Asia y el Pacifico
facilita una consulta de expertos anual para examinar los proyectos de normas internacionales para
medidas fitosanitarias (NIMF) que realiza aportaciones sobre cuestiones regionales a la Secretaria de
la Convencioén Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF) en el proceso de elaboracién de NIMF.
En algunos casos, un érgano estatutario puede contribuir e incluso ofrecer un examen regional que se
utiliza para elaborar los documentos de trabajo para los comités técnicos. Podrian incluso incorporarse
recomendaciones o conclusiones en un documento de trabajo para los comités técnicos. Podria
lograrse una mayor integracién de la labor de los 6rganos estatutarios regionales con la de los comités
técnicos a través de un acuerdo por el que se establezca la creacion de “grupos de trabajo regionales”
permanentes o especiales en los 6rganos regionales para abarcar las cuestiones determinadas por los
comités técnicos o sus subcomités.

Posibles opciones de reforma del proceso de presentacion de informes

Enmiendas a los reglamentos e instrumentos constitutivos

41. Para introducir, segin proceda, reformas en el proceso de presentacion de informes en los
instrumentos constitutivos de los érganos estatutarios establecidos en virtud de los articulos VIy XIV
seria necesario modificar varios aspectos con objeto de reflejar los cambios recientes en la gobernanza
de la Organizacion, lo cual seria un proceso a largo plazo. Se propone que cualquier proceso para
enmendar los instrumentos constitutivos deberia empezar en los 6rganos estatutarios y recabar la
participacion de los Miembros de los 6rganos de que se trate, lo cual les permitiria examinar dicha
cuestion a la luz de sus necesidades operacionales especificas. Quiza sea necesario emprender un
proceso paralelo de ajuste de los reglamentos y las practicas de trabajo dentro de los drganos rectores
de la Organizacién que fueran a recibir y examinar los informes de los 6rganos estatutarios.

42. Sin perjuicio del resultado del proceso anteriormente mencionado, quiza sea beneficioso
realizar una serie de modificaciones, tales como:

® enmiendas a los reglamentos de los comités técnicos para reflejar la presentacion directa
de informes por parte de los érganos estatutarios sobre las actividades regionales o
técnicas. Ello podria lograrse enmendando el articulo VI (“Actas e Informes” o
“Informes”) del Reglamento de los comités técnicos (el Comité Forestal, de Pesca, de
Problemas de Productos Basicos y de Agricultura);

e Jos parrafos 30 y 31 de los Principios establecidos en la parte O del Volumen II de los
Textos Fundamentales podrian modificarse para reflejar el fortalecimiento de la funcién
de los comités técnicos y la linea de acceso directo que ofrecerian a los 6rganos
estatutarios;

® (quizd sea necesario ajustar en consecuencia las disposiciones sobre “cuestiones
administrativas” de algunos reglamentos e instrumentos constitutivos de los érganos
estatutarios de los articulos XIV y VL.

Acuerdos de cooperacion

43. Una posible opcién para dar cabida a estos cambios en la gobernanza y conceder a los érganos
estatutarios una linea de acceso directo a los comités técnicos puede consistir, cuando sea posible y
apropiado, en la elaboracién y formalizacién ulterior de acuerdos de cooperacion, por ejemplo, en
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forma de grupos de trabajo regionales especiales en el marco de los érganos estatutarios. Este enfoque
seria mds amplio que tnicamente examinar de nuevo las vias para la presentacién de informes y se
realizaria un esfuerzo para integrar la labor de los 6rganos estatutarios en el programa mundial de los
comités técnicos. Los documentos de informacién y los exdmenes regionales preparados pueden ser
sintetizados de manera sistemdtica por la secretaria de los comités técnicos e incorporarse en su
examen mundial de la situacién o las tendencias™. Habria de seguir examindndose la posibilidad de
llevar a cabo esta opcidn, probablemente de manera diferenciada.

44.

C. MEDIDAS QUE SE PROPONEN AL COMITE DEL PROGRAMA

Se invita al Comité a que examine el presente documento y exprese sus opiniones al respecto

segln proceda. De este modo, el Comité tal vez desee:

a) tomar nota de la naturaleza especifica de las cuestiones abordadas en este documento, asi
como la situacién diferenciada de los érganos estatutarios abordados en el presente examen,
con especial referencia a los érganos establecidos en virtud del articulo XIV de la
Constitucion;

b) invitar a la Secretaria a continuar el proceso de consulta con los Miembros de los 6érganos
estatutarios establecidos al amparo del articulo XIV en las esferas en que podrian ejercer una
mayor autoridad administrativa y financiera y, en su caso, adoptar medidas sobre las
cuestiones de la competencia de la Secretaria sobre la relacion entre la Organizacidn y tales
6rganos;

¢) tomar nota de la necesidad de celebrar nuevas consultas con las partes interesadas,
incluyendo en su caso a los Miembros de los 6rganos estatutarios, y del examen del CCLM
para abordar cuestiones de carcter juridico que puedan requerir enmiendas a las disposiciones
pertinentes de los Textos Fundamentales o los instrumentos constitutivos de los érganos
estatutarios;

d) recomendar que algunos asuntos sigan examindndose, cuando proceda, por el Comité de
Finanzas (parrafos 18 a 19 y 20 a 23) o el CCLM (parrafos 13, 16, 41 y 42).

> Queda por ver, sin embargo, si las decisiones o recomendaciones especificas de gestién de los 6rganos
estatutarios regionales han de ser examinadas por los comités técnicos puesto que estas guardan relacién con una
composicién mds restringida. Sin embargo, si se introduce una medida, puede ser digno de mencién al Comité
Técnico en el examen de aquellas adoptadas para gestionar los recursos, o como un ejemplo de una medida
regional adoptada para abordar una cuestién o preocupaciéon mundial.



