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1. 近几年来的特征是粮价高涨和动荡。粮食作物、动物产品和生物能源需求

增加，加上农业生产率增长缓慢和库存水平低，将继续产生推动价格上扬和加剧

价格动荡的压力。粮食生产趋于转向世界上容易出现不稳定天气的地区。这种情

况造成了粮食价格的波动，也使粮食产量的预报更加困难。根据粮农组织和经合

发组织的中期预报，在可预见的将来，粮价可能继续高企和动荡。因此，要建立

有效的全球粮食市场信息机制，增加透明度，向决策者提供信息。 

2. 全球农业现状和前景的相关信息，影响着对未来价格的预期，利于市场有

效运行。政府和市场参与者获得更好的信息，可提高透明度，加强市场的良好运

作，还能奠定政策选择和市场行为的基础，从而降低因恐慌造成价格暴涨的可能

性和幅度。因此，提供有关作物供应、需求、库存和可供出口量的可靠、最新信

息，十分有助于降低价格波动性。政府和国际社会要加强能力，对粮价暴涨及其

对粮食安全的影响作出迅速有效的反应。 

3. 2008 年和 2010 年粮价暴涨，暴露了在市场信息系统和协调行动与政策响应

方面的一些弱点。其中包括缺乏有关作物供应、需求、库存及尤其是国家和地区

出口可供量的可靠和最新信息。当前市场条件无明确、全面的指标和透明度不

足，导致囤积居奇、恐慌性抢购和政策选择欠佳。这些经历表明，全球层面尚无
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摸清严重粮食短缺的有效、可靠机制，因而难以确定信息、异常市场行情与协调

一致政策响应之间的联系。 

4. 20 国集团的合作举措即粮食信息系统（农业市场信息系统）依靠和补充现

有系统，改进全球粮食市场信息。该系统并非一个新的国际组织，而构筑了一个

平台，各国、国际组织和私营部门借助这个平台能携手努力，加强协同作用和合

作，以改进数据的可靠性、及时性和使用频率。该信息系统还将加强发展中国家

的市场前景分析能力，促进政策对话。 

5. 农业市场信息系统注重全球粮食市场，包括主要的生产国、消费国和出口

国，这些国家合计占世界粮食市场的份额很大

1
。它们将与国际组织共同努力，改

善粮食市场信息。 

6. 农业市场信息系统由设在粮农组织内的一个联合秘书处管理。秘书处由 9

个国际组织组成，具有定期收集、分析、传播当前和未来粮食形势与粮食价格信

息的能力。

2
这些组织的参与将确保该系统的信息产品具有公正性，使所有国家受

益——成为国际社会的一种公益产品。 

7. 除了将负责全球市场前景分析的秘书处之外，农业市场信息系统还将包括

另外两个履行重要职能的小组：负责收集和分析粮食市场信息的一个全球粮食市

场信息小组，和讨论政策应对行动的一个快速应对行动论坛。 

8. 全球粮食市场信息小组将对生产、库存、贸易、利用和价格作出分析。该

小组将包括来自参与国的粮食市场专家，由其负责： 

• 向秘书处提供有关供应、需求和短期趋势的持续、优质、可靠、准确、及

时和可比的信息； 

• 帮助改进国家统计和信息； 

• 收集有关国家政策及其国际影响的信息并进行分析。 

9. 全球粮食市场信息小组还将找出参与国信息收集方面的差距，并通过具体

项目努力增强收集市场前景信息的能力，提高数据的质量如其及时性、一致性和

完整性等。 

10. 快速应对行动论坛将在市场形势和前景表明存在粮食安全高风险时加强政

策对话。该论坛将由参与国首都派遣的高级决策者组成，将在粮食市场形势有需

                                                 
1 这些国家是 20 国集团内的国家和西班牙，以及埃及、哈萨克斯坦、尼日利亚、菲律宾、泰国、乌克兰和越南。  
2 粮农组织、农发基金、经合发组织、贸发组织、粮食计划署、世界银行和联合国粮食安全高级别专家组。  
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要时举行会议，但不会就政策问题作出决定。其目的是促进对备选方案的讨论，

以便加强政策协调。更具体而言，快速应对行动论坛将： 

• 促进决策者及早交流信息和讨论危机的预防和应对行动； 

• 发生危机时，帮助争取广泛、快速的政治支持，作出适当的政策响应，采

取行动，解决影响农业生产和市场的问题，但不影响人道主义行动； 

• 在世界粮食安全委员会（粮安委）主席团的审议活动中介绍和交流情况

（20 国集团的建议）。 

11. 粮安委和农业市场信息系统之间的关系十分重要。粮安委是处理粮食安全

与营养事务方面最具包容性的国际和政府间平台。它通过制定有关粮食安全的国

际战略和政策指南，提供了一个协调政策、促进加强政策趋同性的平台。粮安委

促使各国、各国际组织、专家和民间社团、尤其是代表家庭小农的组织参与政策

辩论。作出的决定将以科学证据和最新知识为基础。 

12. 农业市场信息系统可补充粮安委应对粮价动荡带来的挑战的努力。在 2011

年 9 月 15－16 日发起农业市场信息系统的会议上，与会者建议粮安委主席成为常

驻观察员，并在粮安委与快速应对行动论坛之间建立一种合作机制。这种强大的

合力将使粮安委能过获得与粮食价格波动、各机构的行动和政策、粮食安全形势

包括威胁的信息。 

 

 


