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网络版附件 A 

《近期行动计划》各项行动量化进展 

截至 2011 年 10 月 30 日 

 

1. 本附件就《近期行动计划》截至2011年10月底的实施进展提供量化信息，包括

2011年10月底前已完成的《近期行动计划》的各项行动以及估计2011年12月底将要

完成的各项行动。  

2. 按照计划，2011年的年度报告将于2012年在领导机构首届会议上提交，报告中

将包括一份完整的量化报告，说明截至2011年12月31日已完成的《近期行动计划》

行动数量。报告还将对《近期行动计划》各项行动逐项做全面详细介绍，和2010年

年度报告的做法相同（C 2011/7号文件以及相关的网络版附录III、附件I）。2011年

年度报告还将就《近期行动计划》风险及变革管理等事项向成员国提供最新情况，

并包含一份有关2010-2011两年度的详细财务报告。 

3. 《近期行动计划》总共包括272项行动，其中118项已于2009年12月31日前完

成，剩余154项要在2010-11年度完成1。2011年6月提交给大会的报告指出2，在154项

未完成行动中，有25项已于2010年完成，2011年初剩余129项有待完成；129项中又

有102项进展顺利，有望按原计划日期完成，其中74项预期在2011年底前完成。 

图1简要列出了截至2010年12月31日《近期行动计划》各项行动的进展情况，这些情

况已向各成员国做过汇报。 

图1 – 截至2010年12月31日《近期行动计划》各项行动进展情况评级 

类别 类别详情 

2009 年完成的项目 118 已完成《近期行动计划》行动的实施工作 

2020 年完成的项目 25 已完成《近期行动计划》行动的实施工作 

进展顺利 102 
《近期行动计划》行动的实施工作按计划日期推进，预计障

碍和风险不会对进展造成显著影响 

稍有拖延 15 
在按计划日期推进《近期行动计划》行动的实施工作方面遇

到困难，但已确定用于克服延迟、障碍和风险的行动 

严重拖延  0 
在按计划日期推进《近期行动计划》行动的实施工作方面遇

到严重困难，出现了预计会显著改变实施工作的障碍和风险 

其 它 12 持续性活动、无法实施的活动或其他情况 

合 计 272  

                                                 
1   参见 2010 年 4 月提交给大会委员会的《近期行动计划实施进展报告》附件 3，详情查阅
http://www.fao.org/docrep/meeting/023/K7607c.pdf 

2   C 2011/7 号文件, 第 13-15 段, 网络版附录 3。 

http://www.fao.org/docrep/meeting/023/K7607c.pdf
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4. 按照对《近期行动计划》各项行动的这一分类方法，“稍有拖延”类别与“严

重拖延”类别之间的区别在于按计划完成行动遇到“困难”或“严重困难”，而不

是与计划日期相比预计拖延时间的长短。此外，“其它”类别是管理层于2010年引

入的新类别，用于描述被项目主任认为很难确定完成情况的其中12项行动。这些行

动有些属于“连续性”行动，有些是因为成员国之间尚未就此达成共识，有些是因

为完成时间“在2013年后”，还有一些行动已经建议取消，有待成员国批准。  

5. 在对2011年粮农组织改革情况，包括对《近期行动计划》进展状况的报告工

作，进行了一次外部审查3后，管理层又研究了《近期行动计划》各项行动的分类方

法及分类理由。 

6. 如图2所示，管理层已对《近期行动计划》各项行动的完成情况进行了相应的调

整，使“已完成”类别的定义更加明确，并将“进展顺利”、“稍有拖延”和“严

重拖延”各类别都与计划完成日期联系起来。“稍有拖延”表示调整后的完成日期

离原计划完成日期的相差时间在6个月以内，而“严重拖延”则表示相差时间超过

6个月。 

图2 –《近期行动计划》各项行动调整后的分类情况 

类 别 详 情 

已完成 《近期行动计划》行动的规定内容已经完成 

进展顺利 《近期行动计划》行动进展顺利，将在计划日期内完成 

稍有拖延 《近期行动计划》行动无法按计划日期完成，预计拖延时间在6个月之内 

严重拖延 《近期行动计划》行动无法按计划日期完成，预计拖延时间超过6个月 

7. 管理层还取消了“其它”类别，要求项目主任按三个类别分类。同时，项目主

任可以用添加限定词和评论意见的办法，对行动的完成情况进行补充，更好地说明

预计会造成拖延的原因，详情参见图3。 

图 3 – 在描述《近期行动计划》各项行动完成情况时所用的限定词 

现 状 限定词 

已完成 

 完成年份（2009年、2010年、2011年） 

 2012-13年度的目前费用情况 

 不断取得改善的目前进程 

进展顺利  行动预计在2013年后完成 

稍有拖延 
 行动预计在2013年后完成 

 成员国之间尚未达成共识 

严重拖延 
 行动预计在2013年后完成 

 成员国之间尚未达成共识 

                                                 
3  美国政府问责办公室（GAO）的审查。审查报告（GAO-11-922）于 2011 年 9 月 29 日发布，参见

http://www.gao.gov/products/GAO-11-922。 

http://www.gao.gov/products/GAO-11-922
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2011年的量化进展 

8. 在2011年，由于有效的改革交流极为重要，管理层启动了两项《近期行动计

划》新行动，即与员工就改革的交流和与成员国就改革的交流，从而使《近期行动

计划》行动总数从272项增加到274项。 

9. 2011年间还取得了进一步良好进展。图4列出了截至2011年10月底274项行动的

完成情况（E栏），并与2010年底的情况做了对比（A栏）。 

10. 在274项行动中，有118项已于2009年完成，25项已于2010年完成，46项已于

2011年10月前完成，使已完成的行动总数达到189项。 

图 4 – 截至 2011 年 10 月《近期行动计划》的完成情况 

 

 

11. 在进展顺利的73项行动中，有33项计划将于2011年12月底前完成，从而使将

于2011年12月底前完成的《近期行动计划》行动总数达到222项（81%）。因此，在

274项《近期行动计划》行动中，有52项（19%）计划将顺延至2012-13年。 

出现“严重拖延”的《近期行动计划》行动 

12. 按照调整后对《近期行动计划》各项行动进展的分类方法，有6项行动目前被

标为“严重拖延”。管理层指出，其中3项原先曾被归入“其它”类别。这些项目的

详细情况列在表1中，表中还对造成拖延的原因做了简要介绍。 

A B C D E 

完成情况 

截至 

2010 年 

12 月 31 日 

新添的 2 项 

改革交流 
对“其他类

别”重新分类 
变 化 截至 

2011 年 

12 月 31 日  

（B+D） 
2009 年已完成 118 118 - 118 
2010 年已完成 25 25 25 

2011 年 10月 31 日已完成 2 46 46 
进展顺利 102 104 5 -31 73 

稍有拖延 15 15 -11 4 
严重拖延 0 0 3 6 6 

其 它 12 12 -12 -12 - 

已建议取消 2 2 2 
合 计 272 274 0 0 274 
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表1 – 出现“严重拖延”的《近期行动计划》行动 

（即与2011年6月向大会报告的计划完成日期相比，拖延时间超过6个月） 

1. 项目 1 – 领导机构改革 – 行动 2.18 –理事会应就计划和预算决议，包括预算水平，向

大会提出明确建议。计划完成日期已改为 2013 年 6 月（在粮农组织大会第 38 届会

议后召开的理事会会议上），此项行动之所以未能在 2011 年完成，原因是理事会未

能向第 37 届大会提出预算水平建议。  

2. 项目 1 – 领导机构改革 – 行动 2.100, c) – 粮农组织大会将于 2009 年审批大会委员会

确定的总干事职位的理想资格。计划完成日期已改为 2013 年 6 月 30 日。该项行动

之所以未能在 2009 年实施，原因是成员国未能就此达成共识，而如果成员国同意的

话，可以在下个两年度实施。可以由章法委和理事会在 2012 年就此进行审议，由大

会在 2013 年做出最终决定。此项行动在提交给粮农组织大会第 37 届会议的报告中

曾被列入“其它”类别（未能达成共识）。 

3. 项目 1 – 领导机构改革 – 行动 4.4 – 提出对理事会成员数量和区域代表性方面的任何

理想变动，以及根据章法委建议向 2009 年大会会议提出对《基本文件》的任何必要

修改。计划完成日期已改为 2013 年 6 月 30 日。此项行动之所以未能在 2009 年实

施，原因是成员国未能就此达成共识。行动在 2010 年延续，谈判在 2011 年仍在继

续，但在大会第 37 届会议上仍未就此达成共识。将在下个两年度继续审议此事项，

并计划向粮农组织大会第 38 届会议提交一份修订后的建议。此项行动在提交给粮农

组织大会第 37 届会议的报告中曾被列入“其它”类别（未能达成共识）。 

4. 项目 4 – 职业道德 – 行动 3.36 – 理事会根据章法委和财委的结论和建议审查职业道

德委员会的年度或两年度报告。计划完成日期已改为 2013 年 3 月 30 日。此项行动

原计划于 2011 年 12 月前实施，在向粮农组织大会第 37 届会议提交的报告中被标为

“稍有拖延”。职业道德委员会将在 2012 年初启动自身活动，并在理事会于 2011

年 11 月批准其成员组成后，于 2013 年 3 月向财委提交首份报告。  

5. 项目 9 – 权力下放 – 行动 3.84 – 继根据既定标准开展的审查结果，考虑到现有的和

潜在的地点、效率、预测的费用节约及成本/效益分析，明确区分早已建成的办事处

与任何增设办事处的计划，使国家办事处的范围合理化„„计划完成日期已改为

2013 年 12 月 31 日。与大会委员会商谈后，已经制定出一份“权力下放办事处网络

结构及职能愿景”，并由各领导机构进行了讨论，最后讨论此事的是 2011 年 10 月

召开的计财委联席会议。此项行动在提交给粮农组织大会第 37 届会议的报告中曾被

列入“其它”类别（未能达成共识）。  

6. 项目 26 – 流动性 – 行动 3.61 – 制定在总部以及总部与下放办事处之间标准明确、基

于刺激机制的轮岗政策。计划完成日期已改为 2011 年 12 月 31 日。由于要与包括职

工代表机构在内的各利益相关方进行广泛磋商，“组织内部岗位流动政策”的最终

确定时间有所拖延，因为大家对这一政策中一些强制性内容持有不同意见。目前已

取得进展，有望在新的计划完成日期前完成。 


