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»I. JINTRODUCTION

1. la neuviéme Conférence régionale de: Ia FAO pour 1l'Asis et 1'Extréme~Orient s'est
tenue & Bangkok(Thallande) du 4 au 15 novémbre 1968, avec la participation des Etats
Membres suivants @

Ausitralie Laos
Birmanie Malaisie
Ceylan Bépal
Corée Nouvelle~Z&lande
Etats~Unis 4'Amérique Pakigtan
France Philippines
Inde Thallande
Indonésie Viet~Nam
Japon
2 Etaient &galement représentées les organisations de la famille des Nations Unies

Snumérées ci-aprds

Bureau international du travail

Organisation des Nations Unies pour l'éducation,
la science et la culture

Organisation mondiale de la santé

Programme des Nations Unies pour le développement

Commission &conomique des Nationsg Unies pour
l'Asie et 1'Extréme-Orient

Fonds des Nations Unies pour l'enfance

les organisations ou Etats suiveits * &taient représentés par des observateurs

Saint=Sidge

Royaume-Uni

Pays-Bag

Bangue asiatique de développement

Asian Productivity Organization

Conseil de coopération technique en Asie du Sud et du Sud~-Est
(Plan de Colombo)

Alliance coopérative internationale

Comité de coordination des éiudes sur le bassin

inférieur du M&kong

Commission du Pacifique Sud

Fédération mondiale des'aﬁciens combattants

Alliance mondiale des Unions chrétiennes féminines

3o Une liste compléte des participants figure dans l'annexe 1 au présent rapport.

4o A la cérémonie inaugurale, tenue au Sala Santitham, le Directeur général a déclaré
ouverte la neuvidme Conférence régionale de la FAO pour 1l'Asie et 1'Extréme~0rien§§ puis
stadressant 34 S.,E. le Maréchal Thanom Kittikachorn, Premier Ministre de Thaflande, il a
exprimé sa profonde reconnaissance au Gouvernement thallandais pour l'appui qu'il n'a
cessé de fournir & la FAC. Il a remercié tout particulidrement S,E. le Premier Ministre
d'avoir trouvé le temps d'assister perscnnellement & la réwnion et dthonorer la Confé-
rence en pronongant le discours inaugural.



5e Au nom du Gouvernement de Sa Majesté et du peuple thaflandais, S.E., le Maréchal
Thanom Kittikachorn a souhaité la bienvenus & tous les pariicipants. Il a réaffirmé le
soutien de son pays pour les buts et activités de la FAO dans la Région, soutien qui a
trouvé une expression tangible sous la forme d'un nouveau bitiment pour le Bureau
régional. Aprds avoir souligné l!importance des trois questions principales dont la
Conférence aura & débaittre — programme & court terme de la FAO dans la Région, réorien-
tation des conférences régionales, aspects régionaux du Plan indicatif mondial pour le
développement agricole ~; S.E. le Premier Ministre a exprimé lfespoir gu'il serait
possible d'entreprendre d'un commun accord une action régionale concertée, action que
la réorganisation du Bureau régional et une certaine délégation de pouvoirs ne pourront
qulaccdlérer et rendre plus efficace. Il a mentionnd tout spécialement l'utilité des
prévisions en matidre de production et de consommation des denrées agricoles gqui résul-
teront du Plan indicatif mondial et il a souhaitéd plein succds 3 la FAO dans cette tiche
de premidre importance dont l!'issue contribuera d'une manidre vitale & la planification
du développement & l'échelcn national et mondial,

6o Dar.s sa réponge & l'allocution de bienvenue de S.E, le Premier Ministre, le
Divecteur géndral stest £€licit€ de ce gue ce dernier ait insisté sur le fait gque les
conférences régionales constituent un terrain de rencontre pour ceux qui, dans chaque
pays, ont la responsabilité de llagriculture, élément le plus important du développement
dcononmique de la Région. De ltavis du Directeur général, la neuvidme Conférence marquera
une &tape majeure dans l'histoire de ces réunionsg régionales car 1'importance des
questions inscrites 8 1l'ordre du jour permetira aux pays de la Région d'étudier en pleine
connaissance de cause les plans de développement agricole,

Te A la premidre séance de travail, le Chef de la délégation thallandaise,

M. R. Chakratong Tongyai, Sous~Secrdtaire d'Etat 3 lfagriculture de Thallande, a &t$
é1u Président & l'unanimité. la Conférence a désignéd comme Vice—~Présidents tous les
chefs de délégation.

8, Ayant remercié tous les d818gués de 1l'honneur qu'ils lui avaient fait, & lui-
méme et 3 son pays, en l'appelant & la présidence, le Président a invité la Conférence
& examiner ltordre du jour et le calendrier.

La d8légation de 1l'Inde a formulé une proposition selon laguelle il serait plus
utile de discuter de la question relevanti du point 9% de llordre du Jjour provisoire
(FERC/68/1 Rev.1l) & titre officieux & ce stade., La Conférence accepte que soit tenue
tne réunion officieuse, (La Conférence a entendu ultérisursment un rapport du Président
sur ?9t§9 réunion officieuse qui s'est tenue pour examiner le point 9% de l'ordre du jour
provisoire,

] La Qogférence a noté que des progrds satisfaisants avaient 8t4 réalisés 3 cette
réunlon.offlcleuse, mais quien raison de la complexits de la question il s'était révélés
nécessaire de renvoyer celle~ci auxr gouvernements.

) Il & §t€ décidé en conséquence que le Président, agissant & titre personnel,
continuerait & s'occuper de la question pendant 1'intervalle qui s'écoulera entre la
Présente Conférence régionale et la prochaine Conférence de la FAO en 1969, )

Ltordre du jour (tel qu'il figure en annexe III) et le calendrier ont 6t§ adoptés.

Do Le Président a ensuite donné la parole au Directeur g&néral pour son exposs
liminaire,

* Point 9 de 1l'ordre du jour provisoire (FERC/68/1 Rev.1), Proposition de la d&l8gation
de la ?hailande ¢ participation et représentation plus compldtes au Comseil par
l'amélioration du systdme de roulement des sidges.



LE TRAVAIL DE TA FAQ EN ASTE ET BN EXTREME~ORIENT ET LA SITUATION ALIMENTATRE ET AGRICOLE

IT. LA SITUATION ALIMENTATRE ET ACRICOLE EN ASTE ET EN EXTREME~ORIENT

Exposé du Directeur général

10. M., Boerma a sgouligné au départ que la FAO avait plelnement congcience du fait que
cette Région, de loin la plus peuplée, était au centre du probléme alimentaire mondial.
Il a confirmé qutil contlnueralt 3 accorder & la Région toute l'attention qu'elle mérite,
en rappelant toutefois & la Conférence que la FAO pouvait unlquement aider les gouver—
nements & sfaider eux~mémes. Ce rble de soutien dans le domaine agricole,; si imporiant
fit-i1l, n*était qu'un &lément parmi d'autres qu'il fallait coordonner avec 1'activité

de toutes les institutions faisant partie de la famille des Nations Unies, afin de
contribuer & lfamélioration de lt'économie globale dans les différents pays.

11, Planification intézrée. Dans le cadre des activités entreprises de concert avec
dfautres institutions des Nations Unies qul exercent des responsabilités dansg les diffé-
rents secteurs, les gouvernements devront utiliser les possibilités offertes par les
réunions internationales organisfes par la FAO pour régler les questions de politique
agricole, et tenir compte des décisions quil y sont prises quand les probldmes intéressant
ltagriculture sont débattus par dfautres organismes. Le Directeur génudral a rappeld i la
Conférence les travaux en cours pour la Deuxidme Décennie des Wations Unies pour le déve-
loppement, de méme que pour le Plan indicatif mondial de la FAO pour le déveleppement
agricole, qui coincideront &troitement avec le but des Nations Unies, & savoir 1'azmélio-
ration de la situation politique, sociale et é&conomique dans le monde par 1l?élaboration
d'une stratégie globale du développement. .

12, Stratégle de la FAO. En attendant que 801t définie une telle stratégie, la FAD se
propose de concentrer ses efforts de manidre i obtenir le résultat maxzimal. Cing domaines
dtactivitd prioritaires sont soumis & llexzamen de la Conférence :

l. Variétés de grandes cultures vivfiéres & haut rendement

2. Déficit protdique

3. Guerre au gaspillage

4, Mobilisation des ressources humaines en vue du développement rural
5. Amélioration des recettes extérieures et &conomie de devises.

13, Ie Directeur général espére qu'en intensifiant ainsi ses éctivités, la FAC contri-
buera aussi & canaliser un plus grand volume de ressources extdrisures vers le secteur
agricole et & rapprocher les activités multilatérales et bilatérales.

14, Puls, M. Boerma a précisé le sens particulier de chacwn des cing domaines priori-
taires proposés pour la Région, en reconnaissant tout d'abord qu'il appartient aux
gouvernements intéressés d'établir les priorités 4 1'échelon national. Si une aide se
révdle nécessaire en dehors des cing domaines envisagés, la FAO fera néanmoins de son
mieux pour la fournir,

15, Réorganisation de la structure de la FAO, Le Directeur général a ensuite abordé
la question de la réorganisation des structures au Si8ge de la FAQ et dans les régions,
dont le but est dfobienir beaucoup plus de cohérence géographique lors de 1févaluation
par la FAO des besoins des pays et d'élaborer des programmes d'action et diassistance
dquilibrés.




16. Abordant l'aspect régional de la réorganisation des structures, le Directeur
général a exposé les deux solutions envisagdes, 3 propos desquelles il désirerait avoir
ltopinion de la Conférence, La premidre vise 3 accroitre l1fefficacitd des institutions

des Nations Unies au niveau régional en permettant au Secrétaire exécutif de la Commission’
Sconomique régionale des Nations Unies de remplir &galement les fonctions de Représentant
régional de la FAO. La seconde solution envisage le maintien du Bureau régional de la FAO,
mais prévoit certaines modifications permettant au Représentant régional de jouer wm plus
grand r8le dans 1l'élaboration de la politique générale de 1'Organisation, en contribuant

& accrofitre llefficacitéd des travaux de la FAQ.

17. Dans la seconds solution, oll les bureaux régionaux sont maintenus 3 peu prés tels
qutils sont constitués actuellement, le personnel de ces bureaux ne devrait comprendre

gue des généralistes; le Représentant régional disposerait de crédits Ilui permettant de
faire appel & des experts—conseils quiil chargerait de certains travaux et de constituer
des éguipes gqui se rendraient dans les Etats Membres pour &établir des programmes d'action,

18, M., Boerma a indiqud qu'd son avis les bureauxr sous~régionaux devraient &tre
convertis en bureaux nationaux ou multinationaux. Il espére que le jour viendra oll la
FAQ,; ayant conclu avec le PNUD une nouvelle entente, aura dans toute la Région des
représentants dans les pays & plein temps comme complément & l'action dVYune forte
Division des services régionaux au Siége, qui sfoccuperait de la coordination et du
fonctionnement de tous les programmes de la FAO sur le terrain, en déchargeant le
personnel gpdcialisé d'une grande partie des travauxr de simple adminisiration.

19, Parlant de l'avenir des conférences régionales, le Directeur général a souligné
llimportance qulavaient ces réunions lorsqu'il stagissait de faire le point des besoins
regsentis par les Etats Membres & moyen terme., Il a soulevé la question de leur relation
avec les sessions de la Commission 8conomique régionale et a de nouveau souligné la
nécesgité d'une coordination, tout en rappelant qu'il serait souhaitable que les gouver=—
nements utilisent uniguement les réunions de la FAO pour examiner les politiques agricolss

& l'échelon régional,

20, Indépendamment des qusstions de structure, les méthodess et technigues administra=-
tives font également ll'objet d'une Stude de telle sorie que les ressources en personnsl
de la FAO puissent &tre utilisdes au miesux. Les activitds traditionnelles sont examinées
minutieusement afin que tout double emploi soit Sliming, et les Etats Membres sont priés
de collaborer & la suppression des activités qui ne présentent plus dlutilits.

21, Situation de lfagriculture, Le Directeur général a iterming son exposéd en passant
bridvenment en revue la situation générale de lialimentation et de llagriculture dans la
Région. 5i, d'aprde les estimations, la production alimentaire mondiale a dépassé en 1967
de 3 pour cent celle de Ll'annde précédente, en Asie llaccrolssement z &té de T pour ceni,
résultat qui contraste heursusement avec la situation de 1964/66, ol la production
alimentaire &§tait demeurde & peu prés stationnaire, fandis que la production par habitant
diminuait d'environ 5§ pour cent. Cette ams$lioration est en pariie imputable & ltintro-
duction de nouvelles varidtds céréalidres & haut rendement et 3 la géndralisation de leur
emploil, mals aussi & la place plus large réservée & llagriculture par les gouvernsments
dans leur plan et dans leurs programmes d'investissements et aux premiers résultats de
longues années de recherche, de vulgarisation et de formaiion. M. Boerma, tout en laissant
entendre qu'd cet Sgard le terme Ypercée' se justifig, avertii son auditcire gqulen dépit
de cet optimisme il faut continuer & fournir un effort soutenu. La faim et la malnutrition
sévissent encore, soit & cause de l'insuffisance des disponibilités, soit en raison du
manque de pouvoir dlachat. La solution du probldme alimeniaire mondial est donc &troi-
tenent lide au processus de ddveloppement et l'on ne peut espérer en une solution facile
tant que la population continuera & croftire & la cadence sans précédent que l'cn enregisire

actuellement,

Note ¢ La Conférence a exprimé le désir gue le texte complet du discours du Directeur
général goit inclus dans le rapport. Il est reproduit ci-aprds en Annexe V.



Exposés nationaux

22, Abordant llexamen général de la situation alimentaire et agricole dans la Région,
et 1'élargissant au plan national, la Conférence a constaté avec satisfaction d'aprés

les exposés nationaux que, par opposition & la stagnation relative de la production
alimentaire de 1964 & 1966, on estime qu'en 1967 celle—-ci s'est accrue de prés de 7 pour
cent. Plusieurs pays ont enregistré pour le blé et le riz des récoltes sans précédent.

Les Philippines, importateur traditionnel, ont disposé d'un peu de riz pour l'exporiation,
tandis que le Pakistan exportait du riz et metlait fin & ses importations de blé. Beaucoup
dtautres pays dont la production alimentaire est déficitaire, tels que 1'Inde, Ceylan et
la HMalaisie, sont &galement devenus moins tributaires des importations. Cette augmentation
de la production alimentaire a atiénué les pressions inflationnistes et stimulé llactivité
économique et le taux de croissance global. Presque tous les pays ont réaffirmé que l'un
de leurs principaux objectifs &tait de subvenir & leurs propres besoins en céréales
vivriéres, estimant pouvoir y parvenir au cours de la prochaine décennie.

23, Qutre les conditions météorologigues favorables, plusisurs autres facteurs ont
contribué aux excellentes récoltes. 4 cause en partie des récoltes désastreuses des

deux années précédentes, les gouvernemenis ont mieux pris conscience du rSle stratégique
de 1l'agriculture et accordent désormais & son développement une priorité trés &levée.
C'est ainsi que dans le plan en cours d'exdcution en Malaisie, les dépenses publiquss
consacrées & ltagriculture ont doubld par rapport au plan précédent, ce seciteur béné-
ficiant par ailleurs de la priorité absclue dans le plan de 1'Indonésie. D'autre part,
les plans de développement ont donné naissance & des projeis et programmes prioritaires
déterminés qui correspondent dans l'ensemble, ainsi que 1'a noté la Conférence, aux cing
domaines prioritaires proposés par le Directeur général. En outre, l'accent est mis sur
1*8valuation des plans afin que soit réguliérement v8rifiée 1l'exécution des projets.
Dans certains pays, les procédures de planification ont &t€ modifiées pour permetire aux
producteurs, par l'intermédiaire des organisations villageoises, de participer plus
Stroitement & lt'&laboration des plans de développement, et 1l'on a consgtaté une réaction
plus favorable avec cette formule. Par ailleurs, les activités des différents organismes
gouvernementaux ont &té intégrdes aun niveau des districts sn Birmanie, & Ceylan et au
Népal, aboutissant ainsi & un développement agricole mieux planifié et coordonné.

24, De l'avis de la Conférence, 1'éldment ayant le plus influé sur la hausse de la
production a &té l'introduction dans presque tous les pays de variétés & rendement
&levé de blé, de Tiz et de quelques autres céréales. Ces variétés & haut rendement
rev8tent une importance particulidre pour la Région puisgufen raison de la pénurie
relative de terres nouvelles le développement de lfagriculture doit steffectuer princi~
palement par un accroissement de la productivité. Bien que ces variétés ne couvrent
encore qu'une faible proportion de la superficie plantée en céréales, leur utilisation
s'est vite répandus dans plusieurs pays. En Inde, elles occupent guinze millions d'acres
et au Pakistan trois millions dlacres ont §té ensemencds avec des variétés de blé et de
riz & baut rendement. A Ceylan, plus de 80 pour cent des rigziéres sont plantées en
variétés & haut rendement.

25, Si gquelques pays ont mis au point leurs propres variétés de céréales & haut
rendement, beaucoup cependant ont basé leur programme initial sur des variétés importées,
ce qui a réduit la nécessité pour chaque pays dfentreprendre de longs travaux de recherche
fondamentale. Les Philippines ont fait savoir qufelles &talent disposées, comme par le
passé, & faire profiter les autres pays rizicoles de leur expérience et de leurs veriétés.
De nombreux pays ont signald la nécessitd de poursuivre les travaux de sélection et de
recherche afin d'élaborer des varidtds qui solent adaptdes & une gamme de conditions
naturelles plus diverses et qui résistent mieux aux parasites et aux maladies. Il faut
également mettre au point des variétds & haut rendement dtautres céréales et cultures

non céréalidres, Les participants ont Sgalement souligné la nécessité d'un systdme et



dfune organisation efficaces pour la production et la distribution dans les quantités
requises de semences certifiées de haute qualité. La Conférence a estimé que ces secteurs
se préteraient & des travaux plus poussés et coordonnés de la part de la FAO etpdtingti=-
tutions approprides de recherche et d'assistance. Elle a sigmnalé dtautre part l’utlllte
d®un dispositif qui permettrait d'echanger; ‘plus facilement les semences — tout en respec—
tant les accords infernationaux en matiére de protection phytosanitaire =, les résuliats
des travaux de recherche et les connaissances techniques, et elle recommande & la FAO

de prendre 1tinitiative dans ce domaine.

26, Ltadoption de ces variétés & haut rendement a cofincidé avec un développement
substantiel de l'emploi des engrais et d'autres éléments complémentaires nécessaires

pour en exploifer pleinement le potentiel. Les gouvernements prennent des mesures
efficaces pour accroitre les disponibilités dfengrais en développant la production
intérieurs et les importations et pour en siimuler l'emploi, souvent par wune amélioration
des facilités de crédit et quelquefois par des subventions. L'utilisation des pesticides
stest également développée. Le Pakistan a signalé ltadoption d'une nouvelle méthode de
pulvérisation aériemne utilisant un volume de produit extrémement faible : elle pose
encore quelgues problémes techniques, mais permet d'obtenir un meilleur rendement des
aéronefs et de réduire les cofits; le Pakistan demande 1l'aide de la FAO & cet &gard.
L*Inde, le Pakistan et les Philippines ont indiqué que les autorités de ces pays avaient
réussi & associer plus étroitement le secteur privé & la commercialisation et 3 la
distribution des moyens de production ("inputs"). La Conférence estime que les diffi-
cultés de change risguent de compromettre l'approvisionnement en facteurs de production
dans les proportions reguises et elle souhaite que la FAO étudie la possibilité de
parvenir & un arrangement adéquat pour en obienir les quantités voulues grice 3 une aide
internationale et qutelle fournisse des directives techniques en ce gui concerne lfemploi
dtengrais équilibrés et la lutte économique contre les parasites et les épiphyties,

27, I1 a été géndralement admis que la hausse des prix pergus par les agriculteurs
avait grandement contribué & l1l'accroissement de la production. Certains gouvernements
ont maintenu les prix de soutien & wn niveau relativement &levé pour stimuler 1l'économie
et aussi pour garantir que des investissements puissent 8ire consacrés & ltamélioration
des terres et aux achats d'inputs sans crainte d'une forte baisse des prix. La Confé-~
rence pense qu'il y aurait intérét & examiner tout le systdme de soutien des prix et

de stimulants dans l'agriculture afin de fournir une assise aux modifications éventuel-
lement rendues nécessaires par 1l'introduction des variétés a rendement &élevé.

28, Dans le contexte des récoltes sans précédent récemment enregistrées, certains

pays ont rencontréd des difficultés par suite de lt'insuffisance des installations dlentre-
posage et de sézhage. Il en est résulté des pertes et plusieurs pays, tels que les
Philippines, le Pakistan et la Corée, ont fait savoir qu'ils allaient procéder & de
nouveaux investissements dans ce domaine, L'importance du crédit pour assurer lfapplication
de la nouvelle stratégie a été largement admise. En Inde, les établissements de crédit non
gouvernementaux jouent de plus en plus un rdle de premier plan. En Birmanie, les banques
agricoles dans les villages prétent de l'argent & des conditions de faveur, tandis qufen
Malaisie des associations polyvalentes dtagriculteurs doivent &ire crédes pour accorder
des préis el assurer d'autres services. Au Viet-Nam et au Pakistan, l'achat d'inputs est
actuellement financé par la Bangue de développement agricole; le recouvrement des préts
s'effectuant aprés la rvécolite. A Ceylan, la réorganisation du systéme et des modalitds de
crédit a permis non seulement dtaccroiitre le volume des préts; mais aussi dtaméliorer de
fagon remarquable las proportion des remboursements. La Conférence reconnait gque ces
problémes institutionnels, entre autres, devront &tre soigneusement étudids si lton veut
mettire en oeuvre de fagon harmonieuse le programme dfutilisation des variétés 8 rendement
Eglevé.

29, Liintroduction de techniques agricoles modernes et les projets dfextension des
superficies plantées en varidtés 3 haut rendement ont mis en évidence la nécessité
dtutiliser et dfaménager de fagon plus ratiomnelle et intégrée les ressources en terres
et en saux. On veille tout particulidrement & l'exploitation coordonnée des ressources



en eaux de surface et soutermaines. L'Inde a entrepris d'évaluer ses ressources

en sols et en eaux et elle accorde une priorité élevée aux mesures visant & en assurer
ltutilisation optimale. En Corde, ol unse proportion appréciable des terres plantdes en
céréales est dépourvue dlirrigation et souffre beaucoup de la sécheresse, des plans ont
£té& &tablis en vue d'irriguer une grande partie des culiures. Dans ceriaines parties du
Pakistan, des digues doivent &tre construites et dlautres dispositifs installés pour
évacuer l'eau des zones ol de graves inondations emp8chent 1l'introduction de ces variédiés
et l'obtention d'une doudble récolte. On développe également les ingitallaiions dfirri~
gation avec pompes et puits instantanés., ’

30, Cn accorde une attention croissante aux moyens propres & intensifier les cultures,
gbnéralement en association avec un systéme d'irrigation complémentaire., BEn Malaisie, les
zones ol l'on obtient deux récolies s'éiendent constamment. Des plans ont 8t8 4tablis en
Birmanie, au Laos et au Hdpal en vue d'assurer liirrigation pour une deuxiéme récolte

par des dispositifs fonctionnant par élévation ou gravité. En Inde, le cycle & deuz
récoltes est itrés répandu dans les zones ob il existe des eaux souterraines 2t llon
prépare actuellement un sysiéme & trois récdlies. Cependant, de nouveauz travaux s'imposent
en vue de mettre au point un nombrs croiszant de varigdids & cycle court et haut rendement,
et la Conférence estime que la FAO pourrsit fournir une aside dans ce domaine en facilitant
les travaux de recherche et en centralisant les &changes de renseignementse.

31. 11 est admis que 1lfon obtiendra les résuliazts les meilleurs en concentrant ces
programues dans des zonss détermindes offrant un potentiel élevé, méthode dé€jd appliqude
avec succés dans plusieurs pays. Cependant, on a signald qufune tells politigue pourrait
avoir de vastes répercussions sur la structure de la production et sur la répartition du
revenu individuel et régional. Il faudra peut-€ire envisager des programmes et des mesures
de caractdre spécial pour améliorer le niveau des revenus et la situation économigue des
agriculteurs les plus déshéritds ou des régions les moins favorisées. Ctest pourguoei la
Conférence suggére d'entreprendre ume étude sur les consdguences éconcmiques et soclales
de la mise en ceuvre de ces programmes, les conclusions de cette étude devant permettre

de définir les remddes appropriés.

32, Certains participants ont exprimé la crainte que la politigue dlautesuffisance
suivie par la plupart des pays de la Région ntaboutisse & une production non économique,
ainsi qu'd des excéddents indésirables. Ils ont émis llopinion gque dans le cadre de sea
travaux ultérieurs 1lf'éguipe du PIM pourrait aider les différents pays & adapter la
structure de leur production en fonction des prix de revient et de la situzticn du marché.
On a également considéré que les pays en voie de développement & bas prix de revient
pourraient peut-&tre assumer progressivement la responsabilité de combler le déficit
alimentaire d'autres pays de la méme catégorie, les pays développés devant tenir compte

de ce facteur, Il a été proposé par ailleurs dlaider les pays en vole de développement

3 constituer des réserves alimentaires nationales destindes essentiellement 3 &tre
utilisées en période ds crise puisgue lfaugmentation de la production intérieure réduirait
progressivement 1la nécessité d'une aide alimentaire pour contribuer au développement de
ltagriculture. Certains pays ont pensé dfautre part gul'il y aurait lieu de commencer &
définir le cadre d'un arrangement international sur le riz & ltintérieur duquel seraient
harmonisds la production et les échanges pour llavenir.

13, Comme la situation est moins tendue pour les céréales de base, il convient de
porter 1tattention davantage sur la diversification des culiures et d'encourazer la
culture de produits qui aideraient & combler ls déficit protéique. Plusieurs pays, et
notamment la Malaisie, les Philippines et le Viet-Nam, ont signzalé gque la production

de porcs, celle de llaviculiure ainsi que celle des fruits et ldgumss progressaient;
beaucoup ont exprimé leur intention dfatteindre pour ces produits le stade de lfauto-
suffisance, Fuant aux prcduits de L'8levage, 1'Inde =z précisé que le prochain plan
prévoyait de réaliser par priorité des prcjets complets portant sur tous les aspects

du développement de l'élevags. En revanche, le manque de pAturages et de cultures fourra=—
c8res et les possibilités restreintes d'une grande partie du cheptel actuel du point de

vue des caractéristigues géndtigues limitent les perspectives d'une expansion substantielle



et rapide de la precduction de lait et de viande dans la plupart des pays de la Région.
Plusieurs délégations ont donc insisté sur la nécessité d'entreprendre sans délai, avec
1%aide de la FAO, des programmes complets dans ce secteur, étant donné que leur rdali-
sation exige en général une longue périods d'élaboration. On a dgalement suggdéré que
1¥gide alimentaire pourrait de plus en plus &tre orientée vers ltamélioration nutrition—
nelle plutdt que vers la fourniture de céréales de bass.

RY: Plusieurs pays ont signalé une hausse substantielle et continue de la production

de poisson ces derni8res années. On a réalisé avec succéds, dtordinaire avec des systdmes
de crédit, des programmes pour l'iniroduction du chalutage, la mécanigation des embar-
cations et ltutilisation d'engins de péche perfecblonnes. On a également amélioré 1'infra-
structure et les moyens de commercialisation, ce gqui a souvent eu pour résultat de réduire
les colts et Alaccroitre les recettes des producteurs. On a souligné que la péche dans

les esaux intérieures et dans les eaux saumitres peut contribuer & accroiire les disponi-
bilités en proiéines de plusieurs pays de la Régionj aussi la Conférence recommande—t—ells
que la FA0 se préoccupe particuliérement de lui donner plus d'extension.

354 Pour cs qui est des principales exportations agricoles des pays de la Région, les
cours ont en géndral continuéd de fléchir et, bien gue leur volume aii progressé, les
exporiations agricoles ont d'ordinaire procuréd, au total, des recettes moindres en devises,
ce qui a sérieusement retardd le développement économique. En cutre, pour les importations
ds preduits manufacturés, notamment les fournitures agricoles, les prix ont monté et tant
le développement global gue celui de llagriculture se sont ressentis de lfaggravation
congdcutive des termes de l'échange. Les projections relatives & la situation de l'offre
a1t de la demande ne font prévoir aucun renversement durable de ces tendances. La Confé-
rence demande instamment aux pays économiquement évoluds qui constituent un débouché
important pour ces produits de libédraliser leurs échangss et leurs politiques dtimpor—
tation en éliminant notamment les barridres commerciales et douanilres et en faisant
bénéficier d4'un régime préférentiel les exportations de prodults transformés et semi-
tranzformds des pays en voie de développement. Il a Sgalement &4%é suggéré que les gouver—
nements n'encouragent pas la mise au point de produits synthétigues qui concurrencent
directement les prodults primaires. La Conférence recommande gque la FAO poursuive, en
collaboration avec dlautres organisations interngtionales intéressdes comme lg CHUCED

et le CGATT, ses travaux relatifs 2 la négociation dfententes sur les produits visant &
stabiliger les prix des produiis agricoles et & améliorer la balance commerciale des

pays en voie de développement,

36, Certainsg pays en voie de développement, notamment ceux qui sont fortement tribu-
taires du commerce de produits agricoles, comme la Malalisie et Ceylan, ont pris des
mesures de diversification de leur structure Sconomique visant & remplacer des produits
importés par des produits nationaux et & exporter des produits autres que traditionnels,
C'est en suivant une politique de ce genre gque la République de Corde a doubld en trois
ang ses recettes dfexportation fournies par les produits de llagriculture et de la péche.
La Conférence reconnait que le secteur forestier pourrait notablement contribuer 3
améliorer la balance commerciale de la Région en accroissant les exportations, de préfé-
rence de produits transformés, et en permettant le remplacement des importations par des
produits naticnaux. La demande de prodults forestiers croit rapidement et, parmi les
mesures prises pour développer les approvisionnements, figurent les suivantes : création
de peuplements d'espdces & croissance rapide, régéndration des foréts dégradées, aména-
gement intensif des terrains forestiers, attention accordée aux essences des zones
montagneuses et développement d'une infrastiructure appropriée. La Birmanie a signalé que
la production de conirg laqud a progressé et que la fabrication de papier est en route.
La Conférence estime qu'il y aurait encore lieu dans la Région, notamment dans les pays
ol les ressources de combustible et de bois ont été trés touchées, d'effectuer des pros—
pec%ions forestidres de préinvestissement tenant compte de facteurs comme la conservation
du sol et la proteciion des ressources en sau et de la faune.
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37, La Conférence souligne la nécessité d'un resserrement de la coopération intra-
régionale et elle a indiqué certains Gomaines ol une action conjointe est possible. Ouire
les Tutures activitds de recherche sur les variédtés céréalidres et non cérdalidres &

haut rendement et sur 1'é&change de semences, il y a place pour une cocpération régionale

en matidre de développement des péches visant 4 évaluer les ressources de la mer, & définir
les embarcations et engins de péche appropriés, & assurer la formation et & échanger les
résultats de la recherche. Une collaboration intrarégionale accrue serait égalenment profi-
table au commerce. La Conférence recommande que la FAD serve de catalyseur pour les scti-
vités qui favoriseraient un resserrement de la coopération intrarégionale.

Tvamen des activiitds et orientation des travaux & couri terme de la FAO

38, En se fondant sur la situation présente de l'alimentation et de 1llagriculiure et
sur les tendances se développant dans un avenir immédiat, la Conférence a examiné le
rapport du Représentant régional sur les activités de la FAC dans la Région (FERC/68/2).
Chaque sujet a fait l'objet 4%un examen distinct. Les activitds en cours et les propo-
sitions relatives aux travaux & court terme exposées dans le rapport ont €16 comparées
4 la situation et aux besoins des pays et de l'ensemble de la Région; des proposiiions
ont 6é%é formuldes, le cas échéant, pour le remaniement de priorités ou pour une action
complémentaire nécessaire en vue dfencourager le dédveloppement agricole.

Programme de coopération avec les bangues

39. Les participants ont noté que depuis la huitidme Conférence régionzle la FAQ avait
agi en vue de développer et d'intensifier davantage ses activités de coopdration avec les
institutions internationales de financement. A l'occasion de la réorgenisation générals

de la PAO, il a été créd au sein du nouveau Département du développement un Centre diinves-
tissement englobant non seulement le Programme de coopdration FAC/BIRD, mais aussi la
coopération avec les banques régionales de développement pour ltisie, 1liAfrique et 1'Amé-
rigque latine, et éventuellement avec certaines bangues d'affaires. L'exécution du Programme
de coopération FAO/BIRD est principalement confide & une équipe de spécialistes qui
stemploient & plein temps & identifier et préparer des projets agricoles en vue d'inves-
tissemenis dans ce secteur, tandis que des techniciens sont détachés des diverses divigions
de la Fa0 pour participer & des missions organisdes par les bangues régicnales de dévelop-
pement. Depuis sa création en 1964 jusgulen Jjuin 1968, le Programme de coopération FAQ/BIRD
a organisé au total 312 missions, ou bien y a participé, dont 51 dans des pays de la Régicn
d'Asie et d'Extréme-Orient. Outre les préts déji consentis, ces missions ont abouti &
1t8laboration d'une série de projets dont 1'état d'avancement varie de 1'un & 1llautre et
gui pourraient donner lieu ultérieurement & des investisszements.

40, Plusieurs délégations ont réservé un accueil favorable & la déclaration du Président
de la Bangue mondiale suivant laguelle celle~ci se propose,; avec l'aide continue de la FAO,
de quadrupler au cours des cing prochaines anndes 1¢ volume de ses pré&is agricoles. 4 ce
propos, la Conférence se félicite de ce gue le Directeur général ait donné au Président de
la Bangue lfassurance que la FAO développerait de fagon appropride ses activités au titre
du Programme de coopération.

41, La Couférence a également ét8 informde des consultations récentes enire le Directieur
général et le Président de la Banque asiatique de développement wvisant & renforcer les
liens d8j& existants entre les deux organisations. Liobservateur de la BAD a indiqué que
celle-ci envisageait de doubler approximativement le volume total de ses obligations en
1969 et de les doubler encore en 1970,

42, Consciente du fait que beaucoup de pays en voie de développement ne sont pas en
mesure dlaccepiter les conditions de Ffinancement classigues que les institutions telles
que la BAD sont obligées dfimposer aux emprunteurs, la Bangue falt appel & des fonds
spéciaux susceptibles d'&tre utilisds en vue d'un financement & des conditions de faveur.



La principale source de crédits pour les préis que la Banque pourra ainsi consentir &
llagriculiure sera le Fonds spécial agricole. Un autre fonds sera constitud par la BAD
& partir de contributions versées pour les opérations d'assisiance technigue, & titre
gscil rembourgable soit non remboursatle.

430 Dlaprés l'expérience d8jd acquise en ce qui concerne llexdcution du Programms, ce
ne gont pas tant les considérations financidres qui freinent le dévelcoppement des préts
dansg l'agriculture, mais plutdt le manque de projets suffisamment valables sur le plan
de la technique, Ge llorganisation, etc. pour satisfaire aux critéres fixés par les
bangues de développement, Les responsables du Programme de coopé€ration sfefforcent tout
particulidrement de vaincre cet obstacle en orientant plus dirsciement les projets du
PNUD vers les possibilités d'investissement, en découvrant et en ouvrant aux opdrations
de financement de nouveaux domaines, en recourant & dfautres moyens et en orientant les
projets du PNUD plus directement vers les possibilités d'investissement. Des efforis
sont déployés simultanément pour simplifier et normaliser les procéddures FAO/BIRD dans
toute la mesure du possible.

Campagne mondiale contre la fainm

44. . La Conférence note gue la CHCP s'occupe principalement de mobiliser les institutions
non gouvernementales et les orgaenisations populaires par 1lVinitermédiaire des comités
nationaux de la CMCF en vue d'appuyer les plans de développement des gouvernements. La
deuxidme Conférence régionale des reprdsentants des comités nationaux, qui s'est tenue &
Bangkok & la veille de la Conférence régionale de la FAO, a exzaminé la participation des
institutions non gouvernementales sous trois rubriques @

a) Préparation et exécution des programmes nationaux de la CHCF;
B) Appel aux jeunes du monde;
¢) Informations sur le développement.

45, La Conférence stest félicitée de 1l'intérét croissant que de grandes institutions
non gouvernementales internationales et régionales portent & la CMCF et elle prend note
de l'expansion énorme de l'aide non gouvernementale sous diverses formes dans le monde,
comporiant des contributions d&ja évaludes & wn milliard de dollars. Elle constate gque
cette assistance trouve son inspiration, non pas dans les motifs d'ordre politique ou
dconomigue, mais dans les considérations morales gqui militent en faveur dtune aide béné-
vole au développement.

46, La Conférence a reconnu que la CHCF joue un rdle particulier dans la mobilisation
des ressources humaines pour le développement rural, qui esi 1l'un des cing domaines
dlactivité prioritaires proposés pour la FAO par le Directeur général.

AT, Le champ d'activité ol la coopératicn peut &tre encouragés avec profit est trés
vaste et englobe les péches intérieures, la formation des p8cheurs, lfamélioration des
semences, les échanges de semences et de plantis & haut rendement, le développement de
1t'emploi des engrais, les mesures phytosanitaires et la prévention du gaspillage, 1ltali~-
mentation scolaire et l'amélioration de la nutrition et les projets visant 2 informer et
instruire les populations rurales grice & la fourniture et & lf'utilisation d'un matériel
dtinformation fort simple ei adapté aux besoins et aux conditions de vie de ces populations.

48, Te 1'avis-de la Conférence, cette grands diversité des secteurs dens lesquels une
assigtance pourrait se manifester et llaugmentation de lfaide provenant des institutions
non gouvernementales exigent que lion veille davantiage & planifier et & intégrer les
projets et preogrammes dens lf'effort global de développement entrepris & 1'échelon national,
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Production animale, santé animale et production laitidre

9. Tout en approuvant les activités en cours et les grandes lignes envisagées pour
ltaction future dans les domaines de la production et de la santé animales, la Confé—
rence a souligné la faible productivité du bétail indigéne et 1l'insuffisance des ressour—
ces locales en aliments du bétail et en fourrages. Elle note gue la plupart des pays de
la Région ont pris, pour combler le déficit protéique, des mesures propres & accroitre
leur production de wvolaille,; de viande de porc, de viande de bosuf et de lait,

50, I1 a é%8 demandé que la FAD Tournisszse une aide plus grande pour améliorer 1lfali-
mentation, la sélection et la conduite du bétail; en particulier dans les exploitations
familiales, ainsi que pour créer de meilleurs services exitérisurs de vulgarisation et de
démonstration. Il faut également se préoccuper dfaméliorer, du point de vue génétigue,
le bétail lcocal afin gue la qualitd de celui-ci aille de pair avec 1l'amélioration du
milieu et des conditions de commercialisation. Si 1fon wveut obtenir um programme équi-~
1ibré de développement de 1l'élevage, il convient dappliquer la méthode dite "globale',

51, I1 est recommandé aux pays en voie de développement d'examiner de fagon approfondie
la possibilité de coordonner plus étroitement 1l'élevage et la production végéiale, Liat-—
tention se portera en particulier sur 1tintroduction de produits fourragers comme seconde
culture dans un systdme de double récolte; sur 1'élevage de bétail au moyen des sous—
produiis de la ferme et sur les possibilités d'accroitre la production de gramindes et

de légumineuses fourragdres cultivées sous le couvert des planiations. On compte que

les activités intégrées du PIM mettront la FAO en mesure de fournir, dans son futur
programme, une assistance &tendue aux Etats Membres pour la planification de ce type
dtintégration.

52, On a signalé lfincidence possible du programme de variétés & haut rendement sur
1'élevage dans la Région. Sans doute y aura—t-il & l'avenir non seulement davantage de
céréales fourragdres, mais aussi davantage de terres pour les cultures fourragdres. Il
pourrait en résulter un tournant pour la production animale de la Région et la création
d'une industrie viable d'aliments concentrés du bétail utilisant des céréales et sous~—
produits locaux. On z instamment demandé que la FAO prenne pleinement conscience de cette
situation et la Conférence note que, dans le cadre des activités du PAM, quelques pro-~
grammes pilotes portant sur l'alimentation du bétail au moyen de concentrds ont d€jd
commencé 3 8tre rdalisds avec succds.

53, On a également attiré lfattention sur la nécessité d'établir sur des terres margi-
nales, dans des zones forestidres, ainsi gue dans des plantations, des herbages améliorés
pour la production de fourrages destinds aux vaches laitidres et aux bétes de boucherie,

54 On a souligné l'importance que présente laza création de centres de recherche et de
formation dans les domaines de la production animale, de la santé animale et de la
technique laitidre. La Conférence insiste pour que les travaux entrepris dans ces domaines
tiennent compte de tous les aspects de la formation, notamment en ce gqul concerne le

1Y 1Y 9 qQ .
perscnnel du secteur de transformation, ainsi gue le personnel technique et extérieur aux
échelons intermédiaires et subordonnés.

55 La Conférence attire ltattention sur lt'imporiance que les mesures prophylactigues
présentent pour le développement de la production animale. En raison des pertes causées
par les épizooties, 1l est recommandd que dans le cas des maladies animales les plus
importantes, la FAO envisage de fournir une assistance pour les programmes de lutie ou
d'éradication, & 1'échelon de la zone ou de la région, dont la portée globale pourrait
dépasser de loin celle des programmes nationaux.
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For8ts

56. La Conférence a reconnu que les ressources forestidres de la Région offraient wn
potentiel appréciable en vue de réduire les importations et d'accroitre les recettes
dtexportation. Elle a noté d'autre part qu'il y avait lieu de concentrer les activités
sur la guerre au gaspillage tant en ce qui concerne les richesses forestidres proprement
dites que leur exploitation.

57 Fu égard au cofit élevé et croissant des importations de produits forestiers, et
malgré wne ceritaine augmentation de la production et des exportations — celles-ci encore
principalement sous forme de bois en grumes -, la Conférence approuve les priorités 3
court terme fixdes par la FAD pour les enqudies de préinvestissement et le développement
des industries forestidres afin de satisfaire la demande locale, notamment en bois de
construction pour les logements, d'obtenir le bénéfice maxim®}l du point de vue économique,
de promouvoir les plantations industrielles et d'encourager la commercialisation & 1'inté-
rieur de la Région et au dehors.

58. Les participants ont souligné qu'il faut metire l'accent sur la formation et la
recherche si 1l'on veut appliquer avec succés les progréds techniques. La Conférence a
Egalement insisté sur la nécessité de renforcer comme il convient les services forestiers
nationaux en vue d'un aménagementi plus intensif, de mettre en valeur de nouvelles zones
et de développer la production et la itransformation.

59. La Conférence a insisté en outre sur les avantages indirects ou multiples que

l'on peut retirer des terres forestidres, notamment celles qui ne sont pas parfaitement
adaptées aux peuplements de haute qualité ou & croissance rapide, pour ce qui est de
ltaménagement des bassins versants, de la lutte contre l'8rosion et de 1'élevage favorisé
par une amélioration de la couverture végétale en forét, surtout dans les zones oll stexerce
wne forte pression démographique. Dans ce contexie, il a été fait mention en particulier
du potentiel considérable gu'offrent les zones forestidres du point de vue de la faune
sauvage, du tourisme et des loisirs.

60, Btant donné que les ressources forestidres sont réparties de fagon inégale et
souvent défavorable, qu'elles sont d'un accds difficile dans les conditions actuelles,
que leur composition est complexe, qutelles doivent &tre considérédes en fonction de
projets de mise en valeur des terres et gque llagriculture Itinérante leur fait subir
des destructions ruineuses et incontrdlées, la Conférence demande instamment que llon
accorde une plus grande atientlion aux inventaires forestiers et & l'étude des sols
forestiers, aux projets mutuellement compatibles dfutilisation polyvalente des terres
dans les cas ol la pression démographique impose ume telle formulgyet a 1‘1ntégrat10n/
Judlcleuse de ces ressources dang l'aménagement global du territoire aprés é&valuation
appropriés des avantages qu'elles procurent direciement ou indirectement.

Mise en veleur des terres et des eauvx

61, La Conférence approuve les travaux de la FAO dans ce domaine gqui, depuis la réor—
ganisation, englobent les enquBies pédologiques et la fertilité des sols, les ressources
hydrauligues et la nmise en valeur des eaux. Ces activités sont surtout entreprises au
titre du programme exiérisur, dont la responsabilité générale est confide entidrement au
Bureau des opérations de la division intéressde, afin de mieux cocrdonner les travaux et
dlen am8liorer l'efficacitéd. Les pa”tlcvpants ont souligné gqu'il é+ait souhaitable dtuti-
liser d'une menidre efficace les moyens mis & la disposition de la Région dans ce domaine.

62, La Conférence approuve également les propositions en vue dYune action futurs de
caractére permanent poriant sur la préparaticn de bulletins, de documents et de manuels
contenant des conseils pratiques, sur 1l'intensification desg travaux du Bureau des ressour-
ces mondiales en solg, suvr une collaboraticn éiroite avec les services du PIN pour 1t&tude
des digponibilités en ressources pédologiques et hydrauligues et sur la poursuite ‘du
programme extérieur, principalement au titre des budgets PNUD (AT) et (FS), mais aussi
dans le cadre de la CHOP ‘ou & partir dtautres sources de financement.
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63, I1 a été suggéré que le Directeur général envisage de constituer une Commission
régionale pour l'utilisation des terres et des eaux en Asie et Extréme-Orient afin
dtassurer une coordination efficace et de tirer parti au maximum des investissements
importants consacrés 3 la mise en valeur des %erres et des eaux dans la Région. Certains
participants ont toutefois souligné la nécessité d'éviter un chevauchement ocu une dupli-
cation des travaux avec ceux des organisations qui s%occupent actuellement dans la Région
des différents aspects de la prospection, du développement et de la planification de gses
ressources en terres et en eaux. Ils ont mentionné notamment la Division de mise en valeur
des ressources hydrauligues de la CEAREO et les réunions biennales qu'elle organise., I1
est donc nécessaire d'éitudier et de formuler un mandat exact et réddigé avec scin et
dt'assurer une coordination et une coopération dtroites entre les activités existantes et
la Commission proposée. La Conférence a été informée qutun groupe de itravail intérimaire
pourrait &tre constitud pour faciliter 1lfélaboration d'un mandat précis qui tienne comptle
des vues exprimées par la Conférence.

€4. la Conférence appelle ll'attention des gouvernements sur les sujets suivants qui
méritent tout spécialement d'8tre pris en considération @

a) Enquétes intégrées sur la prospection des eaux de surface et de la napps
phrdatique et évaluation du potentiel en eaux souterraines.

b) Formation dans toutes les branches de lthydrologie et création de services
hydrologiques dotés diune organisation efficace sur le terrain,

¢) Etudes et formation en vue d'améliorer l'utilisation et l'aménagement des
s . S Ao P e
ressources hydrauliques, tant 3 1'intérieur de grands périmétres de démons-
tration oli les experts, les agents technigues et les agriculteurs itravail-
leraient et s'instruiraient dans des conditions correspondant & celles de
ltagriculture commerciale, que par l'organisation de séminaires.

d) Coordination de tous les organismes nationaux s'occupant ds la mise en
valeur des terres et des eaux afin d'assurer l'utilisation et 1l'aménagement
optimenx des ressources pédologiques et hydrauliques.

A

e) Etudes assocides 3 1'établissement de la Carte des sols du monde et qui,
effectudes conjointement et en coopération avec 1féguipe du Plan indicatif
mondial, aideraient & déterminer les lacunes dans les connaissances actuelles
et & délimiter les problémes que pose la mise en valeur des terres et des eaux,

654 La Conférence a pris note de 1l'importance croissante que 1l'onm atitache & 1texploi~
tation des eaux de surface et des eaux souterraines afin d'augmenter le pourcentage des
terres arables irrigudes. Cn a démontré dans beaucoup de pays de la Région les avantages
gque procure wume double ou triple rdcolte avec irrigation, ainsi que les bénéfices résul-
tant de 1'élimination des incertitudes inhérentes au régime irrégulier des pluies. La
Conférence note qu'en vue d'améliocrer 1l'utilisztion des ressources hydrauliques, il a

8t8 demandé & la FAO d'organiser, en coopération avec la CEAEQ, un séminaire sur "les
mesures propres a accélérer le rendement des projets de mise en valeur des ressources
hydrauliques par l'amélioration de l'irrigation, du drainage et de 1l'utilisation des
eaux au niveau des exploitationd'.

66, La Conférence a noté dtautre part le rfle joué par les engrais, dont 1futili-
sation se développe en association &troite avec celle d'autres facteurs de production &
lt'occasion de 1'introduction des variétés de plantes & rendement 8levé, Les participants
ont souligné que cet emploi accru des engrais, conjointement avec dfautres inputs et avec
la mécanisation des travaux agricoles, a des conséquences multiples et complexes qui
exigent une intervention en matiére d'assistance et de vulgarisation.

67. La Conférence a signald les répercussions de l'augmentation de la production sur
1tutilisation des terres considérée d'un point de vue global et, partant, la nécessité
dteffectuer des travaux de prospection dans ce domaine et dfévalusr dans quelle mesure
les sols se prétent & une modification des structures de la production et des méthodes
dtexploitation, ceci afin d'éviter 1l'érosion et les autres formes de dégradation des sols.
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Nutrition

68, La Conférence a examiné les activitds en cours de la Division de la nuirition et
les a approuvdes d'une maniére générale. De plus, elle a jugéd que l'orientation proposde
pour leg travaux futurs oorrespondalt dans l'ensemble, aux besoins & court terme de la
Reglonc

69. La Conférence a noté 2 ce sujet qu'au titre de la réorganisation, les aspecis du
programme des travaux futurs touchant la technologile alimsntaire avaient été confids &
la nouvelle Division des services agricoles, la Divigion de la nutrition elle-méme &tant
transférée aun Département économique et sociale

70, Les remarques et suggestions ci-aprds ont &té formuldes & propos de certains
aspects des propositicns 3 court terme dans ledomaine de la nutrition @

a) Il convient de mettre l'accent sur quelques orientations politiques déter—
minées, relativement peu nombreuses et que pourront suivre la majorité des
pays, pluitdt que sur un grand nombre de politiques diffdrenies ayant une
portée trop vaste.

b) Il importe de toute urgence dlaider les pays & donner & leur planification
du développement relative 2 l'alimentation et & lfagriculiture une base nuiri-
tionnelle congue dans un esprit plus réaliste. et aul ftienne compte des besoins
et des niveaux aCuuelsien natidre de consommation alimentaire.

c) (n ne devra ménager aucun effort pour combler le déficit protdigque le plus
rapidement possible. Il faut continuer & accroiire les disponibilitds dfali-
nents provenant dfanimaux aguatigues ou terrestreg. Cependant, il faut aussi
veiller suffisamment aux produits végétaux riches en protéines et capables
de produire des résultats plus rapidement, surtouvt dens les pays ol cela esi
jugé plus conforme aux possibilités. De nombreux pays ont besoin d'une assig-
tance pour metire au point des alimenis transformds 3 partir de produits
dforigine locale.

d) ZLes programmes de nutrition appliquée contribuent utilement & accroitre le
preduction et lo consommation dfaliments de protectiony il faut donc poursuivre
l%aide internationale dans ce domaine.

e) Il faut encourager les pays & organiger des T
de grande envergure. L1 sera également é:css 1ive e
titre de la CHCF et du Programme alimentaire mondia cent
spécialement sur les alimenis riches en protéines. 3 Prog lime
tation scolaire rev&tent dtautani plus d'importance 13 ol les carences nuiri-

tionnelles s'expliquent par le manque de pouvoir dlachat. La Conférence
dzalement noté que ces programmes étaient utiles pour dguormlne si divers
types d'aliments sont avvegte par la population locale.

) Plusieurs pays souhaiteraient recevoir ume ai
liorer les services dfalimensatiocn pour coll ités, de mdme que les boulan-
weries, Dans ce contexte, la Conférence a no avec intérdt que les ardlic-

ations en matidre de boulangerie conitribuzmient & &

g gui leur permettrait dtand-
s

tviter les peries, & faci-
11ter le contrdle de la qualitéd et de la valeur nutritl nnelle des ingrédients
et & réduire les dégits considdrables subis par les ressources forestidres

locales utilisées pour le bois de feu.

g) Il faut insister sur le rdle important des femmes dans le développemant rural,
en accordant wne atiention particulidre & l'enseignement et & ltexpansion des
installations communautaires, ainsi qu'aux activiids envisagées peur améliorer
les conditions de vie familiale. Il convient dtapprendre aux femmes 3 préparer
et & utiliser les nouveaux types de cérdales et d'autires produilts alimentaires,
Sventuellement grfice & des programmes organisés & titre officieux,
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Production vézétale et protection des plantes

71. La Conférence se félicite des efforts déployés par la FAO dans le domaine de la
production végétale et de la protection des plantes, ainsi que du rdle important qutelle
joue pour accroitre la productivité de l'alimentation et de ltagriculture dans la Région.
Elle note que ces activitéds sont directement lifes aux cing domaines prioritaires de
développement proposés par le Directeur général.

72. La Conférence juge particulidrement important de mettre rapidement au peint des
variétés 3 haut rendement de premidre qualité, et elle demande instamment que l'attention
s¢ porte sur une gamme plus large de denrées alimentaires de base et aussi sur dlautres
cultures. Elle fait observer qu'il importe de procéder 3 des échanges de matériel géné-
tique et aussi de renseignements agronomiques pertinents sur les caractéristiques, les
résultats et l'adaptabilité de ces varidtés. Il convient également d'entreprendre des

travaux sur leur adaptation & un grand nombre de conditions naturelles, ainsi que sur
leur résistance aux maladies et ennemis des plantes.

T3e Reconnaissant que les semences constituent un moyen fondamental d'accrofitre et de
stabiliser les rendements, la Conférence demande instamment aux Etats Membres dfétablir

des programmes nationaux efficaces pour la production, la multiplication et la distri-
bution de semences ou de renforcer ceux qui existent. Elle souligne l'urgente nécessité

de fournir une aide & cet &zard, ainsi que pour la certification des semences, la création
de laboratoires pour les semences et le contrdle de la qualité., La Conférence fait éga—.
lement observer que la production, la certification et la commercialisation des semences exi-
gent une main-d'oceuvre quallflee, et elle demande gqu'une actlon soit entreprise dans

ce domaine, ,

74. La Conférence tient & signaler que les récoltes multiples et la diversification des
cultures constituent des &léments importants de l'accroissement de la productivité agri-
cole et du commerce d'exportation et elle estime nécessaire d'étudier et d'évaluer les
aspects agronomigues et dconomiques des divers systdmes et structures de culture. En
raison de 1l'intérét que présentent les études sur la diversification agricole des super—
ficies faisant actuellement l'objet d'une monoculture, on a instamment demandé gutune
coopdration régionale stinstaure et que la FAO préte son concours pour atteindre cet
objectif. La Conférence note avec intérét que le Gouvernement de Ceylan a offert de
fournir les moyens ndcessaires & la création d'une école de formation régionale en
matidre de noix de coco pour 1l'Extréme-Orient.

75 Comme on l'a fait observer, des recherches et des démonstrations sont nécessaires
si 1l'on veut intensifier la production des cultures fourragdres et mieux utiliser les
pdturages naturels en vue d'accroitre les ressources en prctéines animales. Certains
délégués ont proposé d'accorder une attention plus grande & la recherche sur les sujets
suivants : pAturage dans les foréts ouvertes, utilisation de terres marginales rendues
disponibles par l'emploi de variétéds & haut rendement, et cultures de couverture adaptées
aux plantations de rapport et qui ont également de 1l'intérét comme production fourragére.

76, On a insisté sur l'importance que présente la mise au point de programmes de
production commgrciale de. fruiis et légumes dans les pays de la Région et la Conférence

a souligné la nécessité d'une assistance dans ce domaine. On a suggéré de procéder 4

des échanges de lignée’s clones et autres matériels génétiques sur une base intrarégionale
et interrégionale, Il’a &té proposé d!'instaurer une étroite collaberation avec le Centre
asiatique de développement des cultures waraichéres, & Talwan,

77. Le débat a porté sur les rapports entre ltagriculture et la météorologie, On a
suggédré dlentreprendre en collaboration avec 1'OMI des &tudes sur lfutilisation des
donndes agro-climatologiques pour faire des prévisions sur ltapparition d'infestations

et demaladies et sur le rendement des cultures et pour &laborer des structures appropriées
de cultures.,
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78, Comme les insectes, les maladies et leg rongeurs causent d'importantes pertes
avant et aprés la récolte, il a été convenu de faire porter les efforts sur le renfor—
cement et l'amélioration des recherches entreprises sur le plan national et international
au sujet de la protection des plantes et d'établir dans ce domaine des programmes de
formation destinds aux producteurs et aux vulgarisateurs. On 2" insisté sur la nécessité
d'une assistance pour la création de laboratoires de pesticides, ainsi que pour l'appli-~
cation de technigues de lutte conire les insectes, les maladies ou les plantes adventices
le plus communément répandues dans les pays de la Région. En ralison des pertes importantes
de céréales alimentaires et d'autres denrées survenant lors de l'emmagasinage, la Conférence
demande instamment aux Eiats Membres de prendre des mesures pour réduire le plus possible
ces pertes dvitables. On a mentionné en particulier les énormes dégits, eux aussi évitables,
usds par les rongeurs et la Conférence insiste pour gue des efforis résolus soient
entrepris, peut-8tre sous la forme d'un programme de coopération régionale bénéficiant
d'une assistance du PWUD (FS), pour élaborer et metire en oceuvre des mesures de lutte
contre ces animaux. A cet 8gard, il a 81%8 également suggdré que 1la FAO fournisse ume
aide de caractére international pour la création d'un institut international de recherche
sur les rongeurs et de lutte conire ce fléau.

79 I1 a 8té généralement convenu que les pays de la Région devraient entreprendre,
avec llassistance de la FAD et sous sa direction, des études concernant l'effet des
résidus de pesticides sur les cultures, leurs produits, les cultures suivantes et les
sols, lfesu d'irrigation, les pcissons, les pdturages, ainsi que d'autres problémes
connexess

80, Reconnaissant la nécessité d'empécher 1l'introduction et la propagation des insectes,
des maladies et des plantes adventices nuisibles dans la Région et & 1l'intérieur de
celle~ci, la Conférence recommande le renforcement des services phytosanitaires natlonaux.

Péches

81, La Conférence note avec satisfaction la portée du programme de la FAO concernant

les p8ches, l'extension gqui lui a &té donnée et son éiroite relation avec la stratégie

du développement exposde par le Directeur général, plus particulidrement en ce qui
concerne la suppression du déficit protéique et la guerre au gaspillage. Comme plusieurs
délégations l'ont souligné, la production de la péche prend une importance croissante

pour la fourniture de protéines animales dont le besoin se fait impérieusement sentir,
spdeialenent dans les territoires qui ne disposent gudre de superficies pour la production
de ces protdines sous d'autres formes.

82, Cn a particulidrement insisté sur la nécessité de coordenner et de synchroniser

les plans de dévelcppement des pé&ches concernant des aspects comme la modernisation et

lz mécanisation des bateaux et des engins de péche, les installations portuaires et de
z :

manuvtention 3 terre, la création d'entrepdis et de moyens de commercialisation suffisants
et lfamélioration des circuits de distribution.

83 Tans un programme de ce genre, a fait observer la Conférence, il faut accroiire
largement les moyens de formation destinds aux ouvriers des industries de la péche,
aux adninistrateurs et, en particulier, aux vulgarisateurs.

e Reconnaissant que certains de ses Etats lembres sont parvenus 8 occuper une place
1t'échelon mondial dans le domaine des p8ches et que presgue tous réalisent de rapides

progrés, de sorte gue les stocks hauturiers font 1'cbjet d'une exp101tutlon de plus en

plus iniense, la Conférence souscrit au concept selon lequel le recours i une action
internationale sur le niveau tant régional que mondial s'impose de plus en plus pour
1t*établissement de systémes d'évaluation et d'aménagement rationnel des ressources

gui soieni susceptibles dtapplication & ces stocks apparienant a4 tous.

e C)’)
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35. La Conférence demande instamment que les pays et la FAO mettent au point ou &lar—
gissent des programmes d'étude et d'enguétes économiques sur les industries de la péche,
afin d'obtenir les renseignements de base essentiels & 1'élaboration ou & lfexpansion

de politigues stables pour l'utilisation et le développement des pécheries. De llavis

de la Conférence, il convient d'entreprendre des études de ce genre tout en continuant
d'exdcuter les programmes actuels indispensables pour 1l'évaluation des stocks, programmes
qui eux aussi devraient &tre encoé'e élargis.

86. la Conférence attache une importance particulidre au développement et & 1'appli-
cation de la science et de la technologie modernes & la pisciculture et & 1l'élevage
dtinvertébréds en eau douce, dans les eaux saumdtres et les estuaires, notant gu'en Asie
et en Extréme~Orient il existe de vastes superficies de marais & palétuviers ainsi que
de zones marginales et intercotidales qui pourraient &tre exploitdes & cet effet. La
Conférence insiste sur 1'importance des programmes relatifs aux péches continentales
dans les pays ol les populations rurales de l'intérieur éprouvent des difficultés de
communication et de débouchés. Elle souligne gue ces programmes peuvent rapidement
contribuer & améliorer la teneur en protéines du régime alimentaire et & compléter le
revenu agricole 3 enfin, elle attire l'attention sur lt'ampleur des activités de vulga=-
rigation qutils exigent,

37 Elle note avec satisfaction la création de la nouvelle Commission des péches pour
1tocdan Indien et les premidres mesures prises pour établir des liens étroits entre cette
Commission et le Conseil indo-pacifique des péches., De l'avig de la Commiosion, ces orga-—
nismes se trouvent particulidrement bien placés pour définir les problemes qui peuvent

ge poger au sujet du développement de ressources jusqu'ici inexploitées et proposer des
solutions pour les résoudre, y compris le recours & des programmes bénéficiant du soutien
de sources de financement multilatérales pour le développement, en particulier le Pro- .
zramme des Nations Unies pour le développement.

88, La Conférence demande instamment & la FAO de renforcer encore scn service d*infore—
mations halleuthues, notant que le Conseil indo-pacifique des péches a vivement insisté
sur cette activitéd 3 sa treizidme session. Elle se félicite de la décision du Conseil

de la FAO de créer une publication technique trimestrielle contenant des études critiques
sur les p8ches & titre de premidre mesure dans ce sens,

839, IL'attention de la Conférence a été appelde sur 1'Institut de recherche sur la
pisciculture tropicale de Malacca et sur son intérét possible pour les besoins de la
formation.

90, La Conférence a également 8té informée de la création du Centre de développement
des péches pour le Sud-Est asiatique, et elle a affirmé la nécessité de maintenir, en
1'wmelloranu, une liaison constante entre le programme halieutigue de la FAO ei ce Centre,
de méme que les organismes. chargés d'autres programmes multilatéraux et bilatéraur pour
le développement des p8ches. La Conférence reconnait avec satisfaction l'aide substan-
tielle sans cesse accordée au titre du PNUD. .

Produits et &changes commerciaux

91, La Conférence a exanind et approuvé d'une manidre géndrale les activiiés en cours
de la FAO en ce qui concerne aussi bien le commerce des produits et les politiques ¥
afférentes que les diffdrents produits considérés individuellement. Elle a fait sieunes
les suggestions visant & metire l'accent sur dlautres aspects dans le programme des
travaux futurs et elle a souligné tout particulidrement la nécessité d'étudier en profon-—
deur les produits non encore, ou insuffisamment, pris en considération, tels que les
legumlreuses, le tabac, les épices et les légumes. La Cenférence se félicite de la
décision de centrer les travaux sur les recetites en devises et les économies de devises,
et elle exprime l'espoir qu'en intensifiant ses activités dans ce domaine la FAC pourra
assumer w réle plus important en vue d'aider 3 résoudre les probldmes de la détério-
ration des termes de 1'échange et d'un meilleur acc@s aux marchés mondiaux pour les

produits qui revétent un intér8&t particulier pour la Région.
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92, La Conférence note que la coopération entre les Secrétariats de la FAQ et de 1a
CNUCED a évolué de fagon trés satisfaisante et elle insiste pour qu'elle se poursuive
et se développe afin que soient recherchés les moyens d'améliorer la structure du
commerce mondial des produits de base qui intéressent au premier chef les pays en voie
de développement.

93, La Conférence exprime l'espoir que l'on se rapprochera d'une soiution aux problémes
commerciaux concrets qul se posent & propos de certains produits importants pour la
Région, tels que le thé, les huiles et oléagineux, etc. Elle se félicite 3 cet égard des
efforts constructifs déployés par le Groupe d'étude des fibres dures en vue de stabiliser
les prix et les marchés grice & des arrangements consultatifs internationaux de caractdre
officisux,

94. L'économie mondiale du riz entre dans une période de transformations rapides et

les participants ont exprimé leur accord avec 1l'opinion formulée par le Diretteur général
dans son exposé liminaire suivant laquelle le moment &tait venu d'examiner la possibilité
de négocier sous une forme ou une autre une entente internationale sur le riz. La Confé~
rence a pris note & cet égard des sondages effectuds par le Qroupe d'étude du riz & ses
trois derniéres sessions et elle demande instamment que 1l'on s'efforce davantage d'éla—
borer une sitructure technique acceptable pour une éventuelle entente internationale sur
le riz, afin de stabiliser les cours sur une base qui soit é&quitable & la fois pour les

- pays exportateurs et pour les pays importateurs., Toutefois, la délégation de Ceylan a
exprimé des réserves & ce sujet.

95. La Conférence a accueilli favorablement la décision d'examiner périodiquement 3

la FAO les perspectives alimentaires 3 moyen terme, ces travaux devant combler la lacune
que l'on constate actuellement entre les prévisions & court terme déjd incluses chaque
année dans le Rapport sur les produits et les perspectives 3 plus long terme fournies
par les Projections sur les produits et le Plan indicatif mondial. lLa Conférence prend
note de la décision du Comité des produits tendant & poursuivre ces travaux 3 titre
expérimental pour les céréales vivridres et & in¢lure dans la prochaine &tude un certain
nombre dl'autres pays de la Région. ’

Analyse économigue

96. La Conférence souscrit, dans ses grandes iignes,jéux activités proposées par la
FAOC tant pour la Division de l'analyse économigue de la FAO (en particulier sa Sous—
Division Asie et Extréme~Orient) et pour la Division mixte FAO/CEAEO de l'agriculture,
dont le programme de travail a été &tabli conjointement par le Directeur général de la
FAO et le Secrétaire exécutif de la CEAEO.,

97. Elle note qu'd la suite de la réorganisation du Sidge la Sous-Division de la commer—
cialisation a été transférée & la Division des institutions rurales et que les tiches de
la Division de l'analyse économique ont subi certaines modifications. En particulier,
cette dernidre est chargée maintenant de procédder & 1'évaluation &conomique de tous les
projets sur le terrain que l'on envisage de faire exécuter par la FAO, notamment au

titre du PNUD (FS), et des projets du PAM. Outre cette évaluation préalable & l'exScution,
la Division est également chargée dtévaluer ces projets, pendant leur exécution et une
fois qu'ils sont menés & terme. On a confié cette double tdche 3 la Division pour aider

le Département du développement, nouvellement cré8 % choisir, 8laborer et ex8cuter de fagon
plus efficace les projets et en particulier pour obtenir que ceux—ci se goncrétisent par
des investissements réels. Il a ét8 suggéré de publier, si.possible, les études d!'éva-
luation & l'intention dlautres pays intéressés et, & cet égard, la Conférence note
gqu'outre l'évaluation des projets individuels on envisage d'établir des monographies
concernant les falts survenus dans certains pays, de fagon que d'autres puissent profiter
de l'expérience de ceux—ci.

98. La Conférence souligne 1'importance des travaux sur les facteurs de production
agricole, sur la diversification de la production et sur les stimulants & fournir aux
agriculteurs pour qu'ils accroissent leur production, en suggdrant que les futurs rapports
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.annuels sur la Situation de l'alimentation et de l'agriculture contiennent des articles
spéciaux sur ces sujets. La Conférence note que le rapport de 1967 sur la Situation de
1t'alimentation et de l'agriculbure contient un chapitre spécial oconsacré aux stimulants
ainsi qu'aux éléments susceptibles de décourager les agriculteurs dans les pays en voie
de développement et que cette étude doit 8tre suivie d'une réunion sur l'application des
mesures d'encouragement qui aura lieu dans la Région. On envisage maintenant de tenir
cette réunion & Bangkok pendant le premier semestre de 1969 et d'y traiter surtout des
probldmes gui se posent dans le domaine de la politique des prix et des stimulants-du
fait de la généralisation de llemploi de variétés & haut rendement et d'autres inputs
achetés, y compris certains des problédmes économiques concernant la diversification de
la production. La Conférence a noté que la FAO avait déjd aidé un pays de la Région &
élaborer un projet, & soumettre au PNUD (Fs), sur la diversification des cultures
englobant des aspects aussi bien économiques que techrniques et que dfauires pays
pouvaient demander une assistance analogue.

99, On a fait observer que dans les travaux de planification agricole il ne fallait pas
ingister in@ﬁment sur les aspects macro—économiques, mais accorder beaucoup diattention
aux mesures et services nécessaires pour atteindre les objectifs envisagés. Au sujet

des inputs, on a estimé que les programmes pilotes de distribution dfengrais n'avaient
pas toujours domné de grands résultats, mais on a noté que dans le cas oll les projets

de ce genre sontrfalisables, il convient de lees élargir afin d'englober tout 1'ensemble
des inputs, y compris le crédit, qui sont nécessaires pour accroiire la productivité.,

100. A propos de la limison relative aux questions agricoles entre la FAC et la CEAEQ,
on a suggéré de distribuer, lors des futures conférences régionales, des exemplaires de
toutes les études faites par la CEAEO en matidre d'alimentation et agriculture.

Institutions rurales

101. La Conférence a constaté avec satisfaction que le programme établi par la FAO pour
la Région met ltaccent davantage sur les institutions rurales, la vulgerisation et les
stimulants, conformément & la nouvelle stratégie du Directeur général visant & mobiliser
les ressources humaines pour le développement rural, facteur désormais reconnu comme
revétant une importance primordiale pour assurer le progrés rapide de l'agriculture.

102. En consdquence, la Conférence demande que des ressources suffisanies soient
consacrées & la poursuite de ces activités, considérées comme étant & la base de tout
effort soutenu en vue d'exploiter la "percée!" que 1l'on a réalisée sur le front de
1ltagriculture dans la Région.

103. Dans ce contexte, la Conférence a pris note de l'expérience acquise par plusieurs
gouvernements en ce qui concerne la réalisation du développement rural par une intégra-
tion des institutions. On a signalé enm particulier combien les cycles d'étude nationaux
en matidre de vulgarisation pouvaient aider le personnel de différentis services
gouvernementaux & mieux prendre conscience de la nécessité d'une coopération et d'une
intégration des efforts déployés & tous les niveaux au service des agriculteurs.

104. La Conférence approuve pleinement la politique de la FAC suivant laquelle toute
action dans le domaine des institutions rurales doit reposer sur la "Méthode du dévelop-
pement intégré des institutions rurales®. Plusieurs délégetions ont exprimé leur désir

de bénéficier encore de l'aide de la FAO pour meitire au point des projets pilotes dans

ce domaine. Les participants ont insisté par ailleurs sur le réle primordial de la vulga-
risation agricole dans tous les projets intégrés.

105. la Conférence a été avisde que 1'Institut international de recherche rizicole allait
mettre fin par étapes & son programme régional de formation de vulgarisateurs. Aussi,

dans 1'intérét du programme prioritaire FAO relatif aux variétés de cultures vivridres

& haut rendement, 1'Organisation a—~t-elle é4t8 priée instamment d'envisager des activités
de formation spéciales & l'intention des nombreux agents de vulgarisation de la Région

qui n'ont pas le niveau d'instruction nécessaire.
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106. Plusieurs délégations ont insisté spécialement sur la nécessité pour les gouver—
nements et la FAO d'accorder une attention particulidre & la création d'ume série
fonctionnells d'institutions au servioce des millions de petits exploitants de la Région.
I1 a été admis que les coopératives et établissements de crédit de type classique ne
conviendraient peut~8tre pas & tous les pays et qu'il y avait lieu d'essayer des
institutions nouvelles le moins complexes possible. La Conférence demande que la FAQ
entreprenne des dtudes & ce sujet en collaboration avec les autres institutions des
Nations Unies et organisations internationales intéressédes. Elle se félicite de la
proposition tendant & instituer un Programme mixte FAO/OIT/ACI/FIPA en vue de renforcer
les coopiratives agricoles et autres associations rurales.

107. Dans le domaine de l'enseignement agricole, la Conférence note avec satisfaciion
que le nouvel ascord interinstitutions gur l'enseignement et la formation agricoles
renforcera, espdre~t-on, la coopération entre la FAQ, lfUnesco et 120IT. A ce propos
les participants ont réservé un accueil particulidrement favorable au projet relatif

& la Conférence mondiale sur l'enseignement agricole qui doit se tenir en 1970 et &
1'Bnquéte sur l'enseignement agricole actuellement entreprise dans la Région. Il a

été instamment demandé aux gouvernements et 3 la FAO dfinclure la formation agriecole
des femmes et des jeunes filles, ausei bien que de la population masculine de la Région,
dans les futurs programmes et systdmes d'enseignement et de formation agricoles.

108, La Conférence a insisté sur le rdle que peut jouer la réforme agraire en fournisg-
sant le cadre institutionnel indispensable & un développement rapide de lfagriculture.
Elle a également attiré lfattention sur le fait gque des projets concernant la mise en
valeur de Dbassins fluviaux, ouvrant aux cultures irriguées de vastes zones de terres
encore vierges, sont en cours d*élaboration dans divers Etats Membres, et elle a

goulignéd qutil sera essentiel de coloniser et d'exploiter ces zones en temps opportun
pour assurer l'utilisation efficace des investissements consid8rables qui sont nécessaires

pour créer un potentiel dl'irrigation. L'aide internationale sous 1l'égide de la FAO
doit jouer & cet &gard un rSle de premier plan et c'est pourguoi la Conférence demande
instamment que, dansg ce domaine également, des moyens supplémentaires soient mis %

la disposition de la Région. Dans ce contexte, l'atiention de la Conf8rence a 818
appel8e sur le séminaire mixte CEAEQ/FAO sur la r8forme agraire qui doit se tenir
dans la Région en 1969.

109, La Conférence attache une importance particulidre & 1'élaboration 4d'un sysidme
de commercialisation rationnel pour les produits agricoles et les moyens de production
dont l%agriculture moderne a ftant besoin. Cfest avec une wive satisfaction qu'elle
constate l'inclusion de la commercialisation et de la fourniture des moyens de produc-—
tion agricole dans la nouvelle structure prévue par la FAO pour les institutions

rurales.

110, Ila Conférence a été avisée d'autre part que la Commission régionale de vulgari-
sation agricole pour l'Asie et l'Extréme~Orient tiendra sa premidre session au cours du
deuxidme semestre de 1969, probablement au Bureau régional de la FAO & Bangkok. Certains
participants ont évoqué la possibdilité d!élargir le mandat de cette commission de manidre
& y inclure le domaine plus vaste de la mobilisation des ressources humaines.

111, Enfin, la Conférence a reconnu que les minisidres nationaux de 1llagriculiure
doivent &tre dotés. d'une structure rationnelle et elle a affirmé en particulier la
nécessité d'4tablir un lien adéquat enitre la vulgarisation et la recherche afin de
garantir que celle-ci goit bien orientée en fonction des problémes qui se posent aux

agriculteurs.
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Services agricoles

112. Quelques gquestions ont é%é posées sur la relation entre la Division des insti=
tutions et services rurauz et la nouvelle Division des services agricoles. Le Secrétariat
a indiqué qu'd lioccasion de la réorganisation de la FAC la Division des institutions

et services ruraux, comprise dans le Département économique et social, a été renforcée.
La Sous=-Division de la commercialisation, qui était précédemment dans la Division de
l'analyse économique, a été transférée & la nouvelle Division des institutions rurales

& caume des liens étroits entre cette activiié d'une part et les coopératives et le
crédit dtautre parit. Toutes les autres fonctions de la Division demeurent les mémes
qu'avant la réorganisation.

113, ILa Division des services agricoles, faisant partie du Département de ltagricul-

ture, regroupe en un service efficace quelgues éléments importants dans le domaine de

ltagriculture qui étaient précédemment disperséds dans différentes parties de 1'Organi-
sation. Elle comprend les services suivantss

ag Service de l'économie de la production et de la gestion des exploitationss
Service du génie rural (y compris les machines agricoles et les b&timents

de ferme et d'entreposage);

¢) Service des industries alimentaires et agricoles (y compris le traitement

des cultures vivridres et industrielles).

114. Dans une large mesure, cette nouvelle Division fournira par ses activités des
services supplémentaires et complémentaires aux autres divisions du Département de
ltagriculture. La Division étant établie sur une base multidisciplinaire, elle s'est
vu confier l'exdcution des projets multidisciplinaires suT le terrain:

115. Diverses suggestions ont é1é formulédes au sujet des activités de la nouvelle
Division. On 2 souligné la nécessité d'étudier la diversification de la production
agricole également sous l'angle de la gestion des exploitations. Les études sur la
gestion des exploitations et les travaux concernant 1'économie de la production sont
particulidrement nécessaires si l'on veut profiter pleinement des améliorations
techniques. )

116. Pour ce qui est des machines agricoles, il convient d'adapter les moddles
existants aux conditions locales, notamment en ce qui concerne le sol et ltaptitude

des populations & utiliser le matériel et & en assurer l'entretien. Dans beaucoup de
pays le matériel a.traction animale perd de sa popularité. La mécanisation est particu-
lidrement nécessaire pour permetire la mise en culture rapide qu'impliquent les récoltes
multiples. Il a 8té suggéré de créer un Institut régional de la mécanisation agricole
afin que les pays puissent se tenir au courant des progrds réalisés dans ce domaine.

117. Il faut également veiller & ce que le matériel de traitement des produits soit
adapté aux conditions locales. Bu égard & 1l'évolution de la situation dans la Région
gur le plan de la production, il importe au premier chef que l'on dispose d'instal-
lations de traitement approprides, notamment dans le cadre des programmes visant &
divergifier la production agricole.

Statistigue

118. ILa Conférence a estimé qu'en matidre de statistique les activités de la FAO se
rangent sous trois rubriques principales en ce qui concerne les besoins de la Région.

119, Il faut d'abord aider les gouvernements & préparer le receasement mondial de
l'agriculture qui doit avoir lieu en 19703 la création & New Delhi d'un centre régional
de formation & cet effet est accueillie comme constituant un pas dans la bonne voie. La
Conférence sculigne ' que des conseils et une assistancesont encore nécessaires pour
1*élaboration du plan de recensement et pour le iraitement des données.
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120. La Conférence a reconnu le rdle utile joué par la Commission des statistiques
agricoles qui a étudié les probllmes de statistiques présentant un intérét commun
pour la Régionj il s*agit notamment d'accorder une plus grande attention aux statis—
tiques du jute et de la noix de coco et 3 celles de 1l'élevage et des produits
animaux, ainsi qu'd la question de la normalisation, surtout pour les péches.

121. Enfin le renforcement du fondement statistique du Plan indicatif mondial a 8t8
souligné et l'on a suggéré d'organiser des séminaires sur l'emploi des statistiques
agricoles pour la planification, pour 1l'établissement des coiits de produciion et de
transformation des produits agricoles et pour la gestion des exploitations en
général.

Programme alimentaire mondial

122. La Conférence note avec intérét l'aide fournie 3 la région par le Programme
alimentaire mondial et elle se félicite que le Directeur général ait domné l'assurance,

“dans son allocution liminaire, que les buts et objectifs du PAM lui tenaient toujours
trds 4 coeur. ’

123. On a oité des exemples de résultats obtenus par le PAM pour fournir des secours
d'urgence et pour faciliter le développement.

124. Les pays de la Région ont demandé en général que l'aide du PAM comprenne aussi
des facteurs de production et des fournitures agricoles., A leur avis, cet élément
supplémentaire d'assistance contribuerait tout particulidrement & favoriser la
"percée" sur le front de la production agricole dans la Région. :

125. Entre-temps, la Conférence demande aux pays donateurs de canaliser de plus en
plus leurs contributions par l'intermédiaire du PAM, ce qui assurera une meilleure
coordination pour orienter l'aide alimentaire vers le progrés économique et social.

A cet égard, elle note que 1'Unesco collabore avec le PAM pour 1l'élaboration de
projets d'assistance en matidre d'alimentation scolaire, de centres de formation
professionnelle et d'écoles normales d'instituteurs et elle constate avec regret quse
les activités de oe genre sont relativement moins répandues en Asie et Extréme~Orient
que dans d'autres régions.

126, Les suggestions suivantes ont été formulédes au cou;h des débats s
a) possibilité pour le Programme d'aider & la constitution de réserves alimentaires;
b) possibilité pour le PAM de fournir des; produits faisant défaut 4 un pays en échange
de produits locaux dont les disponibilités dépassent les besoins de la consom~

‘mation;

¢) nécessité de tenir plus troitement compte des coutumes alimentaires locales lors
de la détermination de la composition de 1l'aide fournie par le PAM;

d) simplification de ia procédwrs pour les demandes d'aide alimentairej
e) possibilité de fairs appel aux ressources du PAM pour couvrir les frais de

transport locaux des denrées alimentaires quand le budget national ne prévoit pas
de crédits pour de telles dépenses locales.
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Information

127. La Conférence se félicite de ce que la FAO s'efforce de plus en plus de recueillir
des renseignements sur les projets de développement agricole, leur état d'avancement

et leur incidence sur l!'économie nationale. Non seulement ces données constituent une
documentation indispensable pour 1l'établissement de programmes locaux de radiodiffusion
et la réalisation de films fixes et animés, mais de plus elles sont utiles pour stimuler
ou maintenir l'apport d'aide bilatérale ainsi que 1l'intérét dans ce domaine.

128. A cet égard, on espdre que "Cérds" contribuera également & l'ouverture dfun
dialogue entre les pays économiquement évolués et les pays en voie de développement.
la Conférence demande instamment que les services nationaux d'information agricole
utilisent aussi largement que possible "Cérds", traduisant et adaptant tous les
articles pouvant intéresser les populations rurales de leur pays.

129. Abordant la question des moyens de communication de masse, la Conférence estime
qu'il faut accorder la priorité aux méthodes audio-visuelles de préférenmce aux publi-
cations, en particulier dans les zones rurales dont l'acods est souvent difficile, et
le degré d'analphabétisme encore élevé et olt d'autres conditions offrent pour l'assimi-
lation des informations transmises au cours d'émissions agricoles de radiodiffusion et
de télévision des possibilités plus grandes que les crits. La Conférence note avec
intérét l'emploi de programmes de musique et de spectacles populaires entremélés
d'informations agricoles qui, en suscitant 1l'intérét des communautés rurales, les
rendent plus réceptives & ce genre d'émission.

130. On a également souligné qﬁ‘il convenait de fournir au niveau scolaire des informa-
tions agricoles propres & faire mieux prendre conscience de la dignité de la vie
rurale et des travaux des champs. )

131, Les gouvernements ont été exhortés & recomnaitre 1'intérét que la radiodiffusion
rurale présente pour faciliter la wvulgarisation et aider la production agricole et a
envisager, le cas échéant, pour toucher un auditoire plus nombreux, d‘accorder des
conditions de faveur & certains groupes de la population en leur permettant de se
procurer des appareils 3 bon marché. A cet égard la Conférence a appris avec intérét
qu'une coopération était envisagde avec 1l'industrie privée pour que celle—ci fournisse
des postes de radio, et elle demande instamment que 1l'on envisage également la
création d4f gaines locales de fabrication ou de montage.

132. Enfin,la Conférence souligne gqu'il faudrait de meilleurs rédacteurs pour traduire,
adapter et faire connaitre des textes pouvant stimuler la production et la productivité
agricoles. A cette fin, elle tient & mettre l'accent sur la nécessité d'accroitre le
nombre des bourses d'étude,. des cenires de formation et des séminaires, qu'il s'agisse
dtactivités organisées dans la Région ou pour celle-ci.
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ITT. GRANDES QUESTIONS DE PRINCIPE CONCERNANT LE DEVELOPPELIENT ALIMENTAIRE

ET AGRTICOLE DE LA REGION
PRINCIPALES CONCLUSIONS ET INCIDENCES POLITIQUES DE L'ETUDE REGIONALE

EFFECTUEE POUR L'ASIE AU TITRE DU PLAN THDICATIF MONDIAL

Introduction

133, La Conférence souscrit & la stratégie générale et aux directives politiques
exposées dans le résumé des principales conclusions de 1l'étude régionale effectuds

pour l*'Asie au titre du Plan indicatif mondial¥*, A son avis, cette étude prouve l'in-
térét d'un plan prospectif qui met en lumidre les grands probldmes que le secteur agri-
cole devra résoudre au cours des annédes & venir. Apréds que plusieurs délégations se
furent déclarédes en faveur du Plan, on a suggéré que tous les pays de la Région s'ef-
forcent d'établir leur propre groupe de planification & long terme et que la FAO leur
préte son concours & cet égard.

134, La Conférence juge nécessaire qu'un dialogue permanent s'instaure entre les pla
nificateurs nationaux et le personnel de la FAO chargé du Plan indicatif et que 1'équi~
pe régionale vienne de nouveau dans les pays d'Asie pour fournir des conseils sur la
politique & suivre ; elle recommande que l'Organisation désigne des coordonnateurs

pour assurer la coniinuité de ces travaux., On a également souligné la nécessitié d'étu-
dier le développement agricole dans le contexte de 1l'économie générale, et lfon a
accueilli favorablement la collaboration envisagée entre les fonctionnaires de la FAO
de ceux de toutes les institutions des Nations Unies intéressées qui préparent la
deuxidme Décennie du développement.

135, La Conférence approuve la place faite par le PIM & la modernisation de llagri-
culture et & l'utilisation accrue de variétés & haut rendement, d'engrais et d'autres
facteurs de production, et pariage les vues plus optimistes exprimées dans le rapport
au sujet des perspectives d'un essor de l'agriculture en Asie. En fait, certaines dé-
légations ont estimé que, pour les céréalee et le bétail, des taux de croissance supé-
rieurs & ceux envisagés par le PIM seraient peut-éire réalisables. Toutefois, de l'avis
général, il n'y a pas lieu de se réjouir itrop vite car beaucoup dépendra de la fourni-
ture et de la distribution des inputs essentiels. En conséquence, la Conférence recom-
mande instamment une fois encore qu'on envisage la possibilité d'aligner 1'aide, tant
bilatérale que multilatérale, sur la fourniture de ces inputs et d'accorder une assis~
tance technique et matérielle aux pays qui désirent en développer leur propre produc-
tion. On estime qu'une assistance de ce genre sera particuliérement indispensable trés
prochainement étant donné que, selon le Plan, les besoins en inputs vont croitre trés
vite pour exploiter la "percée" sur le front des cérédales alimentaires et que les pays
ne seront pas encore parvenus & mettre complétement sur pied leurs propres industries.,
Les termes de l'échange étant devenus défavorables aux produits agricoles, la plupart
des pays asiatiques éprouvent des difficultés & financer l'importation des fournitures
nécessaires & la production, bien que celles-ci leur soient indispensables pour attein~
dre rapidement leurs objectifs agricoles et, par conséquent, pour développer sans tar~
der leur économie.

* Cette étude n'englobe que huit pays de la Région : Inde, Pakistan, ThaIlande,
Malaisie occidentale, Ceylan, Philippines, Chine (TaIwan) et Corée.
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136, Le r6le de plus en plus important envisagéd pour la méocanisation dans le Plan a
été souligné, mais, comme on l'a fait observer, nombre de difficultés devront &tre sur-
montées, tant pour financer les gros investissements qu'elle exige gque pour rendre son
utilisation rentable 13 ol prddominent les petites exploitations. La Conférence recom—
mande d'entreprendre d'urgence une Stude en profondeur sur tous les aspects du problé=-
me en Asie,

137. La Conférence souscrit aux propositions du Plan visant & renforcer les program-—
mes de recherche dans la Région et appuie la suggestion tendant & créer, avec une assis
tance internationale, d'autres stations de recherche régionales chargées d'effectuer
des travaux sur les cultures essentielles autres que le riz. La nécessité dl'intensifier
les études sur les possibilités de diversification de l'agriculture a également été
soulignée et l'on a suggéré que la FAO accorde une attention plus grande & la produc—
tion et au commerce de certaines cultures spécialisées, notamment les épices, qui ne
sont guére mentionndes dans ses programmes actuels. Au sujet de 1'étude des problémes
posés par la diversification, la Conférence note avec intérédt qulun projet & cet effet
a été préparéd & l'intention de Ceylan et qu'il a été récemment soumis & 1l'exanmen du
gouvernement de ce pays. v '

138, L'attention des participants a été spécialement attirde sur 1'éventualité d'une
surproduction de céréales dans la Région, plus imminente peut-&tre que ne l'a prévu le
Plan indicatif. Certains ont exprimé la crainte qu'une chute des prix ne freine la '
croigsance économique et la FAO a été invitée & envisager de toute urgence, conjointe-
ment avec la CEAEQ, la possibilité de parrainer une réunion sur l'harmonisation de la
production et des Schanges commerciauxz dans la Région afin d'empécher un tel recul et
de maintenir les prix & des niveaux rémunsdrateurs.

139. Plusieurs délégations ont fait état de la nécessité de faire participer les
pays et leurs populations au processus de planification & tous les niveaux, afin de
supprimer les barriéres sociologiques auxquelles se heurte la production, ainesi que
d'établir des programmes pour le secteur privé aussi bien que pour le secteur publiec,
I1 a été admis par ailleurs que la planification en vue de la production ne peut cong-
tituer une fin en soi, mais qu'il faut la poursuivre jusqu'au sitade de la commerciali-
sation et du traitement pour aboutir au produit final. Quelgues doutes ont été expri-
més quant & l'existence dans les pays de ressources suffisantes en main-d'oeuvre qua~
lifiéde pour assurer la bonne marche des centres de développement agricole proposés,
lesquels auront notamment pour rdle de fournir aux agricul teurs toute une gamme de
services intégrés depuis le stade de la production jusqu'd celui de la commercialisa-
tion ; cependant, il a été convenu que ces centres ne seraient créés au départ que
dans certaines zones prioritaires déterminédes, leur nombre étant ensuite progressive-
ment accru de manidre & couvrir tout le territoire. A ce propos, on a. signalé que la
FAQ prépare actuellement une étude sur les besoins en main-d'oeuvre qualifiée des pays
inclus dans le rapport régional et que ce document sera joint en annexe & 1'étude ré-
gionale.

140. On a éignalé que 1'0IT se prépars 3 mettre & exdcution un plan de main-d'oeuvre
pour l'Asie en 1970, et il a été jugéd .souhaitable d'instaurer & cette fin une coopé-
ration étroite entre les responsables de ce plan et ceux du PIM.

141. Les participants ont posé une série de questions sur la méthodologie appliquée
pour le calcul des objectifs relatifs & la mise en valeur des terres et des eaux, pour
les projections de la demande, pour les paraméires utilisés pour les moddles de crois-
sance, et pour les hypothdses en matidre d'échanges commerciaux. Une certaine inquié-
tude s'est manifestée quant aux apports de capitaux considérables qui ont été postulés
comme résultant du déficit des balances commerciales d'ici & 1985, Pour certaines de
ces questions, qui semblaient concerner davantage les documents techniques, il a été
décidé d'attendre les séances ultérieures pour y répondre, mais on a expliqué aux par—
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ticipants que la méthodologie appliquée pour les projections de la demande était fon-
damentalement la méme que celle adoptée dans les Projections de la FAO, avec certaines
modifications jugées souhaitables & la lumidre des informations les plus récentes.
Certaines hypothéses du moddle de croissance et l'analyse de sensibilité y afférente
ont également été discutées et l'on a fait remarquér que ces questions étaient traitées
beaucoup plus & fond dans le deuxilme chapitre du rapport, ol le modéle est exposd
dans ses moindres détails. La Conférence a été informée de la manidre dont les hypo-
théses relatives aux disponibilités exportables et aux besoins & 1'importation avaient
été traitées dans 1'étude provisoire sur la Région et elle a appris gue l'équipe du
PIM espérait aborder le probldme des 3changes commerciaux & 1'échelle mondiale et in-
clure dans la phase suivante des travaux afférents au Plan indicatif certains pays
d'Asie importants qui ne figurent pas dans 1'étude régionale.

142, En raison du trés vif intérét manifesté & 1'égard du Plan indicatif et de ses
multiples incidences économiques et techniques sur le développezent de la Région, il a
616 suggdéré que si la question devait étre examinée aux prochaines conférences régio-
nales, les documents technigues pourraient étre discutés dans le cadre d'un séminaire.
Il serait alors possible de débattre librement tous les problémes et d'échanger des
idées sans aucune contrainte sur le plan de la procédure,

Mise en valeur et utilisation des ressources physiques

143. La Conférence a constaté avec satisfaction que 1'étude du Plan indicatif mondial
sur 1*Asie accordait une attention particulidre & cet aspect de la planification agri-
cole & long terme, et elle approuve les politiques et objectifs généraux proposés dans
le Plan pour la mise en valeur et l'utilisation des terres et des eaux. Les pays ont
exprimé d'autre part leur désir de recevoir de la FAO et d'autres orgarismes d'assis-
tance internationaux ou bilatéraux un appui et une aide en vue de mettre & exécution

~ les propositions contenues dans le Plan.

144. Il a 6té admis que pour la plupart des ressources physiques qui sont 3 la base
de la production agricole, les connaissances actuelles sont insuffisantes et devront
étre complétées par des travaux de prospection. Les délégués ont fait savoir que leurs
pays souhaitaient bénéficier du concours de la FAO pour ces activités. Ils ont &té
unanimes & estimer que les enquétes pédologiques et les Studes sur les possibilités
d'utilisation des terres devraient porter non seulement sur les nouvelles zones &
mettre en culture, mais aussi sur celles qui sont dé€jd culsivées. La Conférence a re—
connu que l'utilisation plus intensive des terres dans les zones déjd mises en culture
exige que l'on sache mieux comment les ressources physiques réagiront & des doses
d'inputs plus élevées et que l'on connaisse les facteurs qui empéchent une utilisation
plus intensive. Il a également été jugé nécessaire d'effectuer d'urgence des études
spéciales sur les possibilités d'utilisation des terres vues sous l'angle d'une subs-
titution rationnelle des cultures aux foréts, ceci afin.d'éviter des erreurs colteuses
en ce gul concerne le défrichement des zones forestiéres en vue d'une colonisation
agraire et pour délimiter les périmé&tres ol sera conservée la forét.

145. La Conférence a reconnu que les besoins croissanis en matidre d'irrigation
exigent que l'on dresse l'inventaire des ressources hydrauligues utilisables dans la
Région afin d'en faciliter la mise en valeur rationnelle et ll'exploitation optimale,
A ce propos, plusieurs déléguds ont souligné qu'il importe d'effectuer des enquétes
intégrées sur les eaux de surface et les eaux souterraines et ils ont demandé l'appui
de la FAO dans cette téche,

146. Les délégués ont fermement appuyé les propositions contenues dans le Plan en
vue d'une meilleure utilisation des terres cultivées existantes, estimant qu'elles
constituent, du point de vue de la politique & suivre, le principal instrument d4'un
accroissement de la production & court terme, du fait qu'elles nécessitent des inves-
tissements woine importants pour l'infrastructure et qu'elles porteront leurs fruits
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plus rapidement. Les déléguds ont estimé que 1'augmentation du rendement et l'obtention
de plusieurs récoltes annuelles étaient l'une et ll'autre des éléments d'égale impor-
tance dans cette campagne d'intensification. On a insisté d'autre part sur les moyens
de production, les services et les mesures de politique générale qui sont nécessaires
pour que les terres puissent éire utilisées d'une manisdre plus intensive.

147. Les délégués des pays possédant de grandes réserves fonciéres inutilisées,
dont la Birmanie, 1'Indonésie et le Népal, ont indiqué les possibilités qui s'offrent
en vue de leur développement et les problémes qui se posent & cet égard. On a cité
comme un exemple de réussite en ce qui concerne les projeis de colonisation visant &
mettre en exploitation des terres nouvelles les activités de la Federal Development
Authority en Malaisie, Des études de préinvestissement trés poussées portant sur le
potentiel de ces régions et une planification détaillée de leur mise en valeur et des
services & fournir & ce titre sont la condition d'une réussite dans ce domaine.

148. Au cours du débat sur le développement de l'irrigation, la Conférence s'est
félicitée de ce que le Plan mette l'accent sur la réfeciion et la modernisation de
beaucoup d'ouvrages déji existants et elle a estimé d'une maniére générale que la prio-
rité dornée dans le Plan aux projets de faible ou moyenne envergure, ainsi qu'ad l'aché-
vement rapide des grands ouvrages déjd en construction, refléte la politique permanente
des Etats Membres. Cependant, il a été suggéré que, partout ol c'est possible, les
grands projets polyvalents comportant la production d!énergie hydro—électrique soient
considérés en fonction du réle qu'ils peuvent jouer comme sources d'énergie & bon mar-
ché pour le pompage des eaux souterraines ou des eaux de surface.

149. La Conférence a considéré que le développement de l'irrigation et du drainage
au niveau des exploitations est un élément crucial, qu'il s'agisse de projets nouveaux
ou de la modernisation ou la réfection d'ouvrages existants, et elle a insisté tout
spécialement sur le nivelage, le drainage et la conservation du sol.

150, La Conférence a reconnu gue les eaux d'irrigation ne pourront étre utilisées
d'une maniére pleinement productive, ce qui entraine souvent de lourdes dépenses, que
si 1l'on dispose de tous les autres inputs et services complémentaires., Les participants
ont sélectionnéd comme principaux inputs les variétés améliordes qui réagissent favora-
blement & une utilisation plus poussée des ressources hydrauliques et des fertilisants,
les engrais, les moyens de protection des plantes, la main-d'oeuvre et 1l'énergie. Par-
mi les services nécessaires pour assurer l'utilisation optimale des terres et des

eaux, les participanis ont insisté sur le rSle de la vulgarisation et sur 1'améliora-
tion des transports et des installations de commercialisation et de traitement des
produits.

151, Les délégués ont posé un certain nombre de questions sur l'origine des rensei-
gnements et l'ordre de grandeur des colts figurant dans les documents relatifs & cer-
tains programmes envisagdés dans le Plan. Il a été précisé qu'en élaborant des plans
pour le développement de llirrigation, on tenait diment compte des considérations
d'ordre économique. Toutefois, dans un nombre limité de cas les considérations de ca-
ractére social l'ont emporté sur les objectifs économiques. La Conférence a &té dlavis
que, 8i l'on doit se fonder principalement sur des critéres économiques pour choisir
les investissements & faire en matiére d'irrigation, il n'est pas possible d'exclure
les considérations d'ordre social et politique.

152. La Conférence reconnait qu'étant donné que les ressources financiéres, la
main-d'oeuvre qualifiée et les compétences ne sont pas illimitées, il est de toute
évidence nécessaire d'établir des priorités parmi les différenis investissements possi-
bles dans des projets de développement des terres et des eaux. Il faut examiner les
choix & faire : programmes & grande, moyenne ou petite échelle ; développement des
eaux souterraines ou des eaux de surface ; investissements dans des systémes d'irriga~
tion pouvant fonctionner toute l'année ou dans des sysidmes d'irrigation saisonniére ;
programmes avec divers niveaux de participation de particuliers ou de groupes privés
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et de l'Etat. La Conférence partage l'opinion exprimée dans le Flan, & savoir gque ces
possibilités ne s'excluent pas mutusllement et que la meilleure sclution consiste &
les combiner de fagon judicieuse.

153, Au sujet des politiques relatives & l'utilisation et au développement des
terrains forestiers, on a bridvement résumé les mesures de développement des fordtis
propesées dans le Plan, Liexposé 2 mis en lumidre les changements envisagés pour
1'offre et la demande des divers produits forestiers, 1l'évolution proposde pour la
transformation des produits forestiers et les améliorations envisagées dans l'utilisa-
tion des ressources forestidres. A cet égard, nombre de déléguds ont falt comnaitre 3
la Conférence les projets de plantation de for8is en cours cu envisagés et ont souli-
gné l'importance croissante de ce secteur.

154, La Conférence a été informée que les zones intercotidales offrent de nombreu-
ses possibilités de mise en valeur, mais que celles-ci varient beaucoup selon les pays
de la Région., Il existe des différences non seulement au sujet du prix de revient de
la mise en valsur par unité de superficie, mais aussi des utilisations possibles puis-
que celles-ci vont de la simple exploitation & la pisciculture et & l'élevage des crus
tacés et mellusques, cette derniére solution présentant souvent un atirait Sconomigue
pour les investiissements ainsi que des occasions de développement.

155, Si la Conférence accorde son soutien sans réserve & la planification globale
de l*utilisation des ressources en ierres et en eaux en vue d'un développement écono-
mique optimal, il apparait qu'en raison des grandes différences existant entre les
pays de la Région, il convient de disposer de toute une gamme de solutions i lton
veut coordonner de fagon appropride toutes les activiids relatives au développement
des terres et des eaux. Les dispositions & prendre peuvent aller de la concentration
entre les mains de la méme autorité de tout le développement des terres et des eaux &
la eréation d'un organisme de coordination des activiiés d'un grand nombre d'institu-
tions spéocialisdes s'occupant chacune d'un aspect différent du développement et de
ltutilisation des terres et des eaux.

156, La Conférence a souligné la nécessité dfamdliorer la formation et la compéten~
ce de ceux qul sont chargés d'exécuter les programmes de développement des terres et
des eaux et il a 6té demandd & la FAO et aux autres institutions de continuer & préier
leur concours pour cette tédche.

157. La Conférence fait observer qu'il faut améliorer l'ensemble des connaissances
disponibles sur les questions touchant au développenent des terres et des esaux dans
la Région et elle réaffirme 1'intérét qu'elle porte et l'appui qulelle est disposée &
accorder & la crdation d'une Commission régionale des terres et des saux en Asie et
Extréme~Orient.

158, La Conférence estime que les activités de la FAD relatives & lfutilisation de
lfeau en agriculture pourraient &tre utilement coordonnédes avec celles des autres
institutions des Nations Unies ou des organisations internationales s'occupant de la
mige en valeur des ressources hydrauligues en général., & cet égard, la Conférence note
la proposition du Groupe de travail d'experts de la CEAEO visant & tenir un séminaire
conjoint de la FAO et de la CEAEQ sur l'utilisation optimale des eaux d'irrigation au
niveau de ltexzploitation.

Perspectives de la production vigétale dans la Région

159. La Conférence note avec satisfaction les progrés imporitants signalés par tou-
tes les délégations en ce qui concernes la production de céréales alimentaires ainsi
que le développement et lfutilisation géndralisde des variétés céréaliéres & haut ren-
dement, et elle estime justifié l'optimisme exprimé dans le PIM pour ce secteur. On a
toutefois fait observer gue ces varidids ne donneront des résultats optimaux’ que si on
les utilise avec des apports suffisants d'auires inputs et 1l'on a souligné & ce propos
la nécessité d'en améliorer la distribution, de fournir des crédits pour leur achat
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et de trouver des moyens approprifs d'obienir le remboursement des préis accordés aux
agriculteurs. On a de nouveaun fait mention des problémes gque pose l'obtention de capi-
taux et de devises pour financer l'achat de ces inputs, pour créer des moyens nationaux
de production et pour soutenir l'expansion d'autres indusiries lides & l'agriculiure qui
constituent un facteur du développement .rural et de la diversification 3 ce probléme

est de toute évidence une cause de préoccupation pour la Conférence.

160, Pour ce qui est de la production végétale, la Lonférence reconnait la nécessi-
+é de faire passer l'accent progressivement des céréales aux autres cultures et & 1'é-
levage, une fois atteints dans toute la mesure possible sur les plans technique et
Sconomique les objectifs dlautosuffisance céréaliére., Comme on 1'a falt observer, il
est fort improbable gue des débouchés profitables puissent étre trouvés, qu'il s'agis~
se de 1l'alimentation humaine ou animale, pour d'importantes guantités de céréales en
excédent des besoins de la consommation intérieure, et 1l'on devra également veiller
soigneusement aux perspectives de certains autres produits, comme les nmatiéres grasses.

161, La Conférence recommande donc gue la FAO renforce ses activités relatives & la
diversification, & la fois pour les facteurs agronomiques et économiques et l'on a faii
observer que le personnel du Bureau régional s'occupant de la commercialisation et des
échanges avait besoin d'étre renforcé. Il a également été souligné que les pays tant
économiquement évoluds quien voie de développement devraileni prendre des mesures si
1'on voulait surmonter les difficultés d'un excés de l'offre sur la demande et éviter
gue la détérioration des termes de 1'échange ne compromette les perspectives encoura-
geantes de croissance des pays en voie de développement. 4 cet égard, la Conférence

a insisté sur la nécessité dtaméliorer les procédures de déclaration des siocks; tant
pour les produits que pour les facteurs de production,

162, La Conférence tient & insister tout particuliérement sur la priorité élevée
gqui doit étre donnde & la coordination des travaux de  recherche multidisciplinaires
dans la Région. Les recherches doivent s'effectuer & trois niveaux jugés souhaitables,
3 savoir

a) Recherche sur les cultures effectude en commun par les pays de la Région,
peut~-étre dans des stations régionales du genre de 1'IIRR., On & suggéré quune priori-
té élevée pourrait étre donnée aux travaux effectués sur les légumineuses et les gra-
minées tropicales du point de vue de ltalimentation animale, et la Conférence rescom-
mande gque la FAQ accorde une assistence dans ce domaine et dans le cas des rotations
& récoltes multiples. On devrait réserver une place plus grande & lfaccroissement de
la teneur en protéines et de la qualité des céréales, notamment dans le cas du riz -
pour lequel il conviendrait également d'améliorer la sapidité ~ ainsi qufaux problémes
posés par la lutte contre les maladies et ennenis des plantes. La Conférence a exprimé
1tespoir qu'il sera possible de renforcer 1'IIRR afin d'en étendre les activités 3
dtautres produits et systémes de cultures.

‘b) Recherche sur les problémes d'intérét national. Elle doit tendre & résou-
dre des problémes d'ordre pratique et dans ce cas encore, elle doit avoir un caractére
multidisciplinaire. Les chercheurs doivent &tre bien rémunérés et jouir de bonnes con-
ditions de vie et de travail, car de cette fagon il sera possidble de recruter des per-
sonnes de premier plan. Parfdessus tout, il faut coordomner et recouver de fagon effi-
cace les travaux et assurer une bonne liaison avec les vulgarisateurs auxzquels on de-
vra transmettre le plus vite possible les résultats publiés. La Conférence demande
également 1'aide de la FAO pour renforcer les programmes de recherche nationaux.

¢) Recherche & 1'échelon local portant sur des problémes pratiques dans les
pays. La Conférence a souligné que ces travaux étaient nécessaires pour vérifier =i
les nouvelles variétés conviennent aux diverses régions dans un pays donné et pour dé~
terminer les besoins de ces variétés en matidre d'engrais et de fagons culiurales dans
différents milieux. Il a été reconnu toutefois que ces travaux soulévent de nombreux
problémes d'organisation et de financement et qus, pour éire réelleument utiles, ils
nécessitent une collaboration étroite avec les agriculteurs.
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163, La Conférence a constaté avec une vive satisfaction que le Plan met l'accent
gur l'institution de systémes efficaces pour la multiplication, la certification et

la distribution des semences dans tout le territoire national et elle recommande & la
FAO de continuer & aider les pays de la Région & élaborer des programmes satisfaisants
dans ce domaine, fournir et installer du matériel moderne pour le traitenent des se~
mences, et former des techniciens en vue de l'utilisation de ce matériel et pour d'au~-
tres aspects techniques de la production des semences. Le délégud de 1'Inde a offert
de mettre & la disposition d'autres pays de la Région des installations de formation,
ainsi que des semences d'élite. Outre les semences de céréales, la Conférence a estimé
gqu'il fallait encore insister davantage sur les légumineuses, les cultures fourragéres,
les légumes et certaines ocultures industrielles, notamment le coton et le jute., La
Conférence a $té informéde qu'z 1'heure actuelle la FAO met 1l'accent fortement sur la
production des semences et que le spdcialiote des semences du Bureau rdgional pour
1'Asie aura sous peu des entretiens avec le Secrdtaire de l'Association internationale
d'essais de semences en vue d'étudier la possibilité d'obtenir une assistance pour la
formation et la fourniture de matériel.

164, La Conférence a été informée de l'apparition de goulets d'étranglement au sta~
de de la moisson par suite de l'application de fagons culturales plus intensives, de
1'augmentation des rendements et des besoins particuliers des variétés & haut rendenent
singulidrement pour le paddy. Les pertes qui se produisent sont imputables 3 la fois

& l'insuffisance technique du matériel utilisé pour la moisson et le battage et au
manque d'installations adédquates pour le séchage et l'usinage., Ces pertes influent non
seulement sur le volume de la production, mais aussi sur la qualité ; c'est ainsi que
ltemploi de pratiques défectueuses pour le décorticage et l'usinage du paddy peut ré=-
sulter en une forte réduction de la teneur du riz en protéines. La Conférence estime
que la FAO devrait étudier les moyens de réduire par la médcanisation les retards dus &
la main-d'oeuvre & certaines époques critiques telles gue la moisson, ainsi que la miss
au point d'un matériel qui soit adapté aux besoins des petits exploitants de la Région.
La Conférence recommande d'envisager un systéme approprié en vue d'entreprendre 3
1'échelle régionale des travauxz de recherche sur la mise au point et lfutilisation des
machines agricoles, ainsi qu'il a été suggéré dans le document FERC 68/3.

165, La Conférence a étudié en outre l!'éventualité d'une application sur une grands
envergure, par aéronef ou au sol, des engrais et autres produits utilisés pour la pro-
tection des plantes, et elle a souligné la nécessité de poursuivre 1'étude de ces me-
sures qui offrent peut-étre une solution au probléme de l'utilisation efficace des in-
puts sur de vastes zones de rizidres et en terrain accidenté. Les dilégations ont ex—
primé leur inquiétude face aux nouveaux problémes que pose la lutie contre les para—
sites et les maladies par suite de l'application de méthodes de culture plus intensi-
ves et de l'utilisation des nouvelles variétdés de semences, et elles ont souligné la
nécessité de recourir aux moyens de lutte aussi bien chimiques que biologigues., La
Conférence recommande & la FAO de renforcer ses activiiés dans ce domaine en insistant
tout particulidrement sur les projets exdécutés sur le terrain. Elle a été informée que
la FAC a constitué & Rome un groupe de travail sur la lutte intégrée contre les para-
sites et que des projets FAO/PNUD concernant la protection des cultures sont en cours
d'exdcution dans la Région. La Conférence a appris gue la FAO avait pleinement cons~-
cience du fait qu'il était de plus en plus urgent d'empécher les pertes et les dégits
dans les cultures & tous les stades de la production et que c'dtait 134 un de ses do=-
maines d'activité prioritaires.

Le probléme des protéines dans la Région

166. La Conférence reconnait la gravité du provléme de la malnutrition en général
.1 de celui du manque de protéines en particulier, qui résultent du fait que les dispo-
nibilités alimentaires sont inadéquates du point de vue tant de la quantité que de la
qualité. De ce fait, les carences cliniquement ddcelables, ainsi que la malnutrition
non immédiatement décelable par les méthodes cliniques, sont largement répandues,
notamment chez les nouvqgu—nig, les enfants et les méres dans les couches les plus dé-
shéritées de la population. On & noté avec inquiétude qu'il existait des preuves ré-
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centes d'une relation entre la malnutrition précoce et l'arridration mentale, constata~
tion préoccupante en raison de la poride incalculable de ses conséquences pour l'avenir
économique et le progrés social de la Région. C'est pourquoi la Conférence tient & sou~
ligner qu'il importe d'agir sans tarder avec efficacité pour combler le déficit pro-
téique.

167. Pour donner un fondement concret aux politiques et programmes nationaux, une
évaluation adéguate de la situation actuelle de chague pays est jugée essentielle.
Aussi la Conférence note-t-elle avec satisfaction que certains pays de la Région ont
déj3 entrepris de telles études : par exemple, le rapport de 1968 du Comité des pro-
téines créé par le Conseil national des sciences du Pakistan., Il a été convenu gue fous
les autres pays qui ne l'ont pas encore fait devraient entrsprendre sans délai des étu-
des complétes du méme genre. En outre, il est jugé indispensable que des programmes
d'action faisant partie intégrante des plans nationaux de développement édconomigue et
social traduisent rapidement dans les faits les résultats de ces études.

168, Il a été recomru qu'en raison de sa nature, le probléme protéique devait &ire
attaqué sous plusieurs angles pour étre résolu. Etant donné que pour y parvenir il fau-
dra une action concertée de toutes les autorités nationales s'occupant de la productiom,
de la distribution et de la consommation des denrées alimentaires, on devra metire sur
pied une puissante institution de coordination qui devra revétir la forme d'un organis-
me national de l'alimentation et de 1la nutrition. La Conférence a noté que l'Inds, les
Philippines et la Thallande disposent déjid d'institutions de ce genre et la Conférence
convient de la néceszité de renforcer dans toute la Région les organismes existants,

en leur fournissant un persomnel et des crédits suffisants pour accomplir leurs téches
essentielles et d'en créer de nduveaux dans les pays ol il n'en existe pas encore. En
outre, l'attention de la Conférence a été attirde sur la résolution "la nutrition dans
1ltagriculture" adoptée par la Conférence de la FAO & sa derniére session el qui recom-
mande vivement la création de services de l'alimentation et de la nutrition dans les
ministéres de ltagriculture. I1 a &té noté que peu de pays de la Région disposent de
tels services 3 1 'exception de 1l'Indse, encore que dans plusieurs pays il existe déja
des services de nutrition dans d'autres ministéres, en particulier celui de la santé
publique. La Conférence recommande la création de services appropriés de la mutrition
au sein des ministéres de l'alimentation et de l'agrioculture de tous les pays pOUT con-
tribuer & 1'élaboration et & l'exdécution de programmes nationaux d'alimentation et de
nutrition.

169. Etant domné que les céréales, et notamment le riz et le blé, constituent la
principale source de protéines des régimes alimentaires de la Région, la Conférence
recomnande que leur valeur nutritive soit conservée du point de vue de la qualité et
de la quantité des protéines et, si possible, améliorée par des programmes appropriés
de sélection. Le rdle des légumineuses comme source utile de protéines a également été
souligné. On a donc convenu qu'il y aurait lieu de chercher & obtenir des variétés &
haut rendement ayant une qualité nutritionnelle élevée en sélectionnant de nouvelles
variétés de céréales, de légumineuses et d'oléagineux.

170. L'importance évidente des produits d'’origine animale, et notamment du lait, en
tant qu'aliment essentiel des nouveau~nds et des Jjeunes enfants a été soulignée, de
méme que le réle de la péche & cet égard. On a reconnu que tout devait éire mis en oceu-
vre pour accroiire les disponibilités en aliments d'origine animale ainsi qu'en poisson
afin d'améliorer la qualité des disponibilités en protéines de la Région.

171, La Conférence recomnait que les aliments fabrigqués 3 partir de denrédes classi-
ques, qui & l'heure actuelle ne sont pas pleinement utilisés ou qui le sont mal, pour—
raient beaucoup contribuer & résoudre le probléme protéique, notamment en ce qui con-
cerne les nouveau-nés et les enfants en pleine croissance. On a mentionné plusieurs
produits de ce genre qui ont déj3 été mis au point dans certains pays de la Région, par
exemple & partir des arachides en Inde et du haricot "mung" (Phaseolus aureus) en Thai-
lande. On a fait observer toutefois qu'il fallait veiller aux aspects dconomiques de
fagon que les nouveaux produits soient. 3 la poriée des classes les plus déshéritées de
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la population qui sont celles gqui en ont le plus besoin. Il convient aussi de tenir
compte des habitudes et préférences alimentaires locales afin que tout nouvel aliment
scit jugé acceptable par les consommateurs auxquels il est destiné.

172, Il a2 6té fait mention de la contribution possible d'aliments "non classiques”
comme les protéines unicellulaires tirédes des produits pétroliers, les protéines des
gramindes et des feuilles et les fromages végdtaux. Il sera encore plus important lors
de la mise au point de ces produits 'non clasgsiques" de s'assurer qu'ils ne sont pas
nocifs et qu'ils seront accepiables pour le consommateur. La Conférence estime que de
tels produits peuvent certes offrir en temps utile le moyen de réaliser une "percse®,
mais que les efforts doivent actuellement porter principalement sur les denrées alimen-
taires plus classiques et les produits dérivés de celles~ci., Toutefois, les éléments
mutritifs synthétiques, et notamment les acides aminés essentiels dont on dispose dé-
sormais, pourraient &tre utilisés pour renforcer la valeur nutritive des céréales de
base. Certains pays de la Région ont déj& pris des mesures pour enrichir le blé et le
riz avec de la lysine.

173. La Conférence a exaniné les mesures d'ordre social et institutionnel & prendre
pour gue les groupes vulnérables de la population puissent bénéficier de fagon équite~
ble des disponibilités d'aliments riches en protéines. On a fait observer qu'il ne
suffira pas d'accroitre la production car les disponibilités supplémentaires n'attei-
gnent pas automatiquement ceux qui en ont besoin., Les programmes spéciauxz d'alimenta-
tion pour les méres et les jeunes enfants ainsi que les programmes d'alimentation sco-
laire ont un intérédt inestimable & cet égard et il a été convenu que les programmes
actuellement réalisés dans la Région avaient besoin d'étre élargis et améliorés.

174. La Conférence est d'avis que l'éducation nutritionnelle dispensée au titre de
programmes 4'économie familiale et de nutrition appliquée peut avoir une grande impor-
tance : en effet, gréce & elle, les aliments riches en protéines sont appréciés et dbien
utilisés par les méres et les enfants. On a également souligné le rdle utile gue peu-
vent jouer & cet égard les programmes d'éducation et d'hygiéne. La Conférence convient
que tous ces programmes ont besoin d'éire renforcés le plus rapidement possible.

Le rlle de 1'é8levage

175, La Conférence note avec une certaine inguiétude que depuis quelques années la
production animale dans la Région n'a pas augmenté autant que la demande de produits de
1t'élevage. Des efforts énergiques sont déployés pour remédier & cet état de choses, mais
dans beaucoup de pays il est douteux que l'on puisse combler le déficit en protéines '
animales avant la fin de la période d'application du TIM,

176, Le développement de 1l'élevage est géné par des obstacles d'ordre économique,
technique, institutionnel, sociologique et biologique. Ce sont les porcs et la volaille
gui offrent les meilleures chances d'une expansion rapide, et dans plusieurs pays des
progrés spectaculaires ont été réalisés dans ltaviculture, mais dans d'autres le déve-
loppement de ce secteur est encore entravé par les maladies. Dans un certain nombre de
pays, l'accroissement de la production de viande de boeuf et de lait est freiné par
ltinsuffisance du cheptel et il est difficile de multiplier rapidement les effectifs
du fait que pour les bovins l'intervalle entre les générations est assez long. L'abatta-
ge des buffles risque d'atteindre des proportions excessives dans les pays ol la pro-
duction rizicole est en voie de mécanisation, ainsi que dans les pays ou, comme en
Corée, une forte demande de viande a provoqué une diminution des effectifs du chepiel
au cours des trois dernidres anndes.

177. Pour réaliser l'accroissement des troupeaux il faut rendre le secteur de 1l'éle-
vage plus attrayant du point de vue des investissements. En régle générale, le capital
investi dans les bovins n'est pas trés fortement rémunéré et des stimulants seront
peut~étre nécessaires dans ce secteur pour attirer les bailleurs de fonds. En Corée,
aux Philippines et & Ceylan on a adopté 3 cette fin des mesures telles que les dégré-
vements fiscaux et l'octroi de terres et de crédits & long terme.
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178, Pour accroitre les effectifs du cheptel, il est également primordial d'entre-—
prendre une lutte préventive et curative contre les maladies. Les épizooties sont un
facteur limitant la production et, eu dgard aux pertes considérables provoquées par la
maladie de Newcastle et la peste porcine, il est manifestement indispensable de lutter
efficacement contre ces fléaux.

179. La Conférence a insisté tout particuliérement sur la nécessité d'une intégra-~
tion plus étroite entre la production végétale et 1'élevage car, dans la majeure par—
tie de la Région, la production animale ne pourra se développer que 8i l'on dispose

de plus grandes quantités de fourrage et d'aliments du bétail., Du fait que les nouvel-
les variétés de céréales & haut rendement offrent aux pays de la Région la possibilité
de subvenir & leurs propres besoins en céréales vivridéres, il se peut que l'on dispose
en quantités suffisantes de céréales fourragéres et de terres pour leur production ou
pour celle des fourrages dans des zones qui en étaient dépourvues jusqu'd une époque
récente. Les perspectives d'une réduction du prix de revient des céréales sont favora-
bles et il est vraisemblable que les prix des produits d'origine animale augmenteront
sous l'effet de la demande, de sorte que l'on peut s'attendre & une utilisation accrue
des fourrages et des céréales fourragéres. Une telle évolution dépendra des politiques
suivies en matiére de production et de prix tant pour les céréales que pour les pro-
duits de 1l'élevage et l'on a jugé que certains ajustements de prix seraient peut-étre
nécessaires puisque & l'heure actuelle la production animale est souvent peu rentable.

180, La Conférence a reconnu qu'il faut développer les ressources de la Région en
padturages et accroitre la production fourragdre, y compris sur les terres irriguées et
dans les plantations. Elle recommaznde & la FAO d'appeler l'attention des organisations
s'occupant de sélection végétale sur la nicessité de mettre au point des variétés de
cultures fourragéres & haut rendement pour les exploitations situdes & une certaine
altitude, notamment dans les zones ol la production et la commercialisation des pro-
duits de l'élevage sont déjid bien intégrdes. Il sera également nécessaire de former

du personnel pour l'aménagement des piiurages en altitude, domaine ou la Nouvelle-
Z&lande sera peut—8tre en mesure de fournir une aide 3 d'aubres pays de la Région.

181. Du fait qu'on ne posséde pas de connaissances suffisantes sur les herbages
dans la Région, la Conférence recommande & la FAO d'aider les Etats Membres & mettre
sur pied un Centre régional pour la formation et la recherche en matiére de cultures
fourragéres et de pdturages tropicauxz. En outre, il faut accorder une plus grande
attention aux herbages et plantes fourragéres de haute altitude.

182. Les perspectives d'un accroissement de la production animale par une meilleure
utilisation des sous~produits de l'agriculture ont été évoquées par plusieurs pays,

dont la Malaisie, gui a signalé que c'était un Slément imporiant du programme de ira—
vail de la nouvelle Division de technologie alimentaire du Ministére de 1l'agriculturs.

183, Les participants ont admis la nécessité d'améliorer les moyens de transport et
de commercialisation pour les produits de 1l'élovage et ils ont insistd sur le rdle que
peuvent jouer & cet égard les coopératives et les offices reconnus par la loi. Dfautre
part, il convient d*accorder une attention suffisante au développement des possibilités
d'exportation de bovins et autres bestiaux qui, pour certains pays de la Région, con-
tribuent de fagon non négligeable aux recettes en devises. Toutefois, les participants
ont exprimé une certaine inquidtude au sujet de la pénurie de personnel compétent pour
le développement de l'élevage sous tous ses aspecis, et la FAO a été invitée & fournir
une aide accrue aux pays membres pour la formation & tous les niveaux. 4 ce propos il
a $té suggéré par ailleurs que les Etats Membres eux-~mémes veillent davantage & ce que
le personnel scientifique spécialisé dans la production animale et les cultures four-
ragéres se voie offrir la possibilité de faire carridre dans des conditions satisfai~-
santes. L'insuffisance actuelle des débouchés dans ces secteurs incite les gpéeialistes
a4 quitter la Région.

184. La Conférence a estimé qu'il ne faut pas négliger les possibilités dfune amé-
lioration gfnétique du cheptel et qu'on ne doit ménager aucun effort pour introduire
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dans la Région du matériel généiique animal & haut rendement&“ De plus, il faut veiller
& conserver les ressources actuelles de la Région en materlef génétique car elles peu~
vent jouer un réle important en permettant de tirer profit de l'hétérosis dans les pro-
grammes ultérieurs. Il a Sgalement été suggéré d'envisager éventuellement la création
d'une banque régionale de sperme animal. A ce propos, la Conférence a pris note avec
satisfaction de l'offre d'un don de 100 000 doses de sperme faite par l'Association
mondiales des éleveurs de bovins Hereford en vue de leur distribution par la FAQ dans
les pays en voie de développement : les modalités d'application sont 3 1'étude, ot l'on
espére qu'il sera possible de faire en ocutre des dons de sperme de bovins laitiers.

185, Les participants ont dégalement eu un échange de vues sur les méthodes de dis=
tribution du matériel génétique amélioré au niveau des exploitations, et la Conférence
& pris note avec un intérét particulier du systeme de dispersion des bovins (rotatlon
du troupeau) utilisé aux Philippines. Il est nécessaire de poursuivre les travaux de
recherche appllquee sur 1l'élevage dans la Région pour garantir que le développement
ultérieur s'effectuera dans des conditions stables et que l'on possédera des connaig-
sances sufflsantes sur la manidre d'obtenir une production meximale, dans des milieux
différents, & partir de lignées amSliorédes ou non améliordes.

Aecroissement de la production de poisson en Asie

186. La Conférence note en particulier que les gouvernements doivent agir sans délai
et avec énergie pour améliorer et moderniser l'infrastructure de la péche, notamment
pour fournir des systémes efficaces de manutention, de distribution, d'emmagasinage et
de commercialisation des prises, ainsi que des poris et rades pour les bateaux de pé-
che et des services auxiliaires.

187. Au sujet de la modernisation et de la mécanisation des bateaux et englns de
péche, la Conférence reconnait que les Etats Membres éprouvent des difficultés 3 four-
nir les devises indispensables et elle a écouté avec intérét les observations de plu—~
gsieurs délégations au sujet de l'action entreprise pour attirer des capitaux étrangers.

188. La Conférence prend note avec satisfaction de la création de la Commission des
péches pour l%océan Indien et se félicite de la liaison étroite déjd établie entre ce
nouvel organisme et le Conseil indo-pacifique des péches, en particulier dans le do-
maine des statistiques et des édtudes sur 1'évaluation des stocks.

189. La Conférence souligne la nécessité d'accroitre de fagon notable les moyens
de formation pour les pécheurs, les pisciculteurs, les chercheurs, les vulgarisateurs
et le personnel administratif des péches, et elle exprime l'espoir que les gouverne-—
ments agiront au plus t6t dans ce sens.

190. Reconnaissant le potentiel important, sous réserve d'un aménagement convenable,
des eaux intérieures naturelles et des bassins artificiels, la Conférence recommande
gue la FAC prenne une part plus active au développement de ce potentiel par 1l!élabora-
tion et l'exécution de projets, comportant notamment l'empoissonnement, la création,

le cas échéant, de centres d'alevinage et la mise au point d'une méthodologie pratique.
Il a 8%é notamment fait mention de l'aménagement et de 1'amélioration des péches dans
le bassin du Mékong, auxquels les Btats riverains collaborent par une action interna-
tionale,

191, La Conférence a souligné spécialement qutil fallait améliorer les services de
statistiques halieutiques et que tous les pays devaient adopter des bases communes pour
le rassemblement et l'analyse de ces statistiques. En raison des lacunes des données de
base, on a fail observer que certaines prav131ons de disponibilités contenues dans le
Plan devaient 8tre considérées,comme tout 3 fait provisoires et 1'on espdre qu'elles
pourront 8tre révisfes quand on disposera de mellgeures domnées statistiques.

ig2. du sujet des études sur l'évaluation des stocks pour la péche hauturi%ra, la
Conférence note en particulier la nécessité d'avoir des normes &'étalonnags sires en
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ce qui concerne la capacité de péche des divers navires de recherche effectuant des
prospections dans les eaux de la Région.

193. On a beaucoup insisté sur la mise en valeur des zones intercotidales, des ma-
rais & palétuviers et des autres zones d'eaux saumdtres en vue de la production d*ali-
ments protéiques grice & la pisciculture et & 1l'élevage de certains invertébrés, et la
Conférence note avec satisfaction la création, par le Conseil indo-pacifique des pé-
ches, d'un Groupe de travail sur l'aguaculture cdtiére chargé d'organiser en 1970 un
colloque sur ce sujet.

194. La Conférence s'est préoccupde des moyens d'éviter le gaspillage, en particulier
le rejet du poisson de basse qualité, et elle recommande d'entreprendre de nouvelles
études approfondies sur les possibilités d'utilisation de ce poisson, ainsi que sur les
moyens de développer et d'encourager l'emploi, sous la forme de nouveaux sous-produits,
de matidres premiéres actuellement inutilisées.

Le cadre du développement et sa motivation

195. La Conférence a souligné que les encouragements donnés aux agriculteurs et la
réaction favorable de ces derniers ont grandement contribué & améliorer la situation
de la production agricole dans la Région. D'une maniére générale, les gouvernementis
ont désormais conscience du fait qu'il ne suffit pas de fournir des moyens de produc-
tion matériels, mais qufil faut aussi élaborer un programme de stimulants positif pour
inciter les agriculteurs & se les procurer, notamment grice & la stabilisation des
prix et & l'amélioration des circuits de commercialisation et installations connexes.
Les producteurs attachent une importance croissante aux prix et aux rapportis entre les
prix & mesure qu'ils modernlsent leur exploitation et achétent davantage de moyens de
production.

196, Cependant, 1'élaboration et la mise en ceuvre de systémes satisfaisants de sta~
bilisation et de soutien des prix suscitent bien des difficultés. Pour les alimenis de
base tels que les céréales, en particulier, il faut tenir coumpte des intéréts non seu-
lement des producteurs, mais aussi des consommateurs, encore que les participants ont

fait remarquer & ce propos qu'avec l'abaissement du prix de revient dans le cas des vee
riétés & haut rendement il est plus aisé de stimuler les producteurs et de leur offrir
des revenus adéguats tout en évitant une hausse excessive des prix & la consommation.

197. Pour beaucoup de produits, 1'évolution des cours sur les marchés mondiaux in-
flue défavorablement sur la motivation des producteurs et il a été fait mention & ce
sujet de la nécessité d'un effort concerté pour améliorer la situation du commerce
mondial, notamment en examinant 1'éventualité d'une entente internationale acceptable
pour le riz. I1 a ét4 suggéré d'étudier & titre d'exemples les systémes de stimulants
et les méthodes de fixation des prix qui ont donné de bons résultats, afin que dfau-
tres pays puissent en tirer des enseignements utiles. On a souligné gque des politiques
plus efficaces pourront étre élaborédes pour les prix si l'on posséde des informations
plus précises sur la production, le commerce, la consommation et les stocks.

198, Lt'évolution de la production dans la Région nécessitera probablement des modi-
fications appréciables dans les politiques des prix. Il faudra moins mettre 1l'accent
sur les céréales et accorder une attention suffisanie & d'autres cultures, notamment
celles qui revétent de l'importance du point de vue nutritionnel, ainsi qu'ad 1'éleva~
ge et aux culitures fourragéres si l'on veut éviter de graves perturbations dans la
structure de la production et soutenir comme il convient les programmes visant & la
diversifier. Les prix des csréales devront éire fixés de plus en plus & des niveaux
propres i encourager les producteurs les plus efficients et 3 inciter les autres & se
tourner vers d'autres cultures. Il serait souhaitable de profiter de l'abaissement des
coits de production résultant de l'utilisation des variétés 2 haut rendement pour ré-
duire progressivement les prix des céréales & mesure gque 1l'on dispose de stocks sup-
plémentaires, afin que les céréales puissent étre utilisées de fagon rentable pour
ltalimentation animale., Les politigques de »rix devront en outre tenir compte davantage
de l'amélioration qualitative de la produciion,
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199. Cependant, les participants ont scuscrit en régle géndrale & la recommandation
du PIM suivant laquelle il convient d'agir avec le plus de souplesse possible, toute
modification des politiques de prix devant étre abordde avec la plus grands circonsg=—
pection. Tant que la situation ne se serz pas éclaircie, il faut éviter de provoguer

de brusques chutes des prix qui risgueraient de compromettre l'objectif essentiel de
l'expansion de la production céréaliére et qui, en tout état de cause, pourraient sou-
lever des difficultés sur le plan politigue. Entre~t temps, il counvient 4d'étudier avec
soin les colts de production et la réaction des producteurs auxz modifications des prix
eu égard & 1'évolution de la situation, en surveillant constamment les cours des cdréa—
les par rapport & ceux des autres produits et au colit des inputs.

200. Dans un certain nombre de pays, les subventions sur les engrais et sur d'autres
moyens de production se sont révélées comme un facteur de motivation trés utile, mais
dans bien des cas on a pu y mettre fin & mesure que s'étendait le progrés technique.
L'effet stimulant des assurances sur les récoltes et le cheptel a également été évoqué
au cours de la Conférence.

201, La Conférence a souligné que les achats d'inputs pouvaient &ire fortement sti-
mulés par l'octroi du créddit et que les établissements intéressés pouvaient allouer celui-
ci d'une manidre sélective afin d'encourager une diversification de la sroduction. Ce-
pendant, lloctroi du crédit aux agriculteurs souléve beaucoup de difficuliés, surioutb
quand le mode de faire~valoir ne fournit pas des garanties adéguates. Il a 5té suggdré
gue les agriculteurs eux~mémes soient associés plus éiroitement aux enquétes visant &
déterminer la nécessits des préts et les garanties offertes par les emprunteurs., La
Conférence a noté que la BIRD et la BAD s'employaient davantage & fournir une assistan—
ce technique et financiére aux établissements de crédit agricole. Il faut déployer des
efforts acerus pour mobiliser 1'épargne rurale, tant par la création de caisses d!'épar—
gne que par lfinstitution d'un régime fiscal approprid, en tenant diment compte de
lteffet qui en rdésulte du point de wvue de la motivation.

202, La mise en oeuvre des politiques de motivation de telle sorte que le prix im-
posé par le gouvernement ait des résultats positifs au niveau des exploitations pose
un probleme ardu. Il est essentiel que les agriculteurs soient parfaitement informés
des prix officiels. Bien souvent, les exploztants ne gont pas libres de prendre des
décisions du fait que le régime foncier n'est pas satisfaisant. Au demeurant, 1'appli-
cation dfune politique des prix dépend avant tout du swﬁ%me de commer01allsat10n, le~
quel joue en outrs un rdle essentiel pour favoriser l1a’transition de ltagriculture de
subsistance & 1ltagriculiure commerciale.

203. La Conférence note gquiune t8che immense devra étre accomplie pendant la période
d'application du PIM en ce qui concerne le systdme de commercialisation simplement pour
transporter les énormes quantités supplémentaires de marchandises, gqu'il s'agisse des
produits agricoles ou des inputs dont les producteurs auront besoin. Clesi pourquoi
l'amélioration des transports revét une importance particulidre. Pour ce qui est des
installations de commercialisation, il faut obienir le concours des pays gui ont déja
acquis une expérience dans ce domaine. La Conférence demande & la FAO de metire 3 la
disposition des pays membres des modéles d'installations de commercialisation et d'em—
magasinage adaptés auz tropiguses, surtout pour les denrées périssables. Lféftude de ces
installations devra ftoujours porter, entre auires, sur les possibilités de rdalisation
pratique.

204. I1 convient d'accorder une plus grande attention aux études de marché lorsquion
envisage de mettre au point de nouvesux produits, surtout pour répondre aux exigences
des marchés d'exportation qui évoluent rapidement. La Conférence estime gque la FAO
devrait intensifier ses iravaux de vulgarisation dans le domaine de la commercialisation,
en tenant compte de la mesurse dans laguelle peuvent &itre utilisdés les services actuels
de vulgarlsatlon. On & beauccuyp insisté sur la ndcessité de former le personnel de com=
mercialisation & tous les niveaux, y compris les fonctionnaires des organismes norn
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gouvernementaux, La Conférence & demandé que la FAQ augmente son assistance & cet
égard. On a estimé qu'en matiére de commercialisation l'interveniion de 1'Etat devait
en général se borner AUX mMeSures DPropres & assurer et & canaliser une action efficace
du secteur privé et 3 stimuler la concurrence ; il faut poursuivre les recherches sur
les politigues gouvernementales visant & favoriser unm accroissement des investisse-
ments privés dans les entreprises de commercialisation.

205. Le probléme de 1'emmagasinage prendra davantage d'importance & mesure que des
quantités plus grandes de produits seront commercialisées, En outre, les gouvernements
doivent pouvoir disposer dientrepdts suffisants s'ils veulent pouvoir exercer un con~-
tréle sur les prix. Dans nombre de pays, le sysiéme 4'emmagasinage des céréales a sur-
tout été organisé ces derniéres annédes en fonction des imporiations ei, par conséquent,
il faudra peut-étre le modifier notablement en raison de 1'évolution de la situation
des approvisionnements. Il a été proposé gue les organismes internationaux de finance-
ment accordent une aide pour la création diinstallations demmagasinage et le finance-
nent de stocks sur une base non seulement nationale mals aussi sous-régionale ou ré-—
gionale.

206, La Conférence estime nécessaire de poursuivre les travaux effectués au titre
du PIM sur les indusiries de transformation des produits agricoles. Il est indispensa-
ble de disposer de ces industries au moment opporiun lors du développement de la pro-
duction, en particulier pour les denrées périssables,

207. La Conférence se déclare trés en faveur de la méthode générale recommandée par.
le PIM pour mettre & la disposition des agriculteurs des services publics coordonnés
par l'entremise de centres ruraux complets créés dans les principales villes de warché
ou en tout autre endroit central approprié. Cetie solution, qui comnsiste & avoir un
ensemble coordonné d'institutions et de services, s'inspire des fechniques globales
dont l'emploi s'est déj& géndralisé pour améliorer la procductiion. Ces centres auralent
en outre l'avantage de pouvoir offrir au personnel des services agricoles de meilleures
conditions de travail et de logement, ce qui faciliterait le recrutement d'un personnel
de premier ordre pour ce genre de travail,

208, On a toutefois fait observer gu'il faudrait procéder & des modifications appro-
priées pour tenir compie des différentes conditions locales, méme & lfintérieur d'un
pays donné. La Conférence note que des variantes de ce:tte méthode sont déjd utilisées
par plusieurs pays de la Région et qu'en réalité les propositions du PIM se fondent
dans une large mesure sur des systémes qui, dans la pratique, ont donné des résultats
satisfaisanis. Comme on 1'a souligné, il s'agit 12 d'un domaine oii une confrontation
des expériences entre les pays serait particulidrement utile en raison des différentes
méthodes actuellement appliquées & titre expirimental. La FAO a donc &6té priée de four-
nir une assistance en vue d'un examen et d'une évaluation permanents des mesures de ce
genre. La Conférence demande également & la FAO d'aider les pays & mettre sur pied et

& faire fonctionner des services appropriéds en s'inspirant éventuellement des centres
de développement agricole proposés lorsgu'il n'en existe pas déji.

209, On a souligné que la création de centres complets de développement agricole
serait slrement trés coltewds tant du point de vue financier qu'en ce qui concerne le
personnel qualifié nécessaire. Il convient donc de les créer progressivement, ce qui
est conforme & la politique maintenant suivie par plusieurs pays de la Région et qui
consiste dans les débuis & concenirer les ressources peu abondantes dans les secteurs
les plus favorisés. Ces centres seront sans doute particulidrement utiles dans le cas
de programmes d'irrigation ou de colonisation exécutés dans des zones ne disvncsant pas
encore dfune large gamme d'institutions et de projets visant & développer la production
de certaines denrées.

210, La réussite de ces centres dépendra surtout de llexistence d'organismes adé-
guats permettant une participation directe des producieurs, comme les coopératives et
les autres associations diagriculteurs. La création de ces organismes n'a ceites pas
4té toujours couronnde de succés dans le passé, mais les récents progrés techrniques
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devraient rendre l'exploitant plus conscient de 1l'intérét d'une action collective. Les
entreprises coopératives n'loffriront toutefois que peu d'attrait pour les producteurs
agricoles si ceux—~ci ne voient pas les avantages pratigues qu'ils peuvent en retirer.
C'est pourquoi les coopdratives doivent 8ire gérées et exploitdes aussi rationnellement
que toute auire entreprise commerciale. La Conférence estime qu'il convient dt!'étudier
les possibilités d'adapter les organismes de ce genre aux différentes situations et
aux différents stades de développement, ainsi que les raisons pour lesquelles ils ont
eu en général plus de succés en Chine (Tajwan) et au Japon que dans les autres pays de
la Région. On estime également utile d'examiner de quelle fagon les différents pays ont
été en mesure d'associer plus étroitement les femmes au développement rural.

211. On a souligné l'importance d'une réforme du régime foncier, qui constitue un sti-
mulant pour les exploitants agricoles, comme moyen de réaliser la justice sociale et
dfaccroitre la productivité. Par conséquent, il faut se préoccuper tout particulidrement
des réformes & apporter aux droits de l'occupant pour éviter que celui-ci ne soit mis &
la porte par un propridtaire désireuxz de profiter des nouvelles possibilités de béné-
fices offertes par la production céréalidre, et aussi pour que les métayers bénéficient
d'un traitement équitable.

212, Au cours des débats, la Conférence a beaucoup insisté sur la nécessité de se
préoccuper des aspects sociaux du développement agricole., L'évolution en cours pourrait
conduire & une notable transformation scciale dans les campagnes et l'écari.entre

les groupes les plus avantag8s et les groupes les plus déshéritgs risque de s'élargir.
Il faut, certes, accorder la priorité au développement d'une agriculture prospére, ce
qui ne peut guére se réaliser si l'on ne concentre pas dans une certaine mesure .les
ressources peu abondantes dans les secteurs & potentiel élevé, mais il est également
indispensable d'étudier avec soin les consédguences sociales probables d'une telle poli-
tique et des nouvelles technigues. L'assistance 3 accorder aux zones les moins favori-
sdes posera de graves problémes tant que le niveau de 1l'emploi ne sera pas suffisant
dans le secteur non agricole. C'est surtout dans le domaine des institutions qu'il con-
vient d'élaborer des mesures approprides non seulement pour soutenir la révolution
agricole qui s'effectue actuellement, mais aussi pour fournir les moyens d'atténuer les
problémes sociaux qui pourraient surgir i l'avenir.

213. Les participants ont signalé que si l'on congtate un déséquilibre giobal entre
les estimations de l'offre et celles de la demande lorsque les résultats des études
régionales seront extrapolés au plan mondial, d'aucums auront peut-&ire tendance & en
tirer certaines conclusions du point de vue de la politique commerciale., La Conférence
estime souhaitable de ne pas publier le Rapport mondial sur le PIM avant que 1l'on ait
pu mettre en paralléle le Jugement des gouvernements des Etats Membres et celul du
Secrétariat. Elle est conven@ d'autre part que c¢'est aux gouvernements des Etats Mem-
bres qu'il appartient de traduire les conclusions du PIM en une action appropride en
vue de réaliser, comme c'est désormais possible, l'amélioration de la production agri-
cole et des disponibilités alimentaires.
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IV. :CONCLUSICNS

STRATEGIE ET REQRGANISATICN DE LA FAQ; REORGANISATICE DES CONFERENCES REGIONALES

Stratégie de la FAQ

214, Se référant & l'exposé liminaire du Directeur général et aux cing domaines
prioritaires sur lesquels ce dernier avait proposé§ d'orienter l'action concertée
des divers départements et divisions de la FAQ, la Conférence donne son approbation
générale & cette stratégie pour la Région.

215, Il existe en Asie et en Extrﬁme—Orient un trds grand nombre d'organismes
internationaux qui accordent actuellement la priorité absolue au développement de
l'agriculture. On peut espérer gue ces cing domaines d'activité, gui refldtent en
général les besoins prioritaires de la Région, serviront & catalyser les é&tudes et les
discussions au sein de ces organismes, contribuant ainsi 3 canaliser vers un programme
de travail intégré et cohérent des efforts qui, autrement, resteraient dispersés.

216, La Conférence insiste pour qu'd l'intérieur de la famille des Nations Unies
elle-méme le rSle de coordonnateur et de dirigeant qui revient & la FAC dans le domaine
relevant de sa compétence soit pleinement reconnu, dans le cadre plus vaste, bien
entendu, de la planification et de l'action économiques et sociales globales.

217, La Conférence n'ignore pas combien il est dangereux de dissiper les efforts &
1'&chelon national dé&s lors qu'il s'agit de problémes agricoles. Elle juge les cing
domaines prioritaires proposés comme offrant une série de directives valables en vue
d'une action coordonnée de tous les organismes nationaux dans les différents pays.

218. La Conférence approuve lL'ordre de priorité fixé et pense qu'il appartient 2
chague pays de fixer lui-méme, en fonction de sa situation et de ses besoins propres,
le choix des priorités dans le cadre de ces objectifs généraux, Elle reconnaft d'autre
part que si le degré de précision varie d'un domaine prioritaire & l'autre, de méme gque
la possibilité d'en retirer des avantages immédiats, il existe néanmoine une certaine
corrélation qui constitue déjd en soi un point de départ trds satisfaisant pour des
programmes d'action sur les plans national et régional. .

219. D'aucuns ont estimé que la guerre au gaspillage offrait un début particulidrement
attrayant, avec la promesse de résultats plus immédiats et plus économiques eu égard &
ltaccroissement de la population et des disponibilités alimentaires. Aussi a-t-on
gouligné combien il serait souhaitable d'instaurer au plus 18t des périmétres ol
seraient démontrées les mesures de lutte contre les pertes et le gaspillage évitables,

220, La Conférence se félicite de ce que le Directeur général lui ait donné l'assu-
rance qu'une fois obtenue des Etais Membres de la Région une acceptation de principe
pour ses propositions, il donnera & celles-ci une forme plus élaborée puis invitera le
Bureau régional & en étudier et définir les incidences de fagon détaillde grice & des
échanges de vues avec les différents pays.

Réorganisation

221, La Conférence n'a pas souscrit & la proposition tendant & faire également remplir
par le Secrétaire exécutif de la Commission économique régionale des Nations Unies les
t8ches dévolues au Représentant régional de la FAO,

222, Parmi les arguments avancés & l'encontre de ce cumul des fonctions figurent les
suivantst les deux institutions n'ont pas une composition identique; il existe des cas
ot les divergences quant au choix des méthodes & adopter rendent impossible la concen-
tration des t@ches entre les mains de la méme personne; cette solution risquerait de se
traduire par wne plus grande cesntralisation 3 Rome au moment olt il faudrait d§léguer des
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pcuvoirs plus étendus au Bureau régional, afin d'obienir une action efficace; enfin,
il ne paraft pas opportun de tenter une expérience de ce genre dans la région de la
FAC la plus peuplée.

223, Lfautre solution que le Directeur général de la FAO a proposée pour la structure
du Bureau régional a, toutefoig, recueilli l'approbation générale, On a estimé que la
représentation des principales ‘divisions, conjuguée avec l'octroi de crédits pour des
experts—conseils et ltaccroissement des pouvoirs résultant implicitement de la réorgani~
sation, mettrait le Bureau régional de la FAD mieux en mesure de faire face, avec
efficacité, & l'essor de l'agriculture aciatique. Un appel a été lancé en vue d'un
accroissement des ressources du Bureau régional.

224, Il convient de revoir soigneusement la coordination entre la CEAEQ et la FAC
pour éviter les doubles emplois. 4 cet égard, on a &voqué la pogsibilité de renforcer
et dfélargir le r8le de la Division mixte FAO/CEAEO de l'agriculture; on a reconnu
toutefois qu'il y avait suffisamment de possibilités de développer les activiiés
communes des deux organisations sans modifier le mandat de la Division mixte.

225. La Conférence prend note de la proposition visant & affecter au Bureau régional
des fonctionnaires ayant une connaissance générale des domaines relevant de la compé-
tence de leur division. Ils sont les représentants de leur division et ils aideront le
Sidge & élaborer une politigue régionale et & mettre au point des programmes et projets.
Ce sera en général le personnel technique compétent qui sera chargé de réaliser ces
activités & 1'échelon des pays et dans les services opérationnels au Sidge.

226, La désignation & plein temps de représentants de la FAO dans les pays a recueilli
un trés large appui. Le Bureau sous~régional de New Delhi devrait &tre maintenu, pour

le moment, en tant gue bureau multinational. Son r8le et ses relations avec le Siége

et le Bureau régional de la FAQC devraient &ire &laboréds et définis conformément aux
voeux des pays qu'il dessert & l'heure aciuelle.

227, La Conférence prend note avec patisfaction des dispositions déjé& prises par le
Directeur général en vue d'améliorer l'entente conclue avec le PNUD pour la désignation
& plein temps de représentants de la FAO dans les pays.

227a. La Conférence se félicite en outre de l'initiative du Directeur général
consistant & revoir et & supprimer les activités et les réuanione dont le degré de
priorité a diminué par suite de l'évolution actuelle de la situation.

Réorientation des Conférences

228, Il a &t& généralement admis que les Conférences régionales de la FAO offrent aux
Etats Membres une excellente occasion d'échanger des renseignements et de confronter
leurs expériences au sujet des rédsultats obtenus et des problémes & résoudre en ce qui
concerne le développement de l'agriculiure nationale. Elles devraient tendre & l'avenir
& avoir un double effet. En premier lieu, elles doivent fournir des indications concer-
nant l'assistance & accorder par la FAO en fonction des besoins nationaux et régionaux
pour surmonter les difficultée qui freinent le progrés de l'agriculture.

229 Leur seconde fonction, tout aussi importante est d'offrir la possibilité
d'élaborer et de coordonner les politiques agricoles générales de la Région. La Confé-
rence a €t& avisée que les Conférences régionales de la FAO avaient esseantiellement un
rSle d'exploration et d'orientation et me disposaient d'aucun pouvoir de décision,
celui-ci étant l'apanage du Conseil et de la Conférence de la FAO.

230. On a estimé qu'une corrélation beaucoup plus étroite devrait s'établir; en ce qui
concerne les dates des réunions, entre les Conférences régionales et les sessions de la
Commigsion économique régionale. On n'envigage pas de tenir des réunions conjointes,
mais la Conférence régionale de la FAO sur l'agriculture devrait, si possible, E&tre
étroitement associde & la session de la Commigsion économique régionale. Cette solution,
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a-t-on pensé, contribuera 4 faire mieux comprendre et & mieux coordonner leurs program~
mes respectifs. Le Conférence a fait valoir gu'il serait souhaitable d'assurer une
certaine représentation commune au sein des délégations nationales assistant aux
réunions des deux organisations.

Déclaration du Représentant régional

231. Dans sa déclaration sur la réorientation des travaux de la FAO dans la Région,
le Représentant régional s'est félicité du haut niveau des débats, 48 en grande partie
au fait qu'on avait pris soin d'inscrire & l'ordre du jour des questions revitant une
importance fondamentale pour la Région et que la documentation de base &tait d'une
excellente qualité. Nul doute que cette Conférence avait été un grand succds,

232, La Conférence s'était mise d'accord sur les cing domaines d'action prioritaires
proposés par le Directeur général, esitimant qu'ils avaient une importance cruciale pour
la Région. Il allait de soi gue chague pays, tenant compte des besoins et des conditions
qui lui étaient propres, insisterait davantage sur tel ou tel secteur prioritaire: il
appartenait aux différents pays de faire eux~mémes leur choix. La FAQ serait heurecuse

de les aider dans cette t&che en envoyant dans chaque pays dee représentants qui
auraient des entretiens sur les priorités et les besoins particuliers & chacun, ainsi
que sur l'établissement des programmes nationaux et l'élaboration des projets.

233. Bn conclusion, le Représentant régional a remercié le gouvernement du pays hlte
des magnifiques installations mises & la disposition de la Conférence et de l'hospita~-
1it8 extrémement chaleureuse qu'il avait prodiguée envers les participants. Il désirait
remercier tout particulidrement le Président de la Conférence et les membres du Comité
dtorganisation du gouvernement de leur coopération et de leurs précieux services qui
avaient contribué goassurer le succés de cette manifestation.

Date et lieu de la dixidme Conférence régionale de la FAQ pour 1l'Asie et 1'BExtréme-Orient

234, Le délégué de l'Australie a déclaré que des mesures &taient actuellement prises
dans son pays qui, espérait-il, aboutiraient & une invitation adressée & la FAC en vue
d'y tenir la prochaine’ Conférence régionale. L'Australie et la Nouvelle~Zé&lande, en

tant que membres de la Région du Pacifique Sud, avaient &té représentées sans exception
& toutes les Conférences régionales de la FAQ pour l'dsie et 1'Extréme-Orient. Elles se
félicitaient d'8tre ainsi associes aux pays de la Région et espéraient sincérement gque
des modalités satimsfaisantes pourraient &tre élaborées pour qu'elles puissent accueillir
la prochaine Conférence régionale,

Cl8ture de la Conférence

235, Le dé18gué de Ceylan a remercié ensuite tous ceux qui avaient contribué au succés
de la Conférences Il s'est déclaréd persnadé gu'd leur retour dans leurs pays tous conser—
veraient un souvenir émerveillé de la belle Thallande et de sa magnifique capitale,
Bangkok, Il désirait aussi remercier le Président du Comité d'organisation, le personnel
de la FAO et les représentants des autres institutions des Nations Unies qui avaient
participd & la Conférence, 1.e d816gué de Ceylan s'est dfclaréd heureux de savoir que le
Bureau régional subsisteraif pour continuer & servir les intér8ts des Etats Membres et

il a exprimé l'espoir que les entretiens qui s'étaient engagés aun sujet de la composition
du Conseil porteraient leurs fruits. ‘

236, Le délégué du Laos a évoqué les délibérations intéressantes et vivantes qui
gi€taient déroulées dans une atmosphére amicale empreinie de bonne volonté et de
compréhension., Si la Conférence avait été un grand succds, c¢'était dil avant tout au
tact et & la discrétion du Président et & la grande compétence avec laquelle il avait
mené les débats. Le dél8gud du Laos s'est associé aux vues exprimées par le délégué de
Ceylan au sujet de la composition du Conseil,
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237, Le délégué de l'Austiralie a exprimé ses remerciements & tous ceux qui avaient
contribué & la réussite de la Conférence et a rendu hommags & la généreuse hospitalité

du Gouvernement de la ThaTlande.

238. En conclusion, le Président a remercié les délégués des sentiments qu'ils avaient
exprimés & son égard et s'est déclaré convaincu que la coopération régionale ainsi
engendrée resterait l'un des aspects durables de la Conférence gui prenait fin. Il a
remercié aussi le Directeur général et le personnel de la FAC de tous les efforts
qu'ils avaient déployés et s'est déclaré persuadé que la FAQ continuerait & faire tout
en son pouvoir pour aider les pays de la Région,

239, Le Président a prononcé ensuite la clBture de la neuvidme Conférence régionale
de la FAO pour l'Asie et 1'Extréme-Orient.
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ANNEXE IIT

NEUVIEVE CONFERENCE RECICHALE DE L4 Fa0 TOUR L'ASIE BT L'EXTREME-ORIENT

Bangkolk, 4 = 15 novembre 1968

ORDRE DU JOUR

IXNTRODUCTION

1. Ouverture de la Conférence
2. Election du président et des wvice~prészidents
3. Adoption de lfordre du jour

LA SITUATION ALIMENTAIRE ET ACRICOLE BN ASTE ET EXTREME-ORIENT

4. Exposé liminaire du Directeur général
5. Exposés nationaux
6. Examen des activités de la FAO dans la région

GRANDES QUESTIONS DE PRINCIPE CONCERNANT IE DEVELOPPEMENT ALIMENTATIRE

ET AGRICOLE DE LA REGION

7. - Principales conclusions et incidences politiques de l'étude régionale
effectude au titre du PINM

T.1

7.2

7.3

1.4

Mise en valeur et utilisation des ressources physiques

7.11 Planification en vue d'une utilisation intégrée des
resgources en sols

7.12 Lt'irrigation comme base d'accroissement de la production
agricole

Perspectives de la production végétale dans la région

7.21 Effet et incidences probables des programmes relatifs
aux cérdales vivridres & fort rendement
T.22 Les inputs clés pour l'expansion de la production

Possibilités d'aceroitre l'approvisionnement en protéines

7.31 Le probléme des protéines dans la région
T.32 Le rdle de 1l'élevage
7.33 Accroissement de la production de poisson en Asie

le cadre du développement et sa motivation

7.41 Les stimulants économigues et les politiques de commercia-
lisation en tant qu'instruments du progrés

7.42 Un développement intégré des institutions rurales pour
apporter & l'agriculture le concours de 1l'Etat
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CONCLUSIONS

8.

90
10.

1.

12.

Propositions concernant la stratégie et la rdorganisation de la FAOD
ag Stratégie pour les travaux futurs de la FAC

b) Plan de réorganisation de la FAO

¢) Réorganisation des conférences régionales

Orientation des activités de la FAO pour le prochain exercice biennal

Adoption du rapport

Date et lieu de la dixzidme Conférence régionale de la FAO pour 1l'Asie
et 1'BExtréme~Orient

Cidture de la Conférence.
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ANNEXE IV

RESUNME DES RECOMMANDATIONS

RECOMMANDATIONS ADRESSEES AUX ETATS MEVBRES

Les gouvernements doivent passer en revue l'ensemble du systéme de soutien des
prix agricoles et de stimulants afin d'introduire toutes modifications que
pourrait rendre nécessaires l'adoption des varidtés 3 rendement dlevd.

(page 18 par. 98)

(page 35 par. 197)

La Conférence prie instamment les pays développrés, qui constituent un marché
important pour les exportations agricoles de la Région, de libéraliser leur
politigque en matiére de commerce et d'importation, notamment en supprimant les
barridres commerciales et tarifaires et en faisant bénéficier d'un régime
préférentiel les exportations de produits transformés et semi-transformés des
pays en voie de développement, (page 8 par. 35)

La Conférence estime que les cing domaines d'action prioritaires proposés par

le Directeur général constiiuent une série de directives valables en vue d'un
travail coordonné au niveau des pays. Il appartient & chaque pays de choisir

leg priorités dans le cadre de ces objectifs généraux en fonction de la

situation et des bescins locaux. (page 39 par. 214, 217, 218)

La Conférence estime que la représentation des principales divisions, conjuguée

avec l'octroi de crédits pour les experts-conseils et l'accroissement des

pouvoirs résultant implicitement de la réorganisation, mettra le Bureau régional

mieux en mesure de faire face avec efficacitéd & l'essor de l'agriculture en Asie.
(page 40 par. 223)

La Conférence approuve pleinement la désignation & plein temps de représentants

de la FAQ dans les pays et prend note avec satisfaction des dispositions déji

prises par le Directeur général en wue d'amdliorer l'entente conclue avec le

PNUD pour la désignation & plein temps de représentants de la FAQ dans les pays.
(page 40 par. 227)

les gouvernements doivent examiner s'il ne serait pas scuhaitable d'assurer une
certaine représentation commune au sein de leurs délégations assistant aux
réunions organisées par 1a CEAEOC et par la FAO, en particulier la.-session annuelle
de la CEAEO et la Conférence régionale de la FAQ. (page 40 par. 230)

les pays doivent examiner de fagon approfondie la possibilité d'une intégration
plus éiroite de la production animale et de la production végétale. Il faut
accorder une plus grande attention a l'introduction de produits fourragers
comme seconde culture dans un systéme de double récolte, 3 1'élevage du bétail
aux moyens_de sous~produits de la ferme et 2 la possibiliié d'accroitre la
production d8 gramindes et de légumineuses fourragdres cultivées sous le couvers
des plantations, (page 11 par. 51)

(page 33 par. 179)

La Conférence a souligné combien il importe de créer des centres de recherche
et de formation dans les domaines de la production animale, de la santé animale
et de la technique laitidre. Ces centres doivent tenir compte de tous les
aspects de la formation. {(page 11 par. 54)
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Les gouvernements doivent entreprendre de fagon adéquate une luite préventive et
curative contre les maladies du bétail qui censtituent un facteur décisif limitant
la production. Il faut veiller tout particuliérement & lutier contre la maladie
de Newcastle et la peste porcine. {(page 11 par.g55)

(page 33 par, 178)
Les gouvernements doivent veiller 3 ce que le personnel scientifique spécialisé
dans la production animale et les cultures fourragdres se voie offrir la
possibilité de faire carriére dans des conditions satisfaisantes, car les
débouchés sont insuffisants & l'heure actuelle dans ces secteurs.

(page 33 par. 183)

On ne doit ménager aucun effort pour introduire dans la Région du matériel
génétique animal 2 haut rendement, en veillant toutefois & conserver les
ressources actuelles. (page 33 par. 184)

I1 faut accorder une plus grande attention aux inventaires forestiers et &
1'étude des sols forestiers et prévoir les moyens nécessaires pour renforcer
les services forestiers nationaux par un meilleur aménagement et un développement
de la production et de la transformation. %nage 12 par. 60)

{page 28 par. 153)

I1 faut accorder une attention particulidre aux enguétes intégrées sur la
prospection des eaux de surface et de la nappe phréatique, au développement des
services d'hydrologie, & l'utilisation et & l'aménagement des ressources
hydrauligues, & la coordination des activités de tous les organismes nationaux
chargés de la mise en valeur des terres et des eaux, et aux études associées

3 1'établissement de la Carte des sols du monde. (page 13 par. 64)

Les politiques visant 2 développer l'irrigation doivent tenir pleinement compte ¢

a) des systimes de faible ou moyenne envergure;
b) de l'achévement rapide des grands ouvrages en constructions
c) des grands projets polyvalents comportant la production d'énergie
hydro—électrlque.
4) de l'expansion des réseaux d'irrigation et de drainage au niveau de
l'exploitation (page 13 par. 64)
(pp.26-27 par. 144, 145, 148)

Les Etats Membres doivent prendre rapidement des mesures efficaces pour combler
le déficit protéique qui a de vastes répercu351ons sur le developpement économique
et social de la Région. Pour y parvenir, ils doivent proceder a4 une évaluation
de la situation actuelle sur leur propre territoire car c'est essentiel pour
offrir une base concréte aux politiques et programmes nationaux. Les résuliats
de ces études devront se refléter au plus vite dans des programmes d'action
faisant partie intégrante des plans de développement économique et social.

(page 14 par. 70)

(page 30 par. 166)

1 faut sauvegarder la valeur nutritive des céréales et, si possible, l'améliorer
grice & des programmes de sélection approprlés. La Conférence a également
insisté sur le rdle des légumineuses. (page 31 par. 169)

De grands efforts doivent &tre déployés pour améliorer les approvisionnements en
aliments d'origine animale aussi bien gu'en poisson, afin d'accroitre les dispo-
nibilités de protéines. {page 31 par. 170)

La Conférence a souligné l'importance de 1'éducation nutritionnelle et a vivement
insisté pour que 1'on renforce de toute urgence les programmes d'économie fami-—
liale et de nutrition appliguée. page 31 par. 168)
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19. Dans le domaine de la production végétale et de la protection des plantes, il
convient d'insister sur l'importance des échanges de matériel génétique en vue
de la sélection et des renseignements sur les caractéristiques de ce matériel.

(page 15 par. 72)

20. Il faut mettre sur pied et renforcer de fagon adéquate des programmes nationaux
pour la production, la multiplication et la distribution des semences.
(page 30 par. 163)

21. La Conférence a souligné 1'imporitance des itravaux de recherche et de démonstra-
tion visant & améliorer la production fourragdre et l'utilisation des piturages
naturels, gpage 15 par. 75)

page 30 par. 164)

22. Des efforts conjugués devront 8tre accomplis pour renforcer et améliorer les
services phytosanitaires nationaux et internationaux, pour créer des laboratoires
de pesticides et pour metire au point des techniques de lutie contre les
principaux parasites, maladies ou plantes adventices répandus dans les pays de
la Région. Il faut renforcer les services phytosanitaires nationaux pour
empécher lt'introduction et la diffusion des parasites, maladies et plantes
adventices dans la Région. (page 16 par. 78, 80)

(page 30 par. 165)

23, I1 faut accorder une priorité dlevde aux travaux de recherche multidisciplinaire
coordonnds dans la Région & trois niveaux @

a; recherche sur les cultures effectue en commun par les pays de la Régiong
b) recherche sur les problémes d'initérét national, orientée vers la solution
de problémes d'ordre pratiques
¢) recherche & 1l'échelon local portant sur des problémes pratiques dans
les pays. (page 29 par. 162)

24. Il faut veiller & coordonner et & mynchroniser les plans de dévelcppement des
pdches concernant les aspects comme 12 modernimation et la mécanisation des
bateaux et des engins de péche, les installations porituaires et de manutention
& terre, la création d'entrepdis et des moyems de commercialisation addquats
et 1'amélioration des circuits de distribution. (pp.16=17 par. 82, 85)

page 34 par. 186)

25. I1 faut accroitre largement les moyens de formation destinés aux ouvriers des
industries de la pSche, aux administrateurs et aux vulgarisateurs.
(page 16 par. 83)
(page 34 par. 189)

26, Il faut entreprendre de toute urgence une action internationale, auzx niveaux
tant régional que mondial, en vue de l'évaluation des ressources et de leur
aménagement rationnel. (page 16 par. 84)

27. Ies péches dans les eaux intérieures revétent une extréme importance et
conviennsent tout particuliérement aux pays ol il east difficile de communiquer
et de commercer avéc les populations rurales de 1'iniérieur.

(page 17 par. 88)
(page 34 rpar. 190)

28, Les gouvernements doivent améliorer leurs services de statistiques halisutiques
et tous les pays doivent adopter des bases communes pour lé rassemblsment et
l'analyse de ces statistiques. (page 1T par. 88)

(page 34 par. 191)
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Pour éviter le gaspillage, la Conférence recommande de poursuivre des études
intensives sur l'utilisation du poisson de qualité inférieure actuellement mis
au rebut. (page 35 par. 194)

Les gouvernements doivent examiner la possibilité de négocier une entente
internationale sur le riz s'inspirant de l'accord sur le blé 4éji existant.
(page 18 par. 94)

Les prix des céréales doivent étre fixés & des niveaux propres & encourager les
producteurs les plus efficients et & inciter les autres 3 se tourner vers
d'autres cultures. Ils doivent aussi tenir compte des améliorations qualita-
tives de la production. Toutefois, il faut éviter de provoquer de brusqgues
chutes des prix qui risqueraient de compromettre l'objectif essentiel de
l'expansion de 1a production. Il convient d'étudier les cours des céréales

par rapport au colit des inputs. (page 35 par. 198)

I1 faut déployer des efforts accrus pour mobiliser l'épargne rurale, tant par
la création de caisses d'épargne que par l'institution d'un régime fiscal
approprié. (page 36 par. 201)

En matiére de commercialisation, l'intervention de 1'Etat doit en général se
borner aux mesures propres & assurer et 3 canaliser une action efficace du
secteur privé; les politiques gouvernementales doivent encourager l'accroisse-
ment des investissements privés dans les entreprises de commercialisation,
(page 36 wpar. 204)

Les gouvernements doivent mettre certains services a4 la disposition des
agriculteurs par l'entremise de centres ruraux complets créés dans les
principales villes de marché ou en tout autre endroit approprié, offrant ainsi
un ensemble coordonné 4'institutions et de services., Il faut mettre au point
des mesures en vue d'appuyer la révolution en cours dans l'agriculture et de
fournir les moyens d'atténuer les problémes sociaux qui pourraient surgir a
1l'avenir. (page 19 par. 104
(page 37 par. 207

Les ministéres nationaux de l'agriculture doivent étre bien organisés et ils
doivent assurer un lien adégquat entre la vulgarisation et la recherche,
(page 20 par. 111)

Les programmes d'enseignement agricole doivent comprendre la formation des
femmes et des jeunes filles. (page 20 par. 107)

Les pays donateurs sont instamment priés de canaliser leurs contributions par
1tintermédiaire du PAM afin d'assurer une coordination efficace entre l'aide
alimentaire et le progrés économique et social., (page 22 par. 125)

la Conférence recommande vivement que 1'on examine la possibilité d'orienter
1'aide bilatérale et multilatérale vers la fourniture de moyens de production
et 4'agsurer une aide technique et matérielle aux gouvernements qui désirent
en déveloprper leur propre production. (page 22 par. 124)

Les gouvernements ont été exhortés 3 reconnaitre 1'intérét gque la radiodiffusion
rurale présente pour aider la production agricole 1 ils doivent envisager, le
cas échéant, d'accorder des conditions de faveur aux fabricants nationaux de
matériel audio-visuel peu colteux. (page 23 par. 129, 131)
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RECOMMANDATIONS ADRESSEES AU DIRECTEUR GENERAL

Département du développement

1'

2.

3‘

Le Bureau régional de la FAO doit étre conservé comme entité distincte et ne doit
pag fusionner avec la CEAEO,

La FAO doit nommer des représeﬁtants 3 plein temps dans les pays.
Il faut assurer une coordination beaucoup plus étroite dans le temps entre les

Conférences régionales de la FAO et les sessions de la Commission économique
régionale.

Péches

4.

La FAO doit accorder une attention particuliére au développement des péches
continentales et des péches dans les eaux saumitres qui, pour beaucoup de pays de
la Région, offrent un potentiel considérable comme moyen d'accroitre les disponi~-
bilités de protéines. (page 8 par. 34)

La FA0 doit encore développer son service d'informations halieutiques.
(page 17 par. 88)

La FAO doit jouer un rdle plus actif dans la mise au point de programmes visant
& réapprovisionner et & aménager les eaux intérieures naturelles en fournissant
une aide, selon les besoins, pour le développement de centres d'alevinage et
pour l'élaboration d'une méthodologie pratique. (page 34 par. 190)

Produita

7.

les principales exportations de la Région &tant agricoles, il est instamment

demandé aux pays développds, qui constituent un débouché important pour ces produits,
de libéraliser leurs échanges et leur politique d'importation en éliminant notamment
les barridres commercizles et douani@res et en faisant bénéficier d'un régime préfé~
rentiel les exportations de produits transformés et semi~transformés des pays en voie
de développement., En collaboration avec d'autres organisations internationales
intéresasdes, comme la CNUCED et le QATT, la FAO doit poursuivre ses travaux relatifs
& la négociation d'ententes sur les produits vieant & stabiliser les prix des
produits agricoles et & améliorer la balance commerciale des pays en voie de
développement, (page 8 par. 35)

La FAO doit s'occuper des produits qu'elle n'dtudie pas encore, ou qu'elle
n'étudie pas suffisamment en profondeur, tels que les lSgumineuses, le tabac,
les $pices et les légumes. (page 17 par. 91)

I1 faut s'efforcer davantage d'élaborer une structure technique acceptable pour
une dventuelle entents internationale sur le riz, afin de stabdbiliser les cours
sur une base qui soit dquitable & la fois pour les pays exportateurs et pour les
pays importateurs. (page 18 par. 94

Plantss

10.

La FAO doit servir de catalyseur pour promouvoir la cocopération intrarégionale
dans les domaines des variétés 3 haut rendement, des cultures non céréaliéres,
des échanges de semences et du développement des péches.

(page 9 par. 37)
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I1 faut fournir une aide pour développer la production commerciale des fruits et
légumes dans toute la Région.,

En raison des pertes imporitantes de céréales alimentaires et d'autres denrées

survenant lors de l'emmagasinage, provoquées notamment par les rongeurs, il faut

déployer des efforts résolus, éventuellement grice 2 un programme de coopération

régionale financé au titre du PNUD, pour élaborer et appliquer des mesures de

lutte contre les rongsurs. On pourrait aussi envisager la création d'un

Institut international de recherche sur les rongeurs et de lutte contre ce fldau.
(page 16 par. 78)

La FAO doit renforcer ses activités relatives & la diversification, & la fois pour
les facteurs agronomigues et économiques; il faut envisager dans ce contexte le
renforcement du personnel du Bureau régional s'occupant de la commercialisation

et des &changes. (page 29 par. 161)

La FPAO doit fournir une aide pour les travaux relatifs & l'emploi des légumineuses
et des graminées tropicales pour l'alimentation animale.
(page 29 par. 162)

Il faut continuer & aider les pays de la Région & élaborer des programmes satis—
faisants en ce qui concerne les semences, fournir et installer du matériel
moderne pour le traitement des semences, et former des techniciens en vue de
lt'utilisation de ce matériel et pour d'autres aspects techniques de la production
des semences. (page 30 par. 163)

Les nouveaux problémes que pose la lutte contre les parasites et les maladies
par suite de l'application de méthodes de culture plus intensives et de l'utilisa-
tion des nouvelles variétés de semences exigent des moyens de lutte chimique et
biologique pour lesgquels la FAO doit fournir une assistance.

(page 30 par. 165)

La FAO doit appeler l'attention des organisations s'occupant de sélection végétale
sur la nécessité de mettre au point des variétés de cultures fourragéres & haut
rendement pour les exploitations situdes & une certaine altitude, notamment dans
les zones ou la production et la commercialisation des produits de 1l'élevage sont
déji bien intégrées. (page 33 par. 180)

La, FAO doit aider les Etats Membres 4 mettre sur pied un Centre régional pour la
formation et la recherche en matidre de cultures fourragéres et de pAturages
tropicaux. page 33 par. 181

Production animale

190

20,

La FAO doit veiller tout particulidrement & 1l'incidence possible du programme de
variétés & haut rendement sur 1l'élevage et aux possibilités offertes en vue de
la création d'une industrie viable d'aliments concentrés du bétail utilisant

des céréales et sous-produits locaux. En ce gui concerne les &pizootissz, la FAO
doit fournir une assistance pour les programmes de lutte ou d'éradication &
lt'échelle de la zone ou de la région, puisque leur portée globale peut dé€passer
de loin celle des programmes nationaux. (page 11 par. 55)

Ingtitutions rurales

Dans 1'intérét du programme prioritaire FAO relatif aux variétés & haut rendement,
1'Organisation doit envisager des activités de formation spéciales & 1'intention
des agents de vulgarisation. (page 19 par. 105)
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21. La FAO doit examiner et évaluer en permanence les mesures visant & mettre 3 la
disposition des agriculteurs des services publics coordonnés par l'entremise de
centres ruraux complets, offrant un ensemble intégré d'institutions et de services,
partout oli ils existent; 14 ol ces centres n'existent pas, la FAO doit aider les
pays & mettre sur pied et & faire fonctionner des services appropriés.

(page 37 par. 207/208)

22. ILa FAO doit intensifier ses travaux de vulgarisation dans le domaine de la
commercialisation, en tenant compte de la mesure dans laquelle peuvent &tre utilisés
les services actuels de vulgarisation. Elle doit aussi aider davantage & former
le personnel de commercialisation & tous les niveaux., (page 36 par. 204)

23. La FAQ doit mettre & la disposition des Etats Membres des modéles d'installations
de commercialisation et d'emmagasinage des denrdes pSrissables qui soient adaptds
aux tropigues. (page 36 par. 203)

Programme alimentaire mondial

24. Les facteurs de production et les fournitures agricoles doivent faire partie
intégrante de 1l'aide du PAM, contribuant ainsi tout particulidrement & favoriser
la percée sur le front de la production agricole dans la Région.

(page 22 par. 124)

25. a) Les dirigeants du PAM doivent examiner la possibilité de fournir des
produits faisant défaut 3 un pays en échange de produits locaux dont
les disponibilités dépassent les besoins de la consommation,

b) Il faut tenir compte plus étroitement des coutumes alimentaires
locales lors de la détermination de la composition de l'aide
alimentaire.

-

¢) Il faut examiner la possibilité d'aider & la constitution de réserves
alinmentaires,

d) Il faut simplifier la procédure des demandes d'aide alimentaire.

e) Il faut examiner la possibilité de faire appel aux ressources du PAM
pour couvrir les frais de transport locaux des denrdes alimentaires
quand le budget national ne prévoit pas de crédits & cet effet.

(page 22 par. 126)

Mise en valeur des terres et des eaux

26. Le Directour général doit envisager de constituer une Commission régionale pour
l'utilisation des terres et des eaux en Asie et Extréme-Orient afin d'assurer
une coordination efficace et de tirer parti au maximum des investissements
importants consacrés 3 la mise en valeur des terres et des eaux dans la Région.
I1 faut éviter un chevauchement des travaux avec ceux de la CEAEQ dans ce domaine.
(page 13 par. 63)
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Nutrition

27. a) Il convient de mettre l'accent sur quelques orientations politiques détermindes,
relativement peu nombreuses et que pourront suivre la majorité des pays, plutdt
que sur un grand nombre de politiques différentes ayant une portée irop vaste.

b) Il faut développér 1'aide aux programmes d'alimentation scolaire au titre de
la CMCF et du PAM, en mettant l'accent tout spécialement sur les livraisons
d'aliments riches en protéines, (page 14 par. 70)

Analyse économique

28. I1 faut envisager la possibilité de réorienter 1l'aide multilatérale vers la
fourniture des inputs essentiels et d'accorder une assistance technique et
matérielle aux pays pour qu'ils en développent la production & 1'échelon local.

(page 24 par. 135)

29. I1 faut envisager de toute urgence l'organisation, conjointement avec la CEAED,
d'une réunion sur l'harmonisation de la production et des &changes dans la Région.

(page 25 par. 138)

Services agricoles

30. I1 faut entreprendre de toute urgence une étude en profondeur sur tous les
aspects des problémes de la mécanisation dans la Région.

(page 25 par. 136/164)
Plan indicatif mondial

31, La FAO doit désigner des coordonnateurs pour le PIM afin d'assurer un dialogue
permanent entre les planificateurs nationaux et le personnel de la FAO chargé
du Plan indicatif; 1'équipe régionale doit se rendre de nouveau dans les pays
d'Asie pour fournir des conseils sur-la politique i suivre.

(rage 24 par. 134)
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AWNEXE V

DISCOURS DU DIRECTEUR GENERAL

Monsieur le Président,

Clest la premidre fois, wous le savez, que je pariicipe & une conférence régio-
nale en Asie en ma nouvelle gualité de Directeur général de la FAO. Je me sens pourtant
trds & l'aise dans cette ville umique de Bangkok ol je suis souvent venu par le passé
(comme dans bien d'autres parties de la région), lorsque j'étais Directeur de l'ancienme
Division de l'économie de la F40 et, plus récemment, en tant que Directeur exécutif du
Programme glimentaire mondial. C'est donc avec un plaisir particulier que je me re-
trouve ici aujourdthui, car j'ai le sentiment d'8tre parmi de vieuz amis.

Nous savons bien & la FAO que cette région, de loin la plus peuplée du monde,
est au centre du probldme alimentaire mondial. ©n cela, je paritage pleinement les
vues de mon distingué prédécesseur, M. B.R. Sen, qui en parlait évidemment en connais~
sance de cause, et nous ferons tout ce qui est en notre pouvoir pour renforcer encore
ltefficacité de notre action. I1 me faut pourtant souligner que la FAO peut wniguement
aider les gouvernements & s'aider eux-mémes; clest aux Etats Membres et & leurs admi~
nistrations nationales que revient le premier »8le. Celui de la FAO est secondaire 3
cfest un r8le de soutien, qui néanmoins peut, je crois, apporter beaucoup & un pays
réellement désireux de moderniser son agriculture.

Comme c'est la premidre fois que je m'adresse & cette Conférence en tant que
Directeur général, je voudrais m'*écarter un peu des généralités qu'il est dfusage de
présenter en guise d‘'iniroduction & nos conférences régionales. Au lieu de me concene
trer sur les problémes sgricoles propres & la région, je voudrais brosser un tableau
un peu plus large. J'espére que vous me permetirez de vous expeser en guelques mots
mes plans visant la FAO dans son ensemble, les conceptions dont ils procddent et les
résultats que j'ai pu obtenir durant les dix premiers mois de mon mandat. IEnfin je
voudrais aussi &voquer les profonds changements qui sont récemment intervenus dans la
situation alimentaire mondiale,

Jtai beaucoup réfléchi durant l'année au rdls gui revient & la FAOQ dans le
systdme des Nations Unies et dans le monde en général, ainsi qu'd la stratégie la plus
propre & nous permettre d'atteindre nos objectifs. A l'occasion de ss récente session,
j'al soumis au Conseil une note & ce sujet, qui vous a été distribude avec l'sztrait
pertinent du rapport du Conseil. Peut-E€tre conviendrait-il gque je revienne bridvement
sur les points essentiels.

Tout d'abord comment vois=je la FAO ? Je considlre qu'elle fait partie de ce
groupe d‘'institutions que nous appelons la famille des Nations Unies. Cfest une grande
institution, MNais ce n'est qulune partie d'un tout. Je suis convaincu que le succés
des efforts déployés par la FAO comme par l'ensemble des organismes du systéme des
Yations Unies pour améliorer la situation politique, sociale et &conomique du monde
dépendra pour une bonne part de la mesure dans laguelle ils parviendront 3 fournir un
travail d'équipe. Nous nfaboutirons & rien si nous dissipons nos forces en conflits
de compétence ou en vaines rivalités.

En méme temps, nous devons faire preuve de clarté et d°ordre dans la conduite
de nos affaires. La FAO est spécifiquement responsable des questions de politique
alimentaire st 'agricole, Bien-d'auntres organisations cependant s'intéressent aujourdihui
& l'agriculture sous divers aspects. Il devient assez délicat de faire en sorte gqutil
¥ ait une unique politique mondiale on matidre d'agriculture, de Toréts et de péches,
et non pas une série de politiques inspirées par différentes organisations. Or cela
n'est possible que si les gouvernements définissent leur attitude au sein de la FAO et
s'en tiennent ensuite aux décisions qutils ont arréides lorsque les probldmes agricoles
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sont évoqués dans les débats d'autres organismes. J'espére beaucoup que les gouverne-—
ments des différentes régions mettront réellement & profit les mécanismes qufoffre la
PAO pour régler les guestions de politique agricole, Pour ma part, je feral de mon
misux afin que le Secrétariat se montre & la hauteur de cette grande tiche.

I1 nous faut reconnaitre que les décisions essentielles touchant 1'agriculturse
ne peuvent Sire prises qu'aprés en avoir &tudié les incidences sur 1l'économie générale.
Pour la FAO, cela signifie que nous devons accorder notre fagon de voir avec celle des
institutions responsables d'autres secteurs et participer & 1'élaboration dfun cadre
général du développement. Le travail de planification que 1'ONU elle-méme accomplit
aujourdhui en vue de la deuxidme décennie pour le développement est particulidrement
utile dans ce contexte. Nos propres travaux visant le Plan indicatif mondial pour le
développement agricole seront &troitement associés & ces activités des Nations Uniss.
Ainsi, de proche en proche, il devrait Stre possidle d'énoncer une série valable d'ob-
jectifs, non seulement pour la FAO mais aussi pour toutes les organisations responsables
de secteurs économigues ou sociauxz déterminés.

Uns telle stratégie globale du développement n'exigte pas encore. Je crois pour—
tant que la FAO peut orienter ses activités vers un petit nombre dfobjectifs précis, vers
lesquels elle fera converger ses oefforts afin de donner une impulsion maximale. Aprés
mir examen et tenant compte des iravaur que nous consacrons au Plan indicatif mondial,
j'ai proposé cing domaines d'action préoritaires. Les voici s

1. Varidtés de grandes cultures vivridres & haut rendement

2. Déficit protéique

3. Cuerre au gaspillage

4, Mobilisation des ressources humaines en vue du développement rural
5. 4mélioration des recettes extérieures et Sconomie de devises

Je suis heureuxz de pouvoir dires que le Conseil, & la session qufil vient de
tenir, a approuvé tant cetie approche générale que le choix spécifique des domaines
prioritaires. :

Je tiens & souligner que, dans chacun de ces domaines, nous nous efforcerons,
non seulement de perfectiormer et d'intensifier nos propres activités, mais aussi de
mobiliser le plus grand volume possible de ressources extérieures., Je suis fermement
convaincu, par exemple, que le travail auguel nous nous livrerons pour préparer des
programmes d‘action & exécuter dans ces cing domainses sera utile aux gouvernements qui
financen+t des programmes bilsatéraux d'assistance. Cette opinion a du reste 66 confir-
mée par quelques-uns des orateurs qui ont pris la parole devant notre Conseil. Je suis
résolument partisan de tels rapprochements entre les sphéres multilatérales et bilaté-
rales, Ce que nous voulons, c¢c'est obtenir les meilleurs résultats possibles; savoir
si tel ou tel projet est financé bilatéralement ou multilatéralement me semble secon—
daire. Je ferai donc de mon mieux pour favoriser les relations entre la FAO et les
progranmes bilatéraux et pour aider les gouvernements donateurs 2 acheminer l'aide vers
le secteur agricole.

Dans les nations en voie de développement, les circonstances varient beaucoup
selon qu'il sfagit d'un pays ou d'un autre.

Certains gouvernements peuvent souhaiter particulidrement promouvoir 1'emploi
de variétés de céréales & fort rendement, tandis que d'autres préféreront s'attacher
surtout & la question des aliments protéiques et d'autres encore aux programmes de dé-
veloppement rural. J'admets parfaitement qu'il appartiemt aux gouvernements intéressés
et non & wn secrétariat international d'établir les priorités & 1l'échelon national.
Chaque pays pourra donc décider lesquels des cing domaines prioritaires l'intéressent
plus spécialement, et dresser des programmes d'action en conséquence.
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Lorsqu'un gouvernement demande wme aide ne s'inscrivant dans aucune des cing
catégories envisagées, nous ferons de notre mieux pour lui donner satisfaction.

Ce serait abuser de votre temps que de prétendre wvous fournir une analyse com—
pléte des é1léments dont se composent ces cing domaines prioritaires, TVous en trouverssz
le détail dans la note adressée su Conseil qui vous a 616 communiquée et gui résume na
fagon de voir. Je woudrais maintenant faire quelgues Temarquss sur la fagon dont les
domaines choisis se rapportent & la région de 1'Exiréme-Orient. J'ajoute-que cet aspect
de la question est abondamment traité dsns les documents gqui vous sont soumis et en
particulier dans ceux qui concernent le Plan indicatif mondial. Le rapport du représen-
tant régional sur les activiiés de la FAC dans la région contient aussi un nombre d'infor-
mations pertinentes, encore qu'il ait été en grande partie rédigé avant que notre sira—
tégie ait réellement pris forme. En fait, nos idfes en sont encore au stade de la crise-
tallisation et les trés récents débats du Conseil ¥ ont ajouid plusieurs intéressantes
données nouvelles,

Le premier domaine prioritaire vise particulidrement, encore gue non exclusive-
ment, les varidtés 3 haut rendemsnt de Tiz et de blé mises an point aux Philippines et
au Mexique respectivement aprds bien des recherches patientes de la part des sélection-
neurs. Ces variétés ont, vous le savez, &té adopiées avec succés par maints pays en
voie de développement, notamment dans cette région. A notre avis, sucun fait nouveau
plus prometieour n'avait marqué depuis de trds nombreuses années llagriculturs de ces
pays. Il ouvre des perspectives particulidrement saisissantes en Asie, ol de nombreux
paye, surtout parmi les plus grands, ont désormais relativement peu de iterres encore
disponibles pour la mise en culture., Ils deivent donc compter presque uniquement sur
une plus forte productivité pour assurer llessor futur du secteur agricole,

Ltaction & mener dans ¢e domaine nous parait &tre essentiellement de trois
ordres. Il faut d‘'abord intensifier les travaux de sSlection et de recherches pour
mettre au point des variétés adapides & des conditions plus diverses, y compris l'arido-
culture, et en méme itemps résistantes aux maladies ot aux insectes. Nous devons aussi
essayer d'appliguer le méme principe & d'autres cérdales, voire i certaines cultures
non céréalidres.

Viennent ensuite les problémes matériels que pose l'extension de la superficie
occupée par ces variétés & haut rendement. De nouveaux investissements massifs seront
nécessaiTes pour créer des systdmes d'irrigation ou irriguer de nouvelles terres, aug-
menter la production d'engrais et de pesticides et assurer des approvisionnements régu-
liers en semences de qualité,

Enfin, il faudra affronter d'autres problémes connexes d'importance vitale :
expansion des moyens de transport et d'emmagasinage; amélioration des dispositifs de
commercialisation; stabilisation des prix ~ sans parler de toute une série de probldmes
dtordre institutionnel et économigue qui, ='ils ne sont pas résolus, risquent de rendre
non profitable et par comséquent inintéressante pour les agriculteurs l'exploitation
ds ces variétds,

Vous vous souviendrez que les récoltes records de 1967 avaient d§jd soulevé
guelques difficultés de cet ordre dans la région. L'insuffisance des moyens 4'emmaga~
sinage est devenue manifeste dans certaines zones ol, par suite des arrivaeges massifs
aux points de vente, il a fallu entasser les céréales & découvert. Cela a entrainé
des pertes et une baisse sensible des prix pergus par les producteurs. Nalgré tous
leurs efforts, certains gouvernements se sont Hrouvés dans l'impossibilité de maintenir
les prix de souiien minimaux cdr les entrepdis publics Staient comblés.

D'autre part, gquelgues gouvernements nagudre importateurs de riz en sont arrivés
au point ol ils seraient suscepiibles d'exporter des quantités appréciables de ce produit,
mais ils éprouvent des difficultés & trouver des débouchés rentables. Dans ces conditions,
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il devient manifestement trds difficile, sinon impossible, de maintenir des systémes
nationaux adéquats pour le soutien des prix. Toutes ces considérations aboutissent a
la conclusion que, pour profiter au maximum de 1'introduction de ces progréds technolo-
giques, il faudra en étudier constamment et avec le plus grand soin les incidences
techniques et économiques.

Notre second domaine dlaction prioritaire est la lutte contre le déficit pro-
téique. Selon toute probabilité, ce déficit demeurera dans les prochaines années le
plus grave probléme agricole de l'Asie. Si les nouvelles variétés & haut rendement
permettent d'espérer un rapide progris dans le secteur des céréales, aucune percée
comparable n'est en vue pour ce qui est de la production dfaliments riches en protéines.
On s'occupe beaucoup des sources semi-traditionnelles et nouvelles de protéines, mais
aucune formule n'a encore &t8 trouvés gui paraisse assurer & la fols une large accepta=-
pilité et un colt raisonnable.

Les documents qui vous sont soumis au sujet du Plan indicetif mondial contien-
nent uvne analyse spécifique des perspectives d'accroissement des disponibilités de pro-
téines végbtales et animales dans la région. Chacun sait que la demende d'aliments pro-
téiques, d'origine animale en particulier, augmente sensiblement plus vite que la demande
alimentaire totales 3 mesure gue 1'4lévaiion des revenus donne aux populations une possi-
bilité dfaméliorer leur régime alimentairs. ILa conclusion générale - et glarmante -
des &tudes faites & ce sujet pour le PINM est que nous sommes encore bien loin de pouvoir
compter sur un volume de protéines animales suffisant pour faire face 2 la demande pro-
jetée, de sorte qu'une hausse marqués des priz parait presque inévitable. Les objectife
envisagés en matidre 4'approvisionnement, qui se basent sur ce gue nous considérons non
pas souhaitable mais raisonneblement possible, visent & assurer autant que faire se peut
le maintien des niveauz actuels de consommation de protéines smimales par habitant e
gi possible & les améliorer. Méme ce but modeste sera particulidrement difficile &
atteindre dans le secteur de 1'8levage, ol il suppose un taux d'acorcissement plus de
deux fois supérieur & celul qui a 81té enregistré ces derniers temps. J'ose dire,
Monsieur le Président, que ce domaine d'action appelle une attention toute spéeiale de
la part de la Conférence.

Vient ensuite la guerre au gaspillage. Il existe bien des formes directes et
indirectes de gespillage. La plus évidente est la perte directe et nous compions faire
me place & part dans nos activités & ce titre, aux pertes qui se produisent enire le
stade de 1la récolte et celui de la consommation - par exemple durant 1°’emmagasinage des
céréales et la commercialisation des denrées périssables. Les pertes indirectes com=
prennent celles gqui mésultent d'une mauveise utilisation des ressources 3 terrss, eaux,
for8ts, péches. A cet égard, un exemple particulidrement frappant, que j'al cité dans
ma note au Conzeil, est le gaspillege des terres arables irriguées. Cette note, dont
vous &tes saisis contient une analyse sur laguelle je ne reviendrai pas & préseni, de
la fagon dont nous envisageons d'aborder ¢e trds vaste probléme. Je suis persuadé que
les activités de cet ordre peuvent énormément contribuer & accroiire les disponibilités
alimentaires réelles, Il est souvent beaucoup moins coliteux de préserver une tonne de
denrées de la pourriture, des insectes et des rats que de produire ume tonne de plus.
Mettons donc en jeu nos ressources limitées pour épargner, pour éviter le gaspillage.
J'ai &té frappé par une conversation que j'ai eue voici peu de temps avec un haut fonc-
tionnaire de l'un des Btats Membres les plus vastes de cette région. Il m'a affirmé
que, d'aprés les estimations faites par les services officiels, les pertes évitables,
je répéte é&vitables, de denrdes alimentaires dans som pays équivalent & peu prés en
valeur & la totalité du budget national. Cela donne je crois une idée de ce gque peut
signifier une guerre efficace au gaspillage.

Fotre quatridme domaine est fort vaste ¢ promouveir la mobilisation des res-—
sources humaines dans les zones rurales. Le concept d'un développement rural intégré
n'est certes pas nouveau. La FAQ et dfautres institutions s'y intéressent depuls long-
temps. De nombreur aspects de la guestion se retrouvent par exemple dans les plans de
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développement commmeantaire lancés avec des fortunes diverses dans un certain nombre de
pays. Jtail pourtant le sentiment que les efforts accomplis en ce sens sont encore trds
insuffisants. Aprés tout, les ressources humaines, la main-d'oeuvre, représentent
lfatout majeur de la plupart des pays en voie de développement. ILe progrés dépend en
fin de compte non des moyens financiers, non des politiques, mais de la population.

La voie du développement passe par le village, non par ls capitale. Clest vers le
village que nous devons gllsr si nous voulons consiruire un avenir meilleur.

En pratique, cela signifiie que la FAO collaborera trds étroitement avec d'autres
institutions & des activités telles que la formation agricole & tous les niveauz, la
réforme sgraire, la création de coopdratives agricoles, le crédit agricole, la vulgari-
sation, etc. Des opérations qui ont souvent par le passé été conduites tout & fait
indépendamment les unes des autres, doivent 8tre groupées en un seul et méme programme
global, WNeos chances d'aboutir seront ainsi beaucoup plus grandes, j'en suis certain,
gue =i nous appliquons les mémes types de programme de fagon diffuse et incohérente.

Le cinguidme et dernier de nos champs d'action spéciaux concerne les recettes
extérisures et les Sconomies de devises, dont il est également beaucoup quesgtion dans
les documents relatifs au PIM qui vous sont soumis. C'est 13 un probléme qui intéresse
tout particulidrement la région asiatique. D'un c6té, les importations agricoles de la
région ont § peu prEs doublé en volume et en valeur dans les douze anndes qui vont de
1955 & 1967. D'un autre cbté, les recettes tirées des exportations agricoles, qui cons—
tituent le principale source de devises pour la plupart des pays de la région, ont tendu
& diminuer. Les exportations agricoles ont baissé en 1967, pour la deuxidme année consé-—
cutive, dans toutes lss réglons en voie de développement, mais sucune n'a été plus éprou-
vée que la vitre, ol le recul enregistrd par rapport & l'annde précédente a 6té de 9 pour
cent. Cols tient primecipalement & la chute brutale de 17 pour cent des prix moyens
dfezporiation des matidres premidres, qu'un certain redressement des prix de denrées
alimentaires n'a que paritiellement compensée. Cette détérioration de la balance régio-
nale du commerce, encore aggravée par leg fluctuations imprévisibles de la demande et
des cours mondiaux, accrolilt de fagon redoutable les difficuliéds suxguelles se heurtent
les investissementa et le développement Sconomique.

Pout-Etre trouversilt—on quelques poesibilités de développer les exportations,
en partie gréce aux disponibilités acerues de riz, auzxquelles j'ai déja fait allusion.
Toutefols, celles—ci devront faire face & le concurrence des exportateurs traditionnels,
ce qui souldvera des difficultés. Js suls convaincu que le moment est venu d'Studier
la possibilité de ndgocier un Accord intermational sur le riz, s'inspirant éventuellement
de 1lfAccord international sur ls blé. De mdme, pour d'asutres denrdes alimentaires, la
solution résiderait pesuit-Eire jusqu’i un certain point dans la négocistion d’accords
commercisux et d'accords sur les produits,. mais nous savons par expérience que de tels
accords internatlonaux ne sont nullement faciles & réaliser. Toutefois, cela ne devra
pas nous empScher de prendre toutes mesures nécessaires, de concert avec les autres inse—
titutions des Nations Unises, et singulisdrement la CNUCED, pour obtenir des progres
appréciables dans ce secteur important.

Je soutiens d'auntze part qu'il ne faut pas sous-estimer 1timportance des Sconomies
susceptibles d'étre réalisdes sur les importations., Elles dépendent beaucoup plus de
la volonté des gouvernements que le sort des recettes d'exportation, toujours & la merci
des fluctuations du marché mondial. Je ne sugglre évidemment pas un proteciionnisme
indiscriminé. Mais il parait incontestable qu'une part non négligeable des importations
alinmentaires et agricoles de la région pourrait étre efficacement remplacée par des
cultures indigdnes si les pays se fixzaient ce but.

Un secteur gqui pourrait,; je crois, contribuer beaucoup & améliorer la balance
commerciale de la région est la foresterie. Les foréts occupent plus du tiers de sa
superficie., Elles countiennent une grande paritie des ressouvces mondiales en feuillus
de qualité, dont la depmands croit rapidement. La valeur des exporitations régionales
de produits forestiers a gquadruplé dursnt la dernidre décennie, pour atteindre 840 millions
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de dollars en 1967. Guelques pays ont brillamment réussi éﬁvaloriser leurs exporiations
en transformant les matidres premidres en produits tels que sciages, placagses et contre-
plagués, mais le commerce porte encore en majsure partie sur le boisg rond. 3Si les pro-
duite itransformés y tenaient une plus grande place, les recettes dfexporiation pourralent
s'améliorer considérablement. Co processus seralt sans doute facilité par lfabaissement
des tarifs douaniers relativement 8levds gu'affligent certains pays importsteurs dont le
Japon. En effet; les produits forestiers font surtout l'objet d'um commerce inira-régio-
nal et & cet Sgard, comme pour tant dfauitres probldmes commerciaux, ume coopération plus
assidue s'impose entre les pays de la région. ILa FAO organise actusllement une enquétis
intégrée sur les marchés ouverts aux pays de la région.

Le rlle de la foresterie pourrait &tre tout aussi appréciable du point de vue
des économies de devises, car si la région exporte du bois rond et des produite aysnt
subi une premidre transformation, elle imporite de grosses guantitds de produits plus
Slaborés. A4 elles seules, les importations de pite et de papier ont atteint prés de
600 millions de dollars en 1967 et elles continuent de croitre rapidement. L'implan~
tation d'une industrie viable du papier, que la FAO s'efforce de faciliter, serait
aussi accélérée par une coopération entre les pays de la région.

Monsieur le Président, j'ai avancé quelques idées concernant lfapplication de
notre stratégie & 1l'Asie. Je crois qu'il serait irés utile pour nog travaux futurs gue
les délégations puissent donner, fit—ce & titre préliminaire ou provisoire, leur opinion
sur le degré de correspondance entre les cing domainses dfaction prioritaires et les
plans et politiques de développement de leurs propres pays. Les observations dont ils
nous feront part serviront d'entrée en matidre pour les entretiens directs que nous nous
proposons 4'agvoir avec les gouvernements intéressés lorsque nous ebordsrons la phase
d'élaboration des programmes d'action. Je compte mettre alors pleinement 3 contribution
notre bureau régional. :

Voicli donc, Monsieur le Président, les premiers éléments d'une siratégie de la
FAC pour le développement. J'avoue que llentreprise dans son snsemble me parait pas-—
siommante. Elle a déjd provoqué des marques d‘intérét de la part des pays tant donateurs
gue bénéficiaires et aussi d'autres institutions. Je suis convainecu qutavec la colla~
boration de tous nos Etats Membres nous pouvons, au cours des années, parvenir & imprimer
un cours nouvesu aux événements.

Il est une autre guestion qui a tenu un assez grand rdle dans la vie du Secré-
tariat durant ces derniers mois et qui a eu tendance & dominer, depuis longtemps déja,
les débats de nos organes directsurs. Je veux parler, bien entendu, de la réorganisation
de 1z FAO. Le processus a 616 entamé voici trois ans et il est aujourd‘hui assez avancs.
A sa récente session, le Conseil a examiné un rapport conjoint du Directeur général et
du Comité gd hoc sur llorgenisation et il & spprouvé de nombreuses réformes de structurs.
Nous avons maintenant une idée assez nette de la fagon dont le Secrétariat de la FAD sers
organisé dans les années qui viennent.

TUn fait nouveau tréds important est laz création & Rome d%un Département du dévelop~
pement. L'un des élémentis nouveauxr et essentiels de ce Déparitement esst la Division des
services régionaux qui comprend pour chaque région un service bien &toffé. La principals
fonction de cette Division est de coordonner nos programmes &t projeis sur le terrain et
notamment les projets financés par le FHUD. Elle évaluera donc les nouveaux projets en
liaison &troite avec la Division de 1lfanalyse é&conomiques et les acheminera vers la
division technique 1a mieu® d8signéé en vue de les mettre en ceuvre le plus rapldement

"possible. Jiespidre ainsi réussir & conférer beaucoup plus de cohérence géographique & nosg
activités sur le terrain. Hous nous efforcerons dfoffrir aux différents Eiats Membres wn
programme d'assistance équilibré, gqul sera FTonction de leurs besoing globaux et non pas,
comme cela est arrivé trop souvent par le passé, de 1'énergie -déployée pour faire avancer
certains projets dans des secteurs particuliers.



.;7’4_“

Tn outre, des servicss opératiomnels spdcisux sont constituds dens les divisions
techniques gqui ont la plus lourde pert des projets sur le terrain. Ainsi, nos spécia=
listes seront déchargés d'une grande partie des travauz de routine et des tiches adminige
tratives dont ils portent actuellement le poids alors que bien souvent on pourralt les
confier & des exécutants n'ayant pas une formation technigque aussi poussde. De ceite
fagons l1'Organisation devrait pouvoir utiliser au mieux toutes les compétences des
fonctionnaires du cadre orgenique.

Le Département du développement stoccuperz de ls méme manidre des projets relevant
de la Campagne mondials contre la faim. Les projets exécutés conjointement avec les
programmes bilatéraux reldvent sussi de sa compdience. ILe Dépariement comprend un Centre
d'investisgsement, dont les activités couvriront non seulement le Prograzmme de coopération
FAO/BIRD mais aussi la collaboration avec les banques régionalss ds déveleppement em
Afrique, en Asis et en Amdrique latine., FHous espérons sussi intéresser guelgues banques
commerciales aux investlissements agricoles. 4 propes du Programme de coopération FAQ
BIRD, j'ai accueilli avec une trés vive satisfaction la déclaration rdcente du nouveau
prédsident de la Banque mondiale, M. McWamars, lequel se propose, avec llaide continue
“de la FAO, de quadrupler le volume des préts agricolss de la Bangue au cours des cing
prochaines anndes. J'ai ddja promis & M. McNamara gque nous intensifierions nos activités
au titre du Programme de coopdration et j'envisage avec plaisir une collaboration tou-
jours plus féconde avec la Banque mondials.

: J'ai surtout parlé jusqu'ici, Monsieur le Président; de la structure de notre
Sidge. L'importante question de noire siructure régionale a 616 longuement débattue

lors des deux sessions du Comité ad hoc sur 1L'0rganisation mais aucuns conclusion défini-
tive ne s'est dégagée et la guestion est restde ouverite & un nouvel examen du Conseil

et des Conférences régionales. En gros, il existe deux possibilités.

La premidre, que jlai moi-méme soumise au Comité ad hoc, suppose une modification
radicale du dispositif actuel. Elle itend essentiellement 3 accroitre lfefficacité des
organismes du systéme des Nations Unies au niveau régional. Pour cela, j'ai proposé que
le Secrétaire exdcutif de la Commission écomomigue régionale des Nations Unies remplisse
également les fonctions de Représentant régional de la FAO, étant entendu qu'il reldvera
du Directeur général pour toutes les guestions de caractére agricole. Cette proposition
a ét8 favorablement accueillie par le Secrétaire général des Wations Unies et a aussi
rencontrd un intérét et des appuis considérables lors de la session 4'6té du Conseil
dconomique et social. J'aurais aimd mettre cotte formuile & lfessal dans au moing une
région, mais je ne peux pas dire qu'elle ait rencontré un large appul durant les récents
débats du Conseil; 1la question a cependant 6t6 laissée & llexamen ultérieur des Confé—
rences régionalss,

Lors de la session du Conseil, la plupart des gouvernsments ont semblé préférer
la seconds solution, & savoir le maintien des bureaux régionaux de la FA0 tels qu'ils
gsont actuellement constitués avec pourtant quelgues modifications destindes en premier
lieu & permettre au Représentant régional de jouer un plus grand rdle dans 1'élaboration
de la politique générale de 1'Organisation et en second lieu & structurer le bursau
régional ds telle sorte qu'il puisse contribuer plus efficacement & nos travaux. Il
serait pz.. Cire utile & ce stads que jlexpligue ds fagon un peu plus détaillée comment

3

je vois L. ‘ructure et le fonctionnement des bureaux régionaux.

Le persomnel des bureauxr régionaux ne doit comprendre gque des généralistes exer—
gant leurs activités dans les divers domaines technigues dont nous nous occupons, chacun
d'eux ayant la possibilité de faire appel aux comnaissances plus spécialisées disponidles
dang la division du Sidge dont il reldve. Je considére cependant que le Heprésentant
régional deovrait pouvoir obienir sur une base zd hoc les servicses de techniciens spécia=
lisés dont le concours peut &ire nécessaire pour une tdche déterminde & l'échelon régional.
Afin de couvrir la rémundration de cos experts—conseils, jlal proposé de constituer un
fonds de quelgue cing 2 six cent mille dollars pour lfexercice Diennsly ls majeurs
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partie de ce montant serait & la disposition des représentants régionauz, dont chacun
pourrait ainsi compier sur une somme dfenviron cent mille dollars, 3 utiliser, sous
réserve de consultations avec le Sidge, pour recruter le cas échéant les techniciens
voulus. dJe suis persuadé gue cela laissersit aux bureaux réslenaux plus de souplesse
et de mobilité quiils n? en possddent actuellement, sans qu'ils aient & gaspiller des
ressources pour employer & titre permanent un grand nombre de spécialistes. Grice &
ce systdme, le Représentant régional serait en mesure de comsiituer selon les besoins
des équipes qui se rendraient dans les différents Bitats Membres pour Studier les proe=
grammes d'action correspondant & nos oing domaines prioritaires, ou toute autre question
appelant une action dans la région. J'espdre que ma fagon ds voir aurs lﬁapprobatlon
ds lag Conférence, dont je serais heureuxr de connaitre llavis.

Un autre probléme, qui g donné lisu 3 une discussion approfondie lors de la
récente session de notre Conseil, est celui des bureaux sous-régionauxz. MNon opinion
bien arrétée est que des bureaur sous-régionaux, ¢'est-d~dire des bureaux relevant du
bureaun régional, lequel & son tour reldve du Sidge, ne peuvent fonctionner de fagon
satisfaisante avec la structure qui se dessine actuellement & la FAO. A mon avis, les
bureaux sous-régionagux devraient étre convertis em bureaux nationaux, ou au besoin
plurinationaux, et relever directement du Si2ge. Je ne vois pas en quoi cela pourrait
porter atteinte & leur statut mais en revanche il me semble que cela ne pourrait manquer
dtaccroitre considérablement leur efficience. Dans le cas particulier de la région
asiatique,; une telle reconversion du bureau de New Delhi serait dans la logique des
choses, puisqu'en fait il fonctionne 48ja virtuellement comme buresu plurinational.

La question de nos Conférences régionales appelle peu de commentaires. Le Comité
ad hoc sur l'organisation a fait sienne sans rémerve llopinion de la Conférence quant &
1l'importance de ces réumions; il a souligné quelles devraient &tre considérées comme
offrant la meilleure occasion de faire le point des besoins ressentis par les Efats Membres,
dont il faut tenir compte dans 1l'élaboration du Programme de travail et budget de la FAD.
BEtant donné la séquence des opérations, on a jugé que l'influence des Conférences régionales
s'exergait principalement sur le Programme de la FAC & moyen terme., Or, ce réle prendra
de plus en plus d‘'importance & mesure que se précisera noire stratégie du développement.

Le Congeil, pour sa part, a examiné les relations entre Conférences régicnales
et Commissions économiques régionalessy il a fait valoir combien une coordination était.
nécessaire pour faire en sorte que les réunions FAO gervent de cadre aux débats gouvernse~
mentaux sur les politiques agricoles & l'échelon régional. Sans doute, souhaiterez-vous
tenir compte des remarques du Comité ad hoc et du Conseil en étudiant le point 8 de voire
ordre du jour, qui concerne la réorientation des Conférences régionales,

L*élénent final de notre structure est évidemment notre résean de représentants
dans les pays. C'est 13 une composante de premidre imporitance. Une fonction essentielle
incombe aux représentants dans les pays, qui doivent veiller & ce gue le Téseau géogra=~
phigue de llassistance fournie par la FAO aux divers Etats Membres soit, comme je 1l'ai
dit il y & quelques minutes, réellement au point. Renforcer le corps des représentants
dans les pays est une mesure gui constitue un complément naturel & la création 4d'une
forte division des services régionsux au Sidge. Je pense qus tous les intéressés s'ac—
cordent & recommaitre l'imporiance et l'urgence qui s'attachent & un accroissement sene
sible du nombre de nos représentants dans les pays. Les opinions divergent cependant
quant & la fagon de procéder pour réaliser cet accroissement, et aux méthodes de finan-
cemento.

Hous avons, vous le savez, une entente avec le Programme des Nations Unies pour
le développement, selon laguelle les conseillers agricoles principaux de la FAQ font
partie des bureaux extérieurs du PNUD et opdrent sous l'autorité des représentanis rési=-
dents. Sans mettre en cause le principe géndéral de lfintégration de la représentation
du PNUD et de la FAO & 1'échelon des pays, je dois dire que le dispositif particulier
mis en place avec le FIIUD ne s'est ré8vélé satisfaisant pour sucune des deux parties.
Avec l'approbation du Comseil, j'ai donc entamé des pourparlers avec le PNUD & New York,
il y a une dizaine de jours, afin de metire au point un nouveau dispositif comportant
des variantes importantes par rapport au précédent. Bien des détails restent encore
2 régler, mais j'ai bon espoir gue nous parviendrons & un accord qui permettra au PHUD
comme & la FAO d'améliorer et dfamplifier les services fournis aux pays en voie de
développenment.
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Monsieur ls Président, j'ai parlé assez longuement des réformes de structure du
Secrétariat. Pourtant, je ne considdre pas pour ma parit que cela épuise le sujet de la
réorganisation. Une meilleure structure peul ceriainement offrir un cadrs plus rationnel
pour la répartition ds nos tiches. Mais la fagon dont nous nous en acquittons nfest pas
moins imporiante. Je pense ici 3 nos méthodes et technigues administratives. Pour veiller
& ce que notre administration foncitionne selon les principes les plus modernes, jlai fait
en sorte d'obtenir les avis d'une société dfexpertsrconseils internationalement connue.
Jiose espérer gulavec leur aide nous saurons réaliser une utilisation optimale de nos
effectifs.

En méme temps, je fals entreprendre une revue systématique des activités figurant
traditionnellement dans notre programme ordinaire. Nous savons tous, jlen suis siir,
combien sisément des activités qui se poursuivent depuis un certain temps risquent dfenw-
trer dans les habitudes au point que personne ne se demande plus guelle est leur réelle
gignification ou uwtilitéd., Quantité de réunions peuvent ainsi facilement devenir des
menifestations annuelles ou biennales sttendues par les participanis alors méme gue leur
tut se itrouve d6jd en grande partie rempli. Je suis fermement de l'opinion gque les acti~
vités dont on a perdu de vue la véritable raison d'8tre devraient 8tre suspendues ou &li-
mindes et que les ressources ainsi libérées devraient &ire affectdes & une entreprise
plus conforms aux exigences courantes des pays en voie ds développement. J'espére vivement
pouvoir compter sur la coopération de nos Etats Membres dans cette région pour me soutenir
dens cette téche., Trds franchement, je crois que certaines activités traditionnelles sont
perfois considérées par les services nationaux tout comme par le Secrétariat, comme une
sorte de droit acguis. Hous sommes en train de rénover notre structure et nos méthodes
administratives; nous devons faire de méme pour notre programme si nous ne voulons pas
manguer notre objectif Final.

J'ai d8jd fait allusion & notre Plan indicatif mondial pour le développement
agricole & propos de notre stratégis et des cing domaines dfaction prioritaires. Le Plan
est construit initiglement sur une base régionale, & l'aide de domnées intéressant la
plupart des pays de la région. Tes Studes consacrées aux régions en voie de développement
sont & présent toutes achevées ou sur le point de 1'étre. Jugeant qu'il ne serait ni
possible ni particulidrement utile de soumettre les documents détaillés aux Conférences
régionales, nous avons préféré préparer & voire intention un résumé général de nos conclu~—
sions et une bréve analyse de certains problémes. Toutefois, le texte complet des études
régionales est distribué séparément sur une dbase sélective afin d'obienir les commentaires
des spéeialistes des administrations nationales. Ies observations qui nous parviendront
seront prises en considération lors de la mise au point définitive des études régionales,
ainsi que pour la préparation de l'éiude mondiale qui devra &tre achevée 3 temps pour que
notre Conférence l'examine & la fin de l'année prochaine. Je suls certain que les docu=—
ments dont vous 8tes saisis donneront lieu 3 un débvat intéressant et utile.

4 mon grard regret, d'autres tiches pressantes mlempécheront de suivre votre
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session Jusgu'ad sa conclusion. Je souhaite vivement gu'il me soit donné dfentendre avant
mon d€part quelgues commentaires sur la stratégie de la FAO et sur notre structure régio-
nale; et peut-=8tre sussi quelques observaltions générales sur les documents relatifs &
notre Plan indicatif mondisl. .

Votre ordrs du Jjour comporte dtautres points importants, sur lesguels Jje devral
attendre de recevoir ls rapport que wvous adopterez, ainsi que les comphes rendus des
hauts fonctionnaires qui continusront de vous assister dans vos travaux.

Je voudrais mentionner en particulier l'exposé détsillé préparé par mon repré-
sentant régional, M. Ahsan-ud-Din, au sujet des travaux actuels et des propositions &
court terms avancées pour la rdgion par les différents services de la FAO. Cet exposé
a €1é distribué bien & l'avance afin que les Etats Membres sient tout le temps de llexa~
miner, ceci pour tenir compte dU wosu qu'avaient exprimé & leurs dernidres sessions les
Conférences régionaleg,soucieuses de pouvoir étudier de plus prés les activités de
1%0rganisation dans leurs régions respectives.

Le méme point de 1fordre du jour amdnera 3 sxanminer lesg opérations du Programme
alimentsire wondial dans ls végion. Je reste tris attachE au PAM, gue j'al si longlenps
servi. J'espdre gulil continuers de croitre sous lfoeil vigilant de mon succegseur au
poste de Direscteur exdeutif, M. Francisco Aguino, ancien fonctionnaire et ami dévoué de
la FAO,
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Je voudrais maintenant dire gquelgues mots de la tournure plus engageanie que
semble prendre la situation alimentaire dans le monde et en particulier dans cette
région.

‘Comme chacun sait -les récoltes de 1967 ont généralement été bonnes. Nous esti-
mons que la production alimentaire mondiale & dépassé de 3 pour cent son volume de 1an=
née précédents. Qui plus est, les pays en voie de développement ont & leur actif la
quasi-totalité de cet accroissement : le taux d'augmentation y a en effet été de 6 pour
cent, et il a méme atteint 7 pour cent en Asie. Ces résultats contrastent heureusement
avec ceux de la période 1964-1966. Alors, la production alimentaire des régions-en voie
de développement §tait restée & peu prds stationnaire, tandis que la production par habi-
tant dimirnuait d¢environ 5 pour cent du fait de lfaccroissement démographique.

Les renseignements disponibles & ce jour donnent & penser que la production ali-
mentaire a continué d'augmenter en 1968, malgré quelques mécomptes dus aux conditions
météorologiques, notamment en Inde.

Dfailleurs, il existe méme de bonnes raisons de croire que la longue période de
stagnation de la production alimentaire qui & caractérisé la dernidre décennie arrvive
peut-Etre enfin & son teorme.

Ce qui autorise cet espoir, comme nous l'avons d8j3 indiqué, clest évidemment
en partis liiniroduction de nouvelles variétds de céréales & haut rendement, & laquelle
nous sommes redevables de ce qu'lon peut je crois légitimement appsler une “percés™, pour
employer un terme dont on use et abuse. L'utilisation de ces varidtés a d8ja modifis
congidérablement les données de.la situation alimentaire régionale, bien guiellss
n'occupent encore quiun petit pourcentage de la superficie céréalisre totale.

En méme temps, de nombreux gouvernementis font une place plus grands 3 liagricul-
ture dans leurs plans et leurs programmes d'investissement. Les rdcolties désastweuses de
1964 et 1965 ont monitré combien le développement Sconomique dépend diun approvisionnement
alimentaire assuré. La réduction progressive en Amérique du FNord des stocks céréaliersy
gui avaient si longtemps constitué une sauvegarde contre la famine, a certainement aussi
exercé une influence. ’

Nous commengons & récolter le fruit de longues anndes dlefforts consacrés &
lfexpansion graduells des services de recherche et de vulgarisation, aux investissements
% long terme dans l'irrigation et l'infrasitructure, aux améliorations des institutions
agricoles. Les agriculieurs acceptent plus volontiers dfutiliser des engrais et d'amé-
liorer leurs pratiques. Les gouvernements se préoccupent davantage d'assurer lses biens
de production esseniiels. Ltaugmentation de la consommation d'engrais dans la région
offre un exemple particulidrement dloquent. Dans les cing anndes allant jusqu'd 1957,
cette consommation s'était &levée en moyenne & 600 000 tonnes, compte non tenu du Japon
et de la Chine continentals. En 1965/66, elle est passés & 2 millions de tonnes. En 1966/
67, elle a encore fait un bond de 35 pour cent, qui 1l'a portée & 2,7 millions de tonnes.
Ces chiffres illustrent avec force l'esprit nouveau qui anime ltagriculture asiatiqus.

Ta FAO et dtautres institutions internationales n'ont pag &t§, il me semble,
dirangéres 3 ce progrdés. Nous avons fait beaucoup pour représenter aux gouvernemenis la
gravité du probldme alimentaire; or, comprendre un probléme c'est commencer & le résou~
ére, De fagon plus positive, nous avons apportéd notre contribution aux études sur le
terrain et-aux investissements. Pour citer quelgues aspects familiers aux pays de la
région, je mentionneral nos travaux sur lfirrigation, les péches, l'emmagasinage des
céréales et la stabilisation des prix. Comparé aux efforts accomplis par les gouverne-—
ments des pays développés et en voie de développement, par beaucoup d'institutions
publigues et privées et surtout par des millions d'agriculteurs éclairés et enfreprenants,
ce que nous avons fait est peu de chose. La FAO a cependant constitué 1l'avant-garde, le
noyau autour duguel ss sont ordonnés tous ces efforts.
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Je crois donc gue nous pouvons envisager l'avenir avec un optimisme prudent.
La faim et la malnutrition sévissent encore, non pas nécessairement & cause d'une
insuffisance des disponibilités alimentaires mais pluitdt en raison du manque de pouvoir
d'achat. La golution du probldme alimentaire mondial est donc trés étroitement liée au
processus de développement général et nous ne pouvons espérer en une solution facile
tant gue la population continuera de croitre aussi vertigineusement.

Et pourtant, nous avons rmaintenant selon moi les moyens de faire progresser
congtamment la nutriiion mondiale, Mieux encore, le monde semble enfin trouver la
volonté et li'énergie ndcesssires pour mettre 3 profit ses chances nouvelles.

I1 nous faut maintensnt aller résolument de ltavani vers un monde 1libéré de
la faim. Faisons—en une réalité.
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