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INTRODUCTION

1. La onzidme Conférence régionale de la FAO pour l'Asie et 1’Extr&me-Orient s'est tenue
4 New Delhi (Inde), du 17 au 27 octobre 1972. Etaient représentés les gouvernements des
Etats Membres ci-aprés:

Australie Laos

Birmanie Malaisie

Fidji Népal

France Nouvelle-Zé&lande

Inde Philippines

Indonésie Sri Lanka

Japon Thailande

République khmére Etats~Unis d'Amérique
République de Corée République du Viet-Nam

2. PBn ce qui concerne le groupe des Nations Unies, la participation a &§té la suivante:

Organisation des Nations Unies

Commission &conomique des Nations Unies pour l*Asie et 1'Exir&me—~Orient
Programme des Nations Unies pour le développement

Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Programme alimentaire mondial :

Organisation internmationale du travail

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
Organisation Mondiale de la santé i

Banque internationale pour la reconstruction et le développement

Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance.

Etaient représentés par des observateurs les Btats et organisations ci-apr®s:

‘Royaume-Uni

Saint-Sidge

Bangladesh

Organisation afro-asiatique pour la reconstruction rurale

Organisation asiatique de productivité

Conseil pour la coopération technique en Asie du Sud et du Sud-Est
(Plan de Colombo) ¢

Conférence internationale des charités catholiques

Alliance coopérative internationale

Fédération mondiale des anciens combattants.

3. La liste compldte des participants figure & 1'annexe C; celle des documents &
ltannexe B.

4. A la cérémonie inaugurale, qui s'est déroulée au Vigyan Bhavan, 2 New Delhi,

M. A.H. Boerma, Directeur général de la FAO, a déclaré ouverte la onzidme Conférence
régionale. Aprds avoir souhaité la bienvenue 2 son Excellence V.V. Giri, Président de la
République de 1l'Inde, M. Boerma a exprimé sa vive reconnaissance au Gouvernement indien
pour la chaude hospitalité et le généreux accueil réservés & la FAC o+ aux représentants
des Etats Membres. Il a ensuite invité S.E. Fakhruddin Ali Ahmed, Ministre de l'agriculture
du Gouvernement de 1'Inde, & prendre la parole.

5e Dans son allocution de bienvenue, M. Fakhruddi» A£1i Ahmed a dit combien les efforts
entrepris par la FAO pour éveiller la conscience mondiale aux horreurs de la famine en lan-
cant la Campagne mondiale contre la faim et pour dresser une prospective du développement
agricole mondial &taient apprécids, et il a loué l'action énergigue gue mdne l'actuel
Directeur général pour atteindre les objectifs de 1'Orgenisation. Evoquant les progrés
accomplis par l'Inde depuis que le pays a accédé & l'indépendance, en 1947; le Ministre
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a indiqué que la production industrielle avait triplé, que le revenu national avait doublé
et que la production agricole s'était accrue de 80%; quant aux importations de céréales
vivridres, qui avaient culminé & 10,4 millions de tonnes en 1966, elles sont désormais pra-
tiquement nulles. Mais ces succds importants n'autorisent nullement & relfcher l'effort, car
en raison de 1l'augmentation rapide de la population, la faim et la malnutrition persistent
dans de nombreuses parties du pays.

6. Déplorant l'énorme disparité entre pays riches et pays pauvres sous le rapport de la
puissance et des ressources &conomiques, le Ministre a déclard que la place des nations
agiatiques en voie de développement dans les échanges mondiaux de produits agricoles, sur
lesquels reposent en général leurs &conomies, &tait tombée de 15,6 & 10,3 %, ce qui a
annulé en partie leurs efforts de progrds. L'orateur a exprimé l'espoir que l'action inter—
nationale au niveau institutionnel contribuerait & améliorer la situation.

T. Dans son discours inaugural, Son Excellence V.V, Giri, Président de la République de
1'Inde, a déclaré que les objectifs fondamentaux de la FAO -~ &lever le niveau de nutrition
et les conditions de vie, et ainsi contribuer & 1l'expansion de 1'&conomie mondiale et libé-
rer l'humanité de la faim - faisaient de 1'Organisation un important allié dans la lutte
entreprise par les pays en voie de développement pour corriger la situation dont ils ont
hérité 3 1l'issue d'une longue période d'indifférence & 1'égard du progrés dconomique et
sociale. Le Président a mentionné les efforts accomplis et les progrés substantiels enre-
gistrés dans le domaine de la production agricole depuis quelques années, ainsi que l'assis-—
tance fournie par la FAC & cet égard, ajoutant toutefois que nul ne pouvait considérer la
situation d'un coeur tranquille. Dans la région asiatique, des multitudes d'hommes restent
encore sous la menace de la famine de leur naissance & leur mort. Or, les jeunes générations,
extrémement nombreuses, savent désormais dans quelle prospérité viven* les autres peuples,
et cette connaissance est source de puissants remous car, alors que les aspirations vont
grandissant, il n'est pas possible dlassurer des d€bouchés & la foule rapidement croissante
des jeunes des deux sexes quli se présentent sur le marché de 1l'emploi. Ces problémes posent
un sérieux défi aux gouvernements des pays en voie de développement, aux Nations Unies et

& leurs institutions spécialisées, 3 la conscience humaine. M8me si quelque flottement et
quelque vacillation de la foi et de 1l'enthousiasme se manifestent dans certains milieux, le
Président s'est dit fermement convaincu que la volonté de remédier & la misdre aigud des
populations des pays en voie de développement était profondément enracinée dans l'opinion
éclairée des pays développés.

8. Le Président a ensuite déclaré gu'un grand nombre des pays de la région &taient forte—
ment tributaires du commerce des produits agricoles et que les probl2mes et les difficultés
qu'ils connaissent en raison du rétrécissement ou de l'expansion insuffisante de leurs mar-
chés, de la détérioration des termes de 1'échange et de la faible progression de leurs ren-
trées de devises revétaient la plus extr8me importance. Les délibérations de la Conférence
devraient aider & trouver des solutions. En conclusion, a dit le Président, de nombreux
pays de la région s'efforcent de résoudre des probldmes similaires, et 1'Inde sera tout
aussi heureuse de mettre & profit leur expérience que de les faire profiter de la sienne,

9. Proposant un vote de remerciements, M. T.P. Singh, Secrétaire & l'agriculture du Gou~
vernement de 1l'Inde, a vivement remercié le Prédsident d'avoir bien voulw inaugurer la Confé-
rence et d'avoir énoncé, dans un discours éclairé et stimulant, des idées qui ne manqueront
pas d'inspirer les délibérations. Souvhaitant la bienvenue aux délégués, aux représentants

et aux observateurs, il a déclaré que la Conférence offrirait 1'occasion de confronter les
expériences et les points de vue concernant plusieurs problémes touchant de trés prds 3 la
production et au commerce agricoles de la région et gqu'elle devrait aboutir & des proposi-
tions pratiques en vue de relever la production, de développer le commerce et d'améliorer

le sort des populations rurales déshéritées.
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10s A la premidre séance de travail de la Conférence, S.E. Fakhruddin Ali Ahmed, Ministre
de 1l'agriculture, Chef de la délégation de 1'Inde, a €té &lu Président & l'unanimité, La
Conférence a en outre désigné comme vice~présidents tous les chefs de délégation.

11. Le Président, aprés avoir remercié la Conférence de l'homneur qu'elle lui faisait en
l'appelant & diriger ses travaux, l'a invitée & examiner l'ordre du jour (reproduit en
annexe A), qui a &t adopté 2 1'unanimité. Le Président a ensuite invité le Directeur
général de la FAO 2 prononcer sa déclaration liminaire.
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DECLARATION DU DIRECTEUR GENERAL

12, Dans sa déclaration liminaire, le Directeur général a décrit le contexte mondial dans
lequel l'Organisation envisage les probldmes, les programmes et les politiques alimentaires
et agricoles de la région. M. Boerma a touché un certain nombre de sujets, 3 savoir tendances
de la production agricolej nécessité des ajustements agricoles internationaux; problémes
sociaux 1i8s & 1’accroissement de la production agricole; intér@t que la FAO porte aux pro~
blémes de l’environnement; &tudes perspectives par pays; diverses questions d’organisation
et planification 3 moyen terme.

La production agricole du monde en développement

13. Par rapport au gain de 3 pour cent enregistré en 1970, les chiffres préliminaires

pour 1971 indigquent malheureusement un net ralentissement. Dans 1’ensemble du monde en déve-—
loppement, la progression semble se situer entre 1 pour cent et 2 pour cent seulement. Pour
les pays asiatiques en voie de dé€veloppement, la meilleure estimation possible donne wn gain
de l'ordre de 2 pour cent. La cause en a &té en grande partie les mauvaises conditions météo-
rologiques — sécheresse et inondations = et les troubles politigques & 1'intérieur et au
voisinage du territoire qui est maintenant le Bangladeshe Quoi qu’il en soit, ce gain régio-
nal de 2 pour cent est décevant, si l'on considdre que l'objectif moyen fix€ & la croissance
agricole durant la deuxidme Décennie pour le développement &tait de 4 pour cent par an, Le
Directeur général a souligné que les pays en voie de développement doivent atteindre l'objec
tif en question, sinon ils ne parviendront pas & relever leur produlit national brut au

taux annuel moyen d'au moins 6 pour cent gue prévoit la Stratégie internationale de la
deuxidme Décennie. L'agriculture constitue le secteur principal dans la plupart de ces pays,
qui doivent la développer suffisamment vite sous peine de compromettre leur meilleure chance
de se libérer du joug de la misdre.

14, Le Directeur général a slors parlé de la situation céréalidre mondiale qui, a-t-il
déclaré, subit des changements inattendus et considérables. Par suite des gros achats qu'a
effectués 1'Union soviétique aux Biats~Unis et dans quelques autres pays et pour certaines
autres raisons, les stocks céréaliers des principaux producteurs du monde industrialisé

sont au niveau le plus faible qu'ils aient connu depuis plusieurs années., Ils restent cepen-
dant suffisants pour faire face & toute crise actuellement prévisible. Il n'en reste pas
moins que les pays asiatiques en voie de développement doivent en prendre acte et concevoir
leur stratégie en conséquence. A cet &gard, le Directeur général a cité l'exemple de 1'Inde,
qui a constitué une réserve de cérdales de non moins de 9 millions de tonnes et il a souli-
gné, 2 1l'intention de tous les pays asiatiques en voie de développement, combien il serait
sage de poursuivre et d'intensifier une politigque de stockage systématique en anndes
d'abondance, dans le cadre de 1l'effort général de reldvement de la production agricole,

Recherche

15, Le Directeur général a souligné que la recherche est essentielle & la croissance
agricole. Il a parlé du Groupe consultatif de la recherche agricole créé l'an dernier, au
sein duquel la FAO coopdre avec plusieurs grands pays donateurs, des fondations privées, la
Bangue mondiale pour la reconstruction et le PNUD, et il a indiqué qu'on avait entrepris
d'étudier systématiquement les besoins du monde en voie de développement dans le domaine

de la.recherche, afin de déterminer les actions & mener par priorité. Ceci a d€j3 abouti

& l'organisation ou au développement de certains centres ou programmes de recherche dans
différentes régions du monde, par exemple 1'Institut international de.recherche sur les
cultures en zone tropicale semi~aride de Hyderabad, en Inde, qui a fait l'objet d'un accord
s8igné au mois de juillet. Un autre effort, qui vise des objectifs différentis et plus zéné-
raux et qui bénéficie de 1l'appui de membres du Groupe, est le Systéme automatisé d'infor—
mation sur la recherche agricole (CARIS), congu par la FAO afin de tenir les chercheurs
nationaux ou internationaux au courant des programmes de recherche agricole mendés dans le
monde, Em outre, la FAO a pris activement part & la création d'un Systdme international
d'information pour les sciences et la technologie agricoles (AGRIS), entreprise & laguelle
coopérent tous les Etats Membres et qui améliorera considérablement la diffusion des connais—



sances techniques et scientifiques concernant ltagriculture et les domaines connexes. Toute~
fois, a ajouté le Directeur général; la FAO sait parfaitement gue les technigues modernes
sont essentiellement & base de capital et, par conséquent, ne répondent pas enti2rement aux
besoins des pays en voie de développement, qui ont abondance de main—d'oeuvre. Clest 13
apparemment une vérité d'évidence, mals qul ne semble pas encore suffisamment pergue.

Ajustements internationaux agricoles

16. Passant aux questions &conomigues, le Directeur général a déclaré gue la pauvreté des
pays en voie de développement a pour conséguence une faible demande intérieure de produits
agricoles. Ce fait, aggravé par 1'étroitesse des débouchds extérieurs, décourage l'initia-
tive chez les agriculteurs de ces pays. A propos des discussions consacrées & ce probldme
par la CNUCED III, il a regretté le peu d'empressement des pays développés & donner effet

3 certains engagements souscrits par eux dans le cadre de la Stratégie internationale de

la deuxidme Décennie pour le développement. La Conférence de la FAO, a~t—il dit, procédera
en 1973 & une évaluation préliminaire de la situation. Il a mentionné les &tudes prépara—
toires de la FAO sur les ajustements agricoles internationaux, d‘odl il ressort que, si le
taux d'autosuffisance agricole des pays développés se réduisait ne serait-ce que de 2 pour
cent, la valeur annuelle des exportations agricoles du monde en voie de développement pour—
r~it staccroitre d'environ 4 milliards de dollars. Il a soulign€ gu'il y avait beaucoup 3
attendre d'une analyse sérieuse du probl2me des ajustements agricoles, qui vise & trouver
les solutions aux probldmes de llagriculture mondiale et & identifier des objectifs et des
orientations en wvue des négociations au GATT ou & la CNUCED.

Ies problémes sociaux

17. Le Directeur général en est ensuite venu aux aspects sociaux du développement agricole
et rural, qui sont actuellement au centre méme des préoccupations de la FAO. Jusgu'ici, la
Révolution verte tend & profiter plus aux grands exploitants qu'aux paysans pauvres. Il est
dtautant plus nécessaire d'adopter & la fois des innovations techniques et des mesures de
progrés social. Le Directeur général a attiré l'attention sur les débats que la dernidre
Conférence de la FAO a consacrés asu rapport du Comité spécial sur la réforme agraire, ainsi
gue sur le type de mesures nécessaire pour améliorer 1'é€quilibre social dans les zones
rurales, & savoir: sécurité du régime d'occupation des terres, loyers justes, limitation
effective de la dimension des grands domaines, niveau minimum décent des salaires agricoles,
services de crédit rural pour ceux qui en ont le plus besoin, meilleurs services de vulga—
risation; enfin, attaque beaucoup plus vigoureuse contre le probldme du chdmage rural,
notamment par la mise en oeuvre de programmes de travaux publics. Il y a lieu de se féliciter
des efforts accomplis & cet égard dans divers pays el notamment des programmes de choc entre~
pris en Inde pour l'emploi rural. De telles initiatives deviendront toujours plus nécessaires
dans les pays en voie de développement pendant la décennie en cours car, selon toute vrai-
semblance, leurs probldmes sociaux ruraux ne feront qgue s'intensifier pendant quelque temps
encores,

18, Quant & 1l'explosion démographique en Asie, la nécessité d'un contrdle démographique
s'impose avec urgence; il y a beaucoup & apprendre de l'expérience de la Républigue popu—~
‘laire de Chine, olt le taux d'expansion démographigue avait &t& ramené & 1,5 pour cent dds
1964 et ol il est peut—€tre tombé maintenant & 1,2 pour cent.

Lienvironnement

19. Le Directeur général a ensuite touché aux probldmes de 1l'enviromnement, qui sont tou-
jours d'un intérét mejeur pour la FAO; la Conférence organisée & Stockholm par les Nations
Unies o imprimé un nouvel élan aux efforis entrepris dans le.monde entier pour chercher une
solution aux graves menaces qui planent & ce sujet.

20, Le dilemme que pose d'une part la nécessité d'utiliser pleinement et au mieux la
technologie moderne pour accroitre la production alimentairé des pays en voie de développe~
ment et dlautre part celle d'dcarter la menace que l'augmentation de la production repré-
sente pour les sols et les mers, aura des répercussions considérables sur certains des pro-



grammes de la PAO., Une grande partie des travaux prévus dans le Plan d'action adopté par
la Conférence de Stockholm nécessiteront la participation active des organismes régionaux,
avec l'appui des bureaux régionaux de la FAQ.

Btudes prospectives.

DAr pays

14

21, Le Directeur général a souligné la nécessité de renforcer la collaboration entre les
pays en “éveloppement =t la FAG. Cette derni*re entreprend des &tudes prospectives par pays,
afin de pouvoir relier étroitemsnt ses activités aux politiques et plans des pays Membres

dans le secteur agricole. Les gouvernements seront pleinement consultés pour la préparation

de ces dtudes.

La crise financidre

22, A propos de la crise financi?re, le Directeur général a rappeld que le budget de 86
millions de dollars voté par la Conférence pour l'exercice biennal présente un déficit
d'environ 7 millions de dollars, imputable au premier chef aux récentes modifications des
taux de chanze et & l'accélération des pressions inflationnistes générales (il pourrait
s'aggraver encore de 5 millions de dollars si les Etats~Unis ne versaient pas intégralement
leur contribution pour l'exercics en cours). Cette situation a mené & réduire de 10 pour
cent les crédits allouds aux divisions du Si2ge et aux bureaux régionaux, ce gui pourra
obliger & limiter cortains programmes. La FAO réexamine actuellement ses priorités, de ma—
ni2re & pouvoir répondre avec réalisme et souplesse aux difficultés futures et &tre le cas
&chéant en mesure de rfaliser des £conomies plus rationnelles en réduisant 1'activité des
programmes ‘e moindr~ prioritd.

Pureaux rdégionaux

23, Le Directeur général a ensuite parlé des propositions actuellement & 1'&tude tendant
4 définir plus clairement le r8le des bureaux régionaux dans le contexte des programmes
prioritaires, afin d'en d€limiter les responsabilités par rapport & celles du Sidge et des
bureaux dans les pays. A son sens; il convient de renforcer le r8le des bureaux régionaux
dans la détermination de la politigue et du programme de 1'Organisation. Il a également
souligné l'influence croissante des conférences régionales dans le choix des prioritéds de

la FAO et dans la formulation de son programme., En outre, les conférences régionales ont
besoiln que les burcaux régionaux les aident & analyser les probl2mes et & déterminer les
secteurs "difficiles", Il pense done qutil faut renforcer ces bureaux de manidre gqu'ils
puissent s'acquitier de cette t8che en leur affectant des spdcialistes hautement compétents,
mais que, corollairement, ils devraient moins s'occuper d'assistance technique directe qu'ils
ne l'ont fait jusqu'ici. Ceci suppose le remaniement de la structure des bureaux régionaux.
Le Directeur général a demandé & la Conférence régionale d'exprimer ses vues & ce sujet,

car elles l'aideraient & prendre des décisions répondant aux intéréts bien compris des

payse. Le Directeur général a exposé certaines des modifications introduites au Si2ge & la
suite du réexamen des priorités: création d'une nouvelle Division de 1'analyse des poli-
tiques au Départem~nt &conomique et social {rebaptisé Département des politiques Sconomiques
et sociales)jrenforcement de la Division des institutions rurales (qui devient la Division
des ressources humaines et des institutions) et création d'un Comité d'&tude des pro-
grammes extérieurs.

Le Plan & moyen terme

24. Parlant de la stratégie fondamentale dans le cadre de laquelle la FAO arr8te ses
priorités, M. Boerma a dfclaré qu'elle demeurait celle des domaines de’ concentration, qu'il
aime mieux appeler domaines préférentiels. Au nombre de ces priorités figurent, par exemple,
la nécessité d'un bien plus vaste effort de recherche agricole dans les pays en voie de
développement, les ajustements agricoles internationaux, toute la gamme des problémes sociaux
qui influent sur le développement rural et la question de l'environnement. C'est sur la base
de ces priorités que la FAO élabore ses plans & court terme — dans son Programme de travail
et budget - ainsi que sa politique 3 plus longue &chéance — dans son plan & moyen terme.

Le Rlan & moyen terme actuel (197°=1977) a &t€ approuv® dans 1'ensemble par la Conférence



de la FAO en novembre dernier. Celle-ci avait renvoyé aux comités du Conseil la question de
la priorité relative que méritaient les divers programmes et sous—-programmes contenus dans
ce plan, en les invitant & présenter des recommendations aux conférences régionales. Or,
tout ce travail d'examen a ét€ contrecarréd par la crise financidre qui se dessinait. Dans
ces conditions, a conclu le Directeur général, le mieux serait gque la Conférence fonde ses
discussions sur le document préparé par le Bureau régional au sujet des propositions conte~
nues dans le Plan & long terme et des activités connexes, en tenant compte des nouvelles
approches générales dont il vient de parler, ainsi que de ses vues touchant la fagon dont
il conviendrait de renforcer les bureaux régionaux. La définition des probl®mes prioritaires
de la région par les pays eux-m8mes pourrait sensiblement influer sur le réexamen de la
structure des bureaux régionaux.

DECLARATION DU SOUS-DIRECTEUR CENERAL/REPRESENTANT REGIONAL DE LA FAO

25, Au début de sa déclaration, M. D.L. Umali a exposé les réalités qui se dessinent dans
le monde en général et dans la région d'Asie et d'Extr8me-Orient en particulier, comme suit:

1) Les Etats Membres asiatiques en voie de développement s'efforcent énergiquement
de dégager leur identité nationale et de rdaliser un développement axé sur la
rérion; ils se sont fixé pour objectif la diversification et 1l'industrialisation
de leurs économies;

2) L'admission de la Chine aux Nations Unies et la probabilité que, dorénavant, ce
pays participe activement aux affaires de la région;

3) L'ampleur de l'aide et de l'assistance technique qu'il faudra fournir aux pays
d'Asie du Sud-Est ravagés par la guerre, une fois la paix revenue, et en parti-
culier la réinsertion des démobilisés dans la vie civilej

4) La nécessité de porter wne attention particulidre aux moins ddveloppés des pays
asiatiques en voie de développement;

5) La pénurie toujours plus grave de terres arables dans la régioﬁ, qui ne dispose
gque d'un tiers d'hectare environ par habitant;

6) La perception croissante de 1'impérative nécessité d'une réforme agraire dans les
Btats Membres de la région, aggravée par l'augmentation incessante de la main~
d'oeuvre, qui se traduit par des taux alarmants de ch8mage et de sSous—emploi dans
les campagnes; la répartition toujours plus inégale des richesses nationales, en
particulier des revenus, de la terre et de la production; l'accroissement de la
misdre malgré la Révolution verte; la migration "sauvage" des populations vers
les centres urbains et le bouleversement que représente la montée des espérances
et des exigences dans la population rurale;

7) Le probl2me des secours, de l'aide et de la reconstruction dans le cas des multi-
tudes qui ont €t€ plongdes dans la misdre, la privation et le dénuement par des
calamités naturelles telles que typhons, inondations,-sécheresses, séismes et
attagues généralisées de maladies et d'insectes;

8) Le calvaire imposé & des millions d'&tres par la malnutrition et la sous~nutrition,
qui résultent plus de la mauvaise répartition du pouvoir d'achat et de l'insuffi-
sance des services sanitaires que de la pénurie. effective d'aliments;

9) Le probl3me de protection des cultures et du bétail, posé€ & 1l'improviste par la
Révolution verte du fait que le systdme écologique a €té bouleversé — ce qui a
modifié radicalement la composition et la densité des populations de parasites
endémiques - avec, pour corollaire, un emploi massif des pesticides et des herbi-
cides qui a relevé de fagon alarmante la toxicité du milieuw pour 1l'homme, le bétail,
les poissons et la faune sauvage;



10) L'aggravation du déséquilibre entre exportations et importations agricoles de la
région, lesquelles ont sensiblement diminud par rapport & celles des autres régions
en voie de développement,

26, M. Umeli a signalé gue ' 1’agriculture asiatique est en plein dans la Révolution

verte et, si celle-ci n’a pas résolu les problémes alimentaires de la région, elle a radicale-
ment modifié le contexte dans lequel il faut envisager le développement agricole des anndes
soixante~dix; les Etats Membres de la région aspirent & un développement centré sur 1'homme,
qui réponde & une perspective plus largement fondée sur la justice sociale, 1'indépendance

et le progr2s économique et qul permette aux hommes wne vie plus digne et plus heureuse.

27» Il a suggéré que la région congoive un moddéle de développement gui lui convienne et
qu'elle fixe ses propres critéres pour en évaluer la validité. Il a ensuite tracé un pro—
gramme de développement agricole ayant comme objectifs la crdation d*emplois, la répartition
éguitable des ressources, la lutte contre la malnutrition, la protzction de 1'environnement
et la conservation des ressources naturelles. Ce programme prévoit un certain nombre
d'actions, notamment détermination des priorités par les pays de la région; stsbilisation

de la production; utilisation judicieuse des pesticides; limitation de la croissance démogra-—
phique; réforme de 1l'enseignement agricole; rationalisation de la consommation; &largisse-
ment de la Révolution verte; application efficace de la réforme agraire; industrialisation
modérée et utilisation d'une technologie correspondant aux besoins de la région, ol il
existe une surabondance de main-d'oeuvre. M. Umali a déclaré que les pays d'Asie et
d'Bxtréme~Orient devaient déterminer eux-m8mes les prioritds et les stratégies nécessaires

34 leur développement en tenant compte des facteurs dconomiques, sociaux et politigues. Il
n'est ni utile , ni souhaitable d'adopter les technigues des pays développds sans examen
critique préalable. Les pays en voie de développement auront de ce fait & prendre de nom=—
breuses décisions pratiques, parfois difficiles, pour &tre assurés que les programmes essen—
tiels ne seront pas négligés. Les apports extérieurs de capital et de connaissances, a
ajouté l'orateur, ne pourront jamais remplacer ll'initiabive locale.

28. Parlant de 1'urgente nécessité de stabiliser la prdduction, M. Umali a rappelé que
les pays de la région subissent chaque annde des pertes considérables dues aux calamités
naturelles. Il a souligné la nécessité de constituer des réserves de semences, d'engrais
et de pesticides, d'organ.ser un syst®me efficace de crédit agricole et de renforcer les
mesures de vigilance & 1'égard des ravageurs et des maladies,

29.  Quant & la nécessité de freiner la croissance démographique, 1'expérience montre,

a dit M. Umali, que toute baisse importante de natalité a ftoujours été précédée d'une amé-—

lioration sensible de la situation éonomique. Il faut considérer la lutte conire la malnu—

trition comme partie intégrante du processus de développement. Pour améliorer 1'é€tat nutri-
tionnel des populations, il est indispensable d'organiser des programmes visant & répartir

dguitablement 1e pouvoir d'achat, & assurer l'autosuffisance alimentaire et & améliorer les
services sanitaires.: '

30. Passant alors & la question de 1'éducation, M. Umali a déclaré gue les programmes
d'éducation et de formation destinés & la population des campagnes ne peuvent se fonder que
sur les besoins, les problémes et les aspirations des agriculteurs. I1 faut repenser l'en—
seignement agricole de manidre qu'il réponde réellement gux besoins du secteur rural sur le
plan éconcmique, sociologigue, culturel, juridique et technique. Il faut dgalement préter
plus dtattention & l'enseignement de niveau moyen, pour former les techniciens agricoles
expérimentés qui, selon lui, sont un élément essentiel de toute agriculture moderne et
dynamique.

31,  Dans une conception élargie du développement agricole, M. Umali a préconisé une stra-
tégie d'ensemble du développement qui englobe 1'&ducation, la paix et 1l'ordre, la santé et
les transports, de mani2re que les bienfaits du progréds &économigue et technologique soient
équitablement répartis sur la totalité de la population.



32, Observant que la Révolution verte n'a généralement pas profité aux petits exploitants,
M. Umali a indiqué que son but véritable était la production de plus d'aliments de qualité

2 moindre prix, accompagnde d'une amélioration des revenus ruraux. 51 la productivité des
petites exploitations n'a pas augmenté, la faute en est non pas 3 la structure agricole,
mais aux responsables des politiques et de la planification. Pour rendre viables les exploi-
tations de ce genre, M, Umali préconise d'intensifier la formation des vulgarisateurs,
d'assurer l'infrastructure nécessaire — routes, moyens de transport, entrepdts, usines

de traitement, etc. — et de développer les organisations paysannes dans les villages. Il

a Sgalement souligné la nécessité de mettre au point des variétés & haut rendement convenant
aux régions d'agriculture non irrigude et aux hautes terres,

33, Soulignant la nécessité de la réforme agraire, M. Umali a déclaré gu'elle ne se réali-
serait efficacement que s'il existait la ferme volonté politigue de prendre cerfaines me-
sures indispensables, par exemple renforcement et rationalisation de la répartition des
terres, adoption de la législation nécessaire & l'application de la réforme, amélioration
du cadastre et des services annexes et développement des organisations paysannes. Pour asso-
cier les petits agriculfeurs au processus de développement, il faut leur fournir du crédit
et autres moyens de production nécessaires, en rattachant cette action & l'effort de vulga-
risation et de formation professionnelle.

34. Asiatique lui-m8me, M. Umali a préconisé gue, dans leur course au progrés, les Asia—
tigues veillent & conserver, voire & renforcer, leurs valeurs et leurs traditions culturelles,
religieuses, sociales et morales. Il a suggéré de order des '"centres de croissance', c'est-
i~dire des petites collectivités modernes trds dispersées, autour d'usines éparpillées dans
les campagnes. Ce modéle aiderait & préserver la cellule familiale traditionnelle, contri-
buerait & une vie familiale saine et sauvegarderait les valeurs et traditions humaines et
autres, si chéres aux Asiatiques. Le processus de développement devrait avoir pour constante
le recours & des technigues & haut coefficient de personnel et l¥utilisation de la main-
dfoeuvre et des matiéres premiéres disponibles sur nlace.

35, Selon M. Umali, les échanges commerciaux sont défavorables aux pays asiatigues en voie
de développement. Afin de corrviger cette situation malsaine, il préconise diverses mesures:
ajustement des politiques et des programmes de manidre & renforcer la promotion des expor—
tations, diversificalion des culfures exportables, conclusion d'ententes commerciales inter—
nationales et expansion du commerce intrarégional. Dans cet effort, la coopération entre

les Btate Membres de la région pourrait avoir un r8le essentiel,

DECLARATION DU PRESIDENT INDEPENDANT DU CONSEIL DE LA FAO

36. Le Président indé€pendant du Conseil de la FAO, M. M.M. Cépdde, qui participait d&gale—
ment & la Conférence régionale, a souligné l'importance de la région, due & la fois & son
énorme population, & la complexité de ses problimes et aux progrés spectaculaires quielle a
réalisés dans les dernidres anndes. Rappelant les problémes de deuxidme géndration posds
par la Révolution verte, il a insisté sur le caractdre indispensable de celle-ci et sur la
nécessité de 1'étendre & de nouvelles cultures, notamment aux légumineuses, ainsi qu'd
d'autres régions. En outre, pour &tre durable, la Révolution verte doit aller de pair avec
la réforme agraire.

3. Quant aux critiques formulées & l'encontre des méthodes diagriculiture intensive, qui
conduiraient & la crise &conomique par excds d'abondance, épuiseraient les sols ou d€trui~
raient le milieu par 1l'emploi d'engrais chimiques, de pesticides et d'herbicides, le Prési-
dent a estimé que toubte action doit &tre dfabord fonction de llordre d'importance des prio-
rités. Dang une situation caractérisde par la limitation des terres et l'abondance de la
main~d'oeuvre, 11 n'y a pas d'aliernative & ltagriculture intensive, méme si celle-ci ge
traduit par une moindre productivité horaire du travail humain., Lfagriculiture intensive est
indispensable pour nourrir des populations plus nombreuses et leur assurer un emplol rémue
nérateur, La lutte contre la misdre et son cortdge de maladies, d‘'ignorance et de faim doit
rester la priorité absoclue de la FAO. Le Président pense que les conférences internationales
sur l'environnement humain ont perdu beaucoup de leur justification, surtout en Asie, conti-
nent frappé par la plus terrible des pollutions, celle guli provient de la guerre.



38, M. Cépdde a ensuite exprimé l'espoir que le conflit destructeur en cours prendrait

bient8t fin et a suggéré que la FAO _prenne, en collaboration avec les Nations Unies, 1tini~
tiative dans la reconstruction des &c¢onomies ravagées par la guerre. Le Conseil de la FAO

a le pouvoir de. falre appel aux Nations Unies pour que le Secrétaire général de 1’0Organisation

et le Directeur général de la FAO ne voient, la paix revenue, confier la mission de reconstruire
1’agriculture des pays dévastés par la guerre. C’est 13 une ti3che qui doit se préparer & 1’a-
vance. En conclusion, M. Cépéde a déclaré que la Conférence régionale &tait 1’instance la plus
compétente pour inviter le Comseil de la FAO & assumer ses responsabilit@s et & lui domner

des directives en vue de l’action 3 entreprendre.



EXPOSES NATTONAUX

39, Les déléguds des quinze pays ci-aprds:

Australie Laos

Birmanie Malaisie

Fidji Népal

Inde Nouvelle~Zélande
Indonésie Sri Lanka

Japon Thailande

République khmdre République du Viet~Nam

République de Corde
ont présenté des exposds indiquant les principaux faits nouveaux, les programmes en cours
et les politiques actuelles en matidre d'agriculture (£levage compris), de for8ts et de

péches,

Tendances de la production agricole

40, Bien que les estimations disponibles indiquent un certain ralentissement de la crois-—
sance agricole pour l'ensemble de la région en 1971 — on n'a en effet enregistré qu'une aug-
mentation d'environ 2 pour cent par rapport & 1970, soit beaucoup moins que le taux annuel

de 4 pour cent atteint les deux anndes précédentes — plusieurs délégués ont fait &tat
d'accroissements considérables dans leur pays, plus particulidrement en ce qui concerne la
production de céréales alimentaires. En Inde, la production de blé a plus gue doublé pendant
les cing campagnes prenant fin en 1971/72, La production rizicole a également progressé,
quoique de manidre moins impressionnante jusqu'ici. Pendant les trois dernidres années,
plusieurs variétds nouvelles adaptdes & diverses conditions agro-climatiques ont &t8 créees
et mises & la disposition des cultivateurs. Le délégué de 1'Inde a exprimé l'espoir que la
mise au point de certaines variétéds permettrait d'augmenter sensiblement la production agri-~
cole au cours des prochaines anndes, Il a en outre indiqué que les variédtés hybrides de millet
perlé (bajra) avaient généralement donné de bons résultats, mais que les variétés hybrides

de mals et de sorgho n'avaient pas donné satisfaction sur de grandes superficies, essentiel-
lement & cause de leur plus grande vulnérabilité aux prédateurs et aux maladies. La produc—
tion de légumineuses (qui constituent une importante source de protéines vue le régime ali-
mentaire essentiellement végétarien de la population) est €galement restée stagnante. Le
Gouvernement a intensifié ses efforts de recherche et lancé des programmes spéciaux pour le
développement des légumineuses, en ubilisant les connaissances scientifigues et techniques
actuelles,

41, L'Indonésie a fait savoir que les objectifs annuels fixds par le Plan avaient &t€ régu-
lidrement dépassés; la production de riz a augmenté de 5 pour cent en 1971 et excidde de 20
pour cent environ le niveau de 1969, En Ccﬁée, la production agricole a réguliérement aug-
menté de 3,8 pour cent en moyenne pendant la période 1961-1970; 1'augmentation prévue est

de 26,8 pour cent pour les céréales alimentaires pendant la période 1971-76 (augmentation
annuelle moyenne: 4 pour cent environ). La Corde aura alors atteint 1'aubosuffisance poun

le riz et l'orge. En Malaisie, la production rizicole a augmenté de 6,9 pour cent en 1971
(essentiellement grice 3 la récolte secondaire) et dans la République du Viet-Nam', de 11 pour
cent.,

42, L'Inde et 1'Indondsie ont toutefois connu pendant 1l'année en cours de graves sécheresses
qui affecteront les récoltes de 1972, L'Inde craint de lourdes pertes dans la production de
céréales alimentaires pendant la campagne Kharif (celle de la mousson). Un triple effort a
toutefois &€%€ entrepris pour relever la productivité des cultures actuelles de Xharif par
ltapplication d'engrais et des mesures de protection phytosanitaire, metire 1'accent sur les
cultures intermédiaires & cycle végétatif court comme les céréales et lancer un programme
massif de développement de la production pendant 1'hiver et 1'&t€ prochains (aménagement
rapide de petits ouvrages d'irrigation, forage de puits & diverses profondeurs, érection de
barrages de dérivation et extension sans précédent de la culture du blé dans les zones ol
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la campagne Kharif a &€ mauvaise). Le pays a confiance et l'on s'attend & ce que les pro-—
grammes spéciaux de production d'urgence compensent les insuffisances de la production. En
Indonésie également, on estime gue la production de riz pour 1972 pourrait en définitive
n'&tre que trés légdrement inférieure & 1l'objectif.

43. Bn ce qul concerne les cultures de rapport, 1'Inde a enregistré une récolte record de
coton, dépassant de 45 pour cent la précédente et de 14 pour cent le maximum absolu atteint
en 1964-65, Certaines nouvelles variétds de coton & haut rendement, notamment la variété
hybride—4, ont donné des résultats remarguables, si bien que les perspectives pour 1972/73
sont également fort bonnes, La production de canne 3 sucre et de jute a toutefois connu des
fluctvations dues aux variations de la pluvisioté et & la situation des prix. Il en a ét€
de méme pour les oléagineux, essentiellement parce qu'il s'agit de cultures pluviales.

La Thaflande, qui met 1l'accent sur la diversification de la production agricole, vise &
accroitre cette production d'environ 5 pour cent par an en insistant essentiellement sur

la canne & sucre, le soja, le coton et le mais. Au Sri Lanka, la priorité est accordée 3
la production de lait, de canne & sucre et de fé&ves de soja ainsi qu*d celle des cultures
de remplacement des importations les plus nécessaires, comme piments et oignens. Dans la
République du Viet-Nam.des gugmentations considérables ont été enregistrées pour les haricots
et les arachides.

44, En ce gui concerne les produits agricoles d'exportation, les faits marquants ont &€
les suivants:

a) en Indonésie, expansion de la production des principales cultures (caoutchouc, palmier
3 huile, café et thé), légdre tendance & la baisse pour la noix de coco et reprise du poivre
dort la production &tait tombée en 1969 i cause d’une maladie & virus.

b) en Malaisie, accroissement phénoménal de la production d'huile de palme et de noix de
palmiste (37 et 36 pour cent respectivement en 1971), et reldvement marqué de la production
de coprah (14 pour cent), alors que celle de l'ananas a baissé d'autant;

c) au Sri Lanka on commence & mettre l'accent sur la diversification par l'introduction
d'une vaste gamme de cultures d'exportation '"non traditionnelles" telles gqu'anacarde, soie

naturelle, papaye, palmier & huile, cacao, ananas et passiflore;

d4) la production de caoutchouc a considérablement augmenté (12 pour cent) dans la République
du Viet=Nam.

Facteurs d'augmentation de la production

45. Presque tous les délégués ont signalé un développement marqué du potentiel agricole

de leur pays, méme 12 ol la production effective a ét€ mauvaise & cause des conditions météo-
rologiques ou des hostilités., Cette auementation du potentiel de production est attribuable
4 des facteurs aussi nombreux que variés: utilisafion croissante des variétés & haut rende-—
ment; expansion rapide de l'emploi des engrais chimiques; lutte contre les ravageurs et les
maladies; extension de 1l'irrigation, meilleur aménagement des ressources en eau, et pratique
des récoltes multiples; arrangements institutionnels plus développés pour la fourniture des
inputs, la vulgarisation et la commercialisation; mesures de réforme agraire.

46, Parmi ces divers facteurs, la délégation indienne a insisté au premier chef sur 1'irri-
gation et plus particulidrement sur la mise en valeur des eaux souterraines; elle a fait
savoir qu'environ 1 million d'hectares supplémentaires &€taient mis chague année en irriga—
tion grice aux eaux soubterraines et autant gréce eux eaux de surface. L'Inde a institué un
office central des eaux souterraines, chargé de coordonner la mise en valeur systématigue

de ces ressources, et l'on effectue de la prospection aussi bien en sol alluvial qu'.n roche
dure. La Malaisie également a souligné qu'elle avait amélioré et développé ses services
d'irrigation et de drainage. Le Laos, la Thailande et la Républigue duViet-Namont égelement
fait état d'investissements importants pour 1'irrigation.



47. On a toutefois reconnu que, méme si 1l'on développait au mieux le potentiel d'irrigation
existant, de vastes zones continueraient & &tre exploitdes en agriculture pluviale, La Con-
férence se félicite de la création de 1'Institut international de recherche sur les cultures
tropicales en zone semi-aride (ICRISAT), appuie le projet régional d'agriculture pluviale

et souligne la ndcessité d'une coopération intrarégionale accrue pour &tudier les probldmes
de la mise en valeur des zones & agriculture pluviale, Cela est essentiel pour promouvoir

un développement équilibré des diverses régions d'un méme pays et éviter des tensions in-
ternes au sein des corps politigues.

48, On a précédemment mentionné les mesures adoptdes pour la mise au point et la générali-
sation des variétds de semences & haut rendement. Les progrds dans ce domaine sont essen—
tiellement limités au blé et au riz, et encore, dans les zones ol l'irrigation est assuréde,
Brn outre, pour le riz méme, certaines des nouvelles varidiés n'ont &té introduites que
récemment; la majeure partie des travaux sur le mai's, le sorgho et le bajra en sont encore
au stade expérimental et 1'on n'a pas encore mis au point de variété résistante & la maladie:
on n'a pas fait beaucoup de progrés depuis la Conférence de Canberra en ce gui concerne la
mise au point de VHR pour les oldagineux, les légumineuses et les cultures fourragdres.
Certaing d€léguds ont souliemé gue les petits pays n'ont pas les ressources voulues pour
procéder & des recherches leur permettant de metire euz~mémes au point des variétiés conve-
nables & haut rendement; ils ont souligné la nécessité d'une coopération intrarégionale &
cet épard; d'autres ont offert de partager l'expérience qu'ils avaient acquise.

49, Plusieurs pays - Inde, Indonésie, Malaisie et Svi Lanka —~ on* s=ignalé un accroissement
marqué de l'emploi d'engrais chimiques et 1l'on prévoi* ~me la demande d'engrais augmentera
considérablement au cours des guelgues prochaines années, vu l'utilisation croissante des
VHR, In en va de méme pour les insecticides, pesticides, etc,, dont l’utilisation se déve-
loppe rapidement, notamment en Birmanie, en Inde, en Indonésie et au Sri Lanka. La plupart
des pays en développement importent ensgrais et produits chimigues des pays développés. De
nombreux d€1légués se sont inouiétés de l'augmentation des prix des engrais et des produits
chimigues de protection phytosonitaire importés et ont souligné la nécessité d'une action
coopérative urgente pour renforcer une production correspondante dans les pays en dévelop-
pement eux-m8mes, 11 a Egalement. €1€ suggéré cgue le Bureau réeional de la FAD fournisse

une assistance en indiquant ol 1l €tait possible de se procurer cas produi*s aux conditions
les plus économiques.

Aspects sociaux et institutionnels du développement

50, Les probldmes du petit paysannat ont regu beaucoup d'attention. On s'est accordé 2
penser gue le nombre des petits exploitants continuerait & augmenter pendant les années
soixante-dix et quatre-vingt , peut-8tre méme rapidement. On s'est beaucoup inquiété de
trouver comment les insérer dans le processus du développement et améliorer leurs condi-
tions d'existence, Il est, a-t-on remarqué, devenu impératif de revoir les arrangements
institutionnels concernant la fourniture de corédits et d'inputs, la commercialisation et
1'éducation, la vulgarisation et la recherche, qui devraient &tre réorientés en fonction

des besoins de 1'économie de la petite exploitation. On a mis en relief 1l'importance des
organisations paysannes pour assurer que ces services atteignent bien les petits paysans.

A ce propos, plusieurs déléguds ont signalé le rSle cardirzl de la réforme agraire et exposé
les mesures prises par leur Gouvernement depuis la Conférence de Canberra: 1'Inde a adopté
une législation assurant aux fermiers et aux métayers la séocurité de 1'occupation des terres
et un loyer juste et fixant aux propriétés foncilres une limite maximum de 4 3 7,2 hectares
de terres irrigudes & double récolte annuelle par famille; le Sri Lanka a fixé le plafond

3 25 acres de terre & paddy et 50 acres de culture permanente; la Républigue du Viet-Nam a
iancé en 1970 le programme "la terre aux agriculteurs" qui assure la propriété des terres

& tous les fermiers et métayers et a modifié la physionomie de la campagne vietnamienne.

51, Pour renforcer l'application des mesures prises, le Gouvernement indien envisage
également de créer des associations paysannes dans le contexte de la formulation du cin-
quiéme Plan. On a toutefois reconnu qu'il existait des probl2mes de mise en oeuvre et qu'il
fallait préparer des registres cadastraux, renfercer l'administration et assurer d'autres
services de soutien.
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52, On prend de plus en plus conscience du probldme croissant du chdmage et du sous—emploi
rural qui frappe particulidrement les jeunes 3 cause de l'accroissement démographique rapide.
L'Inde a lancé des programmes spéciaux & l'intention des petits paysans et des agriculteurs
marginaux: il s'agit d'aider les petits exploitants propriétaires, les fermiers, les métayers
et les agriculteurs sans terre. Un Office du petit paysannat a &té constitué dans 46 dis-
tricts; il aide quelque 2,3 millions d'exploitants ayant des propriétés de 1 & 2 hectares
par la fourniture d'un crédit institutionnel pour les activitdés productrices et 1l'octroi

de subventions pour l'irrigation, le nivellement, la conservation des terres, 1l'entrepo-
sage, la commercialisation et les occupations subsidiaires. Un autre office a été créé dans
A1 districts pour s'occuper des agriculteurs marginaux et des ouvriers agricoles: il assure
les mémes services & 1 million de bénéficiaires, en insistant particulidrement sur le déve-
loppement des possibilités d'emploi par des occupations subsidiaires telles qu'élevage,
laiterie et aviculture. D'autres programmes concernent les zones sujettes & sécheresse,
1'emploi rural (programme de choc) et les centres de service agricole. La Corée a lancé un
nouveau mouvement de développement communautaire pour combler 1l'écart croissant entre les
revenus ruraux et urbains et €lever les paysans dans 1'échelle sociale.

Développement de 1'élevage

53. Les programmes de développement et de diversification agricoles entrepris dans la quasi-
totalité des pays asiatiques en voie de développement comportent des efforts considérables
de modernisation de 1l'élevage et de 1'industrie laitidre. Fn général, cette modernisation
est congue comme faisant partie intégrante de l'économie des petites exploitations. En
Birmanie et au Sri Lanka, la modernisation de 1l'élevage est 1'un des secteurs prioritaires
du plan de développement économigue actuel. L'Inde mdne un gros effort pour moderniser
1'élevage, et notamment la production laiti2re, par divers moyens: sélection de races buba-
lines indig2nes de haute qualité; amélioration génétique des bovins locaux par croisement

en grand avec des races exotiques supérieures et insémination artificielle; organisation
dtun solide dispositif de diagnostic, d'étude, de prophylaxie et d'éradication des maladies
animales, en particulier la peste bovine et la fidvre aphteuse. L'Indonésie a signalé d'im~
portants progrés en 1971, sous forme d'augmentations sensibles de la production de lait et
d'oeufs; plusieurs projets d'amélioration zootechnique ont &té élaborés avec une composante
d'investissements étrangers. La Corée prévoit de doubler sa production de viande bovine
d'ici & 1976, la Malaisie est désormais autosuffisante en ce qui concerne les oeufs et la
volaille et elle développera 1l'élevage des bovins laitiers de manidre & couvrir ses besoins.
Le Népal a lancé une nouvelle politique agricole, gui fait une place bien définie au secteur
de 1'élevage et de la laiterie. Enfin, la politigue thallandaise de diversification de
1l'agriculture prévoit l'amélioration de la production animale tant pour 1l'exportation que
pour la consommation nationale.

Elargissement de la base agricole

54. .Dans plusieurs pays de la région, par exemple en Inde, il n'y a gudre de possibilité
de mettre de nouvelles terres en exploitation, ni d'accroitre la production en comptant
principalement sur l'intensification de la culture. Beaucoup 4'autres, par contre, ont
encore de vastes superficies susceptibles d'&tre mises en culture. Selon la Malaisie, les
terres arables potentielles représentent deux fois la superficie actuellement cultivée. En
Indonésie, ol la pression démographique est extréme dans les Ifles de Java et de Bali, il
reste de vastes espaces vides dans les iles périphérigues telles gue Sumatra, Kalimantan,
Sulawesi, etc. De vastes superficies attendent de méme d'@tre ouvertes & la culture en
République Xhmére, au Laos, aux Philippines et dans certaines parties de la République du
Viet~Nam. Dell’avis général, un effort organisé de bonification des terres et de colonisa-
tion agraire dans les zones 3 faible densité est indispensable au développement régional,
ainsi que pour alléger la pression gui s'exerce dans les zones & haute densité par suite

de l'augmentation rapide de la -population et de main-d'oeuvre que les secteurs non agricoles
ne peuvent absorber faute d!'offrir assez de possibilités d'emploi. Les délégués du Laos et
de la République khmére ont &galement souligné 1'importance d'un tél effort pour la réinstal-
lation des nombreux réfugiés et des soldats qui seront démobilisés & la cessation des hos—
tilités, Plusieurs suggestions ont &§t€ formulées 3 cet &gard. Le Laos a souligné qu'il y a
besoin d'équipement lourd pour nettoyer et bonifier rapidement les terres. La Malaisie a



souligné que l'assistance de la PAO &tait nécessaire pour former le personnel et les colons.
I1 serait €galement souhaitable d'é&tudier le cofit relatif de la mise. en valeur des terres
selon qu'elles sont destinées & des cultures annuelles ou & des cultures pérennes, et de
trouver des techniques permettant d'abaisser le coiit des opérations de colonisation et de
bonification. Le dé1égu€ de la République du Viet-Nama parlé du succds de la réforme agraire
dans son pays et du cas particulier gque l'on fait des anciens combattants.

Foréts

55. -La forét joue un r8le de premier plan dans 1'é&conomie de plusieurs pays de la région,
singulidrement la Birmanie, 1'Indonésie, la Malaisie et la Thailande, o elle représente

une des grandes sources de devises, De manidre générale, la menace qui pdse sur les fordts
est double: d'une part, l'extension indiscriminée des cultures; d'autre part, 1l'insuffisance
de la conservation. Tout en reconnaissant que de nouvelles terres doivent &tre mises en
culture partout ol l'opération est rentable, afin de satisfaire la demande croissante d'em—
plois agricoles, la Conférence souligne gqu'il faut procéder suivant un plan rationnel d'uti-
lisation des terres, qui tienne compte des contraintes du climat et du milieu et de la né-
cesgité de conserver assez de superficies boisdes pour répondre aux besoins de 1!'économie
nationale. I1 a été noté que la Malaisie &tablit des plans directeurs régionaux qui visent

3 accélérer le développement des zones agricoles, compte tenu des besoins tant & moyen terme
guf2 long terme. En méme temps, un plan. directeur forestier est actuellement en cours de
préparation avec l'aide d'experts FAO/PNUD et il a &t€ cré€ en 1971 un Conseil national
chargé de coordonner la mise en oeuvre des politiques forestilres. Le Népal -accorde une
toute premidre place au reboisement, pour combattre 1!'érosion et mettre en valeur les res—
sources forestidres, En Indondsie, od le rythme de l'exploitation foresti2re ne cesse de
s'accélérer depuis quelques années, les activités de conservation ont &t intensifides et,
depuis 1969, le reboisement intéresse chacue annde 60 000 2 70 000 hectares en moyenne.

La Birmanie fait &également des efforts considérables pour constituer des réserves fores—
tidres. Un des principaux obstacles & 1'aménagement efficace des forfts est le manque de
personnel qualifié de tous niveaux. En Malaisie, un projet FAO/PNUD a &t§ lancé en vue d'or-
ganiger un Centre de formation de gardes forestiers., S'il est indispensable de renforcer les
moyens nationaux de formation, spécialement au niveau moyen, la Conférswce reconnalt toute—
fois que la coopération régionale peut aider considérablemert & réduire 1'écart entre la
disponibilité et le besoin de personnel, particuli2rement aux niveaux supérieurs. A cet &gard,
il y a beaucoup & attendre du fait que, récemment, la FAO a reconnu comme institut régional
1'Institut de recherche forestidre de Dehradun, en Inde.

P&ches

56. Le développement des p8ches maritimes, et en particulier la mfcanisation de la péche
c8tidre et hauburidre, fait 1l'objet d'une attention croissante dans la plupart des pays en
voie de développement. Plusieurs projets ont €té entrepris avec une aide de source multi-
latérale et bilatérale, par exemple: mécanisation de la flottille de p&che c8tidre en Inde,
mende avec l'assistance de la FAO et du PNUD et dans le cadre de la coopération indo-—
norvégienne; projets FAO/PNUD concernant la création en Corée d'un centre de formation 3 la
_péche cB8ti2re et d'un centre de formation & la p8che hauturidre et de péche A la bonite 3
ventre rayé; ouverture en Malaisie, avec l'aide de la FAO, d'un Institut de formation des
p8cheurs d'ol un premier contingent de dipldmés sortira avant la fin de 1'année; &tude de la
guestion des appdts vivants, projet appuyé par la FPAO et le PNUD au Sri Lanka. Plusieurs
autres faits nouveaux ont &té signalds dans le domaine de la péche maritime., En Indonésie
et dans la R€publique du Viet-Nam, les exportations de poisson et autres produits de la mer
ont fortement augmenté en 1971, Cette m8me annde, la Malaisie a créé un service de dévelop—
pement des pé€ches, chargd de promouvoir la gestion efficace des entreprises de pé&che, d'ac=-
corder et de contrSler le crédit destiné aux opérations de péche et de se consacrer au
traitement du poisson et & des entreprises de péche analogues. Il a également &t€ créé un
conseil de commercialisation du poisson. Au Sri Lanka, un projet quinguennal de mise en
valeur des p8ches (1972~76) vise & relever de 60 pour cent la production de poisson, L'ex—
ploitation dont sont victimes les petits p&cheurs suscite de vives inguiétudes et 1l'on a
souligné la nécessité de leur assurer le crédit dont ils ont besoin et de leur fournir des
facteurs de production & des prix raisomnables. Quant aux p8ches non maritimes, 1l'Inde a



signalé que 1’Institut de recherche sur les péches intérieures (Calcutta) a réalisé de grands
progrés dans la mise au point de techniques de production de frai et d’aquaculture en eaux
chaudes. Des experts de ces questions ont &té mis & la disposition de plusieurs pays afro-
asiatiques.

Commerce international

57. Les gains rapides de la production agricole ont permis & plusieurs pays de réduire

leurs importations de céréales vivrigres. L’Inde a totalement cessé d’importer et elle a

méme constitué une confortable réserve d’environ 9 millions de tonnes. En Malaisie, la pro-
duction rizicole a continué d’augmenter et couvre les besoins & 90 pour cent, comme il &tait
prévu; 3 Ceylan, 1’objectif de 1’autosuffisance en ce qui concerne le riz semble désormais
réalisable en quelques années. La Conférence se félicite de ces progrés, mais en méme temps.
elle attire l’attention sur le probléme que connaissent certains pays en voie de développe-
ment qui sont traditionnellement exportateurs de produits agricoles, du fait de l’affaiblis-
sement de la demande extérieure. La place de 1’Extréme-Orient dans les exportations mondiales
est tombée de 15,6 pour cent en 1960 & 10,3 pour cent en 1971. Plusieurs pays s’inquidtent
des perspectives d’exportation offertes par le marché mondial & un certain nombre de produits
tels que le th&, le jute, le coprah, le caocutchouc et les tourteaux d’oléagineux, ainsi que
de la détérioration des termes de 1l’Echange pour la région. Les pays en développement &prou-
vent des difficultés croissantes 3 exporter en raison des divers obstacles au commerce exis-
tant dans les pays développés. Plusieurs pays ont signalé un effort de diversification agri-
cole visant 3 les affranchir de leur dépendance & 1’8gard des exportations.

58. De 1’avis général toutefois, les pays en voie de développement ne peuvent résoudre ces
problémes sans la coopération des pays développés. Ces derniers, a-t-on souligné, devraient
ajuster leur stratégie agricole de maniére a tenir compte des inté8ré@ts des pays en voie de
développement. L’indifférence ou l’incompréhension & 1’8gard de ce probléme de la part des
pays développés aurait des conséquences néfastes. La paix et la prospérité mondiales et
1’allégement de la tension exigent un développement international &quilibré. Le délégué du
Japon a indiqué que son pays avait ajusté sa production de riz: en 1971, celle-ci a été en
effet réduite de 2,3 millions de tonmnes et il est prévu de la réduire encore de 2,15 millions
de tonnes en 1972. Il a ajoutd que la plade de la région dans les importations japonaises de
produits de 1l’agriculture, des for&ts et les péches &tait passée de 27,4 pour cent en 1970 &
29,8 pour cent en 1971.

Coopération régionale

59. La nécessité, d’une coopération régionale dans le domaine du développement, de la mise en
commun des connaissances et du commerce, ainsi qu’entre les institutions et organisations des
différents pays de la région est vivement regdsentie. En fait, la Conférence a jugé une telle
coopération urgente pour la solution des problémes qui assaillent les pays asiatiques en voie
de développement. Le sentiment a &t& que les. bureaux régionaux avaient i jouer 3 cet é&gard

un rGle plus positif que par le passé. Le délégué de 1’Australie a noté 1’importance crois-
sante de 1’optique régionale de la FAO. Selon le délégué du Japon, le Bureau régional ren-
drait plus de services aux Etats Membres en déterminant ‘‘ce qu’il faut véritablement faire
pour coordonner les efforts de développement agricole dans la région’’. Le délégué de la
Corée s’est dit fort préoccupé par la réorientation fonctionnelle des activités régionales

de la FAO. Pour 1’Indonésie, il ne faut pas compromettre 1l’effort de renforcement de la
structure et de 1’organisation ré&gionales entrepris pour dommner suite aux recommandations

de la derniére Conférence régionale. Le d&légué de la Malaisie a estimé que, moyennant une
meilleure compréhension des besoins des Etats Membres, le Bureau régional pourrait coordon-
ner les divers projets de la FAO bien plus efficacement et qu’il devrait avoir toute latitude
de coordonner 1’exécution et l*administration des projets plurinmationaux et régionaux, en

sus de ses autres fonctions, y compris l’octroi d’avis concernant ces projets et leur évalua-
tion. Il devrait, de concert avec les Etats Membres, formuler les politiques de la FAO con-~-
cernant la région. Toutes ces tiches nécessitent une dotation supplémentaire de personnel
possédant les aptitudes techniques et administratives voulues.



RECHERCHE

60. La Conférence a &té informée que, depuis la derniére Conférence régionale, les organes
directeurs de la FAO aussi bien que les donateurs d’assistance avaient porté une attention
accrue # la recherche agricole. Ainsi, la Conférence générale de 1°Organisation a adopté

une résolution (9/71) demandant 4 la FAO d’insister sur 1’encouragement de la recherche; de
méme, la FAO, la BIRD et le PNUD ont coustitué un Groupe consultatif sur la recherche agri-
cole internationale en vue de diriger des ressources supplémentaires vers les centres de
recherche internationaux et régionaux ou vers les programmes coopératifs, de manidre 3 accé-
lérer les progrés de la recherche sur les problémes de haute priorité intéressant un grand
nombre de pays en voie de développement. L’une des principales raisons de cette &volution a
été le succés de la Révolution verte en Asie, qui a montré les avantages considérables que
peut apporter un effort de recherche multidisciplinaire appuyé sur une planification ration-~
nelle et un financement suffisant, et ce, bien qu’il reste beaucoup & faire pour rapprocher
le rendement moyen du niveau potentiel obtenu & titre expérimental.

61. Il semble néammoins peu probable que 1’on puisse disposer de ressources suffisantes
pour faire face & tous les besoins prévisibles, et c’est pourquoi la Conférence de la FAO

a demandé aux Conférences régionales de déterminer leurs priorités essentielles de recher-
che, tant au niveau régional ou international que sur le plan national, afin d’aider la FAO,
le Groupe consultatif et les autres instances intéressées & diriger 1’assistance aussi effi-
cacement que possible vers les besoins ainsi déterminés.

62. Les pays membres ont &té vivement encouragés 3 donner toute la suite possible & 1a deman~-
de formulée par la Conférence de 1971, de maniére & obtenir 1’effet total maximum de 1’effort
combiné des scientifiques et des planificateurs, renforgant ainsi 1’apport de la recherche

au développement. Promouvoir cette coopération tant sur le plan des efforts internationaux
qu’en ce qui concerne la question essentielle du développement des services nationaux de
recherche, devrait Etre le principal objectif fixé 3 1l’action de la FAO en matidre de recher-
che pendant la prochaine période biennale; la Conférence régionale a &té informée des mesurés
déja prises pour réaliser cet objectif.

63. La Conférence régionale fait sienne la conception générale et les principales orienta=
tions des priorités suggérées dans le document FERC/72/3, qui propose 3 son sens une approche
lucide et constructive au renforcement de la recherche. Elle se fé&licite &galement que le
Directeur général et les autres instances intéressées aient pris 1’initiative de constituer
le Groupe consultatif et que la FAO ait offert d’assurer le Secrétariat du Comité technique

consultatif du Groupe.

64. Reconnaissant que, pour utiliser au mieux les ressources internationales et nationales
disponibles, il fallait se concentrer sur les objectifs prioritaires, les délégués ont offert
nombre de suggestions utiles concernant les besoins régionaux et le rSle que la FAO et
d’autres institutions pourraient jouer pour satisfaire ces besoins. Le Bureau régional

devrait €tre, a-t-on suggéré, le principal'instrument d’un dialogue permanent entre les pays
de la région au sujet des priorit&s de la recherche; il a également &té proposé de créer une
Commission régionale chargée de suivre les recherches en cours et de formuler des propositions
en vue de modifier le cas échéant 1’ordre de priorité respectif des activités en fonction

des progrés accomplis et de 1’&volution des besoins.

65. La Conférence recommande d’insister davantage sur la recherche pour réaliser une utili-
sation plus efficace des terres dans une région ol - pour la plupart des pays - la disponibi-
1ité de terres arables par habitant est d&j3a extr@mement faible et oli la dimension des exploi=-
tations diminue progressivement sous l’effet d’une pression démographique incessante. Les
fagons culturales et les modes de faire.valoir actuels n’ont souvent pas réussi & &voluer
comme l’exigeaient ces pressions, ou encore les modifications des prix et des besoins du
marché et il est urgent de parvenir, par la recherche, 3 mettre au point des systdues de cul-
ture correspondant mieux aux possibilités d’utilisation des terres et aux besoins &conomiques,
L’un des principaux objectifs de cette recherche devrait &tre 1’intensification, notamment par
la réalisation de récoltes multiples; mais dans certains pays comme 1°’Indonésie, ol Java est



surpeuplé&, alors qu’il existe dans les Tles extérieures des ressources sous=-employdes, il
faut également mettre au point des syst@mes d’agriculture ou d’exploitation forestidre pro-
ductifs et stables assurant un emploi aux personnes qui &migreraient des zones surpeuplées
vers des régions précédemment inutilises pour l’agriculture permanente.

66. 1Il1 a été suggéré que la FAO organise un séminaire régional sur la planification de
1’utilisation des terres, qui aurait pour principal objectif de mettre au point des projets
de recherche bien délimités int&grant l°’&cologie, la conservation, les techniques agricoles
et 1’&conomie, en vue d’&laborer des systémes plus productifs correspondant aux principaux
besoins régionaux et nationaux; cette proposition a &t& largement appuyée. La Conférence se
félicite de ce que le Groupe consultatif et le Comité consultatif technique (CCT) comsidé&rent
cette question comme prioritaire.

67. Une priorité connexe concerne le développement de ce qu’un délégué a appelé la recherche
de ‘‘sauvetage’’, visant particuliérement & mettre au point de nouveaux modes de culture et
des stratégies agricoles de rechange adaptées aux zones 3 forte instabilité climatique. Il
faudra pour cela procéder d& des recherches pour déterminer les principales zones et caracté-
ristiques d’instabilité dans la région, et mettre au point et essayer des modé&les visant 3
laisser aux paysans une plus grande souplesse de d&cision sur la marche 3 suivre en cas de
conditions climatiques défavorables, de maladie ou d’infestation. La Conférence se félicite
de la cré&ation de 1°ICRISAT et appuie le programme complémentaire FAO/PNUD concernant 1’agri-
culture pluviale dans la région, qui doit jouer un rdle utile en contribuant i ces &tudes
dans les zones ol les conditions d’environnement sont difficiles.

68. Plusieurs orateurs ont indiqué que la recherche devait promouvoir une utilisation plus
efficace des engrais (notamment des micro-nutriments) et des pesticides et améliorer la connais-
sance des effets 34 long terme de ces produits sur les principaux systdmes écologiques. On a
mentionné le groupe d’experts récemment ré&uni par la FAO pour étudier 1’effet sur l’environ=
nement des applications d’engrais 3 haute dose, mais on a fait observer que les conclusions

du Groupe reposaient essentiellement sur 1l’expérience acquise en pays tempérés, qui n’est pas
nécessairement valable pour la zone tropicale. L’idée a été émise que les cultures pérennes
permettent le mieux d’&tudier ces effets dans la région, étant donné qu’elles ont souvent
regu, pendant plus longtemps, de plus fortes doses d’engrais et de pesticides que les cultu-
res annuelles. 1/

69. 11 faut non seulement faire des recherches sur cet aspect des problémes d’environnement,
mais aussi mettre au point des normes convenables, permettant d’évaluer et de déterminer le
seuil acceptable de résidus chimiques dans les produits agricoles. C’est 13 une nécessité
tant & titre de protection intérieure que pour &viter le risque que les exportations agrico-
les de la région ne soient réfusées sur les marchés. La FAO doit faire tout son possible

-~

pour favoriser les mesures propres a satisfaire ces besoins.

70. On s’est accordé 3 reconnaltre que, malgré les progrds considérables réalisés grice aux
efforts de recherche internatiomaux et nationaux pour mettre au point des variétés 3 haut
rendement de bl&, riz, mals et millet, ainsi que pour relever la productivité et améliorer
1’8tat sanitaire du bétail, il reste beaucoup a faire pour que les succds scientifiques se
traduisent par une augmentation correspondante de la production et du bien-&tre au niveau

de 1’exploitation. :

71. Plusieurs d&légués se sont inqui&tés du décalage entre les rendements expérimentaux et
les rendements & la ferme et des délais nécessaires pour mettre effectivement en pratique

les résultats de la recherche. Le représentant de la Thailande, faisant rapport & la Confé-
rence sur le Groupe consultatif de la recherche agricole internationale, a suggéré que le
CIMMIT et 1°IRRI avaient peut-8tre trop insisté sur 1’@lévation des rendements au lieu
d’essayer de travailler & un niveau plus proche des possibilitds réelles, compte tenu de la
structure dominante des petites exploitations et des limitations institutionnelles existantes
dans blen des pays en dévelcppement. Il faudrait essayer d’y remé&dier en effectuant des

1/ Dans toute cette partie du rapport, le terme ‘‘pesticides®® est employé au sens gémnérique
et comprend insecticides, fongicides, herbicides, rodenticides et antibiotiques.



recherches sur les rendements et les bé&néfices &conomiques & divers niveaux d’utilisation des
facteurs de production et pour diverses combinaisons de ces facteurs, en vue d’arriver 3 un
meilleur niveau technologique qui, comportant moins de dépenses et moins de risques, soit

plus facilement acceptable pour le petit paysan. Il faut également s’intéresser davantage

& la recherche sur l’entreposage, la commercialisation et les marges bénéficiaires, de maniére
& assurer aux producteurs une plus large part du prix final versé pour le produit.

72. La Conférence recommande que la FAO s’attache tout particuli@rement & encourager la
recherche sur les problémes 1li&s & 1’adoption des nouvelles techniques par les petits paysans,
notamment en étudiant le type et le niveau optimal d’inputs 3 utiliser pour &lever les rende-
ments et en mettant au point de l’outillage et du matériel agricole petit et moyen. L’objec-
tif devrait 8tre de réaliser une technologie 3@ faible coefficient de capital et fort coeffi-
cient de main-d’oeuvre et non liée aux facteurs d’échelle; la FAO pourrait commencer par
charger un groupe de travail ou une &quipe opérationnelle d’€tudier les approches possibles

& ce probléme.

73. Plusieurs orateurs ont souligné qu’outre les efforts incessamment menés pour &largir et
approfondir les progrés déja obtenus avec les céréales 3 haut rendement, il fallait pousser
la recherche en vue d’améliorer la qualité du régime alimentaire. On a suggéré diverses prio-
rités: les légumineuses alimentaires et plus particuliBrement les f&ves de soja, pour les-
quelles il faudrait tenter de renforcer un- institut d&id existant, qui centraliserait les
activités pour l’ensemble de la région; les ol&@agineux annuels (y compris les arachides),
pour remédier d l’insuffisance fréquente de la consommation de graisses et d’huiles par
habitant; enfin, les fruits tropicaux, beaucoup trop négligés jusqu’ici. On a souligné la
nécessité de rassembler, conserver et évaluer en vue d’une utilisation ultérieure dans les
programmes de sélection le capital génétique de ces cultures, qui est en voie de diminution
rapide et 1l’on s’est vivement fé&licité de ce que le CCT ait recommand& au Groupe consultatif
de financer d cette fin un programme international sur le patrimoine génétique international.

74. En ce qui concerne le bétail, on a reconnu l’existence de différences considérables
entre les conceptions, les priorités et le potentiel des divers pays, selon leurs habitudes
alimentaires et leurs disponibilité&s naturelles. On s’est toutefois accordé 3 constater
1’insuffisance générale de protéines animales et les possibilités considérables qu’offre la
recherche pour porter reméde d cette situation en améliorant 1’intégration agriculture/&levage
ainsi que les pdturages et les cultures fourrag@res. Vu les différents besoins en matidre de
recherche et la nécessité d’&valuer les avantages & escompter de 1’affectation des ressources
d certains types de recherche sur 1’&levage par rapport aux autres possibilités d’améliora-
tion de la consommation protéique (légumineuses alimentaires ou aquaculture), il a été sug-
g8ré qu’une &quipe opérationnelle du CCT soit invitée 3 entreprendre une &tude sur les
besoins de la région en ce qui concerne la recherche sur 1’élevage, comme il en a récemment
&été achev& une pour 1’Afrique.

75. La Conférence a toutefois &té informée que la FAQ venait de soumettre au PNUD une pro-
position en vue de créer un centre asiatique pour le développement de 1’Elevage, avec la
participation et 1’appui prévus de quinze pays, Une période initiale d’un an permettrait es-
sentiellement d’&tudier et d’Evaluer la situation actuelle en ce qui concerne le développe-
ment de 1’E&levage dans la région et de formuler des plans et programmes en vue des projets
de recherche et de développement jugés essentiels. D’aprds les recommandations de 1’&tude’
initiale, la phase ultérieure d’action 3 long terme est prévue sur la base de projets. Dans
cette optique 1’&quipe op&rationnelle du CCT envisagée ne serait pas indispensable.

76, L’indonésie a également fait savoir & la Conférence gu’elle &tait en train de créer un
nouvel institut de recherche sur 1’Elevage, afin de déveluoper son potentiel considérable de
ce secieur. En remerciant l’Australie de 1’aide qu’elle accorde 3 ce programme, elle a
signalé que les travaux de 1’institut pourraient intéresser d’autres pays de la Région.

77. Un large appui s’est manifesté en faveur de nouvelles recherches sur les cultures non
alimentaires, en vue d’accroitre la productivité et la quslité des matidres premidres et de
relever la position concurrentielle de ce secteur par la mise au point de méthodes nouvelles
ou améliorées de traitement et d’utilisation finale. Un premier objectif devrait 8tre de



déterminer les produits qui gagneraient le plus & une telle recherche et d’étudier dans
quels cas des denrées essentielles souffrent le plus de la concurrence, de manidre 3 voir
ol la recherche est urgente et ol elle ne 1l’est pas.

78. On a manifesté une certaine inquiétude devant le manque apparent d’intérét - signalé

par la Thaflande - pour la réunion que le Groupe consultatif de la recherche a consacrée aux
cultures non alimentaires et il a &té suggéré de porter cette inquiétude 3 la connaissance

du CCT et du Groupe consultatif. Il faut également demander aux centres internationaux
compétents de s’intéresser davantage 4 1°étude du potentiel de diversification et surtout 3

la possibilité d’actions complémentaires au niveau de la zone ou de la région, de préférence

a une diversification purement int&rieure et, partant, concurrentielle, d&cidée unilatérale-
ment par chaque pays. La Conférence a &té informée que la FAO étudiait également le meilleur
moyen de déterminer les besoins et priorité&s de la recherche sur les cultures non alimentaires,
d’une part dans le cadre des avis donnés au Groupe consultatif et au CCT, et d’autre part pour
lui permettre de rallier le cas &chéant d’autres appuis & ces recherches.

79. La Conférence a beaucoup insisté sur la priorité 3 accorder au renforcement des services
nationaux de recherche et a particuliérement souligné la nécessité de travailler en coordina-
tion et d’accroitre le nombre et l’efficience des chercheurs et des dirigeants qualifiés. Les
travaux de recherche internationaux et régionaux doivent compléter les efforts et les investis-
sements nationaux et non pas faire double emploi avec eux ni les concurrencer.

80. Plusieurs délégations ont indiqué les mesures prises ou proposées pour améliorer la
planification et la coordination des activités lifes 3 la recherche, notamment: création de
conseils nationaux de la recherche agricole ou de services de planification; concentration
des efforts dispersé@s de recherche dans le cadre de grands instituts centraux multidiscipli-
naires; lancement de programmes coordonnés de recherche sur certains produits ou certains
problémes & 1’é&chelon national, avec le concours de plusieurs institutions et de diverses
disciplines et couvrant une vaste gamme de conditions &cologiques et sociales; développement
au niveau de l’exploitation de programmes expérimentaux congus et mis en oeuvre conjointement
par les chercheurs et les vulgarisateurs, etc. On a & nouveau souligné la nécessité de mettre
en place un systéme trés efficace pour transmettre aux paysans les résultats de la recherche.

81. Un délégué a fait observer qu’une bonne coordination était souvent encore plus difficile-
ment réalisable sur le plan régional qu’au niveau national. Il a parlé du développement fores-
tier dans le Bassin méditerranéen, ol l’on a obtenu de trés bons résultats en choisissant
soigneusement des programmes de recherche portant sur des problémes particuliers dans le

cadre d’un plan général. La coordination des activités au titre de chaque programme a &té&
confiée & un spécialiste et les pays ont &té invités 3 indiquer celles auxquelles ils dé&si-
raient participer. Le responsable de la coordination a préparé la documentation, fourni des
avins sur l’exécution des activités, visité les pays, participé 3 1’évaluation des résultats
et aidé & leur diffusion. La réaction des pays et les résultats obtenus ont é&té tous deux
encourageants et l’orateur estime que c’est 13 une formule utile d’action coopérative et

de participation coordonnée d la recherche, que les Etats Membres pourraient envisager d’adap-
ter & des programmes régionaux en Asie.

82. En ce qui concerne 1’&ducation et la formation des travailleurs, dirigeants et spécia-
listes de la recherche, on a estimé que les possibilités de la région pourraient &tre consi-
dérablement accrues si 1’on désignait certains instituts ou universités ol 1’enseignement
d’une discipline particuli@re est d’un niveau spécialement &levé et si l’on en faisait des
centres de tout premier rang pour l’enseignement de la discipline agricole considérée. La

FAO pourraif apporter son concours en déterminant les centres convenables, en dressant un
répertoire et en renseignant les pays qui désirent y envoyer des stagiaires. Il est nécessaire
de diffuser des renseignements & jour sur les recherches en cours et d’inventorier les apti-
tudes scientifiques dans les pays en voie de développement: aussi la Conférence appuie-t-elle
le projet CARIS organisé par la FAO, estimant qu’il offre de grandes possibilitds i cet
égard. Toutefois, ce systéme devrait compléter et utiliser au maximum les dispositifs
d’information existants et non pas s’y superposer. On a signalé 3 ce propos le registre des
services scientifiques et techniques &tabli pour une partie de la Région par les pays du
Conseil de 1’Asie et du Pacifique en 1967.
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83. La Conférence a regu l’assurance que la FAO a conscience de la nécessité d’améliorer
1’information dans les directions indiquées, non seulement grice au projet CARIS, mais aussi
en entreprenant des études sur les besoins de personnel de recherche, en patronnant des
programmes de formation et en déterminant les possibilités particuli@res de recherche qui,
aussi bien dans les pays développés que dans les pays en voie de développement, pourraient
étre exploit@es pour compléter et renforcer les travaux de recherche dans d’autres pays en
voie de développement et pour réaliser des économies d’équipement et de personnel. La FAQ
envisage au cours du prochain exercice un effort particulier qui consistera d dresser un
inventaire du type suggéré, a4 le faire connaitre aux Etats Membres et 3 promouvoir 1’établis-
sement de liens satisfaisants entre recherche et formation, dans le double dessein d’accélé-
rer les progrés courants de la recherche et de mettre les Etats Membres en voie de dévelop-
pement mieux 3 méme d’&largir leurs propres programmes.

84. La monoculture pourrait €tre améliorée par un systéme de relais, autrement dit de deux
ou trois plantations échelonnées dans le courant de la campagne agricole. En agriculture
pluviale, il faudrait Etudier la possibilité d’utiliser pour ces cultures les premidres
pluies et 1’eau résiduelle.



LUTTE CONTRE LES MALADIES ET LES ENNEMIS DES CULTURES
ET DU BETAIL, Y COMPRIS LE PROBLEME DES RESIDUS CHIMIQUES

Lutte contre les maladies et les ennemis des cultures

85. La Conférence a passé en revue la situation, les activités et les programmes actuels en
matidre de lutte contre les maladies et les ennemis des cultures, et a approuvé les priorités
et les stratégies exposées dans le document FERC/72/4. Tout en se félicitant des progrés
accomplis par les Etats Membres pour réduire les pertes de production agricole, la Conférence
régionale s’est inquiétée de la poursuite des déprédations attribuables aux maladies et
ennemis des cultures tels que le ‘‘tungro’’ et les autres virus du riz; la cécidie du riz,

la tordeuse de la feuille, la mouche des pousses du sorgho, les sauterelles et les criquets,
le mildiou du mails, l’ergot du Pennisetum et les rongeurs; elle a vivement recommande de
renforcer la recherche et la vulgarlsatlon phytosanitaires.

86. On a insisté sur la recherche concernant les facteurs &cologiques critiques, les facteurs
naturels de mortalité (agents de contrdle biologique), la détermination des mesures de con~
trSle chimique les plus efficaces et plus économiques et leur combinaison avec d’autres mesu=-
res de contrdle, la lutte contre les rongeurs et les plantes adventices et la mise au point

de procé&dés de traitement convenables pour les produits d’exportation. La Conférence a demandé
que 1’0on accorde la priorité 3 la recherche axée sur des problémes déterminés, en insistant
sur 1’approche multidisciplinaire.

87. On devrait, au moyen d’enquétes réguliBres et des programmes de surveillance, rassembler
et analyser des données sur la répartition et 1l’incidence relative des maladies et des enne-
mis des cultures en divers lieux, de maniére a4 pouvoir détecter en temps voulu les cas
d’infestation et d’&pidémie et prendre les mesures de contdle nécessaires. A long terme, ces
enquétes présenteraient en outre l’avantage de permettre l’Etablissement de cartes précises
des infestations et épidémies en diverses périodes de 1l’année et pour les différentes zones
agro-climatiques des pays et de la région. On améliorerait du méme coup 1l’efficacité de la
recherche, tout en facilitant 1’&tablissement de programmes intégrés de protection phytosani-
taire.

88. La plupart des pays de la région important essentiellement des pesticides &laborés dans
les pays tempérés. "Il est impératif d’instituer et de renforcer des centres nationaux ou
régionaux susceptibles d’&valuer objectivement 1’efficacité biologique et l’innocuité de ces
produits chimiques dans les conditions locales. A ce propos, la Conférence régionale recom-
mande une nouvelle fois d’entreprendre une enquéte sur la situation dans la région, notamment
en ce qui concerne les possibilités d’é&laborer sur place certains pesticides, de fabriquer
certains types d’équipement et de regrouper les capacités et les ressources déjid disponibles
dans les pays membres. .
89. Le sentiment a été que les pays en développement devront, sous réserve des normes de
sécurité, utiliser assez longtemps encore le DDT et les autres pesticides 3 base d*hydrocarbu=-
res chlorurés 3 des fins sanitaires et agricoles. Toutefois, dans 1l’&ventualité@ que les
Etats-Unis, 1°’Europe et le Japon arrétent la production de DDT et d’hydrocarbures chlorurés,
la Conférence régionale a envisagé la possibilité de développer la capacité de production de
ces pesticides dans la région, ou'bien d’encourager les producteurs des pays développés &
continuer de satisfaire la demande croissante des pays en développement. Certains délégués

ont estimé que la question méritait une &tude ultérieure approfondie.

90. Vu les graves problémes 1liés 3 l’utilisation des pesticides chimiques (résistance des
insectes, infestations secondaires, résidus toxiques, risques opérationnels, pollution du
milieu), la Conférence reglonale appuie 1’idée d’une stratégie intégrée pour lutter contre
les ravageurs ou les utiliser. Elle recommande d’&tudier toute une gamme de méthodes de lutte
contre les ravageurs (lutte chimique, utilisation de parasites et de pré&dateurs, manipulation
et assainissement des cultures, facons culturales, emploi de variétés résistantes et d’orga-
nismes pathogénes contre les ravageurs) et de les combiner de maniére & obtenir un effet
optimum et la meilleure rentabilité é&conomique en perturbant le moins possible 1’environne-
ment.



91. On a reconnu que la lutte intégrée contre les ravageurs est difficile et complexe, bien
que les zones tropicales et subtropicales soient en gé&néral plus favarablement placées 3 cet
égard du fait que les &cosystémes agricoles n’ont pas souffert de 1’application intensive de
pesticides chimiques. On a rappelé & ce propos l’expérience acquise par 1’Inde avec des
projets pilotes de lutte intégrée contre les pré&dateurs.

92. La Conférence recommande de renforcer suffisamment les services de vulgarisation pour
étendre les avantages de mesures de protection phytosanitaire, spécialement au petit paysan-
nat. Des spécialistes de la vulgarisation des méthodes phytosanitaires devraient étre attachés
aux services consultatifs agricoles, pour assurer une participation véritable aux programmes
de recherche, de démonstration et de formation visant 3 1’introduction de nouvelles techni-
ques. De nombreux d&légués ont souligné qu’il fallait relever le niveau professionnel des
agents des services phytosanitaires de terrain et faire suivre aux paysans des cours de
formation pratique.

93. On a suggéré de formuler des recommandations officielles sur la lutte phytosanitaire et
d’évaluer les programmes dans ce domaine, de maniére 3 assurer une application efficace et
effective des mesures adoptées.

94, La Conférence s’est félicitée de 1’activité et de 1’efficacité du Comité phytosanitaire
pour la région de 1%Asie du Sud~Est et du Pacifique ainsi que de la coopération régionale dans
ce domaine. Elle invite vivement les Etats Membres & renforcer les restrictions phytosanitai=-
res 4 1’entrée et d améliorer les services d’inspection et de quarantaine aprés l’entrée

dans le pays. Si 1’on veut encourager les exportations agricoles de la région, il faut mettre
au point des procédures d’inspection et des méthodes de traitement acceptables pour les pays
importateurs. Certains dé&légués ont suggéré que puisque de nombreuses denrées &taient pro-
duites dans plusieurs pays, il serait extrémement fructueux de mener une action coopérative
pour mettre au point des systémes d’inspection, des proc&dés de traitement et des méthodes

de désinfestation.

95. Dans certains domaines prioritaires, la coop&ration régionale serait aussi fructueuse
qu’économique: programmes coordonnés de lutte contre la cécidie du riz et contre les ravageurs
vertébrés (rongeurs et oiseaux); €tudes des effets des applications de pesticides sur 1l’en-
vironnement; détection et mesure des résidus de pesticides dans les aliments et le milieu;

- lutte contre les sauterelles et les criquets; é&tude régionale des maladies et ennemis des
cultures; problémes d’entreposage.

96. Les projets régionaux coordonnés de lutte contre les ravageurs vertébrés et la cécidie
du riz préparés par la FAO ont regu 1l’appui de plusieurs gouvernements. Ils devraient Etre
exécutés par priorit€ et le PNUD et d’autres institutions devraient &tre invités 3 les
appuyer.

97. La Conférence a &té informée que l’on se proposait en ex@cutant les programmes régionaux,
d’y faire participer les institutions nationales existantes, de renforcer ces derniéres et
d’en coordonner les travaux par un échange mutuel d’expérience et de.renseignements. On
pourrait ainsi utiliser au mieux les ressources disponibles dans la' région et é&viter tout
double emploi. La Conférence recomnnait qu’il est souhaitable de relier ces projets aux
activités du Comité& phytosanitaire (organisme intergouvernemental).

98. On a également insisté sur la coopération régionale dans plusieurs autres secteurs de
la protection phytosanitaire ol les maladies et les infestations posent des problémes com-
muns. Certains délEgu€s ont suggéré d’organiser des enqu@tes régionales sur la flétrissure
du cocotier, la tristezza des agrumes et les rouilles du blé. Les maladies transmises par
les semences gagnent du terrain et ont une importance particuli8re du point de vue de la
quarantaine. Il a &té suggéré d’8tudier les possibilités de recherches plus poussées sur ces
maladies dans la région.

99. Selon certains Etats Membres, il convient de s’int&resser aux aspects bio-&conomiques
des restrictions phytosanitaires et aux incidences de la quarantaine phytosanitaire sur
le transport par containers et les nouveaux modes de conditionnement des expéditions. On a
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insisté sur la mise au point de méthodes statistiques de contrdle et sur la base taxonomique
des mesures de quarantaine. On a €galement suggéré d’utiliser plus pleinement les possibilités
offertes par des institutions internationales de recherche agricole en ce qui concerne 1’in-
troduction du matériel végétal.

100. On a jugé nécessaire d’accroitre le nombre des centres de service phytosanitaire pour
pouvoir répondre aux besoins des exploitants et notamment des petits paysans. Il a &té sug-
géré de les insérer dans les centres de service agricole existants.

101. La Conférence a demand& que l’on utilise davantage les parasites, les prédateurs et les
maladies pour lutter contre les ennemis des cultures. Il a &té proposé de mettre les centres
existant déja dans la région comme les ‘‘Commonwealth Biological Control Stations®’ en mesure
de satisfaire les besoins prioritaires des Etats Membres. I1 faut également s ’efforcer de
développer les services d’information sur les parasites et les prédateurs et sur la possibi-
lité de se les procurer.

102. Plusieurs d&légués ont indiqué que les sauterelles et les criquets, ainsi que certains
autres insectes polyphages et le criquet p&lerin du sous-continent indien, avaient une forte
incidence dans plusieurs autres pays et qu’il pourrait &tre fort utile de s’attaquer & ce
probléme & 1’&chelle sous régionale.

103. La Conférence recommande de renforcer sur une base permanente le service phytosanitaire
du Bureau régional ainsi que le service du Sidge s’occupant du criquet pélerin, é&tant donné

1’accroissement des t3ches de caractdre continu qui doivent &tre accomplies dans la région,

et 1’opportunité de renforcer l’action du Comité phytosanitaire régional.

Lutte contre les maladies et les parasites du bétail

104. La Conférence a examiné les activites et programmes divers qui ont été entrepris dans

la région en conséquence des recommandations de la dixiBme Conférence régionale et elle a
&tudié les nouvelles propositions tendant 3 améliorer la qualite et 1’efficacité des services
vétérinaires des Etats Membres. Une attention particulidre a &t& accordée aux besoins en
matiére d’enseignement et de recherche vét&rinaire, ainsi qu’i la nécessité de renforcer les
activités régionales de la FAO intéressant la santé animale.

105. La Conférence estime qu’il faut créer de toute urgence la Commission régionale de la
production et de la santé& animales pour 1l’Asie et l’Extréme-Orient, dans le cadre de
1’Article XIV de 1’Acte constitutif de la FAO. Elle note qu’un projet d’accord portant créa-
tion de cette commission a &té préparé par un comité de51gne par la Cinquiéme Conférence
régionale sur la production et de la santé animales, réunion technique tenue & Kuala Lumpur
en septembre 1971, et qu’il a &té approuvé, en principe, par cette Conférence. Elle recom-
mande que le texte de projet d’accord présenté par le Secrétariat (Annexe B: FERC/72/CONF/5)
soit soumis au Conseil das que possible - de préférence & sa session de novembre.

106. La Conférence a favorablement accueilli la recommandation du Consultant que la FAO avait
chargé en 1971 d’émettre, aprds é&tude, des avis sur la question du renforcement des services
de laboratoire s’occupant de santé animale en Asie, 3 savoir qu’il convient de créer dans
différents pays de la région des centres de diagnostic dont chacun &tudierait une des prin-
cipales maladies animales, constituerait un point de ré&férence et se spécialiserait dans la
production de vaccin contre cette maladie; en effet, la Conférence juge que c’est 13 une me-
sure des plus importantes pour la solution des problémes vétérinaires dans la région et

pour la coopération et la coordination régionales dans ce domaine. I1 a &té& recommandé que
les pays choisis organisent ces.centres dés que possible, avec 1’assistance nécessaire d’ori-
gine bilatérale ou multilat@ralejla FAO est instamment pride d’aider les gouvernements
intéressés 3 obtenir les crédits wvoulus.

107. Etant donné que la production animale tend, dans la région, 3 s’orienter vers 1’8conomie
de marché, la Conférence observe que les pays devront s’occuper de promouvoir le commerce des
animaux et des produits de 1’Elevage et d’organiser le contrdle vétérinaire compte tenu des
exigences de ce commerce. Ils devront &galement promouvoir des actions leur permettant de



protéger leur &levage contre l’introduction de maladies animales exotiques et d’autres mala-
dies d&ja présentes dans la région, qui provoquent des pertes E&conomiques consid&rables, et
de mettre leurs populations & 1’abri des maladies animales transmissibles 3 1’homme et des
autres risques inhérents aux animaux sur pied et aux produits de 1’&levage. La Conférence
reconnailt qu’il est impératif d’élaborer et de mettre en pratique un code vétérinaire régio-
nal, qui régle expressément les aspects suivants: (a) normes minimales applicables aux servi-
ces vétérinaires, (b) surveillance vétérinaire des exportations, (¢) animaux sur pied et
produits animaux en tramsit, (d) signalisation et information vétérinaires au niveau régional,
(e) certificats vétérinaires aux fins des échanges intra-régionaux, (f) coopération vétéri-
naire de caractére permanent au niveau des décisions et (g) programmes vétérinaires régio=
naux en cas de crise, y compris l’organisation d’actions concertées temporaires. La FAO est
priée d’aider & la ré&daction d’un code satisfaisant, en vue de son application par les gou~-
vernements des Etats Membres.

108. Selon la Conférence, la rédaction et la mise en vigueur de ce code faciliterait la
création de zones ‘‘indemnes de maladie’’ dans certaines régions d’un pays, permettant le
libre commerce des animaux sur pied et des produits d’origine animale.

109. La pénurie régionale de personnel qualifié en santé animale exige que les Etats Membres
de la région collaborent &troitement sur le plan de 1’&ducation et de la recherche vétéri-
naires. La Conférence a pleinement reconnu la nécessité de s’entendre sur les niveaux mini-
maux & exiger pour l’octroi de diplOmes et autres qualifications par les universités de la
région. De la sorte, les pays pourraient utiliser pleinement les facilités régionales, notam-
ment dans 1’enseignement supérieur. La Conférence recommande de fréquents é&changes de person-
nel d’enseignement et de recherche entre les pays de la région et avec ceux d’autres régions,
pour donmer aux int@ress&s l’occasion de travailler dans des laboratoires, instituts ou col-
léges spécialisés, dans 1’intérét réciproque des parties. Il est en outre recommandé que les
gouvernements encouragent de tels &changes sur une base bilatérale ou multilatérale.

110. La Conférence a examiné la proposition formulée lors de la cinquidme conférence régiona~
le sur la production et la santé animales (Kuala Lumpur, 1971) tendant & la création d’un
collége vétérinaire régional chargé de desservir les pays qui ne sont pas en mesure d’ouvrir
un tel &tablissement eux-mémes, mais qui ont néanmoins un urgent besoin de vétérinaires
dipldmés. Tandis que certaines délégations appuyaient la proposition, d’autres ont estimé
qu’il vaudrait mieux obtenir, sur le plan financier et pédagogique, une aide supplémentaire
pour les colléges vétérinaires qui existent dans la région et qui acceptent d&j3 des &tudiants
provenant d’autres pays, ce qui leur permettrait d’en recevoir davantage. La Conférence note
qu’une mission composée de membres du Groupe d’experts FAO/OMS de 1’enseignement vétérinaire
sera peut-@tre organisée en 1973 si des crédits sont disponibles, afin d’&tudier les besoins
régionaux en matidre d’enseignement vétérinaire.

111. La Conférence reconnait que, dans le domaine de la santé animale, la coordination et la
coopération régionales sont devenues une nécessité vitale et généralisée. Aussi recommande=-t-
elle de prévoir dans le programme ordinaire de la FAO les ressources voulues pour que les
activités régionales concernant la santé animale puissent &tre organisées i longue &chéance,
au lieu d’8tre financées annuellement & 1l’aide des crédits du PNUD comme c’est le cas 3
1’heure actuelle.

Résidus de pesticides dans les produits v8gétaux et animaux

112, La Conférence a examiné les problémes que pose dans la région la rémanence des pestici-
des dans les produits végétaux et animaux. Sans méconnaltre le danger des résidus de-
pesticides, 1’ampleur du probléme et les réactions de l’opinion mondiale face & la pollution
de 1l’environnement et compte tenu de la situation dans la région, la Conférence juge ces
produits indispensables & l’agriculture et & la protection de la santé publique et estime
qu’il faudra continuer de s’en servir pendant nombre d’anndes encore. Elle souligne toutefois
la nécessité de les employer de manidre prudente, rationnelle et contenue au minimum et elle
recommande que les programmes &ducatifs destinds aux agriculteurs et autres utilisateurs de
ces produits insistent sur la sécurité de leur emploi et sur les mesures i prendre pour
€liminer ou pour réduire les risques qui s’y attachent, les résidus indésirables et la conta-
mination du milieu. Il faut encourager la recherche de pesticides spécifiques et inoffensifs
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et 1’emploi d’une combinaison intelligente des méthodes de lutte chimiques, biologiques et
culturales. La Conférence recommande en outre d’&tudier systématiquement l’ensemble de la
question et de donner la priorité aux produits alimentaires, produits fourragers et autres
produits agricoles occupant une place importante dans les exportations.

113. La Conférence recommande &galement d’adopter une législation sur les pesticides, qui
couvre leur fabrication, leur formulation, leur transport, leur commercialisation, leur uti-
lisation, leur homologation, leur &tiquetage et les précautions & prendre. Il faudra prévoir
les moyens requis pour en appliquer les dispositions, notamment la création de laboratoires
de contrdle de la qualité et d’analyse des résidus de pesticides. A cet égard, la délégation
australienne a offert son assistance en matigre de législation sur les pesticides. La Confé-
rence suggére qu’il pourrait &tre possible de créer des centres régionaux pour 1’&valuation
des pesticides, l’analyse de leurs résidus et la formation en la matiére, centres qui coopé-
reraient avec les institutions existantes.

114. De nombreux délégués s’inquidtent de la rigueur de la réglementation sur les résidus

de pesticides & laquelle les pays développés soumettent certaines importations agricoles
provenant de la région et 1l’on a cité & ce propos le cas des ré&sidus de DDT dans le tabac
introduit en République f&dérale d’Allemagne. On a rappelé & cet égard un passage du rapport
de la Conférence de Canberra de 1970, ainsi congu: ‘‘Certains délégués ont déclaré que la
tendance observée dans maints pays d’Europe et d’Amérique du Nord 3 prendre des mesures
législatives contre l’importation de produits destinés 3 1’alimentation humaine et animale
contenant des résidus de pesticides & des doses non dangereuses pour la santé des consomma=
teurs, mais qui dépassent leurs normes nationales, fait peser une grave menace sur les
exportations de la Région. La Conférence appuie les efforts faits par la Commission du Codex
Alimentarius pour tenir compte des besoins particuliers de la Région, lorsqu’elle a fixé des
normes pour les résidus de pesticides dans les denrées alimentaires, y compris les ré&sidus
contenus dans les produits animaux par suite de 1’ingestion d’aliments contenant des résidus
inévitables de pesticide 3 effet rémanent’’.

115. La Conférence a &galement suggéré que le Comité mixte d’experts FAO/OMS des résidus de
pesticides, lorsqu’il &tablit des tolérances applicables A ces ré&sidus, tienne compte des
conditions climatiques, des m&thodes de récolte, d’emmagasinage, de traitement et de cuisson
des denrées, de la formule et du dosage des pesticides utilis8s et des méthodes d’application
suivies dans la région, tous facteurs qui influent tr&s fortement sur la rémanence des pesti-
cides. En outre, elle invite instamment les pays d&veloppés i participer plus activement aux
travaux du Comité des résidus de pesticides du Codex Alimentarius. '

116. La Conférence recommande que les Etats Membres et la FAO portent plus d’attention aux
dangers que comportent les pesticides pour 1’homme, les animaux d’Elevage, les poissons, la
faune sauvage et le milieu, Il y aurait lieu d’&tudier spé&cialement l’effet délétdre des
pesticides sur les poissons.



DEMANDE ET DISPONIBILITE D’INPUTS AGRICOLES

117. La Conférence a souligné que, pour réaliser pleinement le potentiel de la Révolution
verte, il importe de fournir aux agriculteurs suffisamment de facteurs de production. Il ne
suffit pas de généraliser 1’emploi des semences améliorées et d’appliquer davantage d’engrais
et de pesticides; il faut aussi contrSler l’application de 1l’eau et améliorer les fagons
agricoles, par exemple par une bonne préparation des couches de semis et 1’Etablissement

d’un calendrier judicieux de plantation et de récolte, ce qui aboutit & développer la demande
pour les types appropriés de mécanisation. La demande de ces inputs est fortement influencée
par les politiques et programmes que ménent les gouvernements dans les domaines de la recher-
che, du crédit, des politiques de prix et des services de promotion et d’&ducation. Il est

en outre impératif de faire en sorte que cet ensemble d’inputs parvienne bien aux paysans,

et plus particuliérement aux petits paysans; cela suppose des améliorations d’infrastructure,
la mise en place d’un réseau de commercialisation et la promotion d’organisations & 1l’&chelle
du village.

118. On a souligné la nécessité de constituer un réservoir permanent de semences de variétés
améliorées et d’en maintenir la puret&, Il importe sp&cialement de mener des recherches pour
mettre au point des variét@s 3 haut rendement convenant aux zones d’agriculture pluviale,

de maniére a& Elargir la portée de la Révolution verte. La FAO a &té félicitée d’avoir aidé
plusieurs pays de la région a amé€liorer la production, le contrdle et la distribution de
semences de haute qualité pour diverses cultures, ainsi qu’ad préparer dans ce domaine des
projets & soumettre d la BIRD pour financement. La Conférence a &té informée que la FAO se
propose d’organiser en 1974 un colloque sur la technologie des semences.

119. Alors que la demande d’engrais s’accrolt rapidement dans la région, on a fait observer
que 1’implantation d’usines pour en produire &tait freinée par l’insuffisance des matidres
premiéres. Il faut donc mettre au point un mode de coopération avec les pays qui peuvent en
fournir. Il y a également lieu d’Etudier la possibilité de projets communs. Il est probable
que de nombreux pays en développement de la région, méme s’ils font des efforts soutenus
pour accroitre leur production intérieure d’engrais, resteront importateurs nets pendant

la décennie en cours.

120. On a souligné 1’importance d’une analyse scientifique des &léments nutritifs du sol,
d’autant plus que la culture intensive tend & provoquer un appauvrissement en oligo-&léments.
La FAO a &té priée, afin de guider les pays quant aux applications d’engrais, de leur com-
muniquer des données sur la réponse aux engrais et ses rapports avec les analyses de sol.

121. I1 faut Etudier la possibilité d’utiliser plus largement la microflore (rhizobium ou
algues) en vue de relever la fertilité du sol et d’améliorer la productivité des terres;
une-assistance de la FAO est importante dans ce domaine.

122. La demande croissante de pesticides agricoles va de pair avec celle de pulvérisateurs

et d’autres types de matériel. Il serait particulidrement utile d’obtenir, par l’intermédiai-
re du Programme de coopération FAO/Industrie, une assistance pour fabriquer sur place ce
matériel ainsi que de l’outillage agricole.

123. Quant & la mécanisation, on a souligné qu’il y a lieu d’y recourir uniquement si des
goulots d’étranglement se produisent dans les opérations agricoles, &tant donné 1l’attention
particuliBre qu’il convient de porter aux probldmes de 1’emploi. Les pays qui exportent des
tracteurs ont &té invités 3 ne pas modifier fréquemment leurs mod3les, ce qui crée des dif-
ficultés pour 1’obtention des pi&ces de rechange.

124, On a souligné que 1’emploi des varifté&s 3 haut rendement nécessite non seulement tout
un ensemble de facteurs de production connexes, mais aussi un systdme &laboré d’irrigation
permettant de contrBler efficacement 1l’apport d’eau et son utilisation & la ferme.

125. Plusieurs délégués ont fait &tat des grandes campagnes de promotion lancées dans leur
pays 3 1’intention du petit paysannat. On a mis l’accent sur divers points: formation inten-
sive des paysans pour leur apprendre 3 utiliser les nouveaux facteurs de production;
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fourniture de crédit & la production 3 des conditions plus intéressantes; amélioration d’in-
frastructure; nécessité d’instituer, avec la participation des petits paysans, des organisa-
tions efficaces fournissant en temps utile les éléments de production voulus; formation des
vulgarisateurs pour leur apprendre A appliquer les techniques nouvelles.

126. L’une des taches importantes de la FAO serait de mobiliser les inputs provenant de
diverses sources pour satisfaire les besoins des pays de la région. On a fait observer que

la FAO a constitué un Groupe consultatif des industries des engrais, qui organise des démons-
trations et des essais d’engrais dans divers pays en développement; 1’Organisation envisage
aussi de patronner des projets intégrés comportant également, selon le stade de développement
des pays, un &€lément commercialisation et cré&dit. On a souligné la nécessité de fournir une
assistance.technique en organisant des séminaires sur divers aspects de 1’utilisation des
inputs. L’assistance de la FAO est également demandée pour adopter ou remanier la législation
régissant le contr8le qualitatif des facteurs de production. Il faut toutefois prendre garde
3 ne pas fixer des normes trop &levées.



POLITIQUES INSTITUTIONNELLES EN MATIERE DE CREDIT RURAL

127. La Conférence a pris note du programme de travail de la FAO contenu dans le document
d’information générale, qui souligne la nécessité d’améliorer et de transformer toute la
structure du crédit institutionnel de maniére que les programmes de crédit destinés aux agri-
culteurs et aux pécheurs deviennent un instrument efficace de développement rapide. La néces~
sité de mettre sur pied un systéme de crédit viable, plutdt que de créer et d’entretenir un
organisme unique de crédit est de plus en plus largement reconnue. A cette fin, il faudra
mobiliser efficacement 1’&pargne intérieure, en particulier dans les zones de production
primaire; s’assurer la participation de toutes les institutions financiéres, singuliérement
celle des banques centrales, privées, régionales et internationales; intensifier la coordina-
tion entre les divers organismes gouvernementaux associés au programme de crédit; améliorer
1’efficacité des institutions, et notamment des coopératives; enfin atténuer la concurrence,
surtout au niveau des villages, entre les services qui constituent le systéme de crédit.

128. La Conférence souscrit au programme de travail prévu par 1’0Organisation et juge parti-
culiérement intéressants les efforts visant 3 une participation accrue des établissements
bancaires, tant nationaux qu’internationaux.

129. Quant 3 la suggestion tendant & ce que les pays de la région proc&dent a4 une étude
critique de leurs programmes de cré&dit au sein de commissions nationales, certains dé€légués
ont estimé qu’il serait préférable de charger de cette tidche un petit groupe:de spécialistes,
ce qui réduirait le risque de complications bureaucratiques inutiles.

130. La Conférence souscrit aux suggestions que contient le programme de travail en ce qui
concerne la formation du personnel, estime qu’elles répondent aux besoins des pays et recom-
mande d’accorder une haute priorité aux activités de formation. On pourrait améliorer celles-
ci en organisant des stages nationaux sur l’identification et 1’&valuation des problémes et
les renforcer encore grace 3 des cours spéciaux de différent niveau, s’adressant au personnel
de toutes les institutions chargées d’organiser, d’appliquer et d’&valuer le systéme de
crédit. Elle note avec satisfaction que la FAO s’efforce d’améliorer les programmes de for-
mation en patronnant la préparation d’une série de monographies internationales, en collabo-
ration avec d’autres organismes internationaux qui s’occupent de crédit, comme 1’Alliance
coopérative internationale, 1’Institut international des caisses d’&pargne, etc.

131. La formule des taux différentiels pour l’cctroi de crédit aux agriculteurs et aux

pécheurs a recueillila faveur générale, mais on a fait observer qu’il serait extr@mement
difficile d’isoler ces taux de ceux du marché général de 1l’argent dans le pays considéré.

Les problémes de subventionnement ont également &té soulignés. En ce qui concerne la garantie -
c’est-a-dire le point de savoir si les pré@ts doivent &tre gagés sur récolte ou par un titre

de propriété - la plupart des délégations se sont déclarées favorables i la premidre solution
en raison des conditions existant dans la région et des besoins particuliers de petites en-
treprises.

132. A propos du remboursement, il a &té reconnu qu’il fallait normalement s’attendre 3 la
perte d’une certaine partie des préts accord@s, mais que ces pertes devaient &tre ramenées 3
une proportion acceptable. Afin de réduire le risque de non-remboursement, il y aurait intérét
3 lier crédit et commercialisation. Le systéme du cré&dit contrdlé 3 1’intention des petits
exploitants a rencontré des partisans, mais plusieurs délégations ont toutefois mentionné la
difficulté de contrSler les pr@ts et on a souligné 1’importance des services de soutien con-
nexes, par exemple la vulgarisation.

133. La Conférence constate avec satisfaction que les institutions monétaires internationales
sont toujours plus disposées 3 accorder des pré€ts pour l’exécution de programmes de crédit,
Plusieurs délégués ont toutefois estimé qu’en raison de leur caractére commercial, ces préts

risquaient de ne pas cadrer avec les politiques gouvernementales.
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134. La Conférence a souligné qu’il serait souhaitable d’organiser un séminaire régional sur
le crédit et les banques agricoles. Un d&légué, tout en se déclarant d’accord en principe,

a demandé des précisions sur la nature du séminaire envisagé. La conférence mondiale sur

le crédit et les banques agricoles qu’il est suggéré de tenir en 1974-75 aidera beaucoup i
mettre en lumilre 1l’importance du crédit pour le développement &conomique et social.

135. La proposition de la FAO tendant 3 développer encore la coopération avec les institu-
tions bancaires nationales et internationales et avec la banque régionale, afin d’encoura-
ger ces organismes 3 participer davantage aux programmes de crédit, a &té approuvée.

136. Selon les délégations, la FAO devrait s’occuper davantage d’&tudes, projets de recherche
et travaux d’évaluation concernant les programmes de crédit pour l’agriculture et les péches.
Ce serait 13 le moyen non seulement de s’assurer une base pour 1’&laboration et la mise en
oeuvre des politiques, mais aussi de simplifier les proc&dures dans les programmes de crédit
institutionnel. L’assistance de la FAO est également demandée au niveau technique, pour faci-
liter la dé&finition et 1’application des politiques générales.

137. Pour des raisons tant &conomiques que sociales, il faudrait prendre des mesures parti-
culiBres pour mettre le crédit i la portée des petits producteurs (agriculteurs ou p&cheurs),
de sorte qu’ils puissent participer au processus du développement. La Conférence recommande
que les plans nationaux de développement accordent 3 ces mesures une haute priorité.
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DEVELOPPEMENT DES INSTITUTIONS RURALES POUR LA REFORME AGRAIRE
COMPTE TENU EN PARTICULIER DES PETITS EXPLOITANTS

138. La Conférence a examiné 1’&tat d’avancement des programmes de réforme agraire ainsi
que la situation actuelle de la région. Elle a noté que le développement et la mise en
ceuvre de ces programmes en sont & des stades tr@s différents selon les pays et les diverses
zones d’un méme pays. La Conférence a €té informée des mesures prises par la FAO en Asie
depuis la derniére Conférence régionale: des séminaires nationaux, des travaux d’é&valuation,
un voyage d’étude régional et une &tude comparative régionale menée pour le Comité spécial
FAO de la réforme agraire. Elle consid&re le rapport du Comit& spécial comme un bon document
d’orientation pour 1l’action & mener dans la région et fait sienne 1’approche ¢‘petit
paysannat’’ exposée dans le document FERG/72/7, en observant avec une satisfaction
particuliére que, pour la FAO, le concept de réforme agraire couvre presque tous les aspects
du développement rural, y compris certains probldmes comme le ch8mage et la nécessité
d’améliorer les institutions et 1’infrastructure, questions qui constituent des &lé&ments
essentiels de tout programme de ré&forme agraire entrepris dans la région. La nécessité d’une
approche de développement rural global et intégré aux programmes de réforme agraire ressort
des expériences, positives et négatives, dont plusieurs délégués ont fait &tat.

139. A propos des problémes de mise en oceuvre de la réforme foncidre, la Conférence
souligne 1’importance d’une inscription des titres de propriét& pour pouvoir appliquer
efficacement les lois et félicite la République du Viet=-Nam d’avoir utilisé la photographie
aérienne et les ordinateurs pour pouvoir rapidement fournir aux agriculteurs. leur titre de
propriété. La Conférence souligne &galement qu’il faut créer des tribunaux spéciaux pour
éviter des procé&dures juridiques dilatoires et compliquées et accélérer la mise en oeuvre.

140. La Conférence reconnaft que, si la mise en oeuvre de politiques de réforme agraire
suppose une législation compléte et une administration efficace, 1l’existence d’un paysannat
bien informé et organisé est également indispensable & 1’application de la loi. Il importe
aussi de créer chez les fonctionnaires nationaux intéressés, i tous les niveaux, une large
base de compréhension et de bonne volonté pour les buts et objectifs de tout programme de
réforme agraire. La Conférence demande & la FAO d’intensifier ses efforts pour former et
orienter du personnel au niveau national et régional et &valuer les programmes en cours.

141. La Conférence reconnaft que tout programme global de développement rural intégré se
traduisant par la création massive d’emplois dans les zones rurales et impliquant la parti-
cipation des masses paysannes nécessite une modification radicale de la structure agraire.
Elle note que deux approches sont possibles pour une telle ré@organisation agraire visant 3
promouvoir le développement agricole ainsi qu’3 créer des emplois: agriculture coopérative
ou agriculture familiale. Certains délégués ont souligné que les paysans devaient pouvoir
rester maitres de choisir librement le systé@me agronomique.

142. On a reconnu la nécessité de pr8ter davantage attention au support institutionnel
nécessaire pour intensifier et diversifier la production des petites exploitations
familiales dans les zones traditiomnelles d’agriculture. La Conférence estime qu’un ensemble
.complet et coordonné d’institutions rurales spécialement congues en fonction des besoins
particuliers des petits exploitants, des fermiers et des métayers, est indispensable au
succds de tout programme de réforme agraire et de développement rural. Actuellement, la
plupart des institutions, qu’il s’agisse de crédit et d’épargne, de commercialisation,
d’inputs, de vulgarisation, de recherche, d’enseignement agricole ou de coopératives,
tendent 3 8tre dominées et souvent méme monopolisées par les gros et moyens exploitants.
C’est pourquoi la Conférence recommande vivement que les Gouvernements réexaminent avec
1’assistance de la FAO, le cas &chéant, leur réseau actuel d’institutions rurales pour
déterminer si elles permettent ou non de rendre les services.nécessaires au petit paysannat
et qu’ils prennent &ventuellement les précautions nécessaires pour assurer la pleine et
active participation de ce dernier.
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143. La Conférence note avec inquiétude 1’aggravation du chdmage et du sous-emploi dans les
zones rurales et souligne la nécessité de mettre au point, 3 1’intention des petits paysans,
des exploitants marginaux et des travailleurs agricoles, des mesures et programmes spéciaux
visant A& crfer des emplois et 3 stimuler la participation des intéressés au secteur rural,

144, L’attention de la Conférence a été attirée sur 1’influence fondamentale qu’exerce le
systéme d’&ducation scolaire sur la mentalité individuelle. Elle reconnaft la nécessité de
réformer radicalement ces systémes d’enseignement dans les pays en développement de la
région et appuie la proposition tendant 3 ce que les Etats Membres et la FAO encouragent,
notamment dans l’enseignement agricole scolaire et non scolaire, un systéme de cours
magistraux et de discussion plus efficace portant sur les aspects techniques, sociaux et
Economiques de la réforme agraire et du développement rural.

145. La Conférence recommande que les Etats Membres fassent de plus en plus porter leurs
efforts de formation et de recherche - agronomiques, &conomiques et sociales - sur les
secteurs les plus vulnérables de la société rurale. Elle note que plusieurs gouvernements
ont pris 1’initiative de créer, parfois avec 1l’assistance de la FAO, des institutions
nationales de recherche et de formation s’intéressant aux principaux aspects de la réforme
agraire et du développement rural et appuie la suggestion tendant & ce que la FAC détermine
quelles sont les institutions ou organismes particuli&rement compétents pour certains
aspects du probléme et qu’on en fasse des centre de tout premier plan, en mesure d’offrir
une assistance et des services 3 d’autres pays de la région.

146. La Conférence note 1l’expérience acquise par 1’Indonésie, la Malaisie et le Sri Lanka
en ce qui concerne les programmes de colonisation agraire. Les facteurs sociaux et humains
ont souvent &té négligés dans la planification et la mise en oeuvre de ces programmes,
notamment en ce qui concerne les femmes et les jeunes. La Conférence souligne nettement la
nécessité de réaliser, dans tout programme de colonisation, un &quilibre entre la mise en
valeur des terres et le développement humain; elle demande & la FAO d’aider les pays
intéressés & &laborer des programmes globaux de formation tant pour le personnel que pour
les colons (y compris les femmes et les jeunes). La FAO est &galement pride d’entreprendre
des études sur 1’&conomie des programmes de colonisation, (en insistant particuli&rement sur
la comparaison entre cultures 3 long et & court terme), de mani@re & pouvoir &laborer des
programmes de colonisation efficaces au moindre colit. La Conférence reconnait la contribu-
tion que les programmes de colonisation agraire peuvent apporter au probl&me du chdmage
rural, notamment pour ce qui est des jeunes, et demande & la FAO d’organiser un séminaire
régional sur les problémes et les perspectives de la colonisation agraire, particuli@rement
orienté vers les programmes & l’intention des jeunes, afin de pouvoir mieux diffuser
1’expérience précieuse acquise dans la région et ailleurs.

147. La Conférence note avec approbation qu’un projet régional PNUD/FAO a &té proposé en
vue de constituer un centre asiatique de la réforme agraire et du développement rural. Ce
projet permettrait & la FAO d’aider beaucoup plus efficacement, sur le plan régional, les
Etats Membres 3 organiser et mener, au niveau des pays de la région, les &tudes, activités
de formation, recherche socio-&conomique, &valuations et &changes d’exp&riences que la
Conférence juge indispensables pour accélérer la réforme agraire et le développement rural
en Asie.

148. Le Secrétariat de la FAO a suggéré d’étendre le mandat de la Commission régionale de
la vulgarisation agricole aux principaux aspects institutionnels de la réforme agraire et

du développement rural intégr&, vu la nécessité d’améliorer la coordination institutionnelle
3a 1’appuil du petit paysannat; la Conférence, ayant examiné cette proposition, recommande

que la FAO prenne le plus t8t possible les mesures nécessaires pour réaliser cette modifi=
cation. Elle recommande en outre d’é&tablir des liens appropriés entre la Commission ainsi
élargie et le Centre asiatique de la réforme agraire et du développement rural qu’il est
proposé de créer. .

149. La Conférence recomnalt 1’immensité et la complexité de la td3che qui consiste 3
fournir & des millions.et des millions de petits paysans, fermiers et travailleurs agricoles
les services de soutien et les fournitures nécessaires au moment voulu; elle recommande

d’aider les intéressés A s’organiser eux-m@mes en associations efficaces assurant les
fournitures et services essentiels. '
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150. La Conférence s’accorde €galement 3 approuver la proposition formulée par une d&lé-
gation, tendant & ce que le Bureau régional de la FAO entreprenne, en collaboration avec
d’autres organisations internationales intéressées comme 1°0IT et 1’ACI, une &tude sur les
problémes d’adaptation des principes coopératifs aux conditions locales des pays en

développement de la région.
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PROBLEMES ET PERSPECTIVES DU COMMERCE AGRICOLE DANS LA REGION

151. La Conférence a examiné les problémes et perspectives du commerce agricole dans la
r8gion en s’appuyant sur un document du Secrétariat intitulé °‘Les principaux produits
agricoles de la région sur les march&s mondiauxz: tendances at perspectives (FERC/72/8)°°
et sur une &tude de la CEAEC, ¢‘Le dé&veloppement de la coopération et du commerce intra-
régionaux: perspectives et problémes (FERGC/72/9)°°.

152, La Conférence note avec préoccupation les tendances du commerce agricole r&gional
durant la derniére décennie, pendant laquelle les exportations totales de biens de 1’Asie
et de 1’Extréme-Orient n’ont augmenté que de 2,5 pour cent par an, contre un crolt moyen-
de 4,1 pour cent pour 1l’ensemble des pays en voie de développement et de 7,6 pour cent

pour les pays développés. La Conférence observe que les exportations agricoles se sont
encore plus mal comportées, puisque, pour la région prise en bloc, elles n’ont pratiquement
pas augment& en valeur entre 1957-59 et 1967-69, Dans le mEme temps, celles des pays
développé&s progressaient de 3 pour cent par an et celles des pays en voie de developpement
de 1,4 pour cent. Un sujet d’inquiétude particulier est 1’augmentation relativement forte
des importations agricoles régionales: 5,5 pour cent par an. Du coup, la contribution nette
du secteur agricole aux recettes régionales de devises a diminué, alors que les besoins de
biens de production agricole importés augmentaient rapidement.

153. 11 a Eté observé que les pays en développement de la région restent &troitement
dépendants des denrées agricoles pour leurs recettes d’exportation, et que ces exportations
mémes consistent essentiellement en un ou deux produits principaux. Plus grave encore, les
pays & revenu &levé restent le débouché essentiel de ces exportations agricoles, ce qui
expose les pays en développement de la région aux facteurs qui affectent défavorablement la
demande dans les pays dé&veloppés, & savoir: lenteur de 1’accroissement démographique, faible
élasticité de la demande d’aliments et de boissons de base dés que la consommation par
habitant a atteint un niveau &élevé, progrds technologiques rapides aboutissant & une vive
concurrence des produits synthétiques et des produits de remplacement et forte protection
de 1’agriculture et des industries de transformation nationales. A noter 1’exception des
produits forestiers, dont la demande tend & véagir positivement 3 1’E&lévation des revenus,

154. La Conférence a &valué les perspectives du commerce agricole r&gional durant
1’actuelle décennie & la lumié&re des projections de la FAO sur les produits et elle s’associle
3 la conclusion contenue dans le document du Secrétariat & savoir que, d’apres les

tendances et les politiques présentes, ces perspectives n’apparaissent gudre encourageantes
et que la plupart des pays de la région ne peuvent s’attendre 2 enregistrer que des gains
marginaux dans le solde net de leur commerce agricole. Elle souligne en cons&quence qu’il
importe de prendre, au niveau national, régional et international, les mesures de politique
nécessalres pour corriger ces tendances défavorables récentes et pour améliorer les perspec~
tives du commerce agricole régional. La Conférence convient &galement que ces mesures
doivent essentiellement se proposer (i) la promotion des exportations, afin de trouver de
nouveaux débouchés aux exportations traditionnelles; (1i) la diversification des cultures,
afin de réduire la dépendance de la région & 1°&gard de ses cultures traditionnelles
d’exportation, comme le riz, le caoutchouc, le thé, le jute et les huiles comestlbles, dont
la_demande n’apparaft pas tr3s favorable, et de pouvoir se consacrer davantage & des produc-
ﬁons comme les cultures vivridres, le sucre, les produits animauvx, les fruits et fruits

secs tropicaux, les &pices, les légumes, et certains produits halieutiques et forestiers

de prix Elevé; (iii) développement des ententes sur les produits et des accords de commer=
cialisation de portée internationale, en ce qui concerne les produits présentant de
1*int8r8t pour la région: (iv) expansion des &échanges intrarégionaux gr8ce 3 des arrange-
ments institutionnels et & des mesures de politiques convenables et (v) v&duction du degré
d’avtosuffisance et ajustement de la production d’articles transformés dans les pays 3

haut revenu, de facon 3 ouvrir un plus large accés aux produits des pays en développement.



155. En ce qui concerne le point (v) ci-dessus, les d&légations de 1’Australie, de la
France, du Japon et des Etats-Unis d’Amé&rique ont toutefois ré&servé leur position, estimant
que cette question reld@ve au premier chef des organisations qui s’occupent surtout du
commerce international et, en outre, qu’il faudrait connaftre les résultats des &tudes de
la FAO sur 1’ajustement agricole international avant de prendre position sur ce point.

156. La Conférence se félicite que le Secrétariat ait pris 1’initiative d’&tendre ses
travaux sur les produits au niveau des pays en fournissant aux Etats Membres intéressé&s une
assistance accrue pour 1’identification des produits qui offrent de meilleures perspectives
sur le plan de 1’exportation ou de la substitution des importations et pour la détermination
des politiques et des mesures qui permettraient de tirer parti de ces perspectives. Elle.
estime que la FAO devrait fournir aux gouvernementsdes Etats Membres une aide plus consi-
dérable en vue de 1’amélioration qualitative de leurs produits alimentaires, compte tenu

des normes et réglementations internationales et, a cet &gard, elle note avec intérét le
projet d’organisation d’un séminaire régional sur 1’hygigne alimentaire.

157. La Conférence souligne 1’importance d’un cadre international plus favorable pour le
commerce agricole afin d’améliorer les débouchés des produits de la région. Dans ce
contexte, elle se félicite particuliérement que la Conférence générale de la FAO ait décidé
a4 sa seiziéme session de faire de l’ajustement agricole international 1’un des principaux
thémes de sa session de 1973; la Conférence régionale espére que 1’&tude principale sur
1’ajustement agricole international, en cours d’&laboration, présentera des suggestions
concrétes et des choix politiques visant & accroftre les Echanges commerciaux internationaux
et permettant aux pays en développement de s’assurer une plus large part de ce commerce en
expansion. La Conférence a noté avec un vif intérét que 1’&tude récemment menée par le
Secrétariat sur les probl8mes de 1’ajustement agricole dans les pays développés venait
d’8tre examinde par la neuvidme Conférence rd@gionale pour 1’Europe; elle se f&licite parti-
culidrement que cette dernidre ait reconnu la nécessité de poursuivre la coopération inter-
nationale pour instituer & 1’&chelle mondiale un cadre dans lequel pourraient s’insérer les
politiques nationales et régionales d’ajustement agricole, compte tenu des objectifs et des
stratégies de la DD2.

158. Certains délégués ont fait observer que les mesures d’ajustement proposées devraient
viser & assurer une augmentation, méme minimum, des exportations des pays en développement
conformément aux objectifs de la DD2, plutdt qu’ad corriger des déséquilibres du marché par
un ajustement de 1’offre ou des prix, puisqu’aucune de ces deux derniéres solutions ne

conduirait 3 un relévement des recettes d’exportation. De méme, les politiques de diversi-
fication devraient &tre relifes & la stratégie globale de développement.

159. La Conférence se f&licite de 1°&troite coopération entre la FAO et la CEAEO dans la
recherche de solutions aux problémes de produits. Rendant hommage aux efforts de coopéra-
tion régionale déploy&s par la CEAEO pour certains produits, elle a suggéré d’&tendre cette
coopération & d’autres et notamment aux produits transformés, si c’est 13 un moyen plus
efficace de r@soudre les problémes qui se posent dans ce secteur. I1 a &té suggéré que
certaines communautés régionales de produits envisagent d’instituer des dispositifs

communs de commercialisation. De nombreux dél&zufs se sont inquiétés de 1’augmentation
continue des taux de fret maritime et de ses conséquences néfastes pour le commerce de la
région; ils ont souligné 1’importance d’une coopération plus efficace pour les transports
maritimes. La Conférence estime que la FAO devrait, en collaboration avec la CEAEO, la
CNUCED et le GATT, promouvoir une &tude sur la rationalisation des taux de fr&t, l’assurance
et la ré@assurance des produits de la région.

160. La Confé&rence note et appuie les efforts déployés par la CEAEO dans de nombreuses
directions pour promouvoir la coopération régionale aux fins du développement. Plusieurs
délégués ont souligné que la coopération régionale devait &tre congue dans un cadre inter-
national et non pas conduire & une politique introvertie. L’efficacité et le maintien de
prix concurrentiels doivent rester deux critdres fondamentaux pour assurer la viabilité 2
long terme des politiques commerciales.
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161. La Conférence demande au Secrétariat de la FAO de renforcer ses activités au plan
régional en matiére de produits, de fagon & leur imprimer une orientation plus opérationnelle
et 3 aider les communautés régionales de produits. Elle demande en outre 3 la FAO d’entre-
prendre, en étroite collaboration avec la CEAEOQ, des &tudes sur l’expansion potentielle du
commerce agricole intra -~ et inter-régional, en insistant sur la complémentarité des struc~
tures de production entre les divers pays et régions en développement., Cette &tude devrait
déterminer les produits importés d’autres régions, mais dont le commerce pourrait &tre
assuré dans le cadre intrarégional. L’assistance de la FAO est &galement demandée pour
promouvoir la consommation et 1’utilisation finale des produits de la région. A cet &gard,
la Conférence note avec intér@t le projet PNUD/FAO proposé concernant la diversification

de 1’agriculture et 1’harmonisation du commerce intrarégional des produits agricoles et
agro-industriels.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA REGION

A. Examen du plan 3 moyen terme (C/71/15)

162. Le Secrétariat a attiré 1’attention sur les modifications de présentation et de
teneur du document sur le plan & moyen terme qui sera présenté & la prochaine Conférence de
la FAO, modifications apportées en grande partie suite aux recommandations formulées par le
Comité du Programme 3 sa vingt et uni@me session, en mai 1972. Les textes descriptifs des
sous-programmes indiqueront les perspectives'd moyen terme et le plan lui-méme deviendra un
document de politique générale.

163. On a souligné 1’importance de la planification 3 moyen terme pour faire &troitement
participer les gouvernements au programme de la FAO. Dans ce sens, le travail effectué par
les bureaux régionaux en prévision des Conférences régionales prend une grande importance.
On prévoit que la détermination par les conférences régionales des priorités et des
problémes concernent le développement agricole, halieutique et forestier fournira une base
solide aux travaux que 1’Organisation doit mener pour &tablir des objectifs globaux & moyen
terme. »

164. Plusieurs d€légués ont souligné la nécessit& de mettre au point un moyen plus efficace
de faire participer les pays membres & la formulation des propositions & moyen terme. On a
estimé que les Comités de l’agriculture, des for8ts et des p&ches existants n’avaient pas
donné & cet égard des résultats satisfaisants. Il serait essentiel d’avoir une perspective
régionale des priorités plus nettement définie, comportant des points de convergence
régionaux ou sous.régionaux clairement identifiables dans le cadre des propositions & moyen
terme. Les conférences régionales &tant la principale tribune pour les consultations, poli=~
tiques au plan de la Région, elles constituent &galement, a-t-on suggéré, 1’instrument le
plus approprié pour déterminer, en coopération avec les bureaux régionaux, les programmes
régionaux de travail, dont il faut tenir compte en &laborant, pour le soumettre & 1’organe
directeur, le programme de travail général de 1’Organisation. Les programmes régionaux
feront ainsi partie intégrante du programme d’ensemble de 1’0Organisation.

165. Puisqu’il existe des organismes techniques régionaux s’occupant des principaux
secteurs du développement agricole, il est normal qu’ils contribuent fortement & la prépa-
ration et & la formulation des programmes concernant ceux de ces secteurs ou problémes qui
présentent une priorité &levée pour le développement. Toutefois, comme c’est le cas pour
les objectifs 3 moyen terme, il faudrait ré&évaluer périodiquement 1’activité de ces

organismes techniques ré&gionaux afin de déterminer les modifications a4 apporter compte tenu
de 1’apparition de nouvelles priorités.

166. Certains orateurs ont dit qu’ils comprenaient les probl&mes que rencontrent le
Directeur général et le Bureau régional pour essayer de formuler un document concis et axé
sur le développement, &tablissant une distinction entre les activités essentielles et
continues de 1’Organisation et les secteurs ol 1l’on peut hésiter entre plusieurs choix et
plusieurs affectations des ressources. Ce document devrait tenter d’indiquer dans quels
‘domaines il est proposé de réduire les activités existantes, non qu’elles soient dénuées
d’intérét, mais parce que d’autres méritent une priorité plus élevée. Le document doit
également préciser les motifs qui ont dicté certains choix. L’8limination des activités de
faible priorité ne doit pas nécessairement se faire par sous=-programmes tout entiers; elle
peut porter simplement sur les Eléments secondaires de ces sous=-programmes.

167. La Conférence attache la plus grande importance & la poursuite des efforts entrepris
par le Directeur général pour présenter les objectifs régionaux & moyen terme de fagon 3
permettre aux Conférences régionales de contribuer efficacement & la détermination des
objectifs d’ensemble de 1’0Organisation.

168. Le Secrétariat a informé la Conférence que le Comité du Programme et le Comité
financier avaient demand& & 1’0Organisation de transformer la formule ‘‘plan & moyen terme’?

-

en ‘‘objectifs a moyen terme’’. Pour formuler ses propositions, la FAO a en fait mis .les
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besoins et les demandes des pays et des régions au premier rang de ses préoccupations, méme
§’il reste peut-8tre & trouver un moyen plus satisfaisant et plus clair d’en rendre compte.
Les pays ne sauraient toutefois s’attendre & retrouver ces priorités individuelles dans le
programme de travail d’ensemble de la FAO; il s’agit 13 de préoccupations qui reldvent de
la programmation par pays du Fonds spécial des Nations Unies, & laquelle la FAO participe

bien entendu activement.

169. La FAO devrait avoir pour objectif de se consacrer 3 des probld3mes de portée plus
large, c’est-a-dire affectant des groupes de pays ou des régions ou ayant une portée
universelle, et dont la solution pourrait nécessiter la coopération d’autres institutions.
Les Bureaux régionaux ont ici un r8le capital 3 jouer; ils devraient donc 8tre dotés des
effectifs voulus pour pouvoir, en- collaboration avec les pays de la région, aider 3 définir
les domaines de priorité essentielle 3 1’intention des conférences régionales, qui
constituent les principaux organes de décision politique au niveau régional. Il appartiendrait
ensuite au personnel du Siége d’intégrer plus rationnellement ces objectifs prioritaires
dans le programme de travail global de 1’Organisation. La position de la FAO n’est encore
arrétée ni en ce qui concerne ses techniques de programmation & moyen terme ni méme quant

d la conseption fondamentale de son propre rdle; institution de développement ou simple
organisme d’assistance technique. L’un des objectifs essentiels de la ré&affectation des
ressources 3 laquelle il a &té récemment procé&dé au Sidge a été de permettre i 1’Organisa-
tion de jouer un rdle plus efficace dans le processus de développement; or, les bureaux
régionaux peuvent avoir une importance &norme non seulement pour indiquer les priorités du
développement, mais aussi pour déterminer la chronologie des grandes &tapes & parcourir.
Etant donné 1’8lasticité relativement faible des ressources globales, il faut toutefois

que les régions indiquent non seulement quelles sont les activitds qui doivent bénéficier
d’une priorité &levée, mais aussi quelles sont celles que 1’on peut considérer comme moins
importantes.

B. Incidence sur les programmes de la FAO du plan d’action de la Conférence des Nations
Unies sur 1’environnement humain

170. La Conférence recomnaft que, pour les pays en développement, les problémes de 1’en-
vironnement humain conceérnent essentiellement l’aménagement rationnel des ressources
naturelles, le maintien de leur capacité productrice & long terme, la planification de
1’utilisation des terres et des eaux et la qualité de la vie rurale. La FAO a contribué 3
&claircir certains malentendus en ce qui concerne 1’effet des produits chimiques agricoles
sur 1’environnement et elle a, & Stockholm, adopté une position positive & cet égard,
considérant d’une part les besoins de développement et d’autre part la nécessité de protéger
I’environnement 3 long terme.

171. La Conférence a observé que ces probldmes ne feront que gagner prochainement en
impértance, 2 mesure que les ressources naturelles de la plan&te seront soumises 3 des
pressions croissantes pour satisfaire les besoins d’une population en expansion et plus
exigeante. Les programmes. de la FAO devront donc insister davantage sur 1’aménagement
efficace des ressources naturelles, compte tenu de la nécessité d’assurer un rendement
soutenu.

172. De nombreuses recommandatioﬁs de la Conférence de Stockholm s’adressent & la FAO, mais
bien des aspects n’en sont pas nouveaux et font deja ou doivent faire 1l’objet d’act1v1tes
de 1’0Organisation.

173, On a souligné qu’une plus large place devrait 8tre accordée dans les programmes de la
FAO 3 certaines questions: contrdle et recyclage des déchets en agriculture; aspects
‘‘environnement’’ de la planification du milieu; mise au point de systdmes améliorés de
production agricole en conditions de milieu difficile.
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C. Examen des priorités du programme de travail de la FAO pour la région (y compris les
recommandations des organismes techniques régionaux de la FAO) ‘

174, S’appuyant sur le document FERC/72/11, la Conférence a examiné les propositions
concernant le programme de travail de la FAO pour la région, et en particulier le Bureau
régional. Ce document innove 3 divers &gards: d’une part, c’est la premidre fois que ce
bureau présente & la Conférence régionale son propre programme de travail spécifique,
reposant en grande partie sur un choix limité de domaines d’actions prioritaires; d’autre
part, le document contient diverses propositions touchant 1’organisation et les méthodes
de travail du Bureau régional. Il y est en outre proposé de réexaminer les fonctions et le
domaine de compétence des organismes techniques régionaux, notamment afin de rattacher
leurs activités aux fonctions exercdes par la Conférence régionale en ce qui concerne
1’établissement du programme pour la régiom.

175. La Conférence observe que la question examine est en &troit rapport avec le point 9.1
(Plan 3 moyen terme) et le point 10 (R6le des bureaux régionaux) . .

176.- La Conférence se félicite de 1’initiative du Bureau régional, qui s’est lancé& dans un
travail de programmation dont elle examine actuellement les ré&sultats, et de 1’innovation
consistant & rattacher plusieurs des domaines d’action prioritaires 3 des projets PNUD
multinationaux qui s’y apparentent &troitement, projets qui ont &té approuvés en principe
par le PNUD et attendent actuellement une décision définitive.

Domaines d’action prioritaires

177.  La Conférence a &té informée du mode de sélection des domaines prioritaires. Leur
choix s’est fait d’aprds les vues qu’ont manifestées les gouvernements durant les confé-
rences régionales précédentes, les réunions des comités techniques et autres organismes
régionaux intergouvernementaux et les visites personnelles effectudes dans les pays par les
fonctionnaires du bureau régional, y compris le Représentant régional. La Conférence souscrit
au choix des domaines prioritaires, qui en effet répondent de manidre générale & des besoins
largement ressentis par les pays et sont empreints de réalisme et de compréhension & 1’&gard
des aspirations régionales. Les problémes ne sont certes pas nouveaux, mais ils doivent &tre
considérés sous un jour différent & mesure que les situations évoluent et qu’ils prennent
eux-mémes plus de complexité et plus d’urgence. Le Secrétariat regrette qu’au cours de ce
premier travail, il n’ait pas pu consulter les gouvernements autant qu’il eut &té souhaitable
sur la question du choix et de la formulation des propositions de projets multinationaux du
PNUD 1/. I1 a précisé que 1l’exé&cution des projets, si elle constitue une activitéd trés
importante, ne représente pas la totalité de. 1’action envisagée au titre de tel ou tel
domaine d’action prioritaire. Du fait que la Conférence a approuvé le choix de ces domaines
en tant que guide de 1’action du Bureau régional, ce dernier pourra maintenant réorienter
ses activités. Cecl comportera, dans des secteurs qui ne se rattachent pas directement aux
problémes prioritaires, la ré&duction de certaines activités courantes, comme le travail
d’assistance technique & court terme, l’organisation de séminaires et centres de perfec~
tionnement ou 1’identification et la formulation de projets.

1/ Les projets multinationaux ainsi proposés sont les suivants:

i) Amélioration de l’agriculture non irriguée en Asie et en Extr@me-Orient
ii) Centre régional zootechnique en Asie et en Extréme-Orient

iii) Programme de dé&veloppement et coordination des p&ches de la mer de Chine
méridionale

iv) Diversification agricole et harmonisation intrarégionale de la production
v) Centre asiatique de la réforme agraire et du développement rural

vi) Cours régional sur 1’aménagement de la faune sauvage
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178. Au cours de 1’examen détaillé des huit domaines d’action prioritaires, plusieurs
délégués se sont félicités de la place réservée aux probldmes des petits exploitants et des
paysans sans terre, ainsi que de 1’attention accordée 3 la réforme agraire dans le cadre de
1*ecAmé€lioration des institutions rurales, compte spécialement tenu du petit paysannat’’,
Pour certains, toutefois, la prudence est de mise lorsqu’on s’occupe d’une question politi-
quement aussi délicate que la réforme agraire. On a souligné la nécessité d’aborder le
probléme du développement rural suivant une optique intégrée.

179. La décision de ranger le °‘Développement de 1’agriculture non irrigude’’ au nombre

des domaines prioritaires a &t€ bien accueillie, car il est urgent de corriger le déséquilibre
existant sur le plan de 1°accroissement du revenu et de 1’amélioration du bien-&tre entre

les agriculteurs pratiquant 1’irrigation, qui peuvent de ce fait bénéficier des nouvelles
techniques de cé&réaliculture fondées sur 1’irvigation contrdlée, et la majorité des culti-
vateurs, dont la production est commandée par la pluviométrie. La question doit &tre

attaquée sur un large front: recherche, formation, démonstration, projets de développement,
etc. La coopération qu’il est envisagé d’8tablir avec 1’ICRISAT, particulidrement au titre

du projet connexe du PNUD, a &té jugée essentielle.

180. On s’est félicité des mesures envisagées en ce qui concerne la crdation d’un dispositif
régional satisfaisant d’amélioration de 1’Elevage grice 3 des programmes de coopération
entre les Etats Membres, car elles devraient aider a3 accroitre la disponibilité@ de proté&ines,

-

a augmenter les rentrées et & réduire les sorties de devises et 3 instaurer des systdmes
d’agronomie plus modernes, associant la culture et 1’E&levage. On a souligné que 1’améliora-
tion de la santé animale était une condition importante du reldvement de la production. La
Conférence a &t& heureuse de recevoir du Secrétariat 1’assurance que les travaux ressortis=-
sant & ce domaine prioritaire seraient menés en étroite collaboration avec la Commission

-~

régionale de la production et de la santé animales, si cet organisme vient & 8tre constitué.

181. A propos de la promotion de politiques et programmes alimentaires intégrés d’alimen-
tation et de nutrition dans la région, les délégués sont convenus que les enquétes nutri-
tionnelles de base constituaient un préalable indispensable, méme si 1’accent doit porter
essentiellement sur les mesures concrétes d’amélioration de la nutrition. On a souligné
1’importance des l&gumineuses dans.la nutrition humaine et la nécessité de se préparer
convenablement & 1’inflé&chissement de la demande vers les produits d’origine animale. A cette
fin, il faudra, entre autres choses, porter plus d’attention & 1’implantation de fabriques
d’aliments du bétail et 3 1’utilisation des déchets de récolte pour 1’alimentation des
animaux, .

182. ' La Conférence a reconnu la contribution que les travaux concernant la diversification
agricole et l’harmonisation des é&changes intrar&gionaux pourraient apporter au bien-étre
des pays, en particulier dans ceux ol pré&domine la monoculture. Un délégué a Egalement
préconisé d’étudier au titre de ce domaine prioritaire la possibilité d’intensifier les
&changes entre régions en voie de développement et de renforcer les effectifs chargés des
questions de produits. Il a &té suggéré que le Bureau régional travaille en &troite colla-
boration avec le Comité& du Mekong.

183. Mise en oeuvre de programmes coopératifs de développement halieutique dans la régionm:
elle constitue, estime~t-on, une activité importante et 1’on reconnalt la nécessité de
coordonner les programmes dans les sous-régions, comme celle de la Mer de Chine méridionale,
ainsi que d’éviter tout double emploi. La Conférence considére que toute action du ressort
des organes existants de la FAO (CPOI et CIPP) doit leur rester confiée.

184, Planification du développement des for@ts et des industries forestilBres: conservation
et aménagement des forEts, y. compris. la faune. Puisque les ressources forestieres abondenf
dans de nombreux pays de la région, il importesurtout de procéder i des enquétes sur les
resgsources et de développer l1’utilisation intensive de certaines espdces, 1’aménagement
forestier, les industries forestidres et la commercialisation. Les problémes de la culture
itinérante peuvent &galement &tre considérés dans le: cadre de ce domaine prioritaire.




185. Aménagement des eaux au niveau des exploitations: il constitue un objectif important,
de méme qu’il importe d’aider les gouvernements a trouver des solutions aux problemes de la
salinité des sols.

186. La Conférence se félicite de la place accrue que le Bureau R8gional se propose
d’accorder & 1’assistance fournie aux Etats Membres en matidre de planification. Elle note
qu’d cette fin, 1’on procédera de deux mani8res: envoi d’Equipes opérationnelles multidisci-
plinaires, qui aideront les gouvernements dans leur planification sectorielle et sous~
sectorielle et participation au programme proposé d’études prospectives par pays. Comme

dans les autres travaux menés par le Bureau Régional 3 1’&chelle des pays, il est prévu de
faire participer le personnel technique national intéressé, dans toute la mesure o cela
sera possible.

187. On a reconnu que le Bureau régional ne pouvait entreprendre d’autres programmes prio=-
ritaires avec les ressources dont il dispose actuellement. Le Secrétariat a toutefois
préparé plusieurs propositions, souvent d’urgence et de valeur &gales, dont le financement
pourrait 8tre assuré par les fonds extra-budgétaires supplémentaires qui deviendraient
disponibles, soit de source bilatérale, soit par un rel&vement du chiffre indicatif de ;
planification pour les projets multinationaux du PNUD, auquel on est généralement favorable.
D’autres priorités ont &té& suggérées par divers délégués, 3 savoir: mise au point
d’outillage, d’équipement et de matériel adapté aux petites exploitations; utilisation des
déchets pour 1’alimentation animale; &tude des causes de la faiblesse du mouvement coopératif
dans une bonne partie de la région; amélioration des compétences (techniques et de gestion)
des petits paysans; promotion de programmes pour les jeunes ruraux; examen des movens de
freiner 1’expansion des importations de blé dans les pays tropicaux de la région; développer
ment des agro-industries; problémes particuliers des pays sans acc@s 3 la mer, particuliZre-
ment en ce qui concerne les transports; création et renforcement de colldges d*agriculture
et instituts de recherche nationaux.

R6le de la Conférence régionale et des organismes techniques régionaux

188. Au cours d’un débat animé sur le r8le de la Conférence régionale, il a 8té ge rale
ment convenu que celle-~ci est le principal organe de décision politique dans la région,
Eile a donc un r8le important & jouer dans la formulation du programme de travail de la FAO
pour 1’Asie ainsi que dans 1’examen des activités accomplies par 1°Organisation. Pour
qu’elle puisse s’acquitter convenablement de cette fonction, il faut toutefoils modifier
d’une part la nature de la documentation qui lui est soumise et d’autre part ses méthodes
de travail. Ainsi, la Conférence doit procéder, sur la base d’un rapport du Bureau rvégional,
3 une évaluation critique du travail accompli par la FAO dans la région au cours des deux
années précédentes, et faire 1’inventaire complet des projets de développement que la FAO
est en train d’exécuter dans la région. Il faudra aussi présenter de manidre plus concrite
et plus détaillée le programme de travail prévu, en indiquant le montant des ressources
qu’on envisage d’affecter & chaque activité, ainsi que leur provenance.

189. Pour la bonne exécution des tdches d’examen et de formulation du programme, il faut
laisser aux gouvernements, avant de soumettre les choix définitifs aux responsables poli-
tiques, qui ne peuvent participer & la Conférence que pour peu de temps, le temps de
préparer convenablement les dossiers avant la Conférence et d’examiner le programme d’un
point de vue technique pendant celle-ci ou immédiatement avant. on pourrait donc envisager
de réunir & cette fin soit des groupes de travail avant la conférence, soit des comités
pendant la session méme.

190. Comme 1°a suggéré le Secr8tariat, une programmation plus systématique et plus motivée
du programme de travail dans la région suppose Eégalement une modification du r8le des
organismes techniques régionaux. La Conférence reconnalt que ces organismes peuvent jouer
un rble essentiel dans la préparation du programme régional et qu’ils devraient donc étre
reliés de facon plus organique au travail de la Conférence régionale. Pour des raisoms

plus générales également, il faut, comme 1’a proposé le Secrétariat, passer en revue las
activités de ces organismes pour voir si certains d’entre eux doivent &tre renforcés,
supprimés ou fusionnés avec d’autres organes. D’autre part, 1l’apparition de nouveaux centres
d’intérét prioritaires pourrait justifier la cr8ation de nouveaux organismes.
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LE ROLE ET LES FONCTIONS DES BUREAUX REGIONAUX ET DES BUREAUX DANS LES PAYS
EN RELATION AVEC LE ROLE ET LES FONCTIONS DU SIEGE

191, Introduisant cette question, le Sous-Directeur géné&ral chargé du Département du
développement a exposé comment la structure régionale de 1°0Organisation s’est développée
au cours des ans en fonction des besoins et des voeux exprimés par les gouvernements des
diverses régions. Il a &galement informé la Conférence du processus que le Comité du
programme et le Comité financier ainsi que les autres conférences régionales avaient suivi
pour examiner 1’importante question du rble et des fonctions des bureaux régionaux; les
opinions exprimées par les délégués et les suggestions présentées 3 la Conférence auront
une importance particuli@re pour orienter le Directeur général et lui permettre d’arréter
définitivement sa position en temps voulu pour pouvoir formuler et présenter au début de
1’année prochaine le programme de travail et budget pour 1974-75.

192. Se fondant sur 1’expérience précédente de 1°’Organisation et sur ce que 1l’on sait de
1°8volution ultérieure des besoins, le Directeur général est convaincu que les Bureaux
régionaux auront 3 s’acquitter d’au moins cing fonctions essentielles: liaison avec les
organismes régionaux, travaux préalables 3 la programmation par pays, &tudes prospectives

-~

sur les pays, travaux concernant l’environnement humain et planification & moyen terme.

193. En ce qui concerne le r8le des bureaux régionaux dans la programmation par pays, les
délégués ont &té plus particuliBrement priés d’examiner attentivement dans quelle mesure

les bureaux régionaux devraient non seulement s’acquitter d’importantes fonctions concernant
la formulation des politiques, mais aussi fournir aux gouvernements une assistance technique.
C’est 18 une question qui nécessite une analyse approfondie, étant donné que, pour 1’instant,
les ressources d’assistance technique dont disposent les Gouvernements proviennent essentiel-
lement du PNUD et des programmes bilaté@raux, alors que les Bureaux régionaux ne peuvent
compter que sur les ressources limitées du Programme ordinaire. Le Directeur général estime
que la constitution d’&quipes opérationnelles multidisciplinaires chargées d’aider les
gouvernements & définir et i résoudre des problémes complexes reldve plutdt de la fonction
‘¢planification’’ que de la fonction ‘‘assistance technique’’ des bureaux régionaux. Il est
d’avis que ces activités doivent &tre poursuilvies et renforcées.

194, Le Sous=-Directeur général reconnalt toutefols qu’il faut définir plus clairement le
r6le exact que les bureaux régionaux sont appelés 3 jouer en ce qui concerne chacune des
fonctions . susmentionnées; les d&légués ont &té invitds 3 formuler des avis et des orienta-
tions 3 cet égard.

195. De nombreux délégués ont estimé qu’il fallait renforcer les bureaux régionaux pour

leur permettre de participer plus efficacement, en collaboration avec les gouvernements,

la Commission &conomique des Nations Unies, les organismes techniques régionaux et les

autres sources d’assistance, & la formulation de politiques aboutissant & la mise au point

du programme  de travail et budget ré&gional, et 3 l’exécution de ces politiques sous 1’angle

de la supervision, de 1’administration et de la direction. Un d8l&gué a suggéré que le Bureau
régional utilise les mémes technique de gestion et de contr8le du programme que le Sidge.

196. Tout cela suppose une beaucoup plus large délégation de pouvoirs ainsi que la décen-
tralisation des services de consultation et de soutien; d’autre part, la détermination et
1’utilisation &conomique des ressources supplémentaires nécessaires aux bureaux régionaux
se trouveraient considérablement facilitées par 1’existence d’un programme de travail
régional convenu et bien structuré, concu en fonction de prioritds solgneusement
déterminfes. On a fait observer gu’avec des efféctifs plus importants et des pouvoirs
accrus, les Bureaux régionaux pourront r&pondre plus rapidement aux demandes des pays et
jouer un plus grand ¥8le dans la promotion de la coopdration régiomale.

197. De tels programmes permettraient certes d’élaborer en partant du niveau national le
plan de travail d’ensemble de la FAO, qui de ce fait refléterait mieux les besoins
nationaux et régionaux, mals 11 2 &€té reconnu que le programme et le budget devalent néces-
salrement 8tre arrftés au Sidge, tant pour harmoniser les prioritds réglonales que pour
voir. d’un point de vue plus large certains problimes communs.
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198. Le r0le et les fonctions des Conseillers agricoles principaux/Représentants dans les
pays ont &té attentivement examinés. Certains d€légués pensaient qu’ils devaient rendre
compte au premier chef au représentant régional plutdt que directement au Sidge., Ils doivent
former partie intégrante de 1’organisation régionale et travailler dans le cadre du
Programme régional. Du fait qu’ils ont inévitablement & remplir un r8le de généraliste, ils
doivent &tre bien soutenus par un cadre de spécialistes techniques plutdt que par des
généralistes de haut niveau., Cet appui spécialisé peut 8tre plus facilement fourni par un
bureau régional que par le Sidge. Il contribuerait &galement & renforcer les liens entre le
Programme ordinaire et les programmes de terrain et permettrait aux CAP/Représentants dans
les pays de mieux donner au PNUD des avis sur la programmation par pays, domaine dans lequel
la FAO n’est, selon plusieurs orateurs, pas suffisamment armée actuellement. La surveillance
du personnel technique travaillant 3 des projets de terrain peut de méme &tre plus facile-
ment assuré@e par une décentralisation du contrdle, qui se verrait confié aux bureaux
régionaux, ce qui améliorerait la capacité générale de la FAO en matidre de gestion.

199. Certains orateurs ont toutefois exprimé des doutes quant & 1’opportunité de placer
entiérement les CAP/Représentants dans les pays sous 1’autorité des bureaux régionaux. Un
délégué s’est déclaré contraire & un renforcement ultérieur des bureaux r8gionaux, estimant
que les ressources peu abondantes dont on dispose seraient utilisées plus efficacement si
1’on appuyait davantage les bureaux dans les pays pour entreprendre des programmes de
développement précis. Le rfle du Bureau régional devrait &tre uniquement d’assurer la
coordination avec les organismes régionaux, de développer les activités intéressant
plusieurs pays et de conseiller le Directeur général quant aux priorités régionales. Etant
donné les difficultés financiéres actuelles et prévisibles de la FAO, ce délégué ne juge
pas possible de renforcer 3 la fois les bureaux dans les pays et les bureaux régionaux.

200. D’autres délégations n’avaient pas le méme point de vue, estimant que la maniére la
plus efficace d’utiliser les fonds serait de viser essentiellement 3 renforcer 1’aptitude
des bureaux régionaux 3 travailler sur le plan technique en étroite liaison avec les
représentants dans les pays. Bien qu’aucune opposition de principe ne se soit manifestée 3
1’égard d’un renforcement des bureaux dans les pays, cette proposition ne parait gudre
réalisable vu les difficultés financilres.

201. On a pris note du fait que les services du Siége de la BIRD et du PNUD ont é&té
récemment réorganisés et axés davantage sur les régions. Sur le point de savoir si la FAO
peut mieux rendre service aux Etats Membres en suivant la méme voie et en insistant sur les
problémes régionaux, ou au contraire par une décentralisation qui aboutirait & confier aux
bureaux régionaux une partie des fonctions et des services'spécialisés assurés par le
Siége, la tré@s grande majorité des délégués préfdre la deuxiéme solution.

202, Des représentants de la région du. Sud-Ouest du Pacifique ont fait observer que leurs
pays ne bénéficiaient que d’une assistance limitée et ne recevaient que rarement ou bridve-
ment la visite de fonctionnaires de la FAO; ils ont demandé au Directeur général d’examiner
la possibilité de créer un bureau régional pour le Pacifique Sud-Ouest. Si cette proposition
n’est pas réalisable actuellement, il faut prendre d’autres mesures pour améliorer les
services rendus par la FAO.

203. Le Secrétariat a assuré la Conférence qu’en présentant ses vues au Conseil, le
Directeur général tiendrait le plus grand compte des opinions exprimées, mais qu’étant
donné le peu de temps disponible, c’est seulement dans le programme de travail et budget
pour le prochain exercice qu’apparaitra sa position définitive. On observera toutefois que
les derni8res années ont €té marquées par une tendance constante d& déléguer de plus en plus
de pouvoirs aux représentants régionaux.

204. Les CAP/Représentants dans les pays jouent &galement un r6le de plus en plus important
en ce qui concerne les relations de la FAO avec les pays membres méme si, aux termes de
1’accord FAO/PNUD, ils ne doivent rendre compte & la FAO et en recevoir des instructions

que pour les questions techniques. Cet accord est maintenant réexaminé avec l’aide d’un
consultant, qui sera informé des vues exprimées par les conférences régionales. Répondant
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34 une délégation, le Secrétariat a informé la Conférence que le PNUD avait pour régle de

ne pas affecter ses fonctionnaires dans leur pays d’origine et que la méme politique E&tait
généralement suivie par tous les organismes des Nations Unies. Un Conseiller agricole prin-
cipal a récemment &té nommé au Papua-Nouvelle-Guinée mais on n’en examinera pas moins atten-
tivement le voeu formulé par les pays du sud-ouest du Pacifique, qui souhaitent qu’une plus
large place leur soit accordée 3 1’avenir dans les programmes de la FAO.
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RECAPITULATION DES DEBATS PAR LE SOUS~DIRECTEUR GENERAL/REPRESENTANT
REGIONAL POUR L’ASIE ET L’EXTREME-ORIENT

205. Résumant les débats, M. Umali a souligné la contribution que la Conférence régionale
a apport8e 3 1’analyse des problémes qui se dessinent sur le plan du développement agricole
régional et les orientations qu’elle a formulées & 1’intention tant des services du Siége
que du Bureau régional. Selon lui, les principaux thémes identifiés durant les débats ont
&t& les suilvants:

~a) intér8t porté aux petits exploitants, en tant que participants actifs au processus
de dé&veloppement;

b) coopération régionale;

¢) mesures visant & accroitre les recettes d’exportations;

d) domaines prioritaires et programmes de travail dans la région;

e) rdle du Bureau régional dans le cadre général du programme de la FAO,

206. M. Umali a ensuite dé&claré que 1’intérét de la Conférence 3 1’égard des petits exploi-
tants &tait attesté par la recommandation selon laquelle il faut orienter la recherche vers
1*&laboration de techniques nécessitant des inputs moins coliteux et comportant moins de
risques et prendre des mesures spéciales, par exemple adopter des politiques radicales de
développement rural comportant des programmes de réforme agraire, le renforcement des servi-
ces de vulgarisation, l’octroi de cr&dit & des conditions plus favorables, 1l’organisation de
la commercialisation et de 1’emmagasinage des produits et la participation active des petits
paysans aux programmes de développement rural grice 3 la création d’associations d’agricul-
teurs.

207. La Conférence, a déclaré l’orateur, a jugé que la coopération régionale, particulidre=-
ment dans le domaine de la recherche, de 1’éducation et de la formation professionnelle et

du commerce, offrait la meilleure solution & nombre de problémes communs aux Etats Membres.

Or a souligné la nécessité de recherches portant sur des questions comme l’utilisation ration-
nelle des terres; les nouveaux syst@mes agronomiques, les stratégies agricoles de remplacement
convenant aux zones 4 haute instabilité climatique; 1’adoption de nouvelles technologies par
les petits exploitants et 1l’amélioration de la nutrition grice aux l&gumineuses vivri&res et
aux oléagineux. Il a &té reconnu que le Bureau régional constituait la principale voie d’un
dialogue permanent sur les priorités régionales en matiére de recherche. D’autres domaines
dans lesquels 1’importance de la coopération régionale a été soulignée sont le choix et le
renforcement de certaines institutions d’enseignement agricole, pour en faire des centres

‘‘de premier plan’’, 1’8tude de dispositifs conjoints pour la commercialisation des produits
des divers pays et 1l’amélioration de 1’infrastructure commerciale afin de faciliter les
transactions commerciales dans la région.

208. A propos de la baisse du volume des exportations agricoles de la région, et de la forte
progression de ses importations agricoles, M. Umali a dit que la Conférence avait souligné

la nécessité de promouvoir les exportations et de trouver de nouveaux débouchés aux exporta-
tions traditionnelles, de diversifier les cultures pour affranchir la région de sa dépendance
a 1’8gard des cultures d’exportation traditionnelles et de s’intéresser davantage a diverses
‘productions, comme les aliments du bétail, le sucre, les produits de 1’€levage, les fruits
tropicaux et les noix, les l&gumes, les &pices et les produits .de la péche et de la forét.

La Conférence s’est dite unanimement favorable a4 1°&largissement de la place occupée par les
pays de la région en voie de développement dans un commerce mondial en expansion.

209. Le projet de réorientation régionale des activité@s de la FAO a trouvé un appui massif
et la Conférence a émis des suggestions utiles et constructives touchant la teneur du pro-
gramme prioritaire envisagé et la procédure de formulation et de présentation des programmes
régionaux & 1’avenir. A cet &gard, elle a insisté sur les technologies i haut coefficient de
main-d’oeuvre, sur l’utilisation des déchets, sur la gestion des petites exploitations et
sur le développement rural intégré, en vue notamment de cré@er de nouveaux emplois dans les
campagnes. On a soulignés l’opportunité d’associer les gens'de la terre au processus de
développement rural, d’ol la nécessité& d’un effort accru d’&ducation et de formation au
niveau des villages.
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210. La Conférence a &t quasi unanime & estimer que l’acceptation d’un programme régional
distinct entralnerait nécessairement un transfert graduel d’autorité, de responsabilités et
de ressources du Siége vers la région. Elle a souligné 1l’opportunité de planifier et de
diriger le programme ré&gional de 1’intérieur de la région. Pour la majorité des délégués,
les Etats Membres seraient desservis 3 moindres frais par un bureau régional installé 3
Bangkok qu’d partir du Si&ge et il est nécessaire d’instituer un rapport direct entre les
Représentants de la FAO dans les pays et le Représentant régional. La Conférence a noté que
le Directeur général tiendrait compte de ces vues durant les entretiens qu’il va avoir avec
le PNUD en vue du réexamen de l’accord existant actuellement entre le PNUD et la FAO au
sujet du r8le des représentants de cette dernidre dans les pays.

211. La Conférence a recommandé qu’d l’avenir, le programme de travail proposé s’appuie sur
un budget, qu’il comporte l’inventaire et 1’&valuation des projets déjd adoptés ou en cours,
qu’il soit ventilé plus en détail et qu’il fasse 1l’cbjet d’un examen préalable plus attentif
de la part des Etats Membres. Un vigoureux appui s’est également manifesté en faveur de la
proposition de réexaminer soigneusement la structure et le fonctionnement des organismes
régionaux techniques en vue de les intégrer dans le cadre du programme régional.

212. En‘conclusion, M. Umali a assuré i la Conférence que le Bureau régional ferait de son
mieux pour s’acquitter du mandat qu’elle lui a confi&, c’est-3-dire exécuter un programme de
travail prioritaire axé sur la région. On ne peut plus penser, a=t-il souligné, que la
technique, 1’Economie et la sociologie doivent rester & 1’Ecart des valeurs morales, et que
le développement de la grande majorité du genre humain sera automatiquement assuré grace aux
avantages naturellement produits par la croissance de l1’&conomie nationale. Il faut bien se
rendre compte du fait que notre probléme est au fond d’ordre moral et 1l’on ne saurait ignorer
plus longtemps cette préoccupation morale de base pour le développement de 1’humanité.

DATE ET LIEU DE LA DOUZIEME CONFERENCE REGIONALE DE LA FAO
POUR L’ASIE ET L’EXTREME-ORIENT

213. Le délégué du Japon a, au nom-de son gouvernement, offert d’accueillir la prochaine
conférence régionale en 1974, sous réserve que les crédits budgétaires correspondants soient
approuvés. La Conférence regoit cette offre avec plaisir et la transmet au Directeur général
pour examen.

CLOTURE DE LA CONFERENCE

214. Le delegue de 1’Indonésie a proposé une motion de remerciement en son nom propre ainsi
qu’en celui des autres participants et rendu hommage 3 1’excellente organisation de la Confé-
rence, Il y a lieu de remercier le Pré&sident de la Conférence d’avoir su mener les débats de
main de maitre, le Gouvernement h8te des services et de 1’hospitalité cordiale qu’il a
fournis et enfin le personnel du Gouvernement Indien et de la FAO qui a tant fait pour le
succd@s de la Conférence.

215. Le delegue du Sri Lanka a fait &cho aux sentiments exprlmes par le délégué de 1’Indonésie.
Le délégué des Etats=Unis d’Amérique s’est egalement associé aux remerciements formulés par

la délégation indonésienne et a suggéré d’inscrire i 1’ordre du jour de la prochaine Confé-
rence régionale 1’examen des problémes et des programmes de terrain.

216. En concluant, le Président.a observé un net reldvement qualitatif de la participation
aux délibérations de la Conférence. Les fonctionnaires de la FAO et les d&légués font preuve
de beaucoup plus de dynamisme, de sérieux et de préoccupation réelle pour les pauvres. La
région possdde un riche héritage, une populatlon importante et un potentiel de prospérité,
Elle souffre toutefoils d’aveir longtemps &€té& négligée et reste tourmentée par des conflits
et des affrontements locaux. Le Pré&sident a souligné la nécessité de collaborer & 1l’E&labora-
tion d’une approche plus cohérente et plus intégrée en vue de renforcer l’Gconomie au profit
des grandes masses humaines qui peuplent cette partie du monde.
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217. Le Président a remerci€ le Directeur général, le Sous-Directeur général/Représentant
de la FAO dans la région, et le persomnel de la FAO de 1l’aide qu’ils ont apportée & l’orga-
nisation et aux travaux de la Conférence. Il a ensuite prononcé la cldture de la onzidme
Conférence régionale de la FAO pour l’Asie et 1’Extré@me-Orient.






ONZIEME CONFERENCE REGIONALE DE LA FAO POUR L’ASIE ET L’EXTREME-ORIENT

NEW DELHI, INDE, 17-27 OCTOBRE 1972

ORDRE DU JOUR

INTRODUCTION

1. Ouverture de la Conférence
2. Election du Président et des Vice-Présidents
3. Adoption de 1l’ordre du jour

SITUATION ET PERSPECTIVES DE L’ALIMENTATION ET DE L’AGRICULTURE EN ASIE ET
EN EXTREME ORIENT

4, DéEclaration du Directeur général

5. Déclaration du Sous-Directeur généfal/Représentant régional pour
1’Asie et 1’Extréme=-Orient

6. Exposés nationaux

PROBLEMES DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE DE LA REGION

7. Principales contraintes & la production agricole régionale dans le contexte
de la Révolution verte

7.1 Recherche

7.1.1., Priorités régionales

7.1.2, Amélioration de la coopération institutionnelle

7.1.3. Possibilités de rechercher de nouvelles utilisations aux produits
agricoles

7.2 Lutte contre les maladies et les ennemis des cultures et du bétail - y
compris le probléme des ré&sidus chimiques

7.3 Demande et disponibilités d’inputs agricoles
7.4 Politiques institutionnelles en matiére de cré&dit rural

7.5 Dévelopbemenf des institutions rurales pour la ré&forme agraire, compte
spécialement tenu du petit paysannat

8. Problémes et perspectives du commerce agricole dans la région

8.1 Les principaux produits agricoles de la région sur les marchés mondiaux:
tendances et perspectives

8.2 Le développement de la coopération et du commerce intrar&gionaux:
perspectives et problémes
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D. PROGRAMME DE TRAVATL POUR LA REGION
9. 9.1 Examen du plan 3 moyen terme ( C 71/15) conformément & la résolution 6/71
de la seizi@me session de la Conférence

9.2 Examen des priorité&s dans le cadre du programme de travail de la FAO pour
la région (notamment examen des principales recommandations des organismes
techniques régionaux)

E. ROLE DES BUREAUX REGIONAUX
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ANNEXE D

RESUME DES RECOMMANDATIONS ET SUGGESTIONS

I. RECOMMANDATIONS ADRESSEES AU DIRECTEUR GENERAL

EXAMEN DES PRIORITES DANS LE CADRE DU PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA REGION (Y COMPRIS

LES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS DESVDRGANISMﬁsiTECHNIQUES REGIONAUX DE LA -FAO)

1.

a)

b)

c)

d)

e)

£)

La Conférence se félicite du travail de programmation entrepris par le Bureau
régional ainsi que de 1’identification de huit domaines d’action prioritaires
3 savoir: (par. 176)

Amélioration des institutions rurales, compte particuli@rement tenu du
petit paysannat )

- On s’est félicité de la place réservée aux problémes des petits exploitants

et des paysans sans terres, ainsi que de 1l’attention accordée & la réforme
agraire. (par. 178)

Développement de 1’agriculture non irriguée

La coopération qu’il est envisagé d’&tablir avec 1’ICRISAT, particulidrement
au titre du projet connexe du PNUD, a été jugée essentielle. (par. 179)

Promotion d’un dispositif régional satisfaisant d’amélioration de 1’&levage
grace a des programmes de coopération entre les Etats Membres

Les travaux ressortissant 3 ce domaine seront menés en é&troite collaboration
avec la Commission régionale de la production et de la santé animales, si
cet organisme vient a4 &tre constitué. (par. 180)

Promotion de politiques et programmes alimentaires intégrés d’alimentation
et de nutrition

On a souligné 1’importance des légumineuses dans la nutrition humaine et la
nécessité de se préparer convenablement # 1’infléchissement de la demande
vers les produits d’origine animale. A cette fin, il faudra, entre autres
choses, porter plus d’attention & 1’implantation de fabriques d’aliments

du bétail et & 1’utilisation des déchets de récoltes pour l’alimentation
des animaux. : (par. 181)

Diversification agricole et harmonisation des &changes intrarégionaux

La Conférence a reconnu la contribution que les travaux concernant ce domaine
préférentiel pourraient apporter au bien-&tre des pays, en particulier dans
ceux ol prédomine la monoculture. (par. 182)

Mise en oeuvre de programmes coopératifs de développement halieutique dans

On a souligné la nécessité d’éviter tout double emploi. La Conférence
considére que toute action du ressort des organes existants de la FAO
(CPOI et CIPP) doit leur rester confiée. (par. 183)
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g) Planification du développement des foréts et des industries forestidres;
conservation et aménagement des foréts, y compris la faune

Puisque les ressources forestiéres abondent dans de nombreux pays de la région,
il importe surtout de procéder & des enquétes sur les ressources et de dévelop-
per 1’utilisation intensive de certaines espéces, 1’aménagement forestier, les
industries forestiéres et la commercialisation. Les problémes de la culture
itinérante peuvent également &tre considérés dans le cadre de ce domaine
prioritaire. (par. 184)

h) Aménagement des eaux au niveau des exploitations

I1 constitue un objectif important, de méme qu’il importe d’aider les gou-
vernements & trouver des solutions au probléme de la salinité des
sols, (par. 185)

Autres domaines prioritaires

2. Le Secrétariat a préparé en outre des propositions, souvent d’urgence et
de validité &gales, a financer éventuellement sur tels fonds extrabudgétaires
supplémentaires qui pourraient devenir disponibles, soit de source bila-
térale, soit grice 3 un relé&vement du chiffre indicatif de planification pour
les projets maltinationaux du PNUD; ces propositions, qui ont reg¢u un appui
général, sont les suivantes: (par. 187)

a) Protection des cultures avant et aprés la récolte, en insistant sur la
lutte contre les vertébrés (rongeurs et oiseaux) et la cécidomyie du
riz et réduction des pertes dues aux animaux nuisibles en cours d’entre-
posage. Les Etats Membres appuient une action dans ce domaine et des
déclarations d’intention ont &té€ regues par la FAO.

b) Amélioration de l’entreposage et du traitement des céréales.

¢) Etude des effets d’une application intensive d’engrais sur 1l’environne-
ment..

d) Détection et mesure des résidus de pesticides dans les produits alimentaires
et dans 1l’environnement.

e) Amélioration de la productivité des cultures, particuliérement en ce qui
concerne les légumineuses alimentaires, les tubercules, les racines, les
fruits tropicaux, les cultures oléagineuses (annuelles et pérennes),
1’évaluation et 1’amélioration des ressources en paturages et la techno=
logie des semences.

f) Amélioration du crédit pour les petits paysans et les p&cheurs, par 1l’inté-
ressement des banques internationales et régionales et des banques centra-
les nationales.

g) Mission de mise au point de projets en matiére de planification d’une vie
familiale meilleure (soumis au Fonds des Natiaons Unies pour les activités
en matiére de population).

h) Amélioration et expansion des services de statistique agricole, y compris
les statistiques des péches et des foréts,

i) Amélioration des programmes et de la législation en mati&re de contr&le
des inputs alimentaires et agricoles.

j) Formation & 1’utilisation des techniques de télédétection pour 1l’agricul-
ture (y compris les foréts et les péches).
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D’autres.actions prioritaires ont &té suggérées par divers déléguds, a savoir:
mise au point d’outillage, d’équipement et de matériel adaptés aux petites
exploitations; utilisation des résidus pour 1’alimentation animale; &tude des
causes de la faiblesse du mouvement coopératif dans une bonne partie de la
région; amélioration des compétences (techniques et de gestion) des petits
paysansi promotion de programmes pour les jeunes ruraux; examen des moyens

de freiner 1’expansion des importations de blé dans les pays tropicaux de la
région; développement.des agro-industries; problémes particuliers des pays
sans accés 34 la mer, particuli@rement en ce qui concerne les transports;
création et renforcement de colleges d’agriculture et d’instituts de recher-
che nationaux. (par. 187)

La Conférence se félicite de ce que le Bureau régional se propose d’accroftre
1’assistance fournie aux Etats Membres en matidre de planification tant par
I’envoi d’&quipes multidisciplinaires, que par la participation au programme
proposé d’études prospectives par pays. (par. 186)

conférences régionales et des organismes techniques régionaux

Pour permettre & la Conférence régionale de s’acquitter convenablement de ses
tiches d’examen et de formulation du Programme, on pourrait envisager de
réunir soit des groupes de travail avant la Conférence, soit des comités
pendant la session méme. (par. 189)

Les organismes techniques régionaux peuvent jouer un rdle essentiel dans la
préparation du programme de travail. Ils devraient donc &tre reliés de'fagon
plus organique au travail de la Conférence régionale. Il faudrait réévaluer
périodiquement leurs activités afin de déterminer les modifications & apporter
compie tenu de 1’apparition de nouvelles priorités. (par. 190,165)

ROLE, FONCTIONS ET RELATIONS DES BUREAUX REGIONAUX, DES CAP/REPRESENTANTS DE LA FAO

DANS LES PAYS ET DES SERVICES DU STEGE

7.

I1 faut renforcer les bureaux régionaux pour leur permettre de participer
plus efficacement, en collaboration avec les gouvernements, les Commissions
économiques des Nations Unies, les organismes techniques régionaux et les
autres sources d’assistance, & la formulation de politiques touchant la mise
au point du Programme de travail et budget régional, et 3 1’exécution de

ces politiques sous 1’angle de la supervision, de 1’administration et de la
direction. Le Bureau régional devrait utiliser les mémes techniques de
gestion et de contrdle du Programme que le Sidge. (par. 195)

La FAO devrait procéder 3 une beaucoup plus large dé&légation de pouvoirs,
ainsi qu’a la décentralisation des services de consultation et de soutien.
D*autre part, la détermination et l’utilisation économiques des ressources
supplémentaires nécessaires aux bureaux régionaux se trouveraient considé-
rablement facilitées par 1’existence d’un programme de travail régional
convenu et bien structuré, congu en fonction de priorités soigneusement déter=
minées. . (par. 196)

Les Conseillers agricoles principaux/Représentants dans les pays devraient
rendre compte au premier chef au Représentant régional plutdt que directement
au Siége. 1Ils devraient former partie intégrante de 1l’organisation régionale
et travailler dans le cadre du programme ré&gional. Du fait qu’ils ont inévita~
blement .4 remplir un r8le de généraliste, ils doivent &tre bien soutenus par un
cadre de spécialistes techniques plutot que par d’autres generalistes de haut
niveau Cet appul spécialisé peut 8tre plus facilement fourni par un bureau
régional que par le Sidge. Il contribuerait également # renforcer les l%ens
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entre le programme ordinaire et les programmes de terrain et permettrait aux
CAP /Représentants dans les pays de mieux donner au PNUD des avis sur la pro-
grammation par pays. Enfin, la surveillance du personnel technique travaillant
& des projets de terrain peut de méme &tre plus facilement assuré par une
décentralisation du contrfle, qui serait confié aux bureaux régionaux, ce qui
améliorerait la capacité générale de la FAD en matidre de gestion.

10. 11 faudrait examiner la possibilité de créer un bureau régional pour le Paci-
fique Sud-Ouest. Si cette proposition n’est pas réalisable actuellement, il
faut prendre d’autres mesures pour améliorer les services rendus par
la FAQ, (par. 202)

RECHERCHE

11. Le bureau régional devrait &tre le principal instrument d’un dialogue perma-
nent entre les pays de la région au sujet des priorités de la recherche et on
pourrait envisager de créer une Commission régionale chargde de suivre les re-
cherches en cours et de formuler des propositions en vue de modifier,le cas
&chéant, 1’ordre de priorité respectif des activités en fonction des progrds
accomplis.et de 1’évolution des besoins. (par. 64)

12. La FAO devrait organiser un séminaire régional sur la planification de 1’uti-
lisation des terres, qui aurait pour principal objectif de mettre au point
des projets de recherche bien délimités, intégrant 1’&cologie, la conserva-
tion, les techniques agricoles et 1’&conomie, en vue d’élaborer des systémes
plus productifs correspondant aux principaux besoins régionaux et
nationaux. (par. 66)

13, I1 faut mettre au point des normes convenables permettant d’&valuer et de
déterminer le seuil acceptable de résidus chimiques dans les produits agricoles
et ne pas se contenter de faire des recherches sur cet aspect des problémes
d’environnement. C’est 13 une nécessité tant pour la protection inté&rieure
que pour éviter de voir les exportations agricoles de la région refus@es sur
les march&s, La FAO doit faire tout son possible pour favoriser les mesures
propres 3 satisfaire ces besoins. (par. 69)

14, La FAO devrait s’attacher tout particulidrement 3 encourager la recherche sur
les problémes 1iés & 1’adoption des nouvelles techniques par les petits paysans,
notgmment en &tudiant le type et le niveau optimal d’inputs 3 utiliser pour
&lever les rendements et en mettant au point de 1l’outillage et du matériel
agricole petit et moyen. L’objectif devrait €tre de réaliser une technologie &
faible coefficient de capital et fort coefficient de main=-d’oeuvre et non liéde
au facteur d*é&chelle; la FAO pourrait commencer par charger un groupe de tra-
vail ou une &quipe opérationnelle d’&tudier les approches possibles 3 ce
probléme, (par. 72)

LUTTE CONTRE LES MALADIES ET LES ENNEMIS DES CULTURES ET DU BETAIL, Y COMPRIS LE PROBLEME
DES RESIDUS CHIMIQUES )

15. I1 faudrait envisager de renforcer 3 titre permanent le service phytosanitaire
du Bureau régional ainsi que le service du Si&ge s’occupant du criquet
pélerin. ' (par. 103)

16. I1 faudrait, comme le' recommandait une &tude de 1971, renforcer les laboratoires

s’occupant de la santé animale dans la région, en créant dans les différents
pays des centres de diagnostic et de référence, consacrés aux principales
maladies animales et spécialisés dans la productlon de vaccin contre ces
maladies; les pays choisis devraient organiser ces centres d&s que possible,
avec 1’assistance nécessaire, d’origine bilatérale ou multilatérale. La FAO
aiderait les gouvernements inté&ressés & obtenir les crédits voulus.{(par. 106)
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17. La FAO devra s’occuper du besoin: impérieux d?é&laborer et de mettre en pratique
un code vétérinaire régional qui régle expressément les aspects suivants:
(a) normes minimales applicables aux servicesg vét&rinaires; (b) surveillance
vétérinaire des exportations; (c) animaux sur pied et produits animaux en transit;
(d) signalisation et information vétérinaire au niveau régional; (e) certifi-
cats vétérinaires aux fins des échanges intrarégionaux; (f) coopération
vétérinaire de caract@re permanent au niveau des décisions et (g) programmes
vétérinaires régionaux en cas de crise, y compris l’organisation d’actions con=
certé@es temporaires. (par. 107)

18. Le Comité mixte d’experts FAO/OMS des résidus de pesticides, lorsqu’il &tablit .
des tolérances applicables & ces résidus, devrait tenir compte des conditions
climatiagnues, des méthodes de récolte et d’emmagasinage, de traitement et de
cuisson des denrées, de la formule et du dosage des pesticides utilisés et
des méthodes d’application suivies dans la région, tous facteurs qui influent
trés fortement sur la rémanence des pesticides, - (par. 115)

19, La FAO devrait porter plus d’attention aux dangers que comportent les pesticides
pour 1’homme, les animaux d°élevage, les poissons, la faune sauvage et le
milieu. Il y aurait lieu d’é&tudier spécialement 1’effet délétére des pesticides
sur les poissons. (par. 116)

DEMANDE ET DISPONIBILITES D?*INPUTS AGRICOLES

20. La FAO devrait communiquer aux pays des données sur la réponse aux engrais et
ses rapports avec les analyses de sol. (par. 120)
21. L’une des tdches importantes de la FAO devrait &tre de mobiliser les inputs

provenant des diverses sources pour satisfaire les besoins des pays de la ré-
gion. On a souligné la nécessité de fournir une assistance technique en orga-
nisant des séminaires sur divers aspects de 1l’utilisation des inputs. L’assis-
tance de la FAO.est &également demandée pour adopter ou remanier la lé&gislation
régissant le contrdle qualitatif des facteurs de production. Il faut toute=
fois prendre garde 3 ne pas fixer des normes trop élevées, (par. 126)

POLITIQUES INSTITUTIONNELLES EN MATIERE DE CREDIT RURAL

22. I1 serait souhaitable d’organiser un séminaire régional sur le cré&dit et les
banques agricoles. (par. 134)

23. La FAO devrait s’occuper davantage des études, de projets de recherche et
travaux d’évaluation concernant les programmes de crédit pour 1’agriculture
et les péches aussi bien que les aspects techmniques. (par. 136)

DEVELOPPEMENT DES INSTITUTIONS RURALES POUR LA REFORME AGRAIRE, COMPTE TENU EN PARTICULIER
DES PETITS EXPLOITANTS ' )

24, La Conférence a approuvé le rapport du Comité spdcial FAO de la réforme
agraire ainsi que 1’approche ‘‘petit paysannat®’ contenue dans le document qui
lui a &té soumis en tant qu’exposé des orientations pour l’action & mener dans
la région. T ) (par. 138)

25. Pour que la réforme agraire puisse &tre efficacement appliquée, il faut 3 la
fois un paysannat bien informé et bien organisé et une administration pleine
de compréhension et de bonne volonté pour les buts et objectifs des programmes
de réforme agraire. Il faut intensifier la formation et l’orientation du
personnel au niveau national et régional et évaluer les programmes en
cours. (par. 140)
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27.

28.
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I1 faudrait entreprendre deg &tudes sur 1’&conorie des programmes de colonisation
(en insistant particuli@rement sur la comparaison entre cultures & cycle long

et 3 cycle court), de maniére 3 pouvoir &laBorer des programmes de colonisation
efficaces au moindre cofit, (par. 146)

Il faudrait organiser un séminaire régional sur les problémes et les perspec-
tives de la colonisation agraire, particuli@rement orient& vers les programmes

3 1’Intention des jeunes, afin de pouvoir mieux diffuser 1’expérience précieuse
acquise dans la région et ailleurs. TI1 faudrait aider les pays intéressés 3
€laborer des programmes globaux de formation tant pour le personnel que pour les
colons, y compris les femmes et les jeunes.- (par. 146)

I1 faudrait &tendre le mandat de la Commission régionale de la vulgarisation
agricole aux principaux aspects institutionnels de la ré&forme agraire et du
développement rural intégré, vu la nécessité d’améliorer la coordination ins~
titutionnelle & 1’appui du petit paysannat. TI1 faut prendre au plus t8t les
mesures nécessaires pour que la Commission ainsi élargie agisse avec le Centre
asiatique de la ré&forme agraire et du développement rural qu’il est proposé

de créer. (par. 148,147)

PROBLEMES ET PERSPECTIVES DU COMMERCE AGRICOLE DANS LA REGION

29.

30.

31.

I1 faudrait fournir aux gouvernements des Etats Membres une aide plus considé-
rable en vue de 1’amélioration qualitative de leurs produits alimentaires,
compte tenu des normes et réglementations internationales. A cet égard, la
Conférence a noté avec intérét le projet d’organisation d’un séminaire régional
sur 1’hygiéne alimentaire. (par. 156)

La FAO devrait, en collaboration avec la CEAEO, la CNUCED et le GATT, promouvoir
une Etude sur la rationalisation des taux de fret, de l’assurance et de la
réassurance des produits de la région. (par. 159)

Les activités de la FAO au plan régional en matidre de produits devraient &tre
renforcées afin d’avoir une orientation plus opérationnelle, d’aider les com~
munautés régionales de produits, et de promouvoir la consommation de 1’utilisa-
tion finales des produits de la région. (par. 161)

EXAMEN DU PLAN A MDYEN TERME EN VERTU DE LA RESOLUTION 6/71 DE LA SEIZIEME SESSION

DE LA CONFERENCE

32.

La FAO devrait mettre au point un moyen plus efficace de faire participer les
pays membres 3 la formulation des propositions 3 moyen terme. On a estimé que
les comités de 1’agriculture, des foréts et des p8ches existants n’avaient pas
donné 3 cet €gard des résultats satisfaisants. Il serait essentiel d’avoir
une perspective régionale des priorités plus nettement définie comportant des
points de convergence régionaux ou sous=ré@gionaux clairement identifiables
dans le cadre des propositions 3 moyen terme. Les conférences régionales, étant
la principale tribune pour les consultations politiques au plan de la région,
constituent en méme temps 1’instrument le plus approprié pour déterminer, en
coopération avec les bureaux régionaux, les programmes régionaux

de travail,. (par. 164)

INCIDENCES SUR LES PROGRAMMES DE LA FAO DU PLAN D’ACTION DE LA CONFEREﬁCE DES

NATIONS UNIES SUR L’ENVIRONNEMENT

33.

Une plus large place devrait &tre accordée dans les programmes de la FAO aux
questions suivantes: contr8le et recyclage des déchets en agriculture, aspects
‘‘environnement’’ de la planification du milieu; mise au point de systémes
améliorés de production agricole en conditions de milieux o o
difficiles, (paxr. 173)
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II. RECOMMANDATIONS ADRESSEES AUX GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES

I1 faudrait insistetr davantage sur la recherche pour assurer une utilisation plus
efficace des terres dans une région ol ~ pour la plupart des pays = la disponibi-
1lité des terres arables par habitant est dé&jad extrémement faible et ol la dimen-

sion des exploitations diminue progressivement sous 1’effet d’une pression démo-

graphique incessante. (par. 65)

I1 faudrait intensifier les recherches sur les cultures non alimentaires, en vue
d*accroitre la productivité et la qualité des mati@res premidres et de relever
leur position concurrentielle grice 3 des méthodes nouvelles ou améliorées de
traitement et d’utilisations finales. Un premier objectif devrait &tre de déter-
miner les produits qui gagneraient le plus i une telle recherche et d’é&tudier
dans quels cas les denrées essentielles souffrent le plus de la concurrence, de

-~

maniére 3 voir oll la recherche est urgente et ol elle ne 1l’est pas. (par. 77)

I1 faut reconnaitre la nécessité& de la coordination pour &viter des doubles emplois
et afin d’accroitre le nombre et 1’efficience des chercheurs et des dirigeants
qualifiés. (par. 65)

I1 faudrait accorder la priorité& A la recherche axée sur des problémes déterminés
en insistant sur 1’approche multidisciplinaire. (par. 86)

I1 faudrait étudier toute une gamme de méthodes de lutte contre les ravageurs
(lutte chimique, utilisation de parasites et de prédateurs, manipulation, et

assainissement des cultures, fagons culturales, emploi de variétés ré&sistantes
et d’organismes pathogénes contre les ravageurs, etc.), et de les combiner de

maniére 3 obtenir un effet optimum et la meilleure rentabilité &conomique en
perturbant le moins possible 1’environnement. (par. 90)

Il faudrait renforcer suffisamment les services de vulgarisation pour &tendre
les avantages des mesures de protection phytosanitaire, spécialement au petit
paysannat. (par. 92)

En ce qui concerne les résidus des pesticides contenus par les produits animaux
et végétaux dans la région, il faudrait que les programmes &ducatifs destinés

aux agriculteurs et autres utilisateurs de ces produits insistent sur la sécurité
de leur emploi et sur les mesures 3 prendre pour éliminer ou pour réduite les
risques s’y attachant, les ré&sidus indésirables et la contamination _

du milieu. (par.112)

I1 faudrait Etudier systématiquement l’ensemble de la question et donner la
priorité aux produits alimentaires, produits fourragers et autres produits
agricoles occupant une place importante dans les exportations. (par.112)

I1 est recommandé d’adopter une législation sur les pesticides, qui couvre
leur fabrication, leur formulation, leur transport, leur commercialisation,
leur utilisation, leur homologation, leur &tiquetage, et les précautions &
prendre. Il faudra pré&voir les moyens requis pour en appliquer les disposi-
tions, notamment la cré@ation de laboratoires de contrdle de la qualité et
d’analyse des résidus de pesticides. : : (par.113)

Les gouvernements membres devraient envisager la nécessité de participer
plus activement aux travaux du Comité des r&sidus de pesticides et du Codex
alimentarius. (par.115)



1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

11 conviendrait d’apporter plus d’attention aux dangers que comportent les pes=
ticides pour 1’homme, les animaux d’élevage, les poissons, la faune sauvage

et le milieu; il y aurait lieu d’€tudier spécialement 1’effet des pesticides
sur les poissons. (par. 116)

Les gouvernements membres devraient reconnaitre 1’importance qui s’attache a
fournir aux agriculteurs suffisamment d’inputs matériels pour r€aliser pleine-=
ment les potentialités de la Révolution verte. (par. 117)

Quant 2 la mécanisation, il convient de s’attacher particulirement aux ques-
tions d’emploi. De plus, les pays qui exportent des tracteurs sont invités 3
ne pas modifier fréquemment leurs modéles, ce qui crée des difficulté&s pour

1’obtention des piéces de rechange. (par. 123)

Les systémes de crédit contrdlé & 1’intention des exploitants devraient &tre
1liés aux services de soutien connexes, par exemple d la vulgari-
sation. (par. 132)

Les gouvernements devraient développer encore la coopération avec les insti-
tutions bancaires nationales et internationales, et avec la Banque asiatique
de développement, afin d’encourager ces organismes i participer davantage

aux programmes de crédit. (par. 135)

I1 faudrait, dans les plans nationaux de développement, donner une priorité
élevée 3 des mesures spéciales pour mettre le crédit 3 la portée des petits
producteurs (agriculteurs ou p&cheurs). (par. 137)

Les gouvernements devraient réexaminer, le cas &chéant, avec 1’assistance de la
FAO, le réseau actuel d’institutions rurales, pour déterminer si elles permet=
tent ou non de rendre les services nécessaires au petit paysannat et prendre
éventuellement les précautions nécessaires pour assurer la pleine et active par-
ticipation de ce dernier. (par. 142)

Les Etats Membres devraient faire de plus en plus porter leurs efforts de
formation et de recherche &conomique et sociale sur les secteurs les plus
vulnérables de la société rurale. (par. 145)

Etant donné que dans les pays en développement les probldmes de 1’environnement
humain concernent essentiellement 1’aménagement rationnel des ressources
naturelles, le maintien de leur capacité productrice & long terme, la planifica-
tion de 1’utilisation des terres et des eaux et la qualité de la vie rurale,

les gouvernements devraient insister davantage sur 1’aménagement efficace des
ressources naturelles, compte tenu de la nécessité d’assurer un rendement
soutenu. (par.170,171)
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ANNEXE E

DECLARATION INAUGURALE DU DIRECTEUR GENERAL DE LA FAO

Monsieur le Président, Excellences, Messieurs les délégués,

C’est pour moi un trés grand plaisir que de me retrouver 3 New Delhi & 1l’occasion de
cette onziéme Conférence régionale pour 1’Asie et 1’Extr@me=-Orient. Cette région, qui est
de loin la plus peuplée et qui a ces dernifres années &té le théatre d’unme é&volution si re-=
marquable des techniques de production agricole, rev&t, faut~il le préciser, une importance
particuliére pour tous ceux qui, comme la FAO, s’occupent du progrés Economique et social
des pays en voie de développement. Parmi tous ceux de ces pays qui sont actuellement membres
de 1’°0Organisation, 1’Inde occupe une place spéciale, cardinale. C’est que les considérations
de dimension de la population et de progrés technique de 1l’agriculture jouent ici tout
particuliérement. Mais je voudrais Egalement mentionner autre chose au sujet de 1’Inde, la
campagne de justice sociale et de luttre contre la misére, lancée par le Gouvernement sous
le slogan ‘‘Garabi Hatao’’. A un moment ol non seulement nous voyons que le fossé& s’8largit
entre pays riches et pays pauvres, mais encore que régne une inégalité terrible entre classes
riches et classes pauvres a 1’intérieur de tant de pays en voie de développement, 1’intérét
actif et concret manifesté de maniére si touchante pour les plus déshérités de 1’Inde par le
Premier Ministre Indira CGandhi est pour nous tous une source d’inspiration. -

Je voudrais maintenant dire, M. le Président, combien je suis heureux d’accueillir ici
toutes les délégations de nos Etats Membres, Je tiens particulidrement 3 souhaiter la bien-
venue 3 Fidji, qui a &té admis 3 la FAO i la dernidre session de la Conférence générale,
en novembre dernier, et qui participe pour la premiére fois 3 une Conférence régionale en
qualité de membre de plein exercice.

Je voudrais &galement souhaiter la bienvenue au Bangladesh, qui a demandé i faire par-
tie de la FAO et qui, dans 1’attente que la Conférence prenne 3 ce sujet une décision 1’année
prochaine, est présent ici en qualité d’observateur, avec l’approbation de la majorité
des membres du Conseil. -

Je pense que la derniére session de la Conférence est le meilleur point de départ pour
ce que j’al d vous dire aujourd’hui. Depuis lors plusieurs faits se sont produits qui
peuvent affecter le progrés de pays comme les vitres ainsi que les activités futures de la
FAO dans le monde. J’en évoquerai certains et serais heureux d’avoir 1’avis des pays de la
Région. Mais je voudrais les situer & la lumiére de certains des grands thémes discutés
en novembre dernier.

Naturellement, la Conférence a traité essentiellement de la situation de 1’alimentation
et de 1’agriculture dans le monde. Pendant cette session, elle s’est largement référée
3 ce que j’ai dénommé le dés&quilibre chronique et profond de 1’agriculture mondiale actuelle,
~et, partant, & la nécessité de faire un effort plus sérieux que jamais pour y remédier par
un processus généralisé d’ajustements agricoles internationaux. Comme vous le savez, la
Conférence a souscrit & ma proposition selon laquelle les ajustements doivent &tre le théme
dominant de la prochaine session, a la fin de 1973. Elle s’est aussi déclarée préoccupée dece
que la production agricole n’augmente pas assez vite dans le monde en voie de développement,
en particulier si 1’on se référe 3 1’cbjectif de la Stratégie internationale pour la deuxidme
Décennie du développement, & savoir un taux de croissance moyen de 4 pour cent par an. Elle
a passé en revue les divers moyens d’augmenter le taux d’accroissement - notamment en fai-
sant une plus grande place & la recherche agricole en vue de rétrécir 1’8cart technologique
entre les pays & haut revenu et les pays en voie de développement, et aussi en procé&dant

aux produits agricoles des pays moins bien nantis.
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S’agissant de la FAO en tant qu’Organisation, la grande tache de la Conférence a é&té
1’examen du Programme de travail et budget et du Plan 3 moyen terme. A cet égard, je vou-
drais seulement faire observer que, déj3a 3 1’Epoque, notre situation financidre &tait de
toute évidence grave et que, peu de temps apr@s, la menace s’est précisée que le budget
voté ne serait pas suffisant pour nous permettre de mener 3 bien le Programme approuvé
pour l’exercice biennal, méme en effectuant de nouveaux préld&vements sur le Fonds de rou~
lement en novembre prochain. J’ai écouté tr@s attentivement ce qu’ont dit & la Conférence
les délégués des pays développés et des pays en voie de développement sur la nécessité,
pour la FAO de concentrer ses efforts. Compte tenu de ces deux facteurs, il m’est apparu
clairement, peu de temps aprés la Conférence, qu’il fallait affiner, résolument et sans
délai, les priorités de la FAO pour 1l’exercice biennal en cours et l’exercice suivant,et
aussi pour la période couverte par le Plan 3 moyen terme. .

Ce sont 18 quelques-uns des principaux points auxquels j’ai réfléchi aprés la Confé-
rence de .1’an passé. Voyons maintenant bri&vement certains faits survenus entre-temps.

Le mieux est, je pense, d’é&voquer d’abord la question de la production agricole dans
le Tiers monde. Aprés 1l’accroissement de 3 pour cent enregistré en 1970, nos chiffres pré-
liminaires pour 1971 font malheureusement apparaftre un net fléchissement. Pour 1’ensem-
ble du monde en voie de développement, l’accroissement semble se situer entre 1 et 2
pour cent seulement. Pour les pays en voie de développement de cette région, la meilleure
estimation que nous puissions actuellement &tablir nous donne une augmentation d’environ
2 pour cent - beaucoup moins que l’accroissement annuel de 4 pour cent enregistré les deux
derniéres années. Cette baisse s’explique en grande partie par les conditions mété&orolo-
giques défavorables = gécheresse et inondations = ainsi que troubles politiques comme ceux
qui se sont produits dans ce qui est maintenant le Bangladesh et aux alentours.

Il ne .faut pas manier qu’avec prudence les chiffres de production régionale. Cela est
particuli8rement vrai dans cette région, si vaste et si diverses. Par exemple, le taux
de 2 pour cent que j’ai cité cache le fait que la production alimentaire de 1’Inde s’est
accrue dans une proportion beaucoup plus satisfaisante - ce qui n’est pas sans importance
vu 1’actuelle situation céréaliére mondiale, dont je parlerai dans quelques minutes,
Néanméins, méme si 1’on tient compte de ces variations, l’accroissement global de 2 pour
cent enregistré dans la région reste décevant par rapport & l’objectif £ix& pour la deuxiéme
décennie du développement, soit un taux annuel moyen de 4 pour cent.

On ne saurait trop insister sur les raisons de maintenir ce taux de croissance: . Fonda=
mentalement, 1l y.en a deux. Prenons tout d’abord simplement la question de la production
alimentaire, dont les chiffres ne diffé@rent que 1l&gérement, pour l’ensemble du monde en voie
de.développement, de ceux de la production agricole globale. Or, s’il n’est certes ni prudent
ni exact de se fonder sur les chiffres d’une seule année et d’un nombre limité& de pays
pour en déduire une tendance générale, il n’en demeure pas moins que ces chiffres soulévent
& nouveau le probl&me qui a angoissé bien des générations depuis 1’&poque de Malthus, celui
de savoir comment, si une telle tendance se développait et se généralisait, nous pourrions
en définitive nourrir les habitants toujours plus nombreux de la planéte.

- La réponse - du moins théorique - est claire. Je 1’ai mentionnée maintes fois. Le
noeud du probléme, ce n’est pas l’incapacité & produire suffisamment d’aliments. C’est la
pauvretd. Mais c’est précisément i cause de cela que les pays en voie de développement
doivent ‘atteindre cet objectif - un taux moyen de croissance annuel de 4 pour cent de la
production agricole. En effet; s’ils restent en degd de cet objectif, ils n’atteignent
pas non plus le taux moyen annuel de croissance, de 6 pour cent au moins, de leur produit
brut, spécifié dans le cadre de la Stratégie internationale pour la deuxiéme Décennie du
développement. Dans la plupart des pays en voie de développement, le secteur agricole est
bien sfir le plus important. S’ils ne le développent pas assez vite, ils voient s’&loigner
du méme coup leur meilléure chance de rompre le carcan de la misére.
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J’en viens maintenant plus précisément 3 l’actuelle situation céréaliére mondiale, que
j*avais mentionnée précédemment. Il est &vident que nous passons maintenant par une période
de changements brutaux et considérables. La meilleure preuve en est la conclusion récente
de 1’arrangement au titre duquel 1’Union soviétique achéte maintenant de trés importantes
quantités de céréales aux Etats-Unis et & certains pays. Nos renseignements nous indiquent
qu’actuellement de ce fait, et par suite d’autres facteurs, les stocks céréaliers des princi-
paux pays producteurs développés sont en train de tomber & leur niveau le plus bas depuis
plusieurs années. Cela semble certainement un fait important pour les pays en voie de dé-
veloppement, &tant donné que, du moins récemment, les principaux pays producteurs ont toujours
maintenu des réserves suffisantes qu’ils pouvaient, le cas échéant, mettre 4 la disposition
de certaines parties du monde en voie de développement s’il se produisait une catastrophe
de grande envergure. Il faut toutefois replacer toute cette question dans une juste pers-
pective. Méme si les stocks des principaux pays producteurs sont plus petits que ces der-
niéres années, ils restent suffisamment importants pour permettre de parer a toute crise
actuellement prévisible. Il n’en est pas moins vrai que nous nous trouvons dans une situa-
tion nouvelle. Je voudrais maintenant illustrer cette situation & 1’intention des pays en
développement de la région et indiquer dans les grandes lignes ce qu’ils peuvent faire de
leur cOté.

L’exemple de 1’Inde est ici particuliérement probant. Ce pays qui, voici quelques
années seulement, &tait en grande partie 3 la merci du temps quant & la possibilité de
nourrir son énorme population, a maintenant, semble-t-il, constitué une réserve de céréales
de pas moins de 9 millions de tonnes.

D’autres pays en voie de développement certes dont des efforts considérdbles pour déve-
lopper leur production alimentaire, notamment grice aux nouvelles techniques liées ala
Révolution verte, Mais cette révolution est loin d’&tre gagnée. La situation d’ensemble
dans les pays en voie de développement de la région et d’ailleurs reste fragile. Il faut
constamment tenir compte des incertitudes du temps et des autres problémes naturels. C’est
pourquoi j’invite instamment tous les pays en voie de développement de la région & avoir
la sagesse de poursuivre et d’intensifier la comstitution de stocks les années ol la récolte
est bonne afin de. pouvoir faire face aux mauvaises campagnes imprévisibles, ceci dans le
cadre de leur effort général d’accroissement de la production agricole.

Dans ce contexte général, je voudrais rappeler aux Ministres de 1’agriculture ici pré-
sents dans quelle mesure la FAO peut travailler en association avec eux. 'Prenons par exemple
les nouvelles procédures de la programmation par pays que, sous la conduite du PNUD, tous
les pays appliquent pour coordonner leurs demandes d'assistance technique dans le cadre
de leurs plans de développement. Je sais qu’il est encore t8t pour tenter une évaluation
précise des résultats déj3 obtenus et, en outre, que le montant de 1’aide au développement
en question n’est qu’une fraction du volume .total provenant de toutes les sources. Néanmoins,
les services spécialisés disponibles au titre du Programme ordinaire de la FAO peuvent
souvent, je crois, aider beaucoup les Ministres de l’agriculture & orienter les contributions
qu’ils apportent aux plans pour les programmes par pays.

J’en arrive maintenant & d’autres facteurs indispensables & la croissance de 1’agri-
culture dans les pays en voie de développement et sur lesquels la FAO a concentré son at-
tention depuis la Conférence de novembre dernier.

Incontestablement, la recherche en est un. Dans la mesure ol la technologie est une des
clés du progrés = et le déclenchement de la Révolution verte nous a permis au moins d’en=
trevoir les possibilités latentes - rien ne doit &tre négligé pour intensifier la recherche
agricole dans les pays en voie de développement. Vous avez probablement entendu parler

du Groupe consultatif sur la recherche agricole qui a &té institué 1’année derniére et ol
la FAO coopére avec plusieurs pays donateurs importants, des fondations privées, la Banque
mondiale et le PNUD. Dans le cadre de cette initiative collective, nous avons entrepris

de dresser un bilan systématique des besoins de la recherche dans le monde en vole de
developpement afin d’identifier les priorités qui appellent une action. Cela a d&ja abouti
4 la création ou & 1’expansion de certains centres ou programmes de recherche dans diffe-
rentes parties du monde. Il en est des exemples remarquables dans cette région, ainsi 1’Ins-
titut international de recherche sur les cultures pour les zones tropicales semi-arides,
situé en Inde méme, i Hyderabad, et pour lequel l’accord a été signé en juillet dernier.
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Je dois €galement rappeler que depuis plusieurs années la FAO a aussi contribud 3 la
création d’un systéme international de renselgnements pour les sciences et la technologie
agricoles (AGRIS), entreprise concertée 3 laquelle participent tous les Etats Membres et
qui, nous 1’espérons, améliorera considérablement la diffusion des connaissances scientifi=
ques et. techniques en agriculture et dans des domaines connexes. La Conférence de la FAQ
a approuvé ce projet et nous préparons maintenant la mise en oeuvre du systdme AGRIS avec
1’appuil et la participation des pays et des institutions intéressées.

Un dernier mot sur la question générale de la technologie. La FAQ est pleinement
consciente du besoin qu’ont les pays en voie de développement comme ceux de la région de
techniques & fort coefficient de main=d’oeuvre, €tant donné que c’est 13 justement la res-
source la plus abondante dans ces pays. On a estimé@ que 90 pour cent environ des techniques
modernes ont &té& mises au point dans les pays & revenu &levé. Il s’agit le plus souvent
de techniques & haut coefficient de capital, ne correspondant donc pas entidrement aux be-
soins des pays en voie de développement. Il s’agit 13 d’un fait qui, si &vident qu’il
paraisse, doit &tre plus largement compris et dont il convient de tirer beaucoup plus géné-
ralement les conclusions qui s’imposent.

Venons-en maintenant aux questions Economiques. J’ai déj3d parlé de la pauvret&, cause
profonde de la lenteur avec laquelle progresse la production agricole dans les pays en voie
de développement. Cela signifie surtout, bien sdir, que la croissance de la demande inté&-
rieure est insuffisante, ce qui décourage les agriculteurs de produire davantage. Mais il
y a également le probléme de l’insuffisance de la demande extérieure et du mangue de posei-

prise des agrlculteurs des pays en voie de développement comme les vbtres.

Ces considérations me ménent directement 3 la CNUCED III, &vénement pour lequel la FAO
s’€tait trés sérieusement préparée et vers lequel, comme les pays en voie de développement,
nous nous sommes tournés pleins d’un espoir né d’une profonde inquiétude face 3 la situation
mondiale du commerce. Je crains qu’il ne faille reconmnaftre que, sur la plupart des plans,
la CNUCED III a bien dégu nos espérances. Dans mon discours de Santiago, j’ai souligné le
fait que, les pays en voie de développement étant bien plus lourdement tributaires des expor=
tations agricoles que les pays 3 revenu élevé, il faudrait réserver sur les marché&s des pays
riches une part beaucoup plus grande & ces exportations = tant de matiéres premidres que de
produits traités. -Malheureusement, ce point de vue n’a pas été accepté par tous.

I1 serait exagéré de dire que la CNUCED IIT a été un &chec. On est malgré tout parvenu
& faire accepter le point de vue que les pays en voie de développement devraient participer
aux négociations - comme celles sur la ré&forme monétaire et celle du GATT - jusqu’ici réser-
vées, dans une large mesure, aux pays riches et, qui plus est, la CNUCED elle-méme a &té
invitée & aider les pays en développement 3 participer aux négociations commerciales du GATT
qui. auront -lieu en 1973. Mais dans 1’ ensemble, il est apparu clairement que les pays dévelop~
pés &taient peu disposés, pour le moment, 3 mettre en pratique certains engagements qu’ils
avaient pris dans le cadre de la stratégie internationale pour la deuxiéme Décennie du déve~
loppement. Le moment, a-t-on dit, n’était pas propice, &tant donné les importantes négo-
ciations monétaires et commerciales qui se préparent. Espérons, Monsieur le Président, que
c’est bien 13 la vérité& et non pas une excuse de plus.

En tout état de cause; je puis vous assurer que la FAO poursuivra son effort pour que les
pays en voie de développement tirent un meilleur profit de leur commerce agricole. C’est 13,
& mon sens, 1’une des raisons d’8tre essentielles. Mais je voudrais maintenant placer le
probléme dans une optique plus générale.

Tout d’abord, la FAQ, dans ses efforts visant 3 promouvoir les intéréts légitimes des pays
en voie de developpement, en ce ‘qui concerne le commerce agricole, doit également faire preu~-
ve de compréhension & 1’&gard des pays développés. De fait, en tant qu’Organisation inter~-
nationale, notre objectif est de servir, dans toute la mesure du possible, les intéréts de tous
nos Etats Membres. Cela® 81gn1f1e que, dans le contexte actuel, nous devrions chercher avant
tout & réduire les disparité@s, distorsions et déséquilibres dont souffre 1l’agriculture mon-
diale et & réaliser un dispositif plus sain et plus harmonieux de collaboration internatio-
nale pour tout ce qui la concerne.
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I1 est donc tré&s heureux en l’occurrence que la Conférence de novembre dernier nous ait
autorisée & poursuivre nos études préparatoires sur 1’ajustement agricole international. Une
de ces études a déj3 &té faite, je suis heureux de pouvoir le dire, suite 3 une recommandation
formulde par la Conférence 3 sa session de 1969 concernant 1°étude prospective du développe~
ment agricole mondial. Il s’agit de 1’&tude sur l’ajustement agricole dans les pays dévelop-
pés, dont la Conférence régionale pour 1’Europe a eu la primeur le mois dernier. Bien qu’elle
porte principalement sur les pays d&veloppés, .elle est naturellement orientée vers une
¢¢dimension mondiale®’, &tant donné que les ajustements structuraux et commerciaux dont ces
pays ont besoin sont inexorablement 1i&s au probléme de 1’expansion du commerce. Or, &tant
donné que, de nos jours, ce probldme ne peut &tre circomnscrit & une région géographique, ni
3 un groupe de pays, 1’€tude contient un certain nombre de renseignements qui sont aussi
précieux pour les pays en développement que pour ceux a revenu élevé. Il est calculé, par
exemple, que si les taux d’autosuffisance agricole des pays développés Etaient diminués ne
serait-ce que de 2 pour cent = et ces pays sont globalement trés proches de 1’autosuffisance
en ce qui concerne les denrées agricoles qu’ils produisent eux-mémes = il pourrait en ré-
sulter un accroissement d’environ 4 milliards de dollars d’exportations agricoles par an pour
les pays en voie de développement. '

On voit ainsi qu’une analyse sérieuse de 1’ajustement agricole, visant & trouver des
solutions aux problémes actuels de 1’agriculture mondiale, offre de trés vastes possibilités,
J’ajouterai que les études en cours, destindes & la Conférence de 1973, pourraient utilement
servir 3 identifier objectifs et directives en vue des négociations du GATIT ou de la CNUCED,
qui sont les principaux organismes en matiére de problémes commerciaux et avec les chefs
desquels j’ai déji eu des entretiens positifs sur la question des ajustements. Mais j’aimerzis
ajouter que notre travail ne finira pas avec la Conférence de 1973, qui se bornera en fait
3 dresser un premier bilan de la situation. Mais il est clair que les difficultés qui
nécessitent des ajustements ne se résoudront pas du jour au lendemain. Elles ont pour la
plupart. des racines profondes et leur solution demandera du temps.

Examinons maintenant, Monsieur le Président, les aspects sociaux de la croissance
agricole. et du développement rural, qui constituent 3 1’heure actuelle le centre de nos
préoccupations., Il est, je pense, superflu de déclarer devant un tel auditoire que la FAQ
entend poursuivre activement son action dans le domaine des problémes sociaux, mais que leur
solution dépend principalement des pays eux-mémes., Vous &tes tous, je le sais, parfaitement
conscients de 1’importance de ces difficultés. C’est ce dont témoigne notamment la fagon,
3 la fois sé@rieuse et constructive, dont vos délégations ont participé&, lors de la derniére
conférence, aux longs débats sur le rapport du Comité spé&cial pour la réforme agraire.

L’un des-principaux aspects de ce rapport et des débats le concernant est d’avoir fait
clairement ressortir que la notion de ¢‘réforme agraire’’ couvre la plupart des aspects du
développement rural, y compris des problémes comme le chdmage rural et la nécessité d’amé-
liorer les institutions et infrastructures rurales =~ problémes qui sont d’importance vitale
pour la région.

Vous étes également conscients, j’en suis slr, du fait moins souvent compris que
croissance agricole et développement rural ne sont pas nécessairement synonymes. En d’autres
termes, & certains moments ou 3 certains endroits, il peut &tre nécessaire, & court terme,
que les objectifs de production cident le pas aux impératifs d’Equité sociale.

Certaines zones sont encore tellement arrifr@es qu’aux premiers stades du développement
1’investissement ne peut apporter de bénéfice &conomique correspondant. On ne peut
néanmoins laisser les habitants de ces zones croupir tout simplement dans leur misére. Il
est socialement et donc moralement indispensable de les aider.

Ayant tout 3 1’heure souligné la nécessité que les pays en développement maintiemnent
un taux satisfaisant de croissance de la production agricole, il pourrait sembler &trange
que je reconnaisse maintenant que cet impératif peut parfois ne venir qu’en seconde position.
En fait, le paradoxe n’est qu’apparent. Il faut accroftre la production d’urgence, c’est
certain; mais parfois, les probldmes sociaux sont encore plus urgents. Il arrive que dans
certaines régions on ne puisse pratiquement rien faire pour augmenter la production tant
que certains probldmes n’ont pas été résolus. Ce qu’il faut donc, c’est un double effort,
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visant & accroftre la production lorsqu’elle est insuffisante et, en méme temps - lorsque

des obstacles sociaux s’y opposent - & les &liminer dans les plus brefs délais. En d’autres
termes, il faut faire cofncider nécessité &conomique et nécessité morale. Je sais bien

que ce n’est pas facile. On ne peut y parvenir que par une approche intégrée, couvrant tous
les facteurs &conomiques et sociaux en présence, assortie d’une approche sélective, consis=
tant & évaluer les besoins des diverses zones et & agir en fonction des différents contextes.

Ce que nous devrions viser, em fait, c’est ni plus ni moins une action concertde vers un
développement rural intégré, dans tous les sens du terme.

Je voudrais mentionner quelques aspects qui me semblent concerner plus particulidrement
cette région.

Au début de mon allocution, j’ai indiqué que les aspects les plus.marquants de 1’agri-
culture dans les pays en développement d’Asie et d’Extr@me=Orient sont de toute é&vidence
leurs multitudes humaines et les progré@s technologiques réalisés par certains d’entre eux.
On peut ainsi utilement considérer les aspects sociaux de la croissance agricole et du
développement rural 3 la lumiére de ces deux facteurs.

Je ne m’&tendrai pas sur le probléme démographique. On ne sait que trop qu’un dévelop-
pement incontr8lé de la population de ce continent, dans les zones rurales et ailleurs,
aggraverait insupportablement des problémes dont les conséquences humaines sont déja ef-
froyables. Les besoin urgent d’un contrdle démographique dans cette région est si net, si &vi-
dent, qu’il n’est plus guére besoin d’épiloguer 13 dessus. - Je voudrais simplement dire
que l’on pourrait beaucoup apprendre & cet &gard de 1l’expérience de la République populaire
de Chine oli, d’aprés les renseignements qui ont été communiqués, le taux annuel net d’ac~-
croissement démographique avait &té& ramené & 1,5 pour cent d&s 1964 et est maintenant encore
plus faible - peut-&tre 1,2 pour cent.

En ce qui concerne la Révolution verte, nous sommes tous conscients des diverses limi-
tations qui freinent son progrés - le fait qu’elle a 3 peine pénétré dans les régions de
cultures séches, 1’insuffisance des engrais nécessaires, etc. Ce qui est peut-€tre le
plus important dans les circonstances actuelles, c’est la tendance qui s’est fait jour i ce
que cette révolution profite plus aux grands exploitants agricoles qu’aux plus pauvres. Si
cette tendance n’est pas corrigée - et aussi si 1l’on ne trouve pas le moyen de faire davan-
tage bénéficier de la Révolution verte les zones de culture sdche, cette Révolution verte,
malgré toutes ses promesses, ne fera qu’aggraver encore le mécontentement social plutdt
que de le réduire. On a rarement mieux pu voir combien il est nécessaire que les inventions
techniques s’accompagnent de progrés sociaux.

On sait fort bien quel genre de mesures sont nécessaires pour améliorer 1°équilibre social
des zones rurales des pays en voie de développement de la région. Il n’est peut~8tre quand
méme pas inutile d’en rappeler certaines des plus importantes. Parmi les principaux secteurs
auxquels les autorités gouvernementales et autres sont souvent invitées 3 s’intéresser plus
particuliérement, citons: la sécurité foncidre, de justes loyers, la limitation effective de la
dimension des grands domaines, un niveau minimum acceptable pour les salaires agricoles,
des services de crédit rural pour ceux qui en ont le plus besoin, de meilleurs services
de vulgarisation, un effort beaucoup plus d&cidé pour lutter contre le chlmage rural, notam=~
ment par la mise en oeuvre de programmes de travaux publics.

Je ‘suis heureux de pouvoir dire que plusieurs pays adoptent des mesures ou des program-
mes en vue d’améliorer certains de ces facteurs. L’Inde par exemple, pour laquelle ces
problémes se posent & une &chelle inconnue ailleurs, a mis au point un ‘certain nombre de
programmes spéciaux d’assistance dans les zones ruraleg = programmes intéressant les petits
paysans, les exploitants marginaux et les salariés agricoles ou concernant les zone sujettes
d la sécheresse, 1l’agriculture pluviale et, depuis avril 1971, un programme de choc pour
1’emploi rural.
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De telles initiatives seront de plus en plus nécessaires dans les pays en voie de déve-
loppement pendant la dé&cennie en cours puisque, selon toute vraisemblance, leurs problémes
ruraux et sociaux ne feront qu’augmenter et s’intensifier pendant quelque temps encore.

La derniére question d’ordre général concernant 1’agriculture mondiale que je voudrais
mentionner aujourd’hui et dont -la FAO s’est de plus en plus occupée depuis la dernidre
session de la Conférence est celle de l’environnement.

Les problémes d’environnement, comme vous le savez, ont toujours &té une préoccupation
majeure pour la FAO de par la nature méme de ses activité&s. Cependant, la Confé&rence orga-
nisée par les Nations Unies & Stockholm a domnné une nouvelle impulsion & l’effort entre=
pris par le monde entier pour rechercher des solutions aux graves menaces qui pé@sent sur
notre avenir. J’estime que cette Confé@rence a été couronnée d’un plein succds. Elle a
notamment reconnu le lien existant entre 1’environnement et le développement,lequel avait
été déja mis en évidence avec force au cours des réunions préparatoires de la Conférence
qui avaient eu lieu dans la Région. Il a été& largement compris que les pays en dévelop-
pement ont besoin d’accélérer leur progrés pour résoudre leurs problémes d’environnement
et améliorer la qualité de la vie de leurs populations. Dans le discours que j’ai moi=-
méme prononcé a Stokholm, j’ai souligné que tout doit &tre fait pour accroftre la production
alimentaire de ces pays, ce qui exige la pleine et correcte utilisation de techniques mo-
dernes adaptées aux conditions et aux besoins de chaque pays. J’ai d&claré d*autre part
que je reconnaissais la menace qu’un accroissement de la production alimentaire fait peser
sur les sols et les mers. Il est donc peu douteux que la recherche d’une solution & ce
dilemme va avoir des répercussions consid&rables sur certains programmes de la FAO.

I1 ressort du plan d’action adopté & la Conférence de Stockholm qu’une grande partie
des travaux prévus dans ce plan exigera la participation active des organismes régionaux.
Les Bureaux régionaux de la FAO seront bien entendu préts A assumer la part de responsabis=
lités qui leur incombe. Leur coopération avec les Commissions &conomiques régionales des
Nations Unies, dé€jia trés &étroites pour les questions Economiques et sociales, s’é&tendra
maintenant aux problémes d’environnement.

Dans mon examen des divers problémes agricoles et ruraux que rencontrent les pays de la
région, j’ai mentionné le fait &vident que la solution de la plupart de ces probl&mes
reléve principalement des politiques nationales, bien que dans un cas ou deux = celui du
commerce par exemple = elle dépend davantage encore des politiques des pays & revenus é&levés.
J’ai aussi indiqué que la FAO pouvait aider les pays en développement, en association avec
eux. Je 'voudrais développer un peu ce point. Je -suis persuadé qu’il serait avantageux,
tant pour les pays en développement que pour la FAO, que cette idée d’association soit
encore renforcde. Plus la FAO est informée des problZmes rencontrés par les pays, plus
ses activités appuieront efficacement leur politique et leur planification dans le secteur
agricole. C’est pourquoi je suis en train de prendre des mesures pour que ces activités
répondent davantage aux besoins nationaux: il s’agit principalement de ce que nous appelons
les &tudes prospectives par pays. Celles-ci seront fondées sur une analyse quantitative
des bilans disponibilités/utilisation et variantes des projections de 1’offre et de la
demande. Elles comprendront des notes relatives aux divers sous~secteurs-et aux principaux
problémes et contraintes du développement propres au pays intéressé. Elles comporteront
également un examen des programmes et projets existants, couronnd par un bref résumé ana-
lytique des principaux problémes et besoins du pays en matidre de développement agrlcole,
et présenteront les variantes stratégiques qui pourraient tre suivies.

t

Les gouvernements seront bien entendu pleinement consult&s aux divers stades de la pré-

paration des études et j’espére qu’ils considéreront toute cette entreprise dans un esprit
de collaboration. :

J’en arrive ainsi, Monsieur le Président, 3 la situation actuelle de 1°’0Organisation,
telle qu’elle a &volué depuis la dernidre Conférence. Elle est extrémement complexe et je
ne saurais qu’en tracer les grandes lignes.
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Au début de mon discours, j’ai indiqué que les délibérations de la Conférence ‘de novembre
dernier, jointes 3 la menace de crise financilre m’ont amené, au début de 1’année, & décider une
révision immédiate et rigoureuse des priorités fixées & 1l’action de la FAO. Les deux facteurs qui
sont 3 1’origine de cette décision doivent &tre considérés ensemble. Si, comme 1’a suggéré la
Conférence - et comme nous l’avons parfois pensé nous-mémes - la FAO essayait de trop faire et
éparpillait ses ressources limitées, il &tait déj3 manifestement nécessaire de réviser nos prio-
rités et, au besoin, de procéder & un transfert de ressources, des activités d’importance secon=-
daires pour les buts de 1’Organisation au prodit d’activités plus essentielles et plus urgentes.
Quand, de surcroit, nous nous sommes trouvés il y a quelques mois en face d’une grave crise finan-
cidre, cette nécessité est devenue impérieuse.

Je ne veux pas trop entrer dans leg détails de la crise financiére pour le moment. La situa-
tion demeure incertaine. En un mot toutefois, nous estimons actuellement que si nous ne prenons
pas de mesures d’&conomie notre déficit atteindra environ 7 millions de dollars pour l’exercice,
sur le budget de 86 millions de dollars qui a &té voté par la Conférence. Ce déficit est dU a
deux facteurs indépendants de notre volonté&: premiérement, les récentes modifications des taux de
change et plus spécialement la dévaluation du dollar, deuxiémement 1’accélération des tensions
inflationnistes générales qui ont &té bien au-deld de ce que nous aurions pu prévoir lorsque le
budget a &t€ initialement établi, il y a plus d’un an et demi.

Outre ce déficit de 7 millions de dollars, il existe encore certains doutes, d’abord apparus
au mois de mai mais qui seront bientdt, je le pense, résolus de maniére satisfaisante, sur le
point de savoir si notre principal donateur recevra l’approbation législative nationale pour
verser le montant intégral de sa contribution pour 1’exercice en cours 1972-1973. Dans 1’hypo=
thése la plus défavorable, cela pourrait provoquer une perte supplémentaire de quelque 5 milliomns
de dollars. En méme temps, pour des raisons assez complexes qui ont leur origine principalement
dans le passé, nous nous trouvons confrontés & des difficultés considérables et croissantes pour
rester, en ce qui concerne les activités de soutien de notre programme extérieur, dans le cadre
de 1’allocation pour frais généraux de l’agent d’exé&cution.

Compte tenu de l’ensemble de ces facteurs, nous nous sommes trouvés au printemps dernier
dans une situation qui nous a obligds, par prudence,d prendre une décision urgente et assez radi-
cale, qui a consisté principalement i ré&duire de 10 pour cent les crédits alloués aux divisions
du Sidge et aux Bureaux ré&gionaux pour 1972 et 1973. Je reviendrai sur ce point dans quelques

instants.

J’aimerais cependant dire, tout d’abord, qu’heureusement nous n’avons pas &té pris tout.d
fait au dépourvu., D’une part, si nous ne pouvions prévoir toute l’ampleur de la crise, nous
avions bien entendu conscience, depuis quelque temps déji, d’une montée des pressions financiéres
En conséquence, nous avions déj3 commencé A appliquer certaines mesures d’économie concernant
des postes tels que les voyages, les achats de matériel, etc.

Chose plus importante, nous avions déja entrepris l’examen des priorités que j’avais décidé.
Au début de 1’année, j’ai cré&é un Groupe sur les objectifs et les politiques de 1’Organisation,
plus connu sous le nom de ¢‘Think Tank’’, qui se compose de membres du personnel de tous les
services de 1°’°Organisation et de tous les niveaux hiérarchiques du cadre organique. Ensuite,
afin de traduire dans la prathue certaines des utiles suggestions 3 long terme qui ont Eté
formulées par ce Groupe, j’ai réuni de nouveau notre Groupe de travail 1nterdepartements sur les
domaines de concentration, que je préfére appeler maintenant domaines prioritaires, pour lui
demander de ré&évaluer nos priorités. Je mentionnerai dans un instant les grandes lignes qui
guident déjé notre action. Ce que je voudrais faire observer ici c’est le principal objet de
1’examen des priorités que nous avons entrepris est de parvenir & un degré de souplesse qui per~
mette 3 1°Organisation de faire face aux principaux besoins 3 venir d’une maniére réaliste et
adaptable. De plus, 1’un des avantages d’une telle souplesse est qu’elle facilite, lorsque la
nécessité s’en présente, les &conomies, qui peuvent alors &tre réalisées d’une fagon plus logique,
en réduisant les activités des programmes de faible priorité. Certes, cela ne résoudr: pas nos
difficultés financiéres actuelles et ne rendra pas moins pénibles les amputations auxquelles
nous sommes obligés de procéder. Mais au moins celles-ci seront-elles pratiquées dans un contex=
te plus rationnel. C’est pour cette raison que j’ai dit que nous devons examiner ensemble la
crise financidre actuelle et la question des priorités. ‘
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Quelles seront les conséquences de la réduction de 10 pour cent pour 1’Organisation?
D’une facon trés générale, certains programmes seront amputés, car les Economies auxquelles
nous sommes contraints ne nous permettront pas de conserver en fin de contrat tout le per-
sonnel enmgagé pour une courte durde ou une durée limitée. Tous les détails ne sont pas
encore fixés et de toute fagon c’est une opération trop complexe pour que je puisse en pré-
senter un compte rendu dans un discours comme celui-ci. Il y a une question qui présente
un intérét plus général pour cette Conférence, c’est celle du sort des Bureaux régionaux
dans les circonstances actuelles.

D’une fagon générale, j’estime qu®il s’agit 13 encore d’une question qu’il faut examiner
en fonction des priorités, plutdt que du point de vue purement financier. Pour ma part, je
suis convaincu que nous devons définir plus clairement le rdle des Bureaux régionaux, afin
d’en cerner les responsabilités par rapport d celles du Si&ge et 3 celles de nos représentants
dans les pays. J’estime que désormais leur r8le devrait &tre renforcé en ce qui concerne
la formulation des politiques et des programmes de 1’Organisation. Depuis que j’ai pris le
poste de Directeur général, je méne une politique visant nettement 3 accroftre 1’influence
des conférences régionales dans le choix des priorités de 1’0Organisation et la formulation
de ses programmes. Or, ces conférences ont besoin des Bureaux régionaux pour les aider 3
analyser les problémes et a définir les secteurs ‘‘difficiles’’. Je pense donc que nous
devons renforcer les Bureaux régionaux, pour les mettre d méme de remplir cette fonction
avec une haute compétence, mais qu’en revanche il faudrait faire moins de place aux activités
directes d’assistance technique, pour lesquelles 1’0Organisation peut faire intervenir d’autres
ressources et qui peuvent &tre prévues dans la programmation par pays. Cela suppose un .
réexamen de la structure des Bureaux régionaux.

‘En gros, je vois une structure plus souple, comprenant un noyau permanent de fonctionnaires
de haut niveau, experts des problémes de politique et de planification, tandis que des tech~
niciens seraient mis 3 la dlsp051tlon des Bureaux régionaux selon les besoins, pour accomplir
des tdches définies et bien précises, s’&tendant sur des périodes détermines cas par cas.
Nous aboutirions ainsi, me semble-t-il, & une fagon 3 la fois plus pratique et plus souple
d’aborder les problémes techniques dans les régions et nous degagerlons des ressources qui .
pourraient permettre d’utiliser des consultants, d’organiser des réunions ou de faire voyager
le personnel des Bureaux régionaux, qui pourraient ainsi s’acquitter plus efficacement de
leurs tdches grdce 3 des contacts plus fréquents avec les pays qu’ils desservent. Cette nou-
velle structure, j’en suis certain, renforcerait le r8le des Bureaux régionaux et accroitrait
1’utilité qu’ils offrent pour les pays de la région..

Telles sont mes vues générales sur le r8le et les fonctions des bureaux régionaux i 1’avenir.
Toutefois, comme vous le savez peut-=&tre, j’ai demandé 3 notre Directeur général adjoint,
M. Pierre Terver, de préparer une étude sur la question. Cette &tude n’a &té achevée que
trés récemment, juste & temps pour &tre mise au Comité du programme et au Comité& financier,
qui viennent de se réunir au Si&ge. Malheureusement, il &tait trop tard pour en saisir les
conférences régionales. Mais j’ai besoin de connaftre vos vues sur votre propre Bureau
régional, car j’ai maintenant connaissance de celles qu’ont exprimées & ce sujet les quatre
conférences régionales qui ont précédé la vBtre. Ainsi informé, il me sera plus facile
d’aboutir & des décisions qui répondent le mieux 3 vos intéréts.

Je vais prochainement rassembler & Rome mes principaux conseillers et en particulier
"les représentants régionaux, qui auront pu s’informer de 1’opinion des délégations durant
les conférences régionales. Ayant pris leur avis, qui m’est bien entendu particulidrement
important de par leur connaissance intime des besoins des régions - je formulerai, & 1’in~"
tention du Conseil qui tiendra sa prochaine session & partir du 20 novembre, mes recommanda-
tions sur la question de notre structure régionale.

Je voudrais également, 3 ce stade, esquisser certaines des mesures qui sont en voie d’adop-
tion au Siége, & la suite de 1’examen auquel nous avons soumis nos priorités. En premier
lieu, nous centralisons, au sein d’un département dit désormais °‘des politiques Economiques
et sociales?’, les responsabilités concernant la coordination des analyses de la FAO sur tous
les aspects du développement agricole. Le point de jonction dans ce département sera cons-
titué par la nouvelle Division de 1’analyse des politiques, formée d’&léments de 1’ancienne
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Division de 1’analyse &conomique .et du Bureau consultatif de politique générale. Ensuite,
considérant la haute priorité que nos organes directeurs ont accordée 3 la mobilisation

des ressources humaines, je m’emploie & renforcer les attributions de la Division des insti=-
tutions rurales en matidre de politique et j’ai décidé de la rebaptiser ¢‘Division des
regssources humaines et des institutions’’. Enfin, pour améliorer nos activités de terrain,
j’ai cré& un Comité d’étude des programmes extérieurs, chargé de diriger 1’examen de mesures
propres a améliorer 1’ex@cution et la ‘‘livraison’’ des projets et de suivre en permanence
le programme de terrain, les problémes qu’il rencontre et les politiques qui le guident.

Ces mesures, ajouterais-je, viennent compléter celles que nous avions d&j3 prises pour nous
adapter aux nouvelles méthodes de travail du PNUD.

Permettez=moi maintenant de vous exposer quelques consid&rations générales sur le pro=
bléme des priorités sur lequel je n’ai cessé& de revenir, depuis que j’ai pris la parole.
Je crois qu’il faut préciser, en guise d’introduction, qu’un réexamen des priorité&s ne doit
pas 8tre interprété comme 1’aveu des erreurs qui ont pu &tre commises. A mon avis, un tel
examen répond au besoin permanent d’ajuster notre organisation par suite de 1’évolution cons-
tante de la situation. Il est parfaitement clair d8sormais que ce qui était naguére 1l’essen=-
tiel de nos efforts ne correspond plus & la vaste gamme de nos responsabilités présentes et
futures. C’est dans la nature des choses. A chaque instant, nous nous trouvons devant
des probl&mes = nouveaux en eux-mémes, ou nouveaux par leur ampleur, leur urgence ou leur
complexité accrue - qu’une organisation internationale comme la nltre doit prendre en ligne
de compte, si elle ne veut pas perdre de son impact, voire devenir totalement impuissante.

Monsieur le Président, alors que je parlais il y a un instant de 1’examen des priorités
auquel nous avons procédé cette année, j’ai dit que nous visions & une plus grande souplesse
En outre, nous nous sommes bien entendu laissés guider principalement par le désir de faire
en sorte que nos activités répondent du mieux possible aux besoins de nos Etats Membres.

I1 s’ensuit qu’au cours de notre examen. un grand nombre d’activités a faible priorité ont
&té élaguées.

Je dois préciser que la stratégie fondamentale dans le cadre de laquelle 1’Organisation
arréte ses priorités reste celle des domaines de concentration, que je préfére, pour en donmer
une description plus exacte, appeler maintenant °‘domaines préférentiels®’. Il peut bien
entendu y avoir lieu de redéfinir les domaines préférentiels selon les circonstances et, de
fait, nous envisageons d&j3 d’apporter certaines retouches & la nouvelle structure de notre
programme. En outre, quelques-unes de nos grandes priorités débordent sur plusieurs domaines
préférentiels. J’évoquerai de nouveau, & titre d’exemple, la nécessité d’Elargir dans une
bien plus grande mesure la recherche agricole dans les pays en voie de développement, les
ajustements agricoles internationaux, toute la gamme des problémes sociaux qui se réper-
cutent sur la modernisation des campagnes et le probléme de 1’environnement.

Ainsi, c’est sur la base des priorités inscrites dans le cadre de nos domaines préféren-
tiels que nous &difions notre plan A court terme - dans le programme de travail et budget .
mais aussi notre politique 3 plus longue &chéance - dans le plan & moyen terme.

Les prochaines versions de ces deux documents différeront quelque peu des précédentes.
Pour ce qui est du programme de travail et budget, je me propose -~ et ceci correspond aux
vues de %a Conférence - de réduite le nombre des sous-programmes techniques. En méme temps,
les textes descriptifs des sous-programmes indiqueront les perspectives 3 moyen terme,
outre qu’ils &nonceront les objectifs immédiats fixés pour 1l’exercice. Enfin, les programmes
et les sous-programmes de la période biennale seront présentés sous la forme d’un budget-
programme bien plus complet et bien plus précis.

En ce qui concerne le plan 3 moyen terme, la version précédente &tait dans une trés
large mesure une extrapolation du Programme de travail et budget détaillée en programmes
et ' sous-programmes. Cette présentation étajt en fait si détaillée qu’elle estompait
quelque peu les grandes perspectives de politique 3 moyen terme. La nouvelle version sera
plus concise et traitera dans une optique intégrée les questions de politique générale et les
programmes, de mani@re d fournir la base des programmes de travail et budgets futurs jusqu’ 3
la fin 1979. Elle constituera dans une bien plus grande mesure un document sur les politiques
de développement.
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Qu’il me soit permis maintenant de parler un peu plus longuement du Plan 3 moyen terme
actuel, celui de la période 1972 3 1977, Comme vous le savez, il a &té présenté en novembre
dernier & la Conférence, qui 1’a généralement approuvé. J’ajoute que la FAO est une des
premidres institutions spécialisées de la famille des Nations Unies & recourir & la plani~
fication 3 moyen terme. Toutefois, des difficultés ont surgi quant aux priorités relatives
3 accorder aux divers programmes et sous-~programmes contenus dans le Plan =~ difficultés
auxquelles, somme toute, il fallait bien s’entendre, vu l’ampleur d’une telle réunion. Aussi
la Conférence a-t-elle renvoyé la question aux comités du Comnseil = de 1l’agriculture, des
péches, des foréts et des produits - dans 1’espoir qu’ils formuleraient & propos des prio=-
rités, des recommandations susceptibles de faire 1’objet d’une appréciation préliminaire lors
des conférences régionales actuellement en cours.

Malheureusement, non seulement les mémes difficultés sur le choix des priorités se sont
manifestées durant les réunions de ces comités .qui ont déj3 eu lieu, mais toute la procédure
qui aurait dd aboutir a la présentation de recommandations A la Conférence régionale .a &té
dépassée par les événements. Comme je 1’ai déji dit, nous &tions menacds par l’approche
d’une crise financiére, et c’est une des choses qui m’ont fait comprendre que, pour éviter
que ‘la FAO ne parte a la dérive, je devais prendre moi-méme certaines mesures afin de re~
toucher sans tarder 1’ordre des priorités de 1’0Organisation. Cette action n’a pas encore

-

été totalement menée 3 terme.

Dans ces conditions, je pense que le mieux que cette Conférence puisse faire en matigére
de priorités i moyen terme, c’est de travailler en s’appuyant sur le document préparé par
le Bureau régional au sujet des propositions pour le Plan 3 moyen terme et les activités
connexes, ainsi que sur les nouvelles conceptions générales dont je vous ai parlé aujourd’hui.
En v ajoutant les idées que les pays eux-mémes seraient en mesure de formuler, la Conference
pourra examiner les problémes de développement qui se posent dans la région et que ia FAO
semble en mesure d’affronter au moyen de ses ressources prévisibles et avec 1’espoir d’exer-

cer un impact réel, 3 1’&chelon mondial.

Je vous prierais, ce faisant, de tenir Egalement compte de la maniére dont j’estime
qu’il faudrait renforcer les bureaux régionaux. La définition des problémes prioritaires
de la région par les pays eux-mémes pourrait avoir d’lmportantes repercu351ons sur le
réexamen actuel de la structure régionale.

Et me voici parvenu, Monsieur le Président, & la.fin des observations que je voulais
faire aujourd’hui. Comme chaque fois que je me retrouve dans votre région, j’ai conscience
de cette force énorme et palpitante, issue de tant de millions d’&tres humains cherchant
3 assurer & leurs enfants une vie meilleure que n’en ont jamais connue les générations
précédentes. Je me rends compte que les pays d’Asie et d’Extr@me-Orient sont bien décidés
3 faire de leurs ré@serves de sagesse tant de fois traitées 3 la 1légére ou dénaturées dans le
passé, une source neuve d’&nergie au service de la postérité et de la paix. Enfin et surtout,
je me rends compte que ces pays ressentent profondément 1’unité essentielle de toute 1’humanité.

Je vous remercie de votre attention.






ANNEXE F
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DECLARATION DU S0US~DIRECTEUR GENERAL/REPRESENTANT REGIONAL
o “POUR L’ASIE ET L’EXTREME*ORIENT

M. le Président, Excellences, MM, les délégués, Mesdames et Messieurs,

C’est pour la FAO un honneur de tenir sa onziéme Conférence régionale dans cette magni=
fique ville de jardins qu’est New Delhi. Le choix de cette ville comme lieu de réunion est
en lui-méme un symbole, car 1’Inde posséde une telle expérience des problémes de développe-
ment et plus particuliérement eén agriculture, expérience qu’elle est bien placée pour par-
tager avec les autres Etats Membres de la région. Personmmellement, c’est avec le plus
grand plaisir que, au nom de la FAO et de cette onziéme Conférence régionale, je souhaite
la plus chaleureuse bienvenue aux Etats Membres représentés ici. Mes salutations et mes
souhaits de bienvenue les plus cordiaux vont en particulier aux Iles Fidji, nouvellement
admises dans la grande famille de la FAO, ainsi qu’aux distingués observateurs du Bangladesh
dont nous espérons sinc@rement que la Conférence de la FAD approuvera l’admission 1°année
prochaine.

Je suis particuliérement gré au Directeur général, M. Boerma, d’avoir, malgré ses mul-
tiples obligations et un calendrier officiel extr@mement chargé, su trouver le temps de
participer 3 notre Conférence. Je me félicite &galement de la présence de mes dlstingues
collégues venus de notre SiBge, 3 Rome. Leur présence ici est une source d’encouragement
et d’inspiration.

Qu’il me soit &galement permis d’exprimer, au nom de la FAO, de la Conférence elle-méme
et en mon nom personnel, nos sincéres remerciements et notre profonde gratitude au Gouverne=
ment indien des excellentes dispositions qu’il a prises, de la coopération et de l’aséistansew
efficaces qu’il nous a fournies pour 1l’organisation de cette Conférence. Nous scmmes vive=
ment reconnaissants 3 Son Excellence le Président de la République de 1°’Inde de nous aveir
fait 1’honneur d’inaugurer notre r&union et nous le remercions de sa remarquable allocution,
qui, je n’en doute pas, inspirera tous nos travaux.

Au moment ol nous nous préparons a aborder les problmes soumis & la Conférence, permet-
tez=moi d’appeler votre attention sur les réalit@s qui se dessinent dans le monde en général
et dans la région d’Asie et d’Extr@me-Orient en particulier.

Que sont ces réalités?

En premier lieu, nul n’ignore que le nombre des Etats Membres de la FAO a triplé depuis
1945. Mais --et cela compte davantage = les'nouveaux membres sont pour la plupart des ancien-
nes colonies et des pays en voie de développement de type post-colonial. 1Ils s’efforcent
énergiquement de réaliser leur identité nationale et un. d&veloppement axé sur la région et
et ils se sont fix& pour objectifs la diversification et 1’industrialisation de leurs
économies.

En second lieu, 1’admission de la Chine aux Nations Unies et la responsabilité de voir
dorénavant ce pays participer activement aux affaires 'de la reglon sont des &vénements d’im~
portance majeure, auxquels il convient d’&tre préparé. '

Troisiémement, le volume de 1’aide et de l’assistance technique dont auront besoin les
pays ravagés par la guerre en Asie du Sud~Est sera une question de la plus haute priorité
lorsque les hostilités prendront fin. La situation se compliquera encore du fait qu®il
faudra assurer un emploi productif et rémunérateur 3 prés d’un demi-million de soldats gqui
reviendront & la vie civile.



Quatriémement, nous devrons porter une attention particulidre aux pays les moins déve=
loppés parmi les pays asiatiques en voi€ de développement, conformément aux résolutions de
1’Assemblée générale des Nations Unies pour le commerce et le développement.

Vient, en cinquiéme lieu, la pénurie toujours plus grave de terre arable dans la région
qui ne dispose que d’un tiers d’hectare environ par habitant = ce qui la place sous ce rap-
port au dernier rang des cing régions dont s’occupe 1’Organisation = et ol cette disponibi=-
1ité est en train de se réduire encore, comme il ressort du Plan indicatif mondial de la
FAO. On peut s’attendre & voir la situation empirer vers la fin des années soixante=dix.
L’augmentation incessante de 1’effectif de la main.d’oeuvre, associde & une nouvelle frag~-
mentation des exploitations résultant du ré8gime successoral, multipliera le nombre des petits
paysans, des fermiers et des travailleurs sans terres. Tout cela contribuera sans doute
& aggraver considérablement le chOmage et le sous-emploi, donc la misdre parmi les masses
rurales.

Sixiémement, 1’impérative nécessitd d’une ré&forme agraire dans les Etats Membres de la
région est de plus en plus largement pergue, prise de conscience qui évoque un flot impétueux
menagant d’emporter un barrage. Divers facteurs y ont contribu&: augmentation incessante de la
main=-d’ceuvre, qui se traduit par des taux alarmants de chdmage et de sous=emploi dans les
campagnes; répartition toujours plus inégale de la richesse nationale, en particulier de la
terre et du revenu de la production; accroissement de la misé@re, malgré la Révolution verte;
migration sauvage des populations vers les centres urbains, qui est plus une réaction de
désespoir chez les ruraux qu’un signe de progrds &conomique; enfin, Révolution que représente
la montée des espérances et des exigences dans la populatiord rurale. Tous ces facteurs confé~
rent son caractére d’urgence 3 la réforme agraire, qui n’a que trop attendu dans plusieurs
pays de la région.

Septidmement, durant chacune des cing derniéres années,la nature s’est montrée cruelle
pour bien des pays de la région. Des millions d’E€tres ont connu les affres de la misére,
de la privation et du dénuement & la suite de catastrophes telles que typhons, inondations,
sécheresse, séismes et attaques généralisées de maladies et d’insectes. En outre, on voit
se poser aprés chaque catastrophe le probléme gigantesque des secours de 1’aide et de la
reconstruction.

Je signalerai en huitiéme lieu 1’interminable calvaire que la malnutrition et la sous
nutrition imposent & d’innombrables multiples. Et il est amer de constater, tous les jours
davantage, que la malnutrition résulte plus d’une mauvaise répartition du pouvoir d’achat.
et de 1’insuffisance des services sanitaires que de la disponibilité effective d’aliments.

En neuviéme lieu, un probl@me inattendu est né de la Révolution verte, celui de la
lutte contre les maladies et les ennemis des cultures et du bétail. Les pratiques culturales
intensives qu’exigent les variétés 3 haut rendement ont bouleversé le systéme écologique,
modifiant radicalement la composition et la densité des populations de parasites endémiques.
Ces variétés se sont révélées relativement plus susceptibles aux attaques des parasites et
des maladies. Or, 1’utilisation massive de pesticides et d’herbicides quil est devenue néces-
saire a porté 3 un niveau alarmant la toxicité du milieu pour 1°’homme, le b&tail, les poissons
et la faune sauvage. En outre, 1’accroissement progressif de la résistance de quelques
parasites des cultures et du bétail 3 certains pesticides pose un nouveau probldme aux res~
ponsables des mesures de protection.

Enfin, on ne saurait passer sous licence 1’aggravation du déséquilibre entre exporta-
tions et importations agricoles. En effét, les exportations agricoles de 1’Asie et de
1’Extréme-Orient ont sensiblement diminué par rapport i celles des autres régions en voie
de développement. En outre, les termes de 1’&change entre exportations agricoles et impor-
tations de produits manufacturés ne domnent aucun signe d’amélioration.

Dix ans plus t8t, une Conférence régionale comme la ndtre aurait eu un centre d’intérét
bien différent. Au début des années soixante, en effet,le spectre de la famine et la démo-
graphie galopante faisalent prévoir de sombres perspectives pour plusieurs parties de la
région, si 1’on ne parvenait pas 3 modifier cette tendance. Nous nous serions alors
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donné pour hut une accélération de la croissance agricole et 1’autosuffisance alimentaire.
Mais aujourd’hui, nos ohjectifs ne sont plus limités & cela. C’est que l'optique dans
laquelle nous étudions le développement agricole et rural durant 1’actuelle DEcennie pour
le développement egt tout & fait différente de celle d°il y a dix ans. :

Jusqu’3d un certain point, cette différente vient de ce que nous avons une perception
bien plus fine du type de progrés qu’exige le développement rural et agricole dans le contexte
d’une croissance démographique sans précédent. Mais 1’une des raisons importantes de cette
modification d’optique est la Révolution verte, percée agricole qui a débuté 3 la fin des
années soixante. :

L’agriculture asiatique est actuellement en plein dans la Révolution verte, dans laquelle
certains voient un événement tout aussi décisif que la Révolution industrielle ou le
débarquement sur la lune. Si la Révolution verte n’a certes pas résolu les problémes alimen~-
taires de la région, elle a radicalement modifié le contexte dans lequel nous examinons le
développement agricole des années soixante=dix.

Durant la derniére Décennie pour le développement, l’accent a €té mis principalement
sur l’accélération de la croissance agricole et sur 1’autosuffisance alimentaire. Les
efforts entrepris en Asie ont permis d’atteindre ou de dépasser 1’cobjectif assigné 3 la
premiére Décennie, c’est-d-dire un taux de croissance agricole de 4 pour cent, donc supé-
rieur d& celui de 1’augmentation démographique. Les approvisionnements alimentaires sont
devenus plus abondants dans la plupart des-pays. Mais la modernisation rurale continue,
relativement parlant, de marquer le pas dans maints pays en voie de développement. Il est
de plus en plus évident que 1’amélioration de la production agricole attestée par les sta~
tistiques mnationales, ne fournit pas une indication exacte de 1’amélioration de la
condition humaine dans les régions rurales. Le relévement de la qualité de la vie pour
les habitants des campagnes, qui représentent 80 pour cent de la population dans la région,
ne suit pas automatiquement celui de la production agricole, contrairement & ce que 1’on
avait cru. Il en a été de méme pour les citadins. 11 est clair que la plupart des pays
asiatiques en voie de développement ont besoin de programmes de modernisation agricole
élargis, qui ne visent pas uniquement la croissance.

A la suite de mes visites dans les pays de la région, il me semble que ce qu’ils
veulent, c’est réaliser un développement centré sur 1’homme, qui réponde 3 une perspective
plus largement fondée sur la justice sociale, 1’indépendance et le progrds &conomique, qui
soit capable d’accroftre la dignité et le bonheur humains. On ne saurait leur reprocher
leur scepticisme a 1°&gard des formules actuelles de développement, car jusqu®ici. la
plupart des programmes de développement ont &€té la copie pure et simple de modéles et de
mesures congus pour les pays industriels de 1°Occident. Une telle conception ne semble ni
pratique, ni souhaitable et 1°élixir des nations développées pourrait &tre un poison pour des
nations en voie de développement. Nous pouvons certes profiter de l°expérience du-déve-
loppement qu’ont les pays occidentaux, mais nous n’avons pas obligatoirement & la calquer.
Au lieu de cela, nous devons, dans notre région, concevoir un modéle de développement qui nous
aille et fixer nos propres critéres pour juger de sa validité. Cela est impératif, en
raison de la disparité persistante, en vErité croissante, de la répartition des revenus entre
zones rurales et zones urbaines, entre travailleurs de 1’industrie et tribus montagnardes,
entre pays développés et pays en développement dans la région, le tout aggravé & 1’&chelon
mondial par le déséquilibre global qui sépare 1°Asie de 1°Occident.

Quels sont donc les objectifs actuels du d&veloppement ré&gional?

Si le développement est un peu plus que la simple croissance, c’est-i-dire selon le
Directeur général, M. Boerma, s’il consiste 3 améliorer la qualité de la vie, surtout chez
les ruraux; si nous devons nous préoccuper d’&liminer la pauvreté et la misdre qui, selon
le Premier Ministre, Mme Indira Gandhi sont les pires polluants de 1l’humanité: si nous
considérons que la réalisation de ce type de développement suppose la création d’emplois,
la répartition équitable des ressources, des services et des chances, la lutte contre la
malnutrition, la protection de 1’environnement et la conservation des ressources naturelles,
ainsi que le freinage de la croissance démographique; si nous considérons enfin que la
ressource la plus abondante de la région est son capital humain, demandons-nous alors quels
devraient &tre les buts et les stratégies des politiques et des mesures de développement
agricole durant cette Décennie?



Déterminer nos propres priorités

Bien que les pays asiatiques aient parfois en commun plusieurs problémes de développement,
c’est en derniére analyse & chacun des pays asiatiques en voie de développement qu’il appar-
tient au premier chef-de déterminer ses priorités et sa stratégie en vue de sa modernisation.
Ces stratégies particuli@res devront tenir compte non seulement des facteurs économiques,
mais aussi des traditions sociales et politiques. Les pays auront 3 prendre de nombreuses
décisions pratiques, méme si elles sont difficiles, pour &tablir une hiérarchie qui mette
réellement au premier rang les problémes les plus urgents. Certes, des apports extérieurs
de capital et de connaissances peuvent aider les efforts que font les pays en voie de
développement pour vaincre la pauvreté et accélérer leur progrés économique et social, mais
cette solution ne sera jamais parfaite.

Stabiliser la production

Chaque année, la production de nombreux pays de la région est gravement endommagée par
des calamités naturelles = inondations, sécheresse, typhons, séismes et attaques de rava-
geurs et de maladies =~ qui non seulement retardent de plusieurs années le progrés de 1’é&co-
nomie nationale, mais causent & la population d’indicibles souffrances. En fait, la produc-
tion régionale de riz a fortement baissé cette annde du fait de ces calamités naturelles,
et ce malgré l’utilisation en grand de variét8s hautement productives.

Pour stabiliser rapidement la production dans ces circonstances défavorables, il faut
entreprendre de constituer des réserves de semances, d’engrais et de pesticides. Il faut
organiser un systéme pratique de cré&dit agricole et renforcer la lutte contre les ravageurs
et les maladies. Il faut également mettre au point des variét&s naines & maturité précoce,
capables de donner de bons rendements et de résister aux insectes et aux maladies dans un
climat hostile.

Utiliser judicieusement les pesticides

La lutte phytosanitaire et vétérinaire,qui est devenue plus impérative et plus complexe
d mesure que progressait la Révolution verte, doit s’appuyer sur une meilleure connaissance
du fonctionnement des E&cosystémes dans le milieu considéré. Les problémes posés par les
résidus de pesticides et la pollution de 1’environnement sont aujourd’hui alarmants et
généralis€s. Or, il ne peut y avoir d’agriculture ni de protection sanitaire modernes et
efficaces sans pesticides et ces produits seront donc utilisés pendant bien des années
encore. Il faudra veiller constamment a les employer de maniére judicieuse, en prévoyant
les dispositions propres & prévenir toute atteinte 3 la vie et 3 la sécurité de 1’ homme.

Limiter la population

Etant donné que les progrés ultérieurs de la région dépendent beaucoup du degré de contrdle
qui s’exercera sur 1’explosion démographique, on ne peut examiner aucune stratégie du déve-
loppement rural sans soulever la question de la limitation de la population. On a beaucoup
écrit sur les conséquences de ce phénoméne, qui oblige & fournir plus d’aliments, plus
d’écoles, plus d’emplois. De grands efforts ont été faits pour trouver des pilules et autres
moyens anticonceptionnels améliorés et pour les mettre plus facilement & la disposition du
grand public. Mais 1’on ne s’est guére préoccupé du fait que les pays qui ont réussi &
abaisser appréciablement leur taux de natalité gri3ce au planning familial n’y sont parvenus
qu’aprés avoir sensiblement amélioré la situation Economique et le mode de vie de leur popu-
lation en général. Dans la quasi-totalité des pays ol le contrdle des maissances a donné
des résultats, la baisse de natalité a commencé en conséquence des programmes de dévelopr-aent
&largis qui ont &té& mis en place avant 1’adoption de mesures de planning familial.



Combattre la malnutrition

Trds souvent, on voit dans la.malnutrition un pHénoméne isolé, alors qu’elle fait
partie intégrante du sous-développement. D’ol la prolifération de programmes principalement
correctifs, au lieu d’une action de prévention & long terme. L’origine véritable du pro-
bléme est la mauvaise répartition du pouvoir d’achat. Pour faire de 1’amélioration de la
nutrition un objectif majeur du développement, il faut entreprendre de répartir €quitable~
ment le pouvoir d’achat, de réaliser l’autosuffisance alimentaire et de renforcer les ser-
vices sanitaires. Chez les populations rurales pauvres, 1’énergie fournie par la nourriture
est gaspillée de deux manidres: d’une part, 1l’organisme n’assimile pas efficacement les
aliments & cause des parasitoses intestinales; d’autre part la fidvre accélére le métabolisme
des protéines et des calories, ce qui provoqie une malnutrition secondaire.

Consommer raisonnablement

En termes pratiques, le progrés le plus satisfaisant est celui qui se traduit par un
bilan favorable de la production par rapport & la consommation. Aux premiers stades du
développement, il faut penser en termes de besoins modestes, de gofits modestes, de satis-
factions simples, & la mesure des ressources disponibles et de 1’aptitude 3 produire.

Aucun progrés sensible ne se réalisera jamais dans un mode de vie caractérisé par la consom-
mation de luxe et 1’opulence improductive.

Réformer 1°&ducation

L’enseignement agricole doit &tre ax& sur le développement. L’enseignement et la
formation agricoles dans les pays en voie de dé&veloppement doivent viser 3 apprendre aux
ruraux ce dont ils ont actuellement et véritablement besoin, en se concentrant sur ‘ceux
qui se consacrent déja & la production, c’est-d-dire les agriculteurs adultes. C’est seule-
ment sur les besoins, les problémes et les aspirations des agriculteurs que 1’on peut vala-
blement fonder des programmes d’&ducation et de formation destinds & la population des campagnes.
I1 faut repenser 1’enseignement agricole de manidre qu’il réponde réellement aux besoins
du secteur rural sur le plan économique, sociologique, culturel, juridique et technique.
I1 faut inscrire aux programmes des Ecoles et colléges d’agriculture 1’8tude et la discus~-
sion des aspects techniques, économiques et sociaux de la ré&forme agraire.

Eléves et maftres doivent envisager chaque discipline en fonction des besoins et des
aspects changeants de la situation agraire.

I1 faut également insister davantage sur la formation de niveau moyen malheureusement
négligée jusqu’ici. Les techniciens agricoles expérimentés représentent un élément trés
important dans une agriculture moderne et dynamique, mais ce personnel fait terriblement
défaut dans tous les pays asiatiques. en voie de développement. Aussi bien 1’enseignement
supérieur que 1l’enseignement professionnel agricole secondaire n’ont pas réussi encore 3
former en nombre suffisant les cadres techniques dont il a tant besoin. Il est urgent
de déplacer 1’accent vers la formation de niveau moyen. Cela fergit contre-poids i
1’exc@s de spécialisation et abaisserait le cofit de 1’enseignement supérieur et de
1’enseignement secondaire professionnel.

Structure et coordination administratives

Lorsqu’un pays a finalement arrété ses politiques, ses plans et son programme de dévelop-
pement, 1l doit prendre le ferme propos et nourrir la volonté politique indispensable pour
mettre sur pied une organisation, un dispositif et des systémes de gestion efficaces qui
permettront d’appliquer la stratégie du développement et de coordonner les actions qu’elle
prévoit.



Elargir la conception du développement rural

I1 faut repenser les exigences du développement rural si 1’on veut satisfaire ne serait-
ce que les besoins minimaux. Mais cet exercice de réflexion ne doit pas se limiter au
Ministére de 1’agriculture, car le probléme ne se raméne pas simplement & améliorer le systéme
de crédit ou a organiser un programme de vulgarisation agricole; il est aussi tr&s important
de concevoir une stratégie d’ensemble du développement, qui englobe 1’&ducation, la paix
et 1’ordre, la santé et les transports, de sorte que les bienfaits du progr@s &conomique
et technologique se répartissent &quitablement sur la totalité de la population. La crois-
sance reste un impératif, mais il est incontestable que 1’on a désormais besoin d’un syst&me
qui puisse 1’assurer rapidement et en répartir les avantages plus équitablement.

On a parfois comparé les programmes d’aide au développement rural 3 une corde: ils
peuvent servir & tirer une collectivité, non & la pousser. La collectivité doit E&tre préte
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3 vouloir et & adopter la nouveauté dans les technologies et les modes de vie.

Elargir la Révolution verte

I1 faut remarquer que la Révolution verte ne vise pas uniquement & augmenter la production
vivridre ou & assurer 1’autosuffisance alimentaire. Son but véritable est de réaliser

le développement par une production accrue d’aliments de qualité 3 moindre prix, accompagnée
d’un.relévement des revenus ruraux. Or, il est désormais admis qu’elle n’a généralement

pas profité aux petits paysans et aux agriculteurs marginaux, en particulier ceux des zones
non Irriguées et dee hautes. terres. Etendre les avantages de la Révolution verte 3 ces

zonesg devra constituer une priorfté urgente dans les programmes de la prochaine décennie.

On a trop dit que la petite ferme &tait anti-&conomique et qu’un développement rapide
exigeait de grandes exploitations. Mais dans de nombreux pays de la région, la plupart
des terres arables sont exploitées par de petits agriculteurs et aucune politique de déve-
loppement en Asie ne saurait donc ignorer cette catégorie. La croissance se fera par eux ou
elle ne se fera pas. En:outre, de nombreuses &tudes indiquent que la productivité de petits
agriculteurs du Japon et de Taiwan n’a jamais &té Egalée par les exploitations les plus
efficaces de 1’0Occident.- C’est dire que ces petits agriculteurs utilisent plus rationnel-
lement et plus rentablement leurs maigres ressources dans une Asie affamée de terre. Si la
productivité des petits agriculteurs n’augmente pas, la faute en est non & la structure de
1’exploitation ou & 1’exploitant, mais aux responsables des politiques et de la planifica-
tion, car ils n’ont pas su mettre sur pied la structure rurale moderne qui rendrait viables
les petites entreprises. '

Dans un effort-'de ce genre, il faudra prévoir une meilleure formation des vulgarisateurs,
1’effort d’infrastructure nécessaire (routes, mpyens de transport, magasins, usines de
traitement, etc.) et le développement des organisations d’agriculteurs dans les villages.

Les entreprises privées et les organismes bénévoles, collaborent avec le Gouvernement pour
moderniser les structures rurales, aideront 3 rendre les petites exploitations plus produc-
tives, plus dynamiques et plus souples. La plupart des mesures destinées 3 améliorer la
condition des petits agriculteurs font ressortir 1’urgence d’adopter les politiques agricoles
radicales,'y compris un programme audacieux de réforme agraire.

. Pour &tendre la Révolution verte aux régions non irriguées et aux hautes terres, il
faudra trouver de nouvelles vari€té&s & haut rendement spécialement &tudies. Ces variétés
devront &tre largement adaptables, précoces et donner un rendement maximum avec le minimum
de facteurs de production, car les agriculteurs de ces zones n’ont pas les moyens d’utiliser
de grandes quantités d’engrais et de pesticides.

Réaliser effectivement la réforme agraire

La réforme agraire exige la restructuration du régime foncier, de la production et des
services agricoles. Elle ne pourra &tre efficacement appliquée que s’il existe la volonté
politique de le faire et si celle=ci se traduit par un renforcement du systéme de redistri-
bution des terres, ce qui suppose l’adoption de la législation nécessaire & 1’exécution du



programme, 1l’amélioration des registres cadastraux et des services annexes, 1’application
d’une réglementatfon salariale pour la main=d’oeuvre agricole et le développement des orga=
nisations d’agriculteurs, T1 faut &galement un travail de recherche permanent, suivi par

la diffusion et la démonstration des nouvelles techniques au niveau des exploitations.

Pour faire participer les petits agriculteurs au processus de développement, il faut leur
fournir du crédit et autres moyens de production nécessaires, dans le cadre d’un effort

de vulgarisation et de formation professionnelle. La réforme agraire suppose &galement le
développement des organisations d’agriculteurs, la participation des femmes et de la jeunesse
rurale, la réorientation de 1’&ducation et de la formation professionnelle et le remembrement.
Elle nécessite la création d’emplois dans le secteur rural grice i la diversification de 1’agri-
culture, au développement de llagriculture mixte, 4 la colonisation agraire, 3 1’implanta~
tion d’agro-insdustries et 3 la modernisation de 1’infrastructure rurale.

Industrialiser raisonnablement

Pour un pays en voie de développement, le.progrds de 1’agriculture est une condition
préalable de 1’industrialisation; le développement agricole participe de la cause et
1’industrialisation de 1’effet., Malheureusement, la plupart des gens sont tellement pressés
qii’ils préférent commencer par 13 ol les autres finissent. Supposons par exemple qu’un
industriel veuille produire du lait. Commence=t=il par &lever des vaches lati&res? Que
non ! Il importe du lait en poudre, c’est-a~dire du lait auquel 1’eau a été retirée a
L’origine puis & 1’arrivée du produit, on rajoute de 1l’eau au lait en poudre, on le met en
boite et on le vend comme lait reconstitué. Ce type d’industrie épuise les Yéserves en
devises du pays; il est contraire aux intér€ts de 1’agriculture locale et pré&judiciable
aux paysans. Les masses rurales ne s’en retrouvent que plus pauvres, cependant que les
industriels s’enrichissent. De toute &vidence, ce n’est pas de ce genre d’industrialisation
qu’ont besoin les pays en voie de développement. S’industrialiser de la sorte Equivaut &
un suicide.

L’industrialisation doit au contraire commencer par l’agriculture, par la construction
d’usines susceptibles de transformer les denrées agricoles et autres matiéres premigres
locales en divers articles finis et produits dérivés. Avec ce type d’industrialisation, le
revenu des populations rurales augmentera a mesure que les usines seront  installées et,du
méme coup, ces populations seront en mesure d’acheter les produits de 1’industrie.

A la place des industries de remplacement des importations, il faut créer autant que
possible des industries fabriquant des produits finis ou semi~finis pour 1’exportation.
L’industrialisation devrait &tre axée non plus sur la production d’articles. de luxe destinés
aux riches, mais sur la production de biens de consommation essentiels pour les marchés
de masses et de biens d’Equipement simples pour les populations rurales. Les articles de
luxe acheté@s essentiellement par les riches supposent généralement un mécanisme de produc~’
tion & fort coefficient de capital, alors qu’il faut d’ordinaire plus de travail pour pro=
duire les articles de consommation de masse, ce qui crée davantage d’emplois.

Modérer la modernisation

Il est certes souhaitable et méme impé&ratif que nous autres asiatiques ne nous laissions
pas dépasser par 1’&volution du progrds. Nous devons toutefois, dans notre course & la mo-
dernisation, veiller 3 conserver sinon méme & renforcer nos valeurs et nos traditionms cultu-
relles, religieuses, sociales et &thiques .propres. Il ne faut pas croire que la qualité
de nos relations et de nos valeurs humaines traditionnelles soit incompatible avec -la moder=-
nisation. On peut moderniser mieux qu’en urbanisant comme on le falt aujourd’hui. Ce que
nous voulons, ce n’est pas une modernisation aboutissant aux villes de béton et d’acier
grouillantes, bruyantes et polluées qui sont virtuellement au centre de tous les maux de la
société, Les conséquences nuisibles en sont notamment la rupture de liens familiaux étroits,
1’indifférence a 1’8gard du voisin, 1’absence du sens de 1’humain et 1’encouragement d’une
attitude de dépersonalisation et d’inertie 3 1’&gard des intéréts de la collectivité. Nous
pouvons au contraire moderniser en implantant ce que nous pourrions appeler des ¢‘centres
de croissance’’ c’est-i=dire de petites collectivit&s rurales modernes trd&s dispersées
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entre lesquelles s’inséreraient les usines. On assurerait les transports entre les usines
et les villages pour &viter que les populations n’émigrent vers les centres urbains, ce qui
n’est nullement souhaitable. Le schéma de production des centres de croissance serait congu
en fonction des zones urbaines et des districts industriels et la main-d’oceuvre agricole
excédentaire serait dirig€e vers des emplois rémunérés. Ce type de modernisation présente
plusieurs avantages, notamment de préserver la cellule familiale traditionnelle, de
favoriser dans une large mesure une vie familiale saine, de mettre plus d’espaces libres

38 la disposition des populations et d’assurer un environnement plus sain tout en maintenant
les valeurs = humaines et autres = et les traditions asiatiques auxquelles nous sommes si
profondément attachés.

Une technologie appropriée

L*application d’une~techhologie & fort coefficient de main-d’ceuvre et 1’implantation
d’industries du méme type, ainsi que 1’utilisation de la main-d’ceuvre et des matidres
premiéres disponibles sur place doivent constituer une constante fondamentale du processus
de développement. Lorsqu’on veut mettre au service des besoins d’un pays en développement
des schémas techniques et sociaux mis au point en fonction des besoins occidentaux, il est

beaucoup plus efficace de les adapter que de les calquer tels quels.

Les technologies & fort coefficient de capital conviennent beaucoup moins bien au
développement de la plupart des pays d’Asie, alors que l1l’application d’une technologie
intermédiaire mettant 1’accent sur les agro-industries offre des possibilités beaucoup
plus intéressantes. Cela ne signifie nullement qu’il faille abandonner les techniques de
pointe, mais plutdt que chaque pays doit se servir comme il le juge bon des techniques
intermédiaires et avancées. Idéalement, ces deux aspects doivent &tre complémentaires.

Le probl&me qui se pose aujourd’hui n’est pas celui de 1’insuffisance technologique,
mais celui de mettre la technologie efficacement au service des plans nationaux de dévelop-
pement. Il faut établir un programme énergique et 3 longue portée en vue de créer des
centres de recherche nationaux, régionaux et internationaux, car aprés tout la techndlogie
agricole - tout comme les structures de production végétale et animale - est &minemment

spécifique en fonction de 1’emplacement.

La responsabilité .du gros capital

Pour la mise en valeur des zones rurales, le secteur privé€ est un partenaire privilégié
du Gouvernement. Il est souvent arrivé, et cela est encourageant, que le gros capital,
faisant preuve & la fois de clairvoyance et de sens social élevé, donne l’exemple en
protégeant les petits paysans et en aidant les individus, les groupes et les collectivités
du monde rural & se réaliser le plus pleinement possible. Je sais certaines sociétés qui
ont fourni aux agriculteurs vivant autour de “leurs imstallations agro-industrielles des
conseils sur les techniques agricoles, une garantie de rendement en cas d’application
effective de ces techniques, les inputs nécessaires, un crédit 3 la production et un prix
garanti avant méme la plantation des cultures. Il est méme arrivé qu’une société aide &
constituer une association paysanne qui est par la suite devenue suffisamment forte pour
coordonner les services assuré@s par le Gouvernement pour la collectivité et pour représenter
un interlocuteur valable en face.de la société elle-méme et du Gouvernement. C’est 13 un
cas d’ailliance entre le sens des affaires et le sens de 1’humain. Or, le gros capital a
beaucoup d’occasions d’&tablir une telle symbiose avec les agriculteurs en difficulté dans
les campagnes. Il faut encourager le gros capital, le guider si nécessaire pour qu’il
prenne conscience de ses responsabilités sociales ~ tout en augmentant ses béné&fices.

Les ajustements commerciaux --

. Les projections du commerce agricole ouvrent des perspectives relativement d&favorables
pour les pays en voie de développement de la région. Pour améliorer cette situation
malsaine, il faut ajuster les politiques et les programmes de mani@re & renforcer les
activités de promotion des exportations, de diversification des cultures exportables, de
remplacement des importations, de mise en place de dispositifs internationaux de
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commercialisation et de développement du commerce intrarégional. La FAQ entreprend actuelle-
ment des &tudes sur le processus d’ajustement du commerce international des produits agri-
coles. Elle &value également les marchés mondiaux qui présentent une importance pour les
pays en développement d’Asie, &tudiant pour cela les tendances actuelles afin de les
projeter dans 1l’avenir en fonction de diverses hypoth@&ses. Pour que les pays en développe-
ment aient plus largement dccds aux marchés des pays développés, il faudra ajuster les
politiques agricoles des uns et des autres. C’est pour cette raison qu’3 sa seiziéme session
la Conférence de la FAO a dé&cidé de faire de 1’ajustement agricole international 1°un des
grands thémes de sa prochaine session de 1973.

A mesure que les pays d’Asie atteindront 1’autosuffisance en ce qui concerne la produc~
tion céréalidre destinée 3 la consommation humaine et qu’ils chercheront les moyens d’utili-
ser les terres dont ils mn’auront plus besoin pour leur production alimentaire de base, la
production de céréales pour 1l’alimentation animale et d’autres cultures d’exportation,
ainsi que les industries de traitement des produits alimentaires, prendront plus d’importance
pour le développement agricole., Ces industries assurent un débouché aux nouvelles cultures
en méme temps qu’elles constituent un lien avec les marchés mondiaux,

C’est de 1’aide extérieure, des investissements et du commerce que doit provenir le
surcroit de devises nécessaire au développement. Mais en fait, un cinquiBme seulement des
devises dont ont besoin les pays en développement est assuré par 1’assistance et 1’investis-
sement privé. Les quatre cinquiémes proviemnent du commerce. Or, alors que le commerce
mondial s’est dans l’ensemble accru trés rapidement, la plupart des pays en développement
de la région ne participent pas pleinement aux avantages de cette expansion. S’ils veulent
profiter de la manne que représente le développement du commerce et marquer des points dans
la lutte contre la misére, ils doivent se tailler une plus large place dans cette rapide
expansion des échanges. Ils pourraient ainsi créer d§vantage d’emplois et se procurer les
devises dont ils ont un besoin urgent pour leur développement.

Le développement industriel rapide du Japon, de Taiwan, de Singapour et de la Corée
ouvre des perspectives trés encourageantes pour l’exportation vers ces pays de produits
d’alimentation humaine et animale, ainsi que de mati@res premilres et de denrées agricoles
semi-transformées. Les pays en développement de la région peuvent ainsi espérer un prograumme
&largi d’exportations de denrées alimentaires et de produits d’alimentation animale, 23
condition de relier leurs programmes de diversification agricole & la demande de ces pays
en voie d’industrialisation rapide.

I1 n'est que temps de nous rappeler &galement .que, pour faciliter la commercialisation
des denrédes agricoles entre les pays membres de la région et vers d’autres régions du monde,
il est impératif d’&tablir des normes et des classements qualitatifs, et de les appliquer
strictement.

La coopération régionale

En bonne logique et idé&alement, il ne devrait y avoir aucune opposition entre
programmes de développement national et programmes de développement régiomal, qui devraient
au contraire se compléter mutuellement. Les pays membres asiatiques ont de nombreux
problé&mes communs, qui peuvent le mieux se résoudre par la coopération régionale. Les
programmes régionaux doivent &tre reliés aux programmes nationaux d’un grand nombre de
pays membres, sinon de tous, et il ne faut les appuyer que s’ils se traduisent ensuite par
une action au niveau national. La coopération entre les pays au niveau sous~régional peut
marquer le début de groupements plus vastes. Les pays ont démontré leur volonté de collaborer,
comme en témoignent non seulement la constitution de 1°ASEAN (Association des nations du
Sud~Est asiatique) mais également 1’&tablissement de la Communauté asiatique de la noix
de coco, de la Communauté du poivre et de 1°’Association des pays producteurs de caocutchouc
naturel, ainsi que les efforts actuellement mends pour promcuvolir la coopération végionale
en ce qui concerne le riz et les céréales.

¢



- ¥10 -

Objectif: Les pays les moins dé&veloppés

Les Nations Unies ont insisté& pour que les moins développés des pays en développement
bénéficient d’un traitement spcial en ce qui concerne l’assistance technique et financiBre
et pour que l’on accorde & leur développement &conomique et social une place de choix dans
les travaux d’examen et d°évaluation de la deuxi@me décennie du développement. Six des
vingt~cing pays les moins développés se trouvent dans la région d’Asie et d’Extréme-Orient:
le Bhoutan, le Laos, les Maldives, le Népal, le Sikkim et le Samoa occidental. L’agriculture
est le secteur prédominant dans 1°Economie de ces pays. Non seulement la majeure partie de
la population en dépend-elle pour son existence, mais encore constitue-t-elle 1’unique
source de devises. Or, malgré la prédominance quasi absolue de 1’agriculture dans 1’8conomie,
ce secteur est resté 3 peu prés stagnant. Vu la place que 1’agriculture occupe dans
1’&conomie, ce n’est qu’en la développant rapidement que 1’on pourra relever le taux général
de développement de ces pays et, du méme coup, le revenu par habitant.

Une responsabilité particuli@re incombe donc & la FAO en ce qui concerne 1’accélération
du développement agricole de ces pays. Il faut reconnaftre que leur progrés est une entre-
prise de longue haleine, &tant donné qu’ils connaissent divers handicaps de nature sociale,
institutionnelle, physique et &conomique.

D’une part, nous avons le faible niveau d’alphabétisation de ces pays et la pénurie
marquée de main-d’oceuvre qualifiée. I1 manque &galement un systdme administratif organisé,
ce qui, joint aux difficultés susmentionnées, a contribué 3 limiter la capacité d’absorption
de ces pays. D’autre part, nous avons la prééminence d’une ‘production de subsistance et de
fagons agricoles primitives. En outre, des pays comme le Népal, le Bhoutan, le Sikkim et
le Laos n’ont pas d’accés 3 la mer, si bien qu’ils se sont trouvés isolés et, partant,
économiquement retardés.

La FAO s’intéresse particuli&rement aux besoins des pays les moins dé&veloppds de la
région. Une mission du Bureau régional doit prochainement se rendre au Laos, & la demande
du Gouvernement, -pour aider & formuler un programme de développement agricole dans le cadre
du Plan national en préparation. Dans le programme d’&tudes prospectives par pays, qui
doivent attirer 1’attention sur les besoins et les problémes précis de développement des
divers pays, nous avons 1’intention de donner la priorité aux pays les moins développés.
Vu la dimension réduite du marché intérieur de ces pays, 1’institution de marchés régionaux
intégrés est trés importante pour leur permettre d’accroftre leur production et de diversifier
leur structure &conomique. Dans le projet régional du PNUD pour la diversification agricole
et 1’harmonisation intra-~régionale de la production et du commerce, il est prévu d’effectuer
une &tude et de formuler des recommandations en vue d’harmoniser la production et le
commerce des principales denrées agricoles. On peut &galement signaler que le PNUD envisage
de prendre de nouvelles mesures spéciales en faveur des pays les moins développés, mesures
dans la mise en oceuvre desquelles la FAO jouera un r8le de premier plan.

Conclusions

Je vous demande d’accueillir avec indulgence ces vues sur le développement, qui n’ont
pas la finesse des mod&les &conomiques complexes tant 3 la mode. Si elles semblent trop
pratiques et terre 3 terre, c’est peut-8tre parce que j’envisage toujours le développement
du point de vue du villageois et du petit paysan auquel le Bureau r8gional de la FAO s’est
toujours identifi&. Nous espérons que les délibérations de cette Conférence permettront de
voir clairement quels sont les secteurs et les programmes & considérer comme prioritaires
tant pour les Etats Membres pris individuellement que pour 1’ensemble de la ré&gion. Nous
avons, pour le point D de 1’ovrdre du jour, identifié gquelgues probiBmes prioritaires clés
et suggéré les approches & sulvre pour les résoudre. Les rvessources &tant limitées, nous
devons toujours essayer de concentrer les efforts sur quelques probl3mes importants, plutdt
que de faire un peu de tout. La Counférence devrait pouveir formuler des recommandations
rationnelles et pratiques méritant 1l’attention des gouvernements membres ainsi que des
responsables des politiques et des d&cisioms au niveau nationmal, réglonal et global,
Rappelons~nous enfin les parcles de M. Boerma: °‘Nous devons &tre siirs que nos objectifs,
nos -politiques et nos programmes correspopndent aux réalitds d*aujourd’hui et de demain’’.



ANNEXE G

DECLARATION DU PRESIDENT INDEPENDANT DU CONSEIL DE LA FAOQ

Monsieur le Président, Excellences, Mesdames, Messieurs,

Ainsi que le Dr A.H. Boerma, notre Directeur général, vous 1’a dit, j’ai essayé de
participer pendant les deux termes de mon mandat de Président indé&pendant du Conseil de la
FAC aux Conférences régionales. Le fait qu’il y a deux ans je n’avais pu me rendre 3
Camberra serait donc une justification suffisante de ma présence parmi vous.

I1 en est cependant d’autres: Je ne répéterai pas, me contentant d’affirmer combien je
les fais miennes, les raisons données par notre Directeur général: 1’importance de la
région par sa population, ses problémes et les progrés spectaculaires réalisd@s dans les
derniéres années sont généralement reconnus.

I1 y a encore deux ans, les progrés technologiques connus sous le nom de ‘‘révolution
verte’’ étaient considérés par les optimistes comme la panacde contre la faim et la mal-
nutrition et les pessimistes, commangant 3 admettre que ces progrés n’étaient pas un simple
‘‘feu de paille’’ sans lendemain, n’avaient pas encore inventé les °‘probldmes de deuxidme
génération’’ dont ils nous disent aujourd’hui qu’elle est dangereusement grosse. Nous
reconnaissons que ces problémes existent, mais nous pouvons affirmer que chacun a sa solu-
tion et que la plus grande faute serait de reculer devant les difficultés 1/, alors que la
Révolution verte est indispensable, qu’elle doit &tre poursuivie, &tendue & d’autres
cultures, aux légumineuses alimentaires en particulier, et & d’autres régions.

Je ne reprendrai de ces problémes que ceux qui sont les plus souvent évoqués par ceux
qui ne voient d’espoir pour 1’humanité que dans un arrét de 1’expansion dans un statu quo
dont ils croient pouvoir continuer & 8tre les bénéficiaires. Les variétés nouvelles ayant
€té mises-‘en oeuvre d’abord dans les entreprises agricoles les plus importantes, disposant
de moyens matériels et de compétences techniques,certains vont jusqu’3 dire qu’il faut
choisir entre révolution verte et réforme agraire. Or il n’y aura de révolution verte
durable que par les paysans car la révolution verte c’est 1’intensification des cultures
afin d’obtenir le plus de produits possibles par hectare cultivé en y consacrant plus de
travail direct, c’est-3-dire agricole ou indirect par les inputs qu’elle exige. Et le
paysan qui utilise son propre travail et celui des siens dépense sans compter ce travail
afin d’augmenter le revenu que sa famille retire de la terre qui est limitée. L’intensifi~
cation est, comme 1l’a souligné Madame Ester 'Boserup, la réponse paysanne & la pression
démographique 2/ et cela depuis la premidre des °‘révolutions vertes’’ celle par laquelle
les arridres aleules du paysan ont, au néolithique, inventé 1’agriculture. Certes cette
intensification suppose moins de productivité par heure de travail humain, c¢’est pourquoi
L’outil qui accroit la productivité du traveil humain est un corollaire de toute véritable
agriculture - du biton i fouir aux machines modernes en passant par la houe et la charrue,
1°histoire de 1’agriculture se confond avec celle d’un outil qui doit permettre & 1’homme
d’incorporer toujours plus de travail dans une production toujours plus intensive. Toute
intensification suppose plus d’emploi direct et indirect. Elle constitue donc un moyen de
lutte contre un des plus graves facteurs de sous-développement. Mais l®entrepreneur agricole
qui fait travailler une main-d’oeuvre salaride, recherche la productivité du travail, non
tellement parce que ce travall est pénible au travailleur mais parce qu’il cofite &
1’employeur. La pensée é&conomique classique n’est pas favorable & 1’intensdification 3
laquelle elle oppose la loi des rendements moins que proportionnels et sur le marché qui
est pour elle le juge supr@me, la production intensive apparaft comme plus vulnérable aux
baisses de prix... c’est la réapparition du scandale de la mis@re auy sein de l’abondance|et par

l/ M. Cépé&de - Révolution verte et emploi Revue internationale du travail, Vo. 105, N® 1 =
janvier 1972,
g/ E. Boserup - The Conditions of Agricultural Growth = Chicago Aldine 1965,



1’abondance que fut la crise &conomique des années 1930 qui nous est annoncée. Mais la prise de
conscience de ce scandale fut 3 1’origine de la conception & Gendve de notre Organisation

par le mariage de 1’agriculture et de 1’alimentation ... et ce scandale, il est venu avant

la “‘révolution verte’’ lorsque, malgré les avertissements de nos deux premiers directeurs
généraux John Boyd Orr et Norris E. Dodd, leurs propositions ayant &té repoussées par les
gouvernements, de prétendus °‘surplus’’ ont pesé sur les marchés bien avant que les objectifs
de production aient été atteinte ... et que les hommes aient de quoi satisfaire leur

besoin primaire le plus essentiel: manger. C’est le probléme méme que les gouvernements

doivent affronter et que le Conseil de la FAO doit s’efforcer de résoudre s’il veut remplir

sa mission de ‘‘Conseil mondial de 1’alimentation’®’.

La production intensive indispensable pour nourrir les hommes et assurer aux travailleurs
agricoles et non agricoles plus d’emplois productifs est aussi accusée de détruire
1’environnement. Le raisonnement, pour logique qu’il puisse paraltre, n’est pas valable qui
prétend que puisque l’agriculture intensive produit plus, elle doit plus vite &puiser les
richesses des sols ... or c’est le contraire qui est vrai, plus 1’agriculture est intensive
plus elle est conservatrice et condamnée & &tre plus améliorante que ce sont les agricul-
tures intensives, celles qui fournissent les récoltes les plus faibles & 1’hectare et le
minimum d’emplois, qui épuisent selon la formule marxienne: ‘‘les deux sources d’od jaillit
toute richesse: la terre et .le travailleur’’ (K. Marx Capital Livre 1 Sect.IV). Peut-&tre,
reconnaitront les moins énervés des ‘‘environnementalistes’’ mais cette intensification
suppose 1’emploi d’engrais chimiques, de pesticides, d’herbicides qui entrainent la
pollution. L’an dernier en donnant devant la Conférence de la FAO, la Mc Dougall lecture,
Norman E. Borlaugh a magnifiquement répondu A cette objection... Mais toutes ces espéces
parasites ou commensales que vous détruisez ne sont-elles pas respectables? Ce qui doit
8tre respecté@ ce sont les priorités et la priorité des priorités c’est le sort des hommes.
Comme le Premier Ministre Madame Indira Gandhi 1’a justement dit & Stockholm, le 14 juin
dernier, ‘‘quand les hommes eux-m@mes se sentent démunis, comment pouvons-nous préconiser
la conservation des animaux? Comment peut=-on parler 3 ceux qui vivent dans les villages et
les taudis, de la propreté des oc&ans, des cours d’eau et de 1’air, lorsque leur propre vie
est contaminde & la source. L’environnement ne peut pas &tre amélioré lorsqu’on est dans
la pauvreté®’, La lutte contre la pauvreté et ses séquelles la maladie, 1’ignorance, la faim,
doit demeurer notre priorité absolue.

I1 m’arrive de me demander comment la communauté internationale a pu tenir une
conférence sur 1’environnement humain alors que la guerre poursuivait = en particulier dans
cette région du monde depuis plus de trente ans - ses destructions et mettalt en oeuvre les -
plus effroyables des pollutions. Vraiment mettre en cause l1’agriculture c’est faire des
paysans, une fois de plus, les bons Eémissaires des fautes des puissants, “¢1’3ne’’ de la
fable des ‘‘animaux malades de la pollution’’ que pourrait écrire un moderne Jean de la
Fontaine.

Cette année cependant des espoilrs de mettre fin au plus destructeur des conflits en
cours apparaissent fondés ... ce n’est pas de la responsabilité de la FAO que d’intervenir
dans des conflits armés entre nations ou dans la nation, mais ce qui est de notre domaine
c’est de porter secours a ceux qui ont faim, & ceux qui produisent la nourriture ou qui
voudraient pouvoir le faire ... c’est d’assurer les conditions de la reconstruction et du
développement dans le secteur de 1l’agriculture au sens le plus large et de 1’alimentation.
Cette tdche, 11 va falloir nous y préparer. Si les Nations Unies n’ont pas pu jouer le
rdle que la Charte leur reconnalt dans le maintien de la paix et dans son ré&tablissement,
il serait inadmissible qu’elles ne soient pas responsables du secours & apporter aux popu~
lations et de la reconstruction des &conomies dévast@es par la guerre. Le précédent de
1’United Nations Relief and Rehabilitation Administration doit &tre utilisé&. Je me
permettrai de rappeler que 1l’accord qui ré@gle les relations de la FAO avec 1°ONU, négoci#
entre Sir Ramaswamy Mudaliar pour 1’ECOSOC et le Président du Comité exécutif de la FAG,
Professeur André Mayer, prévoit la possibilité d’initiative de notre Organisation et que la
premi&re application de cet accord fut la convocation conjointe par 1°0NU et la FAO en
mai 1946, 3 Washington, de la Conférence sur les problémes urgents du ravitaillement, qui
devait constituer 1’¢‘International Emergency Food Council’’ et charger le Directeur général
John Boyd Orr de faire pour le long terme des propositions ... qui, je 1’ai déjd rappel§,
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ne furent pas acceptées puisqu’au lieu du ‘‘World Food Board’’ proposé, nous n’avons,
depuis 1947, que le ‘‘World Food Council®’’, dont j’ai 1’honneur d’&tre aujourd’hui le
Président indépendant. Le Conseil dé la FAO et le pouvoir de faire appel aux Nations Unies
pour que le Secrétaire général et notre Directeur général se voient confier, comme ce fut
le cas, & nouveau, avec le Programme alimentaire mondial, la mission de reconstruire
1’agriculture et 1’alimentation dans la r&gion, la paix revenue. Cela doit se préparer a
1’avance et j’ose espérer que le Conseil en aura conscience, mais il me semble que 1la

Xle Conférence Régionale pour 1’Asie et 1°Extréme-Orient est 1’instance la plus comp&tente
pour inviter le Conseil de la FAO & prendre ses responsabilités et pour lui indiquer les
lignes essentielles de 1’action souhaitée.

Le Pré&sident Indépendant du Conseil est au service de toutes les régions de tous les
peuples des Etats Membres c’est-~a-dire, nous pouvons 1l’espérer bient8t, de toute
I’humanité. I1 attend de cette conférence régionale les directives, les voeux et les
encouragements nécessaires pour que le Conseil soit invité & prendre ses responsabilités
et donne au Directeur général de la FAO les moyens de remplir la mission de 1’Organisation
avec, en priorité absolue, l’amélioration du sort des plus dé&shérités d’entre les hommes.

Je vous remercie, Monsieur le Président
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