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RESOLUTIONS ET RECOMMANDATIONS

A, RESOLUTIONS

RESOLUTION 1/74: ENGRAIS CHIMIQUES ET PESTICIDES

LA CONFERENCE REGIONALE

Notant avec une préoccupation extréme la difficulté& que les pays de la Région &prouvent
d se procurer les engrails chimiques et pesticides nécessaires en quantitds addquates et
3 des prix raisonnables;

Accueillant avec gratitude 1’initiative prise & ce propos par la CESAP, 1’ECOSOC et la
FAO;

Notant avec satisfaction la contribution fournie par la Nouvelle-Z&8lande au Fonds
commun d’engrais créé sous les auspices de la FAQ;

Appelant 1’attention sur le fait que les engrais chimiques et les pesticides jouent un
role essentiel et critique dans 1’accroissement de la production alimentaire, accrois-
sement qui devra &tre important et rapide car, sinon, beaucoup d’&tres humains
souffriront et seront peut-&tre victimes de la famine et de la malnutrition;

Décide:

a) de faire appel aux pays producteurs et exportateurs d’engrais et pesticides et aux
pays exportant les matiéres premiéres de la fabrication des engrais et pesticides pour
qu’ils se préoccupent d’urgence des besoins des pays de la REgion et premnent toutes
les mesures de coopération qui facilitent aux pays en d8veloppement d’Asie et
d’ExtrEéme=-Orient 1’obtention d’engrais et pesticides en gquantitds adéquates et & des
prix raisonnables;

b) d’inviter les pays donateurs i contribuer gé&néreusement au Fonds commun d’engrais et
& apporter un appui efficace au Systéme international d’approvisionnement en engrais,

ainsi qu’a aider les pays en développement 3 tirer pleinement parti de leur capacité
existante et potentielle de fabrication d’engrais et pesticides.

RESOLUTION 2/74: LE PETIT AGRICULTEUR ET LE DEVELOPPEMENT RURAL INTEGRE

LA CONFERENCE REGIONALE

Consciente que les efforts qu’accomplissent les agriculteurs les plus aisés dans les
régions bien dotées pour donner un essor 3 la production agricole de la Région, doivent
étre renforcés et soutenus par un effort beaucoup plus général des masses rurales;

Notant qu’il est urgent pour la Région que les pays puissent mobiliser activement pour
la production alimentaire la vaste main=d’oceuvre agricole sous-utilisée qui comprend
les paysans pauvres, les fermiers, les métayers, les p8cheurs et les ouvriers agricoles
sans terres;

Reconnaissant que les problémes de ces catégories de producteurs agricoles 3 faible
revenu de la REgion sont extrEmement complexes, que des millions d’entre eux sont
privés des ressources qui leur permettraient de s’8lever au-dessus du niveau de
subsistance, que les cadres agrailres et institutionnels qui les entourent sont souvent
défavorables et injustes & leur &gard, et qu’en conséquence il y a identité entre ces
objectifs d’intensification de la production et les fins de justice sociale;
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Estimant qu’un développement agricole et rural int&gré&, ayant pour buts une planification
et un fonctionnement coordonnés des systémes &conomiques et socio=politiques, des
infrastructures, de la fourniture de ressources et des approvisionnements, est indis-
pensable pour que les pays de la Région puissent opérer une réelle transformation de la
capacité de production, du revenu et de la qualit& de la vie de ces populations;

Reconnaissant que le développement rural et agricole intégré en général et la promotion
des paysans pauvres en particulier nécessitent une expérimentation soigneuse, des
recherches systématiques, des consultations au niveau du terrain, une planification 3
1?&chelon local, des projets d’action sur le terrain et des activités consécutives au
plan r&gional;

Consciente que ces entreprises exigent sans délai des ressources et des crédits supplé~=
mentaires, et que la plupart des pays en développement de la R&gion, aux prises avec un
déficit alimentaire critique et une augmentation brutale des prix des facteurs de
production, sont incapables d’accroitre efficacement le nombre des participants actifs
au processus de développement dans les zones rurales sans une aide de 1’extérieur;

Accueillant avec satisfaction 1’effort accompli par le Gouvernement du Japon, en ré&ponse
a 1’initiative de la FAO touchant la création du Centre de développement rural intégré
pour 1’Asie, pour envoyer conjointement avec la FAO des Equipes d’exploration dans douze
pays et pour rechercher d’autres moyens de venir en aide aux pays de la Région en
matidre de développement rural int8gré;

Louant les mesures prises récemment par un certain nombre de pays de la Région, 3
T’initiative conjointe du personnel régional de la FAO et du projet régional du PNUD,
pour organiser des consultations au niveau du terrain sur les problémes et la promotion
des petits agriculteurs;

Notant en outre que les efforts, expériences et projets nationaux bénéficieraient d’une
coopération, d’&changes d’expérience et d’une action concert@e entre les pays de la
Région;

Décide
a) de recommander au Directeur général de la FAQ, aux organisations internationales
comme le PNUD, la BIRD, la BAD, et aux institutions bilatérales et bé&névoles de mettre
davantage 1l’accent sur les grands projets ainsi que sur les projets expérimentaux
d’action sur le terrain & 1’intention des paysans pauvres, des pécheurs, pour le
développement des petites agro-industries, ou autres projets destinés i ce type de
producteurs et aux travailleurs agriccles sans terres, et d*affecter & cette fin des
ressources supplémentaires;

b) de demander au Gouvernement du Japon de continuer 3 aider la FAO, pour ce qui
concerne la cr@ation du Centre de développement rural intégré pour 1’Asie, 3 organiser
une réunion d’experts chargés de réaliser une &tude approfondie des activités &ven~

tuelles de ce Centre a partir de 1’identification des problémes d’int8r8t commun et
des priorités d’action;

c) de recommander en outre au Directeur g&néral de la FAO et au PNUD de poursuivre et
de renforcer les activit@s entreprises par la FAO dans la R&gion pour développer la
coordination régionale, 1’expérimentation, la formation, les consultations, etc., en
vue de la promotion intégrée du petit paysan pauvre,
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RESOLUTION 3/74: STRUCTURE ET MECANISME DES ACTIVITES DE LA FAO DANS LA REGION

LA CONFERENCE REGIONALE,

Ayant examiné le programme et les activités de la FAOC en Asie et Extr@me=Orient, tels
qu’ils sont présent&s par le Sous=directeur g&néral/Repré@sentant régional pour 1’Asie
et 1’ExtrBme-Orient, dans le document FERC/74/10;

Rappelant

a) que la onzigme Conf&rence r€gionale de la FAO avait jugé€ urgent de créer un comité
technique qui rendrait compte & la Conférence ré&gionale des prioritds et des programmes
de travail de la FAO dans la Région (par. 189 du Rapport) et avait estimé &galement que
les organismes techniques r&gionaux devraient devenir les instruments efficaces d’un
mécanisme par lequel les Etats Membres pourraient participer & la conception systé-
matique, & la définition et & 1’&tude des domaines prioritaires dans lesquels les
activité&s de la FAO doivent se concentrer et

b) que la Conférence de la FAO & sa quatorziéme session (1967) avait mis 1’accent sur
deux faits importants:

- 1’ importance croissante des Conférences régionales en tant qu’instances supérieures
pour 1l’examen des problémes spécifiquement régionaux, et

— 1la nécessité d’E&tablir des relations effectives entre les Conférences régionales d’une
part, les organismes techniques régionaux et les Commissions &conomiques ré&gionales
des Nations Unies d’autre part;

Notant avec satisfaction que les domaines prioritaires pour la Région, définis &
IT°origine par la onzieme Conférence régionale (New Delhi, 1972) ont &t& incorporés
dans le Programme de travail et budget du Directeur général pour 1974/75 et approuvés
par la Conférence de la FAO & sa dix-septidme session; '

Notant &galement la préoccupation générale exprimée par les Etats Membres, dans leurs
exposés nationaux aussi blen que dans les dé&bats de la Conférence, selon laquelle la
FAO devrait répondre plus complétement aux besoins des Etats Membres de la Région,
qu’elle devrait &tre plus efficace dans la recherche de solutions et le processus de
prise de décisions touchant les problémes de la r&gion, et que les ressources consacrées
3 cette fin au sein de la REgion devraient &tre renforces, comme il convient dans le
contexte du programme unifié,

Soulignant que le probléme de la rationalisation de la structure et du m&canisme des
activitds de la FAO dans la Région doit 8tre envisagd sous l’angle fonctionnel et sous
1’angle op&rationnel;

Décide de recommander au Directeur gé€nfral et au Conseil de la FAO:

a) que la pratique du Comit& technique en tant qu’é&lément de la Conférence régionale
soit maintenue et organiquement rattachfe (i) aux organismes techniques et (ii) & la
Conférence régionale;

b) qu’une liaison permanente et fonctiommelle soit cré&8e entre la Conférence régionale
et les organismes techniques régionaux;

c) que, grace & cette liaison, les contributions apportées par les organismes techniques
dans léurs domaines prioritaires et activit@s de secteur soient directement utilisées
par la Conference régionale pour 1’Etablissement d’un systéme général de priorités régio=
nales sur lequel la FAO pourrait fonder son programme unifi& de travail dans la Région;
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d) que les organismes techniques régionaux statutaires, entre autres fonctions impor-
tantes, s’emploient donc ilchoisir leurs domaines prioritaires sectoriels et leurs
activités prioritaires § 1’intérieur de ces domaines;

e) que la Conférence ré&gionale, par 1’intermé&diaire.du Comit& technique, fasse la
synth@se de ces domaines et activité€s sectoriels pour &tablir un systdme général de
priorités régionales qui guiderait le Directeur général de la FAC dans 1’&tablissement
de son programme de travail ét budget pour la Régilonj;

£) que soient créées deux nouvelles commissions régionales, & savoir:

i) une Commission ré&gionale de 1’amélioration des cultures et de la productiv1te de
1’exploitation et

i1) une Commission r&gionale du d&veloppement intfgré (voir page 42 du Rapport de la
onziéme Conférence ré&gionale);

g) qu’il soit &tabli ainsi, entre la Conférence régionale et les organismes techniques
régionaux, une interaction fructueuse grdce i laquelle les Etats Membres, dans tous les
secteurs pertinents et & tous les niveaux appropri€s, pourront participer utilement 3
1’exercice de programmation aboutissant 3 la mise au point des programmes de la FAO dans
la REgion, programmes structuré€s autant que possible de la base vers le sommet;

h) que les réglements et proc&dures de 1’0Organisation sanctionnent et mettent & effet
cette liaison fonctionnelle entre la Conférence régionale et les organismes techniques
régionaux;

i) que le Bureau rdgional serve de point focal et, dans la mesure du possible et si

besoin est, d’instrument de mise en oeuvre des programmes d&finis par la Conférence
régionale et les organismes techniques régionaux.

B, RECOMMANDATIONS

I, Programme d’action concernant 1’instauration d’un Nouvel ordre E&conomique
international

Les organisations internationales, quand elles &tablissent des programmes dans la ligne
des principes de la DEclaration et du Programme d’action, devraient prévoir & 1’avance,
dans toute la mesure du possible, les problémes &conomiques et sociaux qui se font jour,

II. SEcurité alimentaire mondiale

1) Il faut assurer aux pays en développement de la r&gion une aide bilatérale et inter-
nationale sous toutes les formes, technique et financiére, comportant notamment la
fourniture d’engrais et autres inputs, afin d’accroitre la production alimentaire,

2) En attendant que 1’on puisse assurer un excédent de production en sus des besoins
courants, les d&ficits de 1’approvisionnement des pays en développement de la Région
devront 8tre comblés par l’aide alimentaire, notamment 3 cré&dit.

3) Pour que le plan de sécurité alimentaire mondiale puisse réussir, il faut s’assurer
la participation de tous les grands pays producteurs et consommateurs, qui devront
fournir tous les renseignements pertinents n&cessaires pour le systéme d’information
amélior& que 1’on se propose de mettre en place,
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III. Ajustement agricole international

1) En préparant le projet de stratégie de 1’ajustement agricole international envisagé,
on prendra en consid&ration les débats et d&cisions de la Conférence mondiale de
1’alimentation,

2) En révisant les lignes d’orientation, il faudra tenir pleinement compte des mouvelles
th8ories que concrétise le Programme d?action concernant 1’instauration d’un nouvel
ordre &conomique international, et des propositions de la CNUCED sur la régularisation
et 1’expansion des &changes de produits agricoles.

3) Si les cré&dits le permettent, il faudra multiplier les monographies nationales sur
1’ajustement agricole.

IV. Programme alimentaire mondial

Etant donné& que les ressources du PAM affectées par le Programme, depuis sa création,
aux pays de la REgion Asie-Extr@me-Orient sont plutdt faibles par comparaison avec les
autres régions, il conviendrait d’accroitre 1’aide alimentaire du PAM 2 la Régionm.

V. Programme mixte FAO/CESAP

Le programme de travail de la Division mixte devrait 8tre examiné en d&tail par le
Conseil de la FAO et les comit&s int&ress&s avant approbation officielle par la
Conférence de la FAO.

VI. DD2: Examen critique 3 mi-temps de la décennie

1) En jugeant 1°’&volution du secteur agricole, il ne faut pas perdre de vue le fait que
la tendance 3 long terme de la production et de la productivité agricole est ascendante.

2) Dans toute r&8valuation du d8veloppement international, il faut se pr&occuper

(i) d’am&liorer la situation du petit exploitant et de sa famille en relevant la
productivité des petites exploitations, (ii) d’adopter des technologies peu coliteuses

et d’utiliser les techniques et produits améliord@s qui existent d&ja dans la Région;
(iii) d’améliorer les structures institutionnelles et (iv) de 1’importance stratégique
du secteur rural et de la mise au point d’indicateurs du développement rural, Economique
et social.

VII. Les probl@mes hydriques dans 1’agriculture, notamment utilisation de 1’&nergie

-~

1) La FAO devrait ailder les Etats Membres & promouvolr ou entreprendre des études sur
la mise en valeur globale des bassins hydrographiques, portant non seulement sur la
mise en valeur des disponibilités en eau i des fins agricoles, mais aussi sur 1’amé-
nagement rationnel des bassins versants, la lutte contre 1’&rosion des sols et la
réduction de cette &rosion, la maftrise des crues et le drainage, 1’utilisation
compl@te du potentiel hydro-&lectrique, la planification correcte de la répartition
des ressources en eau d8volues au secteur agricole. Les facteurs socio-&conomiques
devraient recevoir une attention particuliére.

2) La FAO devrait renforcer ses activitds dans le domaine de la recherche appliquée sur
1’utilisation et 1’aménagement rationnel des eaux. Ces recherches devraient couvrir les
aspects tant agronomiques que mécaniques et devraient porter & la fois sur les terres
irriguées et non irriguées.
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3) Vu le cofit actuellement trés &levé de 1’8nergile, il faudrait aider les Etats Membres
i promouvoir des movens d’exploitation améllorés, notamment des engins hydrauliques et
des machines i &lever l’eau. La FAOQ se propose de publier un ouvrage sur ‘‘les machines
3 &lever l’eau’® qui devralt apporter des renseignements sur certains dispositifs
permettant d’&conomiser 1°é&nergie et sur des technologies peu cotiteuses, notamment sur
les systdmes d’&lévation de 1’eau utilisant 1’Energie humaine, animale, Efoliemne et
hydraulique.

4) La FAO devrait r8aliser des &tudes spéciales sur l’application de techniques
permettant d’am€liorer 1’assainissement, la maftrise des crues et la restauration des
terres,

5) La FAO devrait aider les Etats Membres & former du personnel national dans tous les
domaines de la mise en valeur et de 1’amépnapement des eaux, en organisant des séminaires
et des programmes sp&ciaux de perfectionnement & 1°&chelon ré&gional et natiopal, et en
renforgant les projets de démonstration pilotes, ce qui faclliterait aussi bien la
recherche appliquée que la formation pratique. -

6) La FAOQ devralt aider les Etats Membres en diffusant des informations sur le role que
les organisations d’agriculteurs peuvent jouer dans l’exploitation et 1’entretien des
moyens d’irrigation et dans le domaine de 1’am@nagement et de la régularisation des
eaux,

VIII. Accroissement et r&gularisation de la production dans les zones non irriguées

-

1) En rassemblant et en diffusant des données, la FAO pourrait ailder les pays a mettre
au point des d€finitions pertinentes et une classification uniforme des ré€gions non
irriguées et des zones intrarégionales.

2) 11 faudrait une attention accrue 3 la mise au point de varidtés végétales possédant
un potentiel de rendement &levE et les caractéristiques agronomiques souhaitables,
notamment en ce qui concerne le riz d’eau profonde et diverses céréales résistant 3

la sécheresse, Il faudrait &galement encourager 1’essor de 1’industrie des semences
dans les pays.

3) Parmi les mesures visant & accroitre et régulariser la productivité&, on a vivement
recommand? d’indensifier les recherches sur les ravageurs, les maladies et les mauvaises
herbes dans les ré&gions non irriguées, sur les moyens de lutte appropriés (y compris les
moyens d’ordre biologique et &cologlque) et sur la mise au point de variétés ré&sis~
tantes et de systémes agronomiques adaptés.

4) La FAQO devrait jouer un rGle de centre pour le rassemblement , le collationnement et
la diffusion d*informations sur les techniques et les nouvelles acquisitions de la
recherche en rapport avec le développement de 1’agriculture non irriguge.

IX. Promotion des petits producteurs en vue de leur participation & 1’accroissement de
la production

Voir Résolution N° 2/74, que compldte ce qui suit:

1) I1 a &té reconnu d’une maniére générale que le probléme des petits agriculteurs et
des paysans sans terres de la région est un problé&me urgent pas simplement pour des
raisons de justice soclale mais aussi parce que, pour augmenter la production alimen=
taire, les pays devront mobiliser une vaste main-d’ceuvre agricole sous-utilisée, Cette
préoccupation devrait se concr&tiser sous la forme d’une volonté politique.

2) Etant donné la situation difficile et 1’8tat d’infériorité& damns lesquels se trouvent
les paysans pauvres et les ouvriers sans terres, 11 conviendrait de lancer des actions
sp8clales comportant:




i) des ajustements des politiques et 1’adoption de 1législations appropriées;

11) des dispositions sp8cifiques & 1l’intention des petits exploitants et des ouvriers
sans terres dans les grands projets d’irrigation et autres projets nationaux;

iii) des projets polyvalents sp8cialement congus pour les exploitants et les ouvriers
d&favorisés,

3) La Conférence est convenue de recommander aux Etats Membres un certain nombre de
mesures concrétes appelant une action au plan national:

1) création de fonds spéciaux et affectation de ressources en vue de la promotion des
petits agriculteurs pauvres;

ii) adoption de programmes polyvalents de dé&veloppement agricole et agraire congus
spécialement 3 1l’intention des paysans pauvres et des ouvriers sans terres. On pourrait
entreprendre, sur une petite &chelle, quelques projets polyvalents d’action sur le
terrain dans un petit nombre de zones homogénes, a titre expérimental et sans attendre
le démarrage de programmes couvrant tout le territoire;

iii) cré@ation de petits groupes homogénes d’exploitants pauvres et d’ouvriers sans
terres susceptibles de participer directement & la prise des dé&cisions et & la plani-
fication, d’obtenir des moyens accrus de la part des institutions de cré&dit et de
service, et d’aider 1’administration publique & mettre en oeuvre des législations
agraires;

iv) promotion de volontaires trés qualifiés pour 1?action sur le terraln et octroi de
bourses de recherche 3 orientation pratique & de jeunes nationaux des pays désireux
d’entreprendre sur le terrain um travail d’organisation auprés des petits exploitants;
v) création d’offices nationaux pour la promotion des petits exploitants pauvres et des
ouvriers sans terres, congus comme organes de protection, de promotion et de consul~

tation et exergant une sorte de surveillance.

4) En ce qui concerne les activités r&gionales de coopération et de soutien en matidre
de promotion du petit exploitant, il a &t& proposé que la FAQ intervienne sur plusieurs
points, notamment:

i) formation et octroi d’une aide aux gouvernements pour organlser des ‘‘ateliers de
terrain®? réunissant des participants provenant de disciplines et de secteurs divers,
chargés d’identifier les problémes et de trouver des solutions, et pour perfectionner
les mé&thodes destinfes & ces ateliers;

ii) s&minaires et programmes de formation & 1l’intention de ceux d’entre eux qui
s’occupent d’action sur le terrain touchant la promotion du petit exploitant;

iii) assistance aux gouvernements en ce qui concerne la formulation de projets
polyvalents d’action sur le terrain et, le cas &chéant, l’obtention d’une aide
exté&rieure;

iv) formation d’un sous-comité& permanent (sous 1’Egide de la Commission ré&gionale du
développement rural int&gré&) chargé d’&tudier les problémes et programmes relatifs 3

la promotion du petit exploitant;

v) institution d’un syst@me d’échange d’informations et d’expériences sur les activités
en cours dans les pays de la région concernant les petits exploitants pauvres et les
ouvriers agricoles;

vi) au plan régional, recherche et affectation de ressources et de fonds supplémentaires
pour la promotion du petit exploitant; ]

vii) appul aux organisations non gouvernementales et autres organismes de la ré&gion qui
s’occupent d’aider les petits exploitants pauvres et les ouvriers sans terres 3 &tablir
des contacts entre eux; s’ils d&sirent avoir leur propre mécanisme r&gional de consul-
tation, il faudrait les conseiller et leur venir en aide.
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X, Approche intégrée de l’agriculture et du développement rural

Voir REsolution 3/74, que compléte ce qui suit:

1) La FAO devrait intensifier son aide aux Etats Membres de la région en ce qui concerne
la planification des projets de développement par zone; il faudrait d’emblée mettre

1% accent sur une action directe qui aide les ruraux d&sh&rités a accroitre leur produc-
tivit& et leur revenu réel.

2) Il faudrait prendre rapidement des mesures en vue de cré8er le Centre FAO/Japon pour
le développement rural intégré en Asie, afin de promouvoir des recherches et une
formation bas€es sur des activit&s de terrain.

3) Le processus de décentralisation de la prise des d&cisions concernant le d&velop-
pement agricole et rural doit s’accé@lérer; pour cela, il faudra déléguer des
responsabilit&s croissantes au personnel de terrain et encourager la formation
d?institutions agissant au ras du sol et d’organisations d’agriculteurs.

4) En ce qui concernme l’organisation de groupes d’exploitants agricoles, il a &té
recommandé& d’encourager activement des organisations non &tatiques d participer 3 la
création et d la gestion de groupes ruraux d’entraide tels que les coopédratives
polyvalentes et les assoclations d’agriculteurs.

5) Etant douné que le développement agricole et rural est un processus a4 long terme,
les gouvernements de la r8gion aussi bien que les organismes donateurs devrailent
accorder un soutien 3 long terme aux projets et programmes entrepris dans ce domaine,

6) D&s ses d&buts, la Commission r&gionale du d&veloppement rural int8grf pour 1’Asie
et 1’Extréme-Orient devra accorder une attention particulidre aux problémes que posent
1’intégration des petits paysans pauvres et des ouvriers agricoles sans terres dans
1’ensemble des systémes sociaux et &conomiques nationaux.

7) Dans toute strat@gie opérationmelle du développement agricole et rural intégré, il
faudrait se prfoccuper tout particulidrement des questions de nutrition infantile, de
crBation d’emplois, de contrBle de la population (y compris le planning familial), et
veiller & ce que les femmes et les jeunes ruraux participent pleinement au
développement.

8) Etant donné€ la contribution de 1*&conomie ménagére au développement rural intégré,
cette discipline devrait attirer davantage 1’attention de 1l’ensemble de la FAO,

XI. Programme et activités de la FAOQ dans la région Asie et Extréme~Orient
Planification du développement agricole

1) On pourrait Etendre le programme d’&tudes prospectives 3 des groupes de pays tels
que 1’ASEAN pour les aider 3 harmoniser leurs plans et programmes de développement
agricole,

2) Il conviendrait d’organiser des cours de formation et des séminaires destinés 3
améliorer constamment les qualifications du personnel national chargd de la planifi-
cation du développement agricole,

3) Il faudrait s’attacher particuliérement 3 stimuler des mécanismes de planification
efficaces au plan local,

4) Pour entreprendre ces activités, il faudra renforcer 1’unité de planification du
Bureau régional et 1’orienter davantage vers les opérationms.
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Statistiques agricoles

5) I1 conviendrait de diffuser des renseignements sur la méthodologie adoptée par les
pays participants pour le recensement de 1’agriculture, afin d’obtenir des commentaires
qui, une fois réunis, apporteront des indications utiles aux pays.

Domaines prioritaires

6) Les domaines d’action prioritaires adoptés par la onziéme Conférence régionale de
la FAO pour 1’Asie et 1°Extréme-Orient doivent &tre ré&visés comme suit:

i) promotion de programmes int&grés en matiére de s€curité alimentaire, politiques
nutritionnelles, minimisation des pertes avant et aprés récolte;

11i) politique d’encouragement visant & faire participer activement les petits
exploitants au développement socio=&conomique, en particulier & la productivité
agricole;

iii) d&veloppement de l’agriculture non irrigue, et en particulier amélioration

des systémes de culture et de 1’aménagement des sols;

iv) promotion de 1’&levage gr8ce & des programmes de coopération entre les pays;

v) promotion des p&ches par des programmes coopératifs, avec accent sur 1’aquiculture;
vi) planification du développement des foréts et de 1’industrie forestiére, conser-
vation et aménagement des for&ts, y compris la faune;

vii) promotion de la diversification agricole et harmonisation des &changes intra-
régionaux des produits de 1’agriculture et des industries agricoles;

viii) aménagement hydraulique au niveau de 1’exploitation et lutte contre la saturation
par 1’eau et la salinité€; et »

ix) planification du d&veloppement agricole.

7) Les domailnes prioritaires ci-dessus devraient constituer des indications claires
quant & la formulation des propositions & moyen terme et du programme de travail
biennal de la FAO,

Structure et mEcanisme des activités de la FAO dans la ré&gion

8) Voir REsolution 3/74.




INTRODUCTION

1. La douzidme Conférence régionale de la FAO pour l’Asie et 1’Extréme=-Orient s’est tenue au
Ministdre des affaires &trangéres A Tokyo (Japon) du 17 au 27 septembre 1974, Etailent repré-
sentés les gouvernements des Etats Membres ci-aprés: Australie, Bangladesh, Birmanie, Fidji,
France, Inde, Indoné&sie, Japon, République khm8re, Corée, Laos, Malaisie, Mongolie, Népal,
Nouvelle=-Z&lande, Pakistan, Philippines, Sri Lanka, ThaTlande, Etats~Unis d’Amérique et
République du Viet=Nam,

2. La Conférence s’est tenue en deux &tapes. La premi@re, du 17 au 20 septembre, a .
consisté en une réunion du Comité technique, qui a présent& un rapport & la s@ance pléni8re
de la Conférence. Seconde et principale &tape de la Conférence, la séance pléni8re s’est
déroulée du 21 au 27 septembre. Elle a examiné le rapport du Comité technique, ainsi qu’un
certain nombre d’autres questions d’intér&t général replacfes dans le cadre des grands
probl&mes politiques qu’affronte la Région.

3. En ce qui concerne le groupe des Nations Unies; la participation é&tait la suivante:

Commission &conomique et sociale pour 1°Asie et le Pacifique (CESAP)
Fonds des Nations Unies pour 1’enfance (FISE)

Programme des Nations Unies pour le développemsnt (PNUD)
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les rZfugiés (UNHCR)
Programme alimentaire mondial (PAM)

Organisation internationale du Travail (OIT)

Organisation mondiale de la sant& (OMS)

4, Etaient repr8sent8s par des observateurs les Etats et organisations ci-aprés:

Canada

Allemagne (République f&dérale d°)

Saint~Siége

Grganisation afro-asiatique pour la recomstruction rurale

Organisation asiatique de productivité )

Conseil pour la coopération technique en Asie du sud et du sud~est (Plan de Colombo)
Alliance coopérative internationale

Fédération internationale des producteurs agricoles

Fédération mondiale des anciens combattants

Conférence mondiale de 1l’alimentation

5, La liste compl8te des participants figure 3 1’Annexe B au rapport; celle des documents &
1> Annexe C. )

6. La cérémonie inaugurale de la Conférence s’est déroulée le 23 septembre 1974. §’adressant
3 la Conférence, M. R.I, Jackson, Directeur général adjoint de la FAO, a souhaité la
bienvenue & tous les délégués et observateurs et a remercié le Gouvernement du Japon de
1’hospitalité offerte & la Conf&rence. M. Jackson a ensuite demandé Z Son Excellence 1le
Premier Ministre par interim du Japon, M. E. Nishimura, de déclarer la Conférence ouverte.

7. Dans son discours inaugural, Son Excellence le Premier Ministre par iaterim a dit que
pendant les deux dernidres décemnnies, les conférences régionales biennales de la FAO avaient
considérablement contribud & promouvoir des &changes d’opinions parmi les différents pays de
la Région. Au nom du Gouvernement japonais, Son Excellence a déclaré qu’elle considérait
comme un grand honneur que la Conférence ait lieu 3 Tokyo et a chaleureusement et sincé-

rement souhaité la bienvenue 8 tous les participants.

8. Evoquant le grave dé&séquilibre de 1’offre et de la demande des produits agricoles que le
monde affronte aujourd’hui, Son Excellence a souligné& qu’il &tait nécessaire que les pays
d’Acic envisagent ce probl@me d’un peint de vue asiatique et a exprimé 1l’espoir que la



Conférence servirait de catalyseur et permettrait de trouver des solutions au probléme
mondial de 1’alimentation. Etant donné 1’importance de l’agriculture, fondement sur lequel
la plupart des pays d’Asie dolvent faire reposer leur développement Economique et social,
Son Excellence a exprimé 1’espoir que la FAO intensifierait, tant en portée qu’en profon-
deur, ses activités dans la Région. Son Excellence a conclu en adressant & la Conférence
ses meilleurs voeux de succés.

9. Le Directeur général adjoint de la FAO a invité ensulte Son Excellence le Ministre de
1’agriculture et des for&ts 3 prendre la parole. Apr&s avoir adressé des voeux de bienvenue
& tous les délégués et observateurs, le Ministre a d’abord présenté quelques remarques sur
les problémes mondiaux et ré€gionaux de 1’alimentation et de 1’agriculture. Les perspectives
mondiales de 1’cffre et de la demande de produits alimentaires n’autorisent pas 1l’optimisme
et, pour sa part, le Japon, qui dépend fortement des importations alimentaires, ne peut pas
ne pas s’inquidter sérieusement du probl@me. le Japon prend des mesures &nergiques pour
accroltre la production alimentaire nationale, s’assurer des livraisons régulidres de
1’&tranger et promouvolir des interventions générales destinfes 3 modifier 1’8quilibre mondial
de 1’cffre et de la demande de produits alimentaires. Il vy a deux pr8alables essentiels i
une solution du problé&me alimentaire mondial: intensifier les efforts de chaque pays et
entreprendre un programme de coopé&ration intermationale pour compléter et renforcer 1’action
internationale, Le Ministre a souligné la nécessité de s’intéresser particuliBrement aux
petits exploitants et a rappelé que, dans les réunions internationales, le Japon n’avait pas
cessé de mettre en relief le besoin absolu de promouvoir la petite exploitation. Il a réité&ré
sa propre conviction qu’il est indispensable d’obtenir la participation du petit exploitant
pour accélérer le développement agricole de la Région. A cet effet, il faut s’attacher
particuli@rement aux projets tendant & am8liorer la gestion des petites exploitations, aux
améliorations °¢‘systémiques’’ et autres destinfes 3 motiver davantage leur effort général
de productivité. Le Ministre a demandé d’appliquer 3 l’agriculture des formules d’action
intégrée portant sur les facteurs non seulement &conomiques mais &galement sociaux.

10. Le Ministre a ensuite &voqué rapidement les efforts persévErants du Gouvernement japonais
pour promouvoir la coopération internationale dans le domaine du développement agricole. Au
mois d?aofit, le Japon a cré& un Office de coopération internationale orientd vers les acti-
vit8s coopératives dans le secteur agricole. En mars 1973, le Gouvernement japonais a répendu
favorablement 3 une requéte du Directeur général de la FAD proposant la création d’un Centre
de développement rural inté&gré en Asie sur la base d’un Programme de coopération FAG/Japon.
Le Japon a d&ja donné son appui 3 une mission qui s’est rendue dans douze pays d*Asie pour
travailler cette idée de concert avec d’autres nations et il continue d’&tudier tr&s acti=
vement cette demande. D’autre part, dans la crise actuelle des engrais, le Japon, qui expor:e
des fertilisants presque uniquement vers les pays asiatiques, a un r8le important & jouer.

Le Ministre a assuré la Conférence que le Japon s’appliquerait & poursuivre ses livraisons
d’engrais aux pays asiatiques. En outre, le Japon soutient activement le Programme inter=
national d’approvisionnement en engrais, lancé lors de la soixante=~troisi&me session du
Conseil de la FAO, dans le cadre de 1’appui qu’il apporte & 1°0Opération d’urgence des

Nations Unies, Le Ministre a conclu en formulant des voeux sinc@res pour la réussite complite

de la Conférence.

11. Le Chef de la d&légation japonaise, Son Excellence M. Tadao Kuraishi, Ministre de
1’agriculture et des foréts, a &té & 1’unanimité &lu Président de la douzi&me Conférence
régionale de la FAO. La Conférence a par ailleurs désigné tous les chefs des délégations
nationales comme vice-présidents.

12. Le Président a exprimé sa gratitude pour Ll’honneur que lui conf8rait cette &lection &
la Présidence, et a attir@ 1’attention de la Conférence sur le projet d’ordre du jour soumisz
a& son examen. L’ordre du jour a €té adopté i 1’unanimité@ (Voir Annexe A).



DECLARATION INAUGURALE PRONONCEE PAR M. ROY I. JACKSON, DIRECTEUR GENERAL ADJOINT

13. Le Directeur général adjoint a commencé son discours en transmettant & la Confé&rence
régionale les tr@s chaleureuses salutations de M. A.H. Boerma, Directeur général de la FAO,
ainsi que le profond regret de celui-ci de ne pouvoir &tre présent lui~méme. Dans son allo=
cution, le Directeur adjoint a tout d’abord &voqué les grands &vénements qui ont marqué les
deux années &coules en les situant dans le contexte g&néral et sur 1la toile de fond des
activités de la FAO; il a décrit les principaux caract@res d’une situation alimentaire
mondiale fort pr@occupante et les principales propositions d’une politique alimentaire
mondiale préconisée par la FAO pour faire face i la situation; puis il a rappelé les plans
et priorités de développement dans la ré&gion asiatique, vus dans une perspective mondiale
et les efforts qu’accomplit la FAO pour améliorer sa propre efficacité et pour aider les
Etats Membres de manidre réaliste; enfin, il a souligné 1’importance vitale de la coopé=
ration au niveau des pays, entre Etats Membres de la région.

14, Le Directeur général adjoint a déclaré qu’une nouvelle phase venait de s’ouvrir dans
1’ensemble des relations entre pays développés et pays en développement, phase qu®a marquée
1’adoption, par 1°Assemblée générale des Nations Unies, d’une DEclaration et d’un Programme
d’action sur l’instauration d’un Nouvel ordre &conomique, et dont la premi&re manifestation
est repr@sente par 1’Op@ration d’urgence des Nations Unies, congue spé&cialement pour
apporter des secours aux pays en dé&veloppement les plus gravement touchés par la crise &cono-
mique actuelle,

15. Etant donné que la crise qui continue de sévir dans les domaines de 1l’alimentation et de
1’agriculture constitue 1’objectif essentiel auquel s’attaque 1’0Opération d’urgence, la
nouvelle D&8claration et le Programme ont une importance capitale pour la FAO. En dehors des
calamit&s naturelles que sont la sé@cheresse et les mauvaises ré8coltes, les facteurs respon=
sables de toutes les crises résident dans un accroissement de la demande alimentaire 1ié€ 3
1’expansion démographique, dans la hausse anarchique des prix des cér@ales et dzns la grave
pénurie mondiale des engrais et des pesticides. Le Directeur général adjoint a décrit les
mesures importantes que la FAO a prises, dans le secteur qui 1l’intéresse, pour faire face
dans 1’immédiat & la crise des engrals = et en particulier 1’opération de lancement d’un
Programme international d’approvisionnement en engrais et d’un Fonds commun des engrais. Eu
8gard aux pesticides, le Directeur général ad’oint a fait savoir que la FAO a commencé &

rassembler toutes les données pertinentes.

16. Mais le probléme dans son ensemble présente toutefois une dimension politique 3@ long
terme, La Conférence mondiale de l’alimentation de novembre 1974 sera, pour tous les Etats
Membres, l’occasion d’affronter les questions fondamentales qui ont 8t€ &lud@es jusqu’a ce
jour. La plus vitale de ces questions est celle de savoir si les gouvernements sont préts 3
prendre les décisions politiques nécessaires pour s’entraider afin de résoudre le probléme
alimentaire. ¢‘C’est la consclence de la communauté internationale tout enti&re qui est en
cause, *’

17. Le Directeur général adjoint a ensuite décrit la proposition de la FAO touchant une
politique mondiale de 1’alimentation qui permettrait d’aborder ces problémes sur le plan
précisément du long terme - programme de sBcurité alimentaire mondiale, politique de l’ajus-
tement agricole international, dispositions internationales pour faire face aux besoins
alimentaires d’urgence, politique d’aide alimentaire 3 long terme notamment en faveur des
groupes vulnérables, meilleur systéme d’information sur 1’alimentation pour le monde entier
et, plus important que tout, effort mondial, massif et concert€ en vue d’accroitre la
production alimentaire dans les pays en développement.

19, Considérant, sous cet angle, les plans et priorit8s de développement dans la région Asie,
1z Directeur général adjoint a fortement insisté@ pour que ces plans et priorités convergent
vers l?objectif général et fondamental qui consiste & accroitre substantiellement la produc~
tivité agricole et soient mis en ceuvre selon une approche large et int&grée du développement

vural. Une telle approche devrait trouver des solutions efficaces pour faire participer les



ruraux pauvres, °‘la grande négligée parmi les ressources humaines sur terre’’ et en parti-
culier la cat@gorie des femmes rurales ©‘la ressource humaine la plus néglig@e de toutes’’.
I1 a appelé 1’attention de la Conférence sur la résolution des Natlons Unies proclamant

1’année 1975 Année internationale de la Femme, 3 laquelle la FAO invite instamment tous les
gouvernements 3 apporter leur soutien. Il s’est r&f&ré Egalement 3 la nécessité impérieuse
d’accroftre les investissements dans le secteur agricole en Asie, ainsi qu’au plan visant &
&largir substantiellement le Programme mixte PNUD/FAO d’aide au développement durant le

prochain cycle PNUD 1977-81.

19. Dans ce contexte, le Directeur général adjoint a décrit les diverses maniéres dont la

FAO s’efforce pour sa part d’accroitre son efficacité et son action. Parmi ces mesures, il

a mentionné la cr@ation, au Si&ge, d’un service unique des Opérations agricoles, l’8valuation
de 1’assistance technique dans 16 des pays les moins d&veloppés du monde, une série d’&tudes
prospectives nationales et les mesures que 1’Organisation continue de prendre pour renforcer
ses Bureaux régionaux dans le cadre d’un programme unifié.

20. Le Directeur général adjoint a terminé sur un plaidoyer en faveur d’une coopération
régionale accrue entre les Etats Membres d’Asie qui, espére-t-il, compl&terait les efforts
de la FAO dans ce sens et contribuerait & réaliser l’exceptionnel potentiel créateur des
peuples de la Région Asie. Le texte complet du discours du Directeur général adjoint figure
en Annexe D. .

DECLARATION DE M, D.L., UMALI, SOUS-DIRECTEUR GENERAL,
REPRESENTANT REGIONAL POUR L’ASIE ET L’EXTREME-ORTENT

21. Le Sous=Directeur général/Repr@sentant régional a tout d’abord exprimé sa profonde
reconnaissance au Gouvernement du Japon d’avoir invité la FAO 3 tenir & Tokyo sa Douziéme
Conférence reglonale puis a remercié le Ministdre des affaires &trangéres et le Ministére

da 1?agriculture et des for&ts du Gouvernement japonais pour leur excellent travail d’orga-
nisation et pour leur collaboration 3 la préparation de cette Conférence. Il a salué
1’entrée 3 la FAO de nouveaux membres: la République populaire de Chine, le Bangladesh et

la Mongolie. Bien que la R&publique populaire de Chine = a-t=il ajouté - n’ait pas &t€ en
mesure de participer & la Conférence, son Gouvernement est convenu d’accorder & la FAO, dans
17année qui vient, des facilités pour &tudier de plus pr&s divers aspects de l’agriculture

chinoise.

22, Souhaitant la bienvenue 3 M. J.B.P. Maramis, Secrétaire exfcutif de la CESAP, le Sous~
Directeur général/Représentant régional a signalé que c’&tait la premigre fois que le

-

Secrétaire ex8cutif de la CESAP participait & une Conférence régionale de la FAO.

23. Le discours du Sous-Directeur général/Représentant régional a tourné autour de trois
grands thémes, 3 savoir:

1) que le potentiel des pays en développement d’Asie devait &tre considéré comme un objectif
essentiel appelant un int8rét concerté de la part des pays tant développés qu’en
développement;

2) qu’une action correcte en faveur du développement devait se fonder sur une conscience et
une compréhension plus profondes des limitations, contraintes et risques naturels excep=
tionnels que subissent en ce moment les pays en développement d’Asie; et

3) que cette action devait &tre délibé&rément axée sur les besoins, l’organisation et la
part1c1pat10n des millions de petits exploitants asiatiques. L’action doit donc nécessai-

-ament se concentrer sur les forces socio-culturelles et les méthodes pratiques qui pourraijent
motiver leur organisation et leur participation au processus de développement. L’histoire
socio~&conomique du Japon qui, d juste titre est le pays hdéte de cette Conférence régionale,
fournit 1’un des exemples les plus remarquables et les plus instructifs d’un développement
progressif et régulier, réalisé sur les solides fondements d’une agriculture de petits
exploitants, sur la petite entreprise et sur les valeurs traditionmnelles.



24, Le Sous=Directeur général/Représentant régional a invité la Conf&rence 3 réfléchir sur
le fait que *‘‘un quart de si8cle d’expérience consacré au développement a bien di nous
convaincre qu’il y a quelque~chose de cruellement erroné dans le processus de dé@veloppement
qui a conduit 1’Asie au point oli elle se trouve aujourd’hui. Méme si 1’on tient compte des
calamit@s naturelles contre lesquelles 1°homme ne peut rien, méme si 1’on reconnait les
résultats indéniables obtenus par certains groupes et individus dévoués, les efforts inlas-
sables des gouvernements et des organisations internationales, ce que nous voyons autour de
nous en Asie aujourd’hui, c’est le spectacle hideux de 1’inhumanité de 1’homme 3 1°&gard de
1°homme = une mis@re dégradante, un &tat nutritionnel pitoyable, un gaspillage, un chdmage
et un &tat d’agitation intolérables.’’

25. De 1’avis du Sous=-Directeur général/Représentant régional, il faut réorienter les
stratégies du développement agricole et rural, Parmi les ré@orientations qu’il suggére,
citons: .

1) Strat&gie nouvelle congue spdcialement pour les zones de sécheresse, d’>inondations et de
typhons de chaque pays;

2) Plans prévisionnels visant & minimiser les dommages 1i€s aux risques naturels;

3) Nécessité& de mettre en place des plans de cultures multiples et par roulement, pour
remplacer la monoculture actuelle du riz;

4) Programmes judicieusement &tablis pour la régénération des sols;

5) Implantation locale de moyens de recherche et d’action en vue de promouvoir une meilleure
utilisation des engrais chimiques; pour revivifier, généraliser et intensifier 1’emploi des
engrais organiques ainsi que les techniques des engrais verts, des paillages et des cultures
de couverture;

6) Concentration accrue sur les mesures de conservation des sols, les méthodes de collecte
de 1’eau et 1’aménagement des bassins versants;

~

7) Mesures visant 3 ré&duire les pertes de cérfales avant et aprés la récolte;

8) Remise en honneur et amélioration des &léments traditionnels et locaux, et des formes
d’agriculture peu coiiteuses et & fort coefficient de main-d’ceuvre., L’8levage d’animaux de
basse-cour dans les petites exploitations et 1’aquiculture sont des exemples remarquables

de formes de développement agricole pertinentes = jusqu’ici relativement négligées en faveur
de modes d’exploitation calqués sur 1’&tranger et exigeant de forts investissements inacces-
sibles aux petits cultivateurs;

9) Prise de conscience de la nécessité de fonder le développement sur les r@alités cultu-
relles, sociales et traditionnelles de 1’Asie rurale;

10) Par-dessus tout, nécessité de se consacrer plus précisément aux méthodes permettant de
comprendre, servir et stimuler le petit agriculteur et de l’entrafner dans le grand courant
des transformations.

26, Le texte complet du discours du Sous-Directeur général/Représentant régional figure en
Annexe E.

DECLARATION DE M. G. BULA HOYOS, PRESIDENT
INDEPENDANT DU CONSEIL DE LA FAO

27, M. Bula Hoyos a exprimé sa satisfaction persomnelle d’assister & la Douziéme Conférence
r3gionale de la FAD pour 1’Asie et 1’Extr@me-Orient et a dit qu’il s’agissait de sa premi&re
wisite dans la Région.



28. I1 a évoqué la participation traditionnellement active et efficace des pays d’Asie au
travail de la FAO et en particulier le r8le exceptionnel joué récemment par les gouvernements
d’Asie 3 la session extraordinaire du Consell, en juillet, i propos du point principal de son
ordre du jour = le probléme des engrais,

29, M. Bula Hoyos a tout spécialement rappels la signification considératle pour la Région
du retour & la FAO de la REpublique populaire de Chine - 1’un des membres fondateurs de
1°0Organisation.

30. En adressant 4 1la Conférence ses voeux les meilleurs pour la bonne réussite de ses
travaux, M. Bula Hoyos lui a demandé de garder présents & 1’esprit, dans ses débats, les

objectifs de 1’importante Conférence mondiale de l’alimentation qui doit se tenir
prochainement.

31. Le texte complet du discours du Président indépendant du Conéeil figure en Annexe F.

ALLOCUTION DE M. J.P{B} MARAMIS, SECRETAIRE EXECUTLF DE LA CESAP

32, M, Maramis a exprimé sa chaleureuse reconaaissance pour l’honneur et le privilége qu’il
avait d’8tre le premier Secrétaire exécutif d= la CESAP (précédemment la CEAEO) 3 participer
3 une Conférence régionale de la FAO pour 1’Asie et 1°Extréme~Orient,

33, Les problémes qu’affrontent le monde et catte Région en particulier sont = a=t=il dit =
d’une telle ampleur et d’une telle complexité qu’ils menacent de transformer la Deuxiéme
Décennie pour le Développement en une décennie du désastre. Il convient de ré&affirmer qu’au
premier rang de ces probldmes vient la n&cessitf de parvenir 3 1’autosuffisance en mati8re
d’approvisionnements alimentaires. La CESAP acpuie donc totalement les plans congus par la
FAO pour élaborer une politique et un programne de la sécurité@ alimentaire mondiale. Tl a
“dfclaré gu®il faut beaucoup plus que des factaurs mat&riels de production pour effectuer une
percde notable dans le domaine de la production agricole et a souligné les objectifs sociaux
que seule la croissance &conomique peut satisfaire; de ce fait; le développement agricole et
rural intégré revét une valeur indéniable.

34, Dans ce contexte, la CESAP a adopté, 3 sa trentidme session, tenue en mars de cette année
3 Sri Lanka, la D&claration de Colombo réaffirmant pour la région les principes de 1’indé~
pendance, de la confiance en soi et de la coopération. La trentiéme session de la CESAP a
créé, en tant qu’instrument principal pour promouvoir les objectifs de la Déclaration de
Colombo, un Comité& du développement agricole, qui est pratiquement un organe subsidiaire
inter-pays dans ce domaine. A partir de 1975, cet organe se réunira tous les deux ans, les
anndes oll la FAO ne tient pas ses propres conf@rences biemnnales ordinaires dams la région.
Le mandat du nouveau Comit& appelle la collaboration la plus étroite avec la FAO. Ainsi, a
souligné M. Maramis, le travail de la CESAP compl&tera vraiment les activités de la FAO dans
la région, et garantira que les projets et activités de la CESAP et de la FAO se renforcent
mutuellement.

35. M. Maramis a &galement appelé l’attention de la Conférence sur 1’ensemble des priorités
établies par la CESAP lors de sa session de Colombo et notamment sur une recommandation
spéciale préconisant la cr@ation d’un Fonds mondial des engrais (approuvée par la suite par
1’Assemblée générale des Nations Unies) et une plus grande comncentration des activités sur
la production agricole et agro-industrielle, ainsi que sur la mise au point et le transfert
des techniques appropriées.



RESUME DES EXPOSES NATIONAUX

36. Des exposé@s nationaux ont €t€ présentds et lus par les délégués des pays ci-aprés:

Australie Laos

Bangladesh Malaisie

Birmanie République populaire mongole
Fidji Népal

Inde Nouvelle=Z&lande

Indonésie Pakistan

Japon Philippines

République khmére Sri Lanka

Corée (République de) Thaflande

Viet=Nam (République du)

La situation régionale

37. Les exposés nationaux présentés par les Etats Membres de la Région ont reflété les
profondes et vastes répercussions qu’ont eues aussi bien les catastrophes naturelles
récentes - sécheresse et inondations = que les bouleversements &conomiques et financiers
survenus sur la scéne mondiale. La situation, telle qu’elle se présentait au moment de la
Conférence Régionale, se caract@risait, d’une part, par une hausse des prix (a priori
favorable) des produits primaires d’exportation de la Ré8gion et, d’autre part, par les
progrés de 1’inflation, les pénuries alimentaires et l’escalade des prix des facteurs de
productions importE&s nécessaires au développement agricole de la Région. En dépit de cette
situation complexe = et dans une certaine mesure & cause d’elle - certains pays ont enre-
gistré des progrds impressionnants dans les secteurs de 1’alimentation et de 1l’agriculture.

38. Au Pakistan, la production agricole a augmenté de 4,6 pour cent par rapport a4 l’année
précédente. L’Indonésie signale des accroissements appréciables pour un certain nombre de
produits agricoles, le taux de croissance globale du secteur agricole atteignant 3,5 pour
cent, et des recettes plus que triplées sur les exportations de produits agricoles

(500 millions de dollars en 1968, 1 700 millions de dollars en 1973-74). L’année derniére,
la production de paddy a augmenté de 29 pour cent aux Philippines et de 10 pour cent en
Malaisie. Des superficies importantes de terra2s nouvelles ont &té mises en irrigation aux
rhiiippines (53 000 hectares), et en Malaisie au titre du F.L.D.A; 1’Indonésie envisage

pour sa part de mettre en culture un million d’hectares de terres nouvelles d’ici la fin de
Repelita 2. Les &vénements les plus notables, et de loin, se sont produits dans le secteur
de la foresterie qui a puissamment contribué aux recettes (ou aux Economies) en devises de
quelques pays = Malaisie, Indonésie, Bangladesh, Birmanie et R&publique du Viet~Nam. En
Indonésie, le bois a supplanté le caoutchouc au premier rang des exportations de produits
agricoles, Le boom actuel des prix mondiaux des produits a engendré des profits extraordi-
naires favorisant les pays dont les exportations reposent sur le sucre, le caoutchouc et la
noix de coco. Pour certains de ces pays (surtout 1’Inde, les Philippines, 1’Indonésie et
1*Australie), les gains r@alis&s, notamment sur le sucre, ont permis de compenser les pertes
ou manques A gagner sur d’autres cultures - et de remédier partiellement & une situation qui,
autrement, aurait &té€ nettement pire. Sur un plan plus général, 1’agriculture asiatique se
rach&te par la pr2&minence générale accordée désormais & l*alimentation et 34 l’agriculture
dans les politiques nationales, et par les réactions de plus en plus positives des agricul-
teurs asiatiques aux nouvelles techniques et pratiques. Certains d&l&gués é&taient enclins 2
voir dans tous ces &léments des signes encourageants de progrés et d’espoir. La plupart des
délégations ont cependant procédé 3 une franche autocritique et exprimé leur désillusion &
1’8gard des r@sultats obtenus en pré&s d’une génération de développement: situation de préca-
rité et d’impuissance imputable & leur dépendance 3 1°Egard de forces externes; propagaticn
de la misgre, des privations, de la malnutrition et du sous-emploi; disettes et hausses de
prix touchant les produits essentiels; échec des efforts en vue de réaliser un riche
potentiel national en ressources humaines et naturelles; en général, incapacité irréductible
et permanente des mécanismes socio-&conomiques d’engendrer une croissance &quilibrée et
autonome, Le Japon a fait un diagnostic du malaise régional; selon lui, il s’agit d’une
instabilité permanente de la situation de 1’0ffre et de la demande de produits agricoles.



Le taux de croissance de la production agricole dans la r&€gion ces 13 derni@res amn€es a &té

de 2.6 pour cent par an, chiffre bien inf&rieur & 1’objectif de 4 pour cent fixé€ par la
Deuxiéme Décennie des Nations Unies, et dans 9 pays, la production agricole reste encore bien
loin derri8re le taux de croissance démographique., En termes plus généraux et plus dramatiques,
le Ministre de 1’agriculture de 1’Inde a fait brutalement remarquer que ‘‘le moment est donc
venu de nous demander: qu’est-ce qul ne va pas dans le systéme de développement et d’action
patronné par les instances internationales depuis 25 ans? Pourquoi, en dépit de tous les
efforts de 1°Organisation des Nations Unles et de ses institutions sp&cialis€es, comme la FAO,
le FISE, 1°0MS etc., la faim, la pauvreté et le besoin sont-ils allés crolssant?’’

Nécessité de nouveaux modéles de croissance

39. Les exposés nationaux ont, dans leur grande majorité&, présenté un certain nombre de
points communs qul refl2tent - répondant ainsi indirectement et implicitement & la question
du Ministre indien = une quéte de nouveaux mod@les de croissance. Ces traits communs
semblent 8tre (a) une lutte pour se lib&rer des contraintes externes que représentent les
risques naturels récurrents, la faible exploitation du potentiel national en ressources, la
pénurie et les cofits d’importation des facteurs de production agricole; (b) une compréhension
plus claire et plus profonde des conséquences qu’implique une autonomie nationale envisagée
du point de vue de 1’utilisation la plus compléte des ressources locales et renouvelables et
de la participation raisonnde des ruraux et en particulier de ceux que 1’on considérait
jusqu’a present comme la catégorie apparemment ¢‘inaccessible’’, les petits cultivateurs et
pécheurs i faible revenu; (c) la n8cessité nouvelle de réorienter la stratégie du d&velop-
pement agricole, afin de pouvoir réaliser le dosage optimal entre productivité, justice
sociale et &volution en mati&re de participation.

40, On a reconnu que les contraintes externes qui brident les &conomies des pays d’Asie sont
de trois sortes:

1) une dépendance persistante s’expliquant par l’accueil al@atoire et précaire que les marchés
mondiaux réservent & leurs produits d’exportation;

2) la position complémentaire mais encore subordonnée des &conomies asiatiques vis-&-vis des
gconomies des pays développés; et

3) un asservissement impuissant aux forces mondtaires et commerciales mondiales.

Le boom des produits s’est révélé une arme 3 double tranchant pour les pays de la régiomn, y
compris 1’Australie et la Nouvelle~Zélande qui ont souligné&, dans leurs expos&s, combien
elles &taient vulnérables 3 ces mBmes forces des marchés mondiaux, notamment dans les
secteurs de la viande et la laine. Ces deux pays ont cherché 3 renforcer les mesures internes
d’autorfgularisation et ont insisté sur la nécessité d’un accés garanti et permanent aux
marchés mondiaux. La plupart des autres pays n’ont vu d’autre solution que celle de diver-
sifier leur &conomie agricole, notamment dans le sens de 1’autosuffisance nationale en ce
qui concerne les produits alimentaires de base essentiels. Cependant, peu de pays ont trouvé
le temps, l’occasion ou 1’aide n€cessiirespour atteindre & une diversification ou une auto-
suffisance apprecmable, cela en raison d’autres formes encore plus paralysantes de dépendance
d 1’égard des économies des pays developpes, c’est=3~dire dépendance 3 l’egard d’importations
rares et cofiteuses de facteurs de production indispensables - comme les engrais et les pesti-
cides - et nécessité de se lancer dans des formes exotiques d’exportations agricoles
nouvelles, demand8es par les pays riches. On trouve un exemple de ce dernier cas dans
1’exposé de 1°Inde qui décrit ce qu’il appelle une concentration injuste sur la ‘péche de
prises?’’ (& forts besoins de capitaux, orient8e vers l’exportation, la péche en mer) aux
dépens d’une p&che de °‘culture’’ mieux appropriée (diverses formes d’aquiculture 3 fort
coefficient de main-d’ceuvre, et centrée sur les petits p&cheurs). Autre exemple du méme
genre, le développement de 1’8levage en Asie aurait davantage tendance 3 alimenter le marché
des exportations de viande vers les pays riches, plutdt qu’a satisfaire le besoin pressant
de proté&ines animales parmi les populations des pays eux-mémes. Presque toutes les délé-
gations ont insisté sur les obstacles au développement que constituent la rareté et les prix
prohibitifs des engrais et des pesticides, la hausse constante des colits de fret et la
contagieuse inflation mondiale.



41. Admettant tout aussi franchement l’existence de contraintes internes, les Etats Membres
ont reconnu qu’il ne fallait pas jeter tout le blZme sur les forces des marchés mondiaux et
sur les pays riches. Le Bangladesh qui, plus qu’aucun autre pays de la région, est exposé
aux ravages périodiques des inondations, a &mis 1’opinion qu’il doit apprendre 3 vivre avec
ces dangers en acceptant (et en perfectionnant:) ses modes de croissance en fonction de ces
désastres. La Malaisie et le Pakistan ont con’essé que les r&@sultats &conomiques excep=-
tionnels qu’ils ont obtenus ces derni8res annfes ne peuvent &tre consid@rés comme satis-
faisants si on les compare & leurs propres objectifs &conomiques nationaux qui. sont
d’éliminer la mis&re et d’&lever les revenus des populations rurales. La Mongolie, le Népal,
les Fidji et le Laos ont dit que leurs objectifs globaux se présentent comme des programmes
3 orientation populaire, visant 3 int&grer le développement agricole et rural. Le Japon a
exprimé le consensus général en disant que 1’exploitation optimale des ressources agricoles
potentielles est &troitement 1i8e & 1l’amélioration des structures socio-&conomiques natio=
nales, am&lioration qui passe par la réforme agraire et par des mesures aptes A faire
progresser la justice sociale et la participation des ruraux. Sri Lanka, en particulier, a
parlé sans détours des aspects politiques du développement, sur le plan national, et déclard
que le développement doit tenir compte des forces culturelles locales, ainsi que des
structures du pouvoir qu’impliquent les probl&mes de productivité&, que 1’on ne peut faire
de la productivité une divinité perchée sur son pigdestal, un objet de vénération, mais
qu’il faut la concevoir en termes socio=&cononiques clairs. On peut saisir des intentions
similaires dans l’exposé du d€légué du Laos: ‘‘mais il n’en demeure pas moins que le
bien=8tre du villageois, par la motivation et la participation des villageois eux~mémes,
reste notre principal souci et notre principal objectif?’?’,

Orientations nouvelles de la stratégie du développement agricole

42. Une fois reconnue, d’une mani8re générale, la nécessité &vidente de disposer de nouveaux
mod8les de croissance, plusieurs pays ont indiqué, dans leurs exposés, trols grandes
approches possibles (8troitement interd&pendantes) vers de nouvelles stratégies du dévelop-
pement agricole.

a) Une premidre approche se fonde sur une compréhension plus profonde des notions d’auto-

nomie nationale et d’utilisation optimale des ressources locales. L’exposé de 1’Inde &tait
en grande partie consacré 3 l’examen de ces questions. Il invoquait instamment 1’adoption

de politiques permettant de pallier par des ajustements aux inévitables caprices du temps,
griace 34 une ‘‘agronomie bas@e sur la dilution du risque’’® et 3

3 des ‘‘techniques de sauvetag:
des cultures®’; ces ajustements feraient partie inté&grante du processus de planification; il
faudrait également adopter des strat@gies qui permettront d’accroitre la productivité tout
en limitant au maximum la dépendance 3 1°&gard des formes non renouvelables d’&nergie et
assurant la maftrise des principes relatifs & la conservation et au recyclage de l’Energie.
L?agriculture asiatique doit apprendre & devenir une utilisatrice efficace des formes renou-
velables d’&nergie et abandonner ou limiter sensiblement sa dépendance & 1’Egard des formes
coliteuses, peu slires, d’énergie non renouvelable qu’imposent actuellement les modéles de
développement inspirés de 1’&tranger. I1 faut chercher des techniques d’aménagement agricole
qui soient adaptées, acclimatables et, dans la mesure du possible, issues du milieu agro-
8cologique et socio-&conomique méme. Le Bangladesh a aussi fait, de son c8té&, un exposé
complet d’une approche r8aliste adapt@e 3 sa situation. De plus en plus convaincu que = du
moins 3 court et & moyen terme =~ il doit apprendre @ vivre avec la perspective d’un retour
périodique des catastrophes naturelles, il a souligné la nécessité.de concentrer son action
sur la culture du riz d’eau profonde (1 &8 5 m3tres de hauteur d’eau) et sur les cultures
d’hiver telles que le blé, la pomme de terre, les légumineuses et les graines olé&agineuses,
qui pourraient &tre pratiquées en toute sécuritd et en abondance aux &poques de 1’année’
échappant relativement aux inondations. Avec une insistance non moins significative, le
Bangladesh a préconisé 1’emploi accru des pompes & basse pression, des puits instantanés,
d*un faible prix de revient, et autres formes de technologie intermédiaire ou villageoise

- insistance largement partagée désormais par la plupart des autres Etats Membres. De plus
en plus, le Bangladesh axe ses programmes de recherche, de formation et de vulgarisation
sur des questions liées 3 la mise au point d’une nouvelle strat&gie. Au Népal, la tendance
d vtiliser davantage les ressources existantes se traduit &galement par des propositions en



vue d’exploiter 1’énergie hydro-8lectrique, dont le pays dispose en abondance, pour fabriquer
des engrals chimiques azotés et lutter contre la dépendance actuelle 3 l’egard d’engrais
importés & des prix prohibitifs, Les Philippines ont rappelé plusieurs de leurs initiatives:
plan d’assurances-r@coltes; politiques de *‘prix soclaux pour les engrais®?; prix garantis
pour plusieurs cultures; petites installations de traitement et d’entreposage des cé8réales;
programme-pilote pour la production de lait de noix de coco en tant que substitut proté&ique:
et campagnes d’engraissement du bétail de ferme.

b) Une seconde mani&re d’aborder le probléme des différentes stratégies possibles consiste

d intégrer plus etroitement le développement agricole et de développement rural. Dans le
passé, la distinction entre ces deux formes de développement, dirigées par des minist&res ou
services différents, objets de plans et de politiques distincts, a eu tendance & faire
beaucoup trop du développement rural une question de service social, et du développement
agricole une question de transfert de technologie. Par contre, les objectifs globaux de la
Mongolie, du Népal, des Fidji, des Philippines et du Laos sont d&sormais congus sous forme

de programmes & orientation populaire, qui visent 3 fondre ou 3 identifier développement

rural et développement agricole. D’autres pays envisagent le méme processus sous forme de
développement rural intEgré. ¢‘Tout ensemble de technologie &conomiquement viable = comme

dit 1’exposé indien - devra &tre assorti d’un ensemble approprlé de services et de politiques
officiels.®’ Les Philippines ont signal§ les mesures &nergiques et positives prises pour
redresser ce qu’on appelait jusqu’ad présent une ¢‘Economie de guingois®’® pour la diriger

vers le développement agricole intégré (comme la Campagne Masagana 99) et mettre &galement
1’accent sur la décentralisation des agro-industries dans les zones rurales. Qu’une r&forme
agraire efficace soit considérée comme une condition préalable importante 3 de telles mesures,
on peut le constater dans les politiques actuelles de divers gouvernements = Philippines,
République du Viet=Nam et Sri Lanka =« chacun de ces pays signalant des progr@s appréciables
en ce qui concerne la remise progressive des terres 3 ceux qui les travaillent et les
conditions de tenure. A Sri Lanka, le développement agricole = axé sur les comit&s populaires
de productivité agricole et sur des comités de culture d’un nouveau modéle ~ a fait partie
int&grante de certaines des mesures de transformation sociale qui comptent parmi les plus
importantes dans l’histoire du pays - le “‘Land Ceiling Act’’, le ®‘Agricultural Productivity
Act’?, et la ‘‘Agricultural Lands Law’’. Le probl&me crucial qu’affronte le pays est de
savoir comment faire aller de pair cette transformation sociale accélérée et une motivation
soutenue pour accroitre la productivité. Le Laos envisage un programme extrémement passionnant,
dont les caractéristiques se rapprochent de manidre frappante de celles des programmes de

Sri Lanka et, comme eux, présentent un int8r8t considérable pour les autres pays de la région,

Le r0le de catalyseur attribué & la jeunesse dans le nouveau programme laotien constitue 1’un
des aspects particuliérement novateurs et remarquables de la fagon dont le Gouvernement
laotien assimile 1’idée de développement rural inté&gré 3 celle d’utilisation optimale des
ressources nationales. Le projet du bassin hydrographique du Mae Klong, en Thaflande, traduit
de maniére pareillement novatrice 1’idée que la jeunesse et les universitaires offrent un
potentiel d’intégration féconde sur le plan social. Trois grandes universitds du pays colla=
borent avec le Gouvernement # un programme congu pour &tudier, motiver et desservir ume
collectivité rurale de plus de deux millions de personnes. Parmi les autres aspects de

1’ ““approche intégrée’’ en Thaflande, il faut mentionner des efforts plus intenses pour
accorder aux agriculteurs un soutien institutionnel en matiére de crddit, commercialisation,
gestion des exploitations, entreposage et approvisionnement en facteurs de production et
pour inciter les agriculteurs eux-m€mes A créer des organisations viables; les nouvelles
politiques et la l&gislation relative au Fonds d’aide & 1’agriculture qui utilise les primes
3 1’exportation (collectées sur le riz, le sucre et d’autres cultures) pour aider les
producteurs et relever le revenu agricole.

Alors que la plupart des programmes que nous venons de citer en sont encore au stade explo-
ratoire ou expérimental, nous pouvons remonter 2 leur premier prototype qui est le Mouvement
Saemaul (Communauté Nouvelle), en Corée, lequel a déja démontré sa valeur par la contribution
qu’il a apportée aux réalisations remarquables du secteur agricole corden.



¢) La troisiBme approche adoptée pour rechercher de nouveaux mod&les de développement

partage tous les caractéres fondamentaux des deux premidres et n’en diffdre que par la
nature de son objectif particulier, & savoir le petit agriculteur, et par 1’importance

qu®il lui attribue. L’expérience ne cesse de démontrer avec insistance que le processus

du développement tend 2 se figer au sommet de 1’E8chelle, et autour d’un petit nombre de
personnes, sans que ses légitimes profits et som impact atteignent les catégories socio=-
&conomiques les plus faibles de la population. Pour contrer cette tendance, il faut que

les programmes nationaux de développement fassent apparaitre, dans leurs structures et

dans leurs processus, un parti pris délib&ré et intentionné en faveur du petit agriculteur.
Lors de la onzigme Conférence régionale de la FAO, 2 New Delhi en 1972, les Etats Membres
avaient autorisé la FAO 3 adopter pour la Région le Projet ASARRD, et lui avaient demandé

de le considérer comme 1’un de ses domaines d’attention hautement prioritaire; le Projet
avait pour but d®&tudier les raisons pour lesquelles toutes les tentatives visant 3d faire
participer le petit cultivateur au processus du développement avaient réguliBrement &chouéd

et de donner aux Gouvernements des avis sur les mé&thodes qui permettraient d’aborder correc-
tement le probléme. Dans leurs exposé@s & la douzigme Conf@rence ré&gionale de la FAQ, les
Etats Membres ont exprimé leur satisfaction pour les réalisations de 1°ASARRD. Au cours des
débats détaillés consacrds par la suite 3 ce théme, ils ont également promis de s’engager 3
1’8gard d’un certain nombre des propositions que 1’ASARRD a formul&es & 1’intention des
gouvernements et concernant notamment: la cr@ation de Conseils nationaux de petits agri-
culteurs; 1’affectation de crédits sp@ciaux prélevés sur le budget de 1°Etat, 3 la promotion
des petits agriculteurs; la mobilisation de cadres spéciaux et de groupes non gouvernementaux
en vue de promouvoir la création d’associations viables de petits agriculteurs; et 1’adoption
de nouvelles techniques (groupes d’&tude multidimensionnels chargés de r@soudre des problémes)
congues pour stimuler un intér&t et une participation accrus de la part d’un secteur que le
développement n’a pas touch& jusqu’3 présent et que beaucoup dé&sespd@rent de pouvoir toucher.
L’Inde a dé€ja ouvert la vole pour ce qui est des nouvelles orientations concernant les petits
agriculteurs grace 4 son office spécial pour la promotion des petits cultivateurs, et a par
ailleurs achev@ récemment (par 1’intermédiaire de sa Commission nationale de 1’agriculture)
une &tude détaillée sur la mise au point de sociétés de services intégrées destinfes aux
agriculteurs, et traitant plus spécialement du crédit, des facteurs de production et des
services demand&s par les petits cultivateurs.

I1 est particuli@rement intéressant que 1’Inde, en d&pit (ou en raison) du fait qu’elle
possd&de 1’expérience la plus ancienne et la plus variSe en matigre de développement commu~
nautaire, ait &té la premiére & reconnaltre (et mBme & devancer) les conclusions du Projet
ASARRD préconisant l%apport d’un correctif spdcial en faveur des petits agriculteurs dans
les programmes nationaux de développement communautaire. C’est 3 juste titre que 1’exemple
indien confirme cetite pens@e de Gandhi que le Sarvodaya - le bien=-&tre de tous = doit
commencer avec 1°Antyodaya = le bien-8tre du ‘‘petit’®’ (le dernier d’entre tous, le plus bas

dans 1’&chelle sociale, le plus humble et le plus perdu).

Coopération internationale, commerce et aide

43, La recherche de nouvelles orientations en matidre de stratégie du développement agricole
a conduit les Etats Membres de la région & repenser les notions de commerce, d’aide et de
coopération internationale en général. L?inflation, les bén&fices irréguliers - et de moins
en moins avantageux désormais = du boom des produits, les prix prohibitifs des facteurs de
production agricole importés, ont fait prendre conscience aux Etats Membres du fait que la
coopération internationale avait jusqu’d présent (par le biais du commerce et de 1?aide)
agi 3 1’encontre de leurs int&r@ts réels. Si 1’on veut r&tablir 1°’&quilibre, il faut - et
les Etats Membres de la région ont insisté& sur ce point - adopter des positions et des
politiques nouvelles en matidre de coopération internationale. La Corée a déploré certaines
attitudes de ‘‘nationalisme des ressources’’ et a souligné la nécessité de traiter les
probldmes alimentaires et agricoles comme des questions intéressant tous les pays et de

portée mondiale,

44, Tous les Etats Membres ont accueilli avec satisfaction les approches globales adoptées
par la FAO en r&ponse aux demandes des pays en développement, ou sur leur initiative, et
concrétisées notamment dans le Programme de sécurité alimentaire mondiale, le Programme



international d’approvisionnement en engrais, et dans les efforts accomplis en faveur de
1’ajustement agricole international. L’exposé du Japon, en tant que grande nation développée
de la Région Asie, a revE@tu une importance particulidre en ce qu’il a reconnu et accepté
cette nécessité de donner un ton nouveau 8 la coopfration entre pays riches et pays pauvres.
Le Japon a annoncé la cré@ation d’un nouvel organisme de coopdration internationale et son
intention de passer par lui pour promouvoir le développement agricole en Asie, autant que
possible sur une base multilatérale. Sa nouvelle politique comporte un programme d’importance
toute particuli8re: 1’Etude de viabilité récemment entreprise par une Mission conjointe
FAO/Japon qui s’est rendue dans douze pays asiatiques pour &tudier les perspectives de
création d’un Centre de développement rural inté&gré pour 1°Asie, plus sp8&cialement consacré
au développement agricole int&gré et au petit agriculteur. Quant aux problBmes d’ordre
immédiat, le Japon a rappelé les efforts qu’il déploie dans le cadre du Programme inter-
national d’approvisionnement en engrais pour aider les pays d’Asie 3 s’approvisionner en
engrais essentiels, soit par des pr@ts directs en produits soit au titre d’autres programmes
multilatéraux. :

45. L’Australie et la Nouvelle-Z&lande se voient, comme de nombreux pays en d&veloppement,
dans la nécessit@ de pousser continuellement & la conclusion d’accords internationaux visant
a régulariser et lib&raliser les &changes de produits primaires. Etant donné leur position
spéciale, en tant qu’Etats Membres de la Région Asie, de part et d’autre de 1’Echiquier de
la coopération internationale, ils sont particulidrement bien placés pour soutenir les
intéréts communs de la Région et pour s’en faire le porte-voix, afin d’obtenir une aide tant
auprés des instances internationales, comme le GATT, que par le biais de dispositionms
spéciales appropriées.

46. La proposition de la FAQ relative & un Programme de sécurité alimentaire mondizale a
recueilli le soutien unanime des pays,y compris la Thailande (principal pays excé&dentaire
dans la Région). Le Pakistan et la Malaisie ont néanmoins eu soin de faire remarquer qu’il
s’agit 13 d’un domaine dans lequel les pays riches en excédents alimentaires doivent faire
preuve d’imagination en matidre d’assistance internationale. Les pays pauvres souffrent
toujours et invariablement d’un déficit alimentaire et ne sont pas eux-mémes en mesure de
mettre des vivres de c¢8té ou d’accéder aux réserves. Le Pakistan et la République de Corée
ont insisté& en conséquence sur le fait que les pays excédentaires sont tenus de ‘‘maintenir
les stocks aussi bien que le niveau des prix moyennant des préts 3 long terme et & faible
taux d’inté€rét’? en attendant que les pays pauvres développent leur propre potentiel de
production. La Thallande et le Népal en particulier ont &voqué les obstacles que constitue

8 cet &gard la pénurie d’engrais et de facteurs de productions agricoles. Ces deux pays ont
vivement insist& sur la nécessité d’utiliser la coopération internationale pour installer
des unité&s de production d’engrais dans les pays. Le Népal a formul&@ une suggestion inté&res-
sante, selon laquelle dans les premiers stades l’aide en matidre d’engrais devrait €tre liée
3 la création de banques alimentaires nationales, financées par le produit des ventes
résultant de cette aide, et utilisée pour pourvoir aux installations d’entreposage de denrées
alimentaires et facteurs de productions agricoles divers.

47. Compte tenu des nouvelles orientations assignées 3 la stratégie du développement agricole,
les Etats Membres ont, d’un commun accord, indiqué& que la coopération internationale sous
forme d’aide au développement devrait, du moins pour le moment, se concentrer plus directement
sur des projets qui soutiennent et favorisent les activitds de développement A fort coeffi-
cient de main-d’oeuvre, 1’autonomie nationale et le développement rural int&gré avec la
participation la plus compléte des petits agriculteurs. L’assistance technique requise pour
certains grands projets d’infrastructure resterait néanmoins nécessaire, Le Pakistan a, par
exemple, mentionné la nécessité hautement prioritaire d*accorder une aide technique et
financi&re internationale 3 la restauration des terres dans le bassin irrigué de 1°’Indus,

ot plus de 100 000 acres par an deviennent stériles 3 cause de la saturation et de la sali-
nité. Les autres demandes d’aide 3 fort coefficient de capital sont généralement circonscrites
i la mise en place d’usines d’engrais nationales (exploitant 1’énergie hydro-&lectrique comme
au Népal) et 3 des mesures visant & accroitre les disponibilités locales en autres facteurs
de production agricole de base (pesticides par exemple). De 1l’avis de la Malaisie, 1’aide
technique relative au Recensement mondial de 1’agriculture en 1980 devrait &tre prioritaire;



la mise en place d’un service statistique régional s’impose = a-t=elle insisté&. Pour la
plupart des pays, cependant, le plus urgent consiste clairement 3 utiliser 1’aide interna-
tionale pour catalyser le potentiel que repr@sente leur agriculture de petite exploitation,
en exploitant au maximum les ressources locales et en prétant l’attention voulue aux
conditions locales. Ce sont les expos&s du Bangladesh et de 1°Inde qui ont le mieux illustré
cette nécessité, car ils mettent 1’accent sur l’adaptation la plus compl&te aux conditions
climatiques, sociales et agro-8cologiques et sur l’exploitation de ces conditions (par
exemple culture de blé d’hiver et de riz d’eau profonde au Bangladesh). Pour tous les Etats
Membres, les nouveaux types d’aide supposent &galement que 1’on consacre beaucoup plus
d’attention, & 1’&chelon régional, i 1’aquiculture et au petit &levage, ainsi qu’3 la
nécessité d’une aide (recherche, assistance technique et crédit) dans les domaines des
techniques peu cofiteuses (pompes, petits puits instantanés, semences et petit outillage

agricole).

48. La République populaire de Mongolie, pr&sente pour la premidre fois & la Conférence
régionale de la FAO, a émis l’opinion que d’autres pays d’Asie pourraient trouver un certain
intér&t aux expériences que le CAEM (Conseil d’aide &conomique mutuelle), dont elle fait
partie, conduit en mati8re de coop&ration socio=&conomique. L’un des objectifs principaux

= a~t-on dit ~ du Programme g&néral du CAEM serait d’amener les Etats Membres du CAEM 3 un
niveau &gal de développement en 1’espace de 15 & 20 ans. La République populaire de Mongolie
souhaiterait que des liens de travail &troits s’Instaurent avec la FAO et le PNUD 3 propos
de ce Programme.

49, I1 est un domaine particulier auquel on devrait s’intéresser de plus prés, c’est 1l%aide
aux pays n’ayant pas d’accds 3 la mer (comme le Népal et le Laos). Le Népal a appeld parti-
culirement 1’attention sur cette nécessité et s’est r&féré 3 la Déclaration de Lima ainsi
qu’aux conférences organis@es sous les auspices des Nations Unies et 3 1’occasion desquelles
on a explicitement et expressément reconnu les difficult&s des pays sans littoral (notamment
en ce qui concerne les gros frais de transport des produits agricoles d’importation et

d’exportation).

50. Coopération intrar&pgionale, De nombreux exzposds nationaux ont mis en &vidence la
coopération toujours plus fructueuse qui s’est &tablie entre les Etats Membres. Les initia=
tives du Japon sur le plan de la coopération intrar&gionale ne se limitent pas aux mesures
prises concernant sa proposition (mentionnée plus haut) de créer un Centre asiatique pour

le développement rural int&gré. Il a en effet &galement & son actif le Centre asiatique du
machinisme agricole. L’Indonésie et les Philippines collaborent i un programme moddle
consacré & la création et 3 1’exploitation en commun d’une usine d’engrais, 1’Indonésie
fournissant 1’ammoniac et les Philippines l’acide ortho=-phosphorique. La reconduction du
programme prioritaire de la FAO dans la Région, avec ses neuf domaines d’action, est une
heureuse indication de 1’importance que les Etats Membres attachent & une collaboration
intensive entre les pays dans la mani&re d’aborder les problémes communs. La plupart des
domaines d’action prioritaires de la FAO comprennent des projets 3 caractdre collectif (par
exemple 1°Enquéte sur 1’&levage en Asie, le Programme en mer de Chine méridionale, etc.) qui
sont précis@ment congus pour promouvoir une coopération régionale fonctionnelle. En corol=
laire logique & cette &volution, plusieurs Etats Membres ont insisté sur le r8le capital du
Bureau régional de la FAO. Parmi eux, la ThaIlande voit dans le Bureau régional 1’instrument
principal capable d’amalgamer les intér€ts régionaux avec les nouvelles approches globales
de la FAO, et un centre efficace de coordination des programmes réglonaux.




QUESTIONS DECOULANT DE LA RECENTE SESSION DE L°ONU
ET DE LA DIX-SEPTIEME CONFERENCE DE LA FAQ

—~ Programme d’action concernant l’instauration d’un Nouvel ordre Zconomique international

51. La Conférence a examiné les rZsolutions de 1’Assemblée générale des Nations Unies
concernant 1°8tablissement d’un Nouvel ordre économique international, reproduites dans le
document FERC/72/12, et note que, de 1°avis du Directeur géndral, les Conférences régionales
offrent une excellente occasion de sonder les’Etats Mewmbres sur la fagon dont ils souhai-

teraient que la FAO remanie son programme de travail pour domnner une suite efficace 3 ces
résolutions.

52. La Couférence a souligné 1°importance des ré@solutions qui comportent des incidences pour
~la FAO, ainsi que pour d’autres organisations.internationales. Elle estime que dans 1°ensemble
le Programme de travail de la FAO est généralement dans. la ligne des principes &noncé&s dans

la Dé8claration ainsi que des propositions plus détaill&es du Programme d’action, du moins de
celles qui reldvent de la comp&tence de 1°Organisation. Elle signale la n8cessité pour les
organismes internationaux d’anticiper, dans toute la mesure du possible,; guand ils &tablissent
leurs programmes, les probl@mes &conomiques e sociaux qui se font jour. La Conférence a &t
informée qu’un Groupe de travail spécial est »8uni & la FAO pour revoir le Programme de
travail de 1°0Organisation & la lumiBre des intentions et de la teneur des résolutions des
Nations Unies et que les Etats Membres auront la possibilité d’8tudier ses conclusions dans

le rapport qu’il pré&sentera au Conseil de la FAO.

53. En ce qui concerne le Programme sp&clal congu pour atténuer les difficultés des pays en
développement les plus &prouvés par la crise &conomique actuelle, la Conférence a souligné

la n&cessité d°obtenir une contribution aussi- importante que possible pour le Fonds des
Opérations d’urgence des Nations Unies (UNEO), afin que celuli-ci puisse remplir le rSle pour
lequel il a &té cré&&. Bien que 1°on ne dispose pas encore de donndes officielles, la Confé-
rence a appris que les promesses de contributions s®&leveraient d’ores et déjdd 2 miliiards
de dollars E.=U. environ et que 1°cbjectif de 3 milliards de dollars E.=U. sera vraisembla=
blement atteint. Certains d&l8guBs ont rappeld que la question des engrais revét une impor-
tance particulidre et qu’il est urgent d’améliorer les fournitures aux pays en d&veloppement.
Les engrais constituent la principale condition pré€alable & L’expansion de la production
alimentaire & court terme. Le Directeur général adjoint a déerit brisvement le fonctlonnement
du Programme d’approvisionnement en engrais, qul prévoit une &valuation des besoins des pays,
la localisation des disponibilités et 1°organisation du financement des achats.

— Conférence mondiale de 1l’zlimentation

54. M. Vidal Naquet, repr&@sentant le Secrétaire gZn&ral de la Conf&rence mondiale de
1?alimentation, a introduit ce point de 1’oxdre du jour en présentant les propositions
esquissBes dans le document FERC/74/CONF/4 préparé par le Secrétariat de la Conférence
mondiale de 1’alimentation (en annexe au présent rapport), et notamment la proposition
touchant la création d’un Office alimentaire mondial. Cette question est actuellement
soumise & l’examen de la troisi@me session du Comité préparatoire de la Conférence mondiale
de 1’alimentation réunie & Rome. .

55. Le Directeur général adjoint a informé la Conférence que la proposition visant & créer
cet Office alimentaire mondial, telle que décrite dans le document de la Conférence mondiale
de 1’alimentation intitulé& °‘Propositions en vue d’une action®’, &mane du Secrétaire général
de la Conférence en sa propre capacité, et ne refldte pas les vues du Directeur général de
la FAO ou du Secrétaire général des Nations Unies. Le Directeur général adjoint a en outre
informé la Conférence des ré@sultats de la rdunion non officielle (Rome, 16-20 septembre) des
d&l&gations intéresses. 11 a dit qu’on &tait parvenu 3 un accord sur les points suivants:

a) nécessité d’une approche intgrde;

b) principaux Eléments d’une Politique d’aide alimentaire, r@sumée dans le document du
Secrétariat;



¢) nécessité de mesures de suivi . efficaces qui requerront la participation d’institutions
efficientes et compétentes, qu’il s’agisse d’organismes existants modifi8s ou amélioré@s ou
d’un nouveau dispositif de coordination. Chacune des propositions envisag€es en vue d’une
action ulté@rieure sera soumise Z la troisi8me session du Comité préparatoire. Les propo-
sitions du Secr8taire général, contenues dans le document INF/CON/65/4, devront 8tre
étudides plus avant par la troisi@me session du Comité préparatoilre pour que soit garantie
la pleine réalisation de tous les &l8ments esbentiels de ces propositions. La troisidme
session du Comité préparatoire devra constituer un Groupe de travail chargé d’examiner le
Projet de déclaration pré&senté€ par le Pérou sur 1°&limination de la falm, ainsgi que diverses
autres suggestionsy

d) si 1’on est convenu d’une manidre générale que les structures utilis@es actuellement pour .
canaliser 1’aide au développement ne fonctionnent pas correctement, on a reconnu &galement
que la mise en place d°un nouveau dispositif ne devait &tre envisagée que si elle s’avérait
indispensable pour pallier des insuffisances bilen définies ou promouvoir une meilleure
gestion.

56. Le Directeur général adjoint a signalé &galement qu®il availt £té suggéré par ailleurs
que les donateurs traditiomnels et potentiels souhaiteralent peut=-8tre se consulter sur les
questions d’organisation.

57. M. Bula Hoyos, Pré&sident indépendant du Counseil de la FAO, a déclar& qu’avant de
proposer la création d’une nouvelle institution, il convenait d’znalyser & fond les r&sultats
de la Conférence mondiale de 1’alimentation. Il a rappelé & la Conférence ré&gionale que, 2
sa dix-septidme session, la Conf&€rence de la FAD &tait convenue que la mise en oceuvre des
objectifs de la Conférence mondiale de 1l’alimentation devrait se faire dans le cadre des
dispositifs existants. Un certain nombre de questions sont encore sans réponse: quelle
relation existe~t=il entre 1°0ffice alimentaire mondial et la FAO? L’0ffice mondial de
1’alimentation, s’il voit le jour, ne va-t-il pas faire double emploi avec le Conseil de

ia FAO? Cumment va=t=on appliquer les décisions de la Conférence mondiale de 1*alimentatioun?

58. De l1’avis général, on a estimé que, pulsque les mBmes gouvernements de la Région
&taient présentement r&unis & Rome pour la session du Comité préparatoire, il n’8tait
peut-8tre pas nécessaire que la Conférence régionale traite en d&tall de cette guestion.

59. Le délégud du Japon a informé la Conférence que son pays allait saisir la Conférence
mondiale de l*alimentation d’une proposition concernant un syst@me mondial d’information
sur la situation alimentaire et agricole.

60. Les délégations ont souligné, dans leurs expos€s nationaux, 1°importance de la Confé-
rence mondiale de 1’alimentation et ont exprim& 1’espoir que celle=-ci pourrait amener un
flux de ressources supplémentaires ainsi que des-actions concrBtes et rapides. Pour ce qui
est de la création de 1°0ffice alimentaire mondial, certaines d8l8gations ont formulé des
réserves tandis que d’autres déclaralent qu’il convenait d°approfondir les relations avec
le dispositif existant et les possibilités qui s’offrent d’améliorver 1’efficacité des

organisations actuelles ainsi que la coordination entre celles-ci, de manigre 3 assuver
une approche exhaustive du probléme de 1’alimentation. .

— Ajustement agricole international

61. La Conférence prend note du Programme et calendrier de travail du Directeur général
relatifs 3 la préparation du projet de stratégle de 1’ajustement agricole international
-dont sera saisie la dix~huitiSme Conférence de la FAO. Cette strat@gie devrait comprendre
les principaux &léments ci=apr@s: un cadre général, des lignes d’orientation, des indi-
cateurs et des moyens de surveillance, des consultations et des négociations. Tout ceci
sera examing lors de la prochaine session du Comité des produits, en octobre 1974.



62. Les &vénements de ces deux derni8res années ont soulign& la nécessitd de disposer d’un
mécanisme apte # susciter une transformation ordonnée et acceptable de 1’agriculture mondiale.
La Conférence a exprimé son int8r&t constant pour les travaux sur l°*ajustement agricole inter~
national ainsi que son soutien. Elle note que le Secr&tariat tiendra pleinement compte des
débats et des décisions de la Conférence mondiale de 1%alimentation et que le Directeur
général voit, dans son rapport sur la stratégie, une occasion d’examiner comment les d&cisions
de la Conférence pourront s’insérer dans un cadre politique durable et cohérent faisant suite
3 la Conférence mondiale de l®*alimentation.

63. On a vivement insist& pour qu’au moment de la révision des lignes d’orientation, il soit
tenu pleinement compte des nouvelles théories concrétisées dans le Programme d’action relatif
i 1’instauration d’un Nouvel ordre &conomique international, notamment pour ce qui est des
mesures visant d’une part & garantir les approvisionnements, en facteurs de production
nécessaires 3 1’application des directives en mati&re de production, la réglementation des
prix en vue de protéger les termes de 1’&change et le pouvoir d’achat de produits
d’importation des pays en développement, et d’autre part 3 assurer un accés aux marchés pou:
les produits d’exportation. En révisant les lignes d’orientation, il faudra &galement tenir
compte des propositions de la CNUCED sur la régularisation et l’expansion des &changes de

produits agricoles.

64. Pour faciliter 1°&laboration de la stratégie de 1’ajustement agricole international, on
a suggéré que le Comité@ des produits envisage, & sa session d’octobre, 1l’opportunité de tenir
une session au printemps de 1975.

65. Les monographies nationales sur l’ajustement agricole ont &t& jug@es utiles et int&res=
santes. Il serait bon de multiplier ce genre d*&tudes, si les cré&dits le permettent.

— Sécurité alimentaire mondiale

bb. La Conférence régionale a pris note des conclusions et décisions de la dix-septiéme
session de la Conférence de la FAO (novembre 1973) relativement & la proposition du
Directeur général de crder un systéme de s8curitd mondiale congu pour assurer l’existence, 3
tout moment, d’approvisionnements suffisants en denrdes alimentaires de base de manidre &
permettre une expansion constante de la consommation, neutraliser les fluctuations de la
production et des prix et faire face aux situations d’urgence. Le systéme envisagé par le
Directeur général aurait pour cadre un ensemble de politiques nationales en matiére de
stocks, complété& et coordonné par des consultations internationales, et comporterait une
s8rie de lignes d’orientation fix8es d’un commun accord, un syst@me amélioré d’information
sur la situation et les perspectives de 1’offre et de la demande, ainsi qu® une aide &cono-
mique accrue aux pays en développement. D’aprés cette proposition, 1’instrument qui
permettrait d’obtenir la coopration des gouvernements prendrait la forme d’un engagement
international auquel les gouvernements adh@reraient officiellement.

67. La Conférence de la FAO a souscrit aux objectifs et principes fondamentaux é&noncés

dans la proposition du Directeur général. Elle souligne néanmoins qu’en plus de 1°E&lément
essentiel que constitue 1’existence de stotks alimentaires adéquats dans les pays producteurs
et consommateurs, un syst&me de s&curité alimentaire mondiale devrait comprendre plusieurs
autres éléments tels qu’une aide internationale pour promouvoir la production alimentaire
dans les pays en développement, une aide alimentaire proprement dite, des revenus satis-
faisants - pour les exploitants et une certaines stabilité& des &changes internationaux.

68. Souscrivant 3 cette proposition, la Conférence de la FAO a &galement pris plusieurs
décisions regardant les mesures compl@mentaires 3 prendre. Elle a demandé au Conseil de la
FAO d’entreprendre, avec l’aide des organismes compétents, des &valuations p&riodiques de
la situation courante et future des stocks cér8aliers mondiaux, compte tenu des objectifs
de s8curité alimentaire mondiale. Elle a invité les pays concernés, le Directeur général

de la FAO et les institutions internationales et régionales intéressées 3 aider les pays

en développement 3 &laborer des politiques aporopriées en matiBre de sécurité alimentaire
ainsi qu’3 localiser et mobiliser les ressources nécessaires & cet effet. Elle a aussi prié



ie Directeur général d’Etablir un systdme amélioré d’information alimentaire, en coopératior
avec d’autres organismes compétents. Elle a d€cidé enfin que le projet d’engagement inter-
national serait revu par un groupe de travail constitué de repré@sentants des gouvernements
et chargé d’&tablir un texte que les gouvernements adopteront officiellement le plus tdt
possible. Ce groupe de travail s®est r&uni en mai 1974 et son rapport a &t& mis & la dispo-
sition de la Confé@rence ré&gionale.

69. Le texte révisé du projet d’engagement préparé par le groupe de travail &tablit certains
principes et directives, eu &gard notamment & la promotion d’une production alimentaire
accrue et 3 1’adoption de politiques de stockage qui permettralent de maintenir, 3 1’&chelle
mondiale, des stocks minimaux de c€réales de base suffisants pour garantir la continuité des
approvisionnements en périodes de crise. Ce texte prévoit &€galement que, dans les périodes
de pénurie aigu¥, les nations détemant des stocks supérieurs & leurs besoins intérieurs
devront s’offrir 3 exporter des disponibilités & des conditions raisonnables. Le projet
d’engagement signale &galement la nEcessité de sauvegarder la production et les &changes
normaux et invite les gouvernements # observer les principes de la FAO en matidre d’é&cou~

-

lement des excé@dents ainsi que l°obligation de consultation lide & ces principes.

70. La Conférence régionale note que le rapport du groupe de travail a d&ji &t& approuvé en
principe par le Conseil et sera prochainement examiné par le Comit& des produits, Une fois
adopté officiellement par le Conseil A sa soixante~quatrime session (novembre 1974), le
texte de 1’engagement sera adress@ aux gouvernements., qui seront pri8s de faire savoir s?ils
sont disposé@s & y adhrer. L’engagement, & la demande du Conseil, sera &galement soumis 3
la Conférence mondiale de 1’alimentation.

71. La Conférence régionale a &té& &galement informée que, conformdment i la résolution de la
Sonférence, le Directeur général a pris des mesures pour renforcer le systdme d’information
alimentaire de mani&re 3 sulvre constamment et compl@tement la situation mondiale et les
serspectives en ce qui concerne la production, la demande, les &changes et les stocks

alimentaires.

72. La Conférence régionale a appris aussi que le Directeur général avait, en coopération
avec les autres organismes intéress@s, lancé un programme d’action destiné i fournir aux
says en développement concernés une assistance coordonnée dans le domaine de la s@curité
alimentaire. On organise une série de missions pour aider différents pays 3 formuler des
Dolitiques et programmes de stocks et 3 définir 1’assistance extéieure dont ils ont besoin.

73. La Conférence régionale accueille chaudement ce projet qul, & son avis, contribuera
otablement 3 la s€curité€ alimentaire mondiale. La Conférence r@gionale insiste particulig-
rement sur la nécessité d’accroitre la production alimentaire dans les pays en développement.

74. Pour accroitre la production, il faut d’urgence une assistance bilatérale et interna-
zionale fournie de tous types, technique et financiére, comportant aussi des fournitures
1’engrais et autres moyens de production. Il a &t& souligné que seul un accroissement de
la production permettra d’&difier des stocks et que, si 1’on ne parvient pas 3 dégager un
excédent en sus des besoins courants, les déficits de l’approvisionnement des pays en.
développement devront &tre comblés par 1’aide alimentaire, notamment & cré&dit, &tant donné
que la cherté actuelle des aliments permet difficilement ou ne permet pas du tout d ces
says d’en importer aux conditions du commerce. Il n’est donc pas possible de remédier aux
d8ficits sans 1’aide des programmes bilaté@raux et du Programme alimentaire mondial.

75. La Conférence a souligné &galement qu®aucua plan de s&curité alimentaire mondiale ne
pourra réussir sans la participation de tous les grands pays producteurs et consommateurs.
iille note que pour obtenir cette ample participation, le Directeur génédral a invité les
itats non membres de la FAO 2 s’associer i l’examen plus approfondi du texte r&visé de
‘*engagement, Elle reconnalt, d’autre part, qu’il importe d’améliorer le systéme d’infor~
mation et estime indispensable que de leur cBt3, tous les pays qui sont grands producteurs
2t grands consommateurs de c&réales coopérent i 1lleffort d’information si 1’on veut que le
systéme rende le maximum de services.



76. Des dé€légués ont souligné que certaines clauses de 1’engagement devront peut=&tre &tre
discutées dans le cadre des négociations commerciales multilatérales du GATT et que leur
inclusion dans le texte de l’engagement ne préjuge pas 1l’issue de ces négociations. I1 a &té€
Egalement souligné qu’un nouvel accord internstionsal sur le blé prévoira peut=8tre certains
secours.

77. En conclusion. la Conférence a chaudement approuvé les dispositions prises par le

Directeur général pour envoyer dans divers pays en voie de développement des missions qui
les aideront & formuler leurs politiques de s&curité alimentaire.

PROGRAMME ALIMENTAIRE MONDIAL

Examen des activités du Programme alimentaire mondial dans la région

78. La Conférence a entendu avec inté&ré€t le texte du discours du Directeur ex@cutif du
Programme alimentaire mondial, qui, en 1’absence de M. Francisco Aquino, emp&ché&, a &té lu
par son conseiller &conomique M. V. Marrama, La Conférence a également pris note avec
satisfaction du rapport du Directeur ex&cutif sur les activit&s du Programme dans la Région
(document FERC/74/5).

79. Les délégués ont tous reconnu la contribution importante que le Programme apporte &
nombre de projets socio=&conomiques dans le ccntexte des plans et priorités des gouver-
nements de la Région, notamment en vue d’atténuer les souffrances des personnes &prouvées
par les calamité&s naturelles et autres désastres dans la Région.

80. La Confé@rence a noté avec beaucoup de préoccupation les conséquences de la hausse
alarmante des prix internationaux des produits alimentaires et des transports, qui a réduit
considérablement les ressources réelles du Prcgramme et limité 1’aide qu’il peut apporter
aux pays en dé&veloppement & une &poque ol elle serait pour eux plus nécessaire que jamais.
rort malheureusement, le Programme, & cause de sa géne actuelle, ne pourra peut=&tre
contracter d’engagements nouveaux pour 1975 qu’ad concurrence de 120 millions de dollars
alors que les demandes pré@sentées totalisent environ 600 millions de dollars. La Confé&rence
.demande donc instamment 3 tous les gouvernements qui peuvent le faire de promettre des
contributions au Programme ou d’accroitre les contributions qu’ils versent d&ja, pour lui
permettre d’apporter l’aide nécessaire aux pays en développement et, en particulier, 3

ceux qui sont gravement &prouvés par la crise &conomique actuelle. Les gouvernements qui ne
seraient pas en mesure de fournir des dons en nature sont invités & faire au Programme des
donations intégralement en espéces, pour lui permettre d’acheter 3 des pays en développement
exportateurs certaines denrZes alimentaires indispensables.

81. Certains dél&guls ont proposé que, pour assurer a4 l’avenir des ressources stables au
Programme, tous les gouvernements en mesure de le faire chiffrent leurs promesses de
contribution en volume plutdt qu’en argent. Lz Conférence a appris que la question serait
8tudiée en octobre 1974 3 la vingt=-sixi8me session du Comité intergouvernemental (CIG) du
PAM, dans le contexte d’une &tude sur les moyens de soustraire les ressources du Programme
3 1’effet des fluctuations de prix.

82, Certains dél&guds ont estim@ que le pourcentage des ressources totales du PAM consacré
par celui=ci, depuis sa création, aux pays de la Région Asie=Extr&me=-Orient &tait plutdt
faible par comparaison avec les autres régions. Ces d&l&gués ont fait valoir que plus de la
moiti& de la population mondiale vit en Asie, que sur les quelque 460 millions d’&tres
humains souffrant de malnutrition ou de sous-alimentation, 250 millions s’y trouvent
concentrés et que le régime alimentaire de la Région est le plus pauvre de tous, 3 la fois
en calories et en prot€ines. Ils ont rappelé en outre que le Chiffre indicatif de planifi-
cation du PNUD pour les pays de la Région a d&j3 &té port&. pour le prochain cycle 1977-1981,
38 600 millions de dollars contre les 350 millions du cycle 1972-76 et que, pour renforcer
1’efficacité de 1’assistance du PNUD, cet accroissement doit &tre accompagné d’une augmen=
tation correspondante de 1’aide alimentaire du PAM 2 la Région.
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33. On a mentionn& la charge trés lourde que représente pour les gouvernements le transport
les produits alimentaires 3 1’intérieur du pays b&né&ficiaire, dépense parfois sup@rieure au
colit local des aliments eux-mémes. La Conf8rence note avec satisfaction que, dans le cas des
vays les moins développ&s, le PAM a d&j3d décid: d’envisager, si on le lui demande et si ses
ressources le lui permettent, de prendre en charge 30 pour cent en 1974, 40 pour cent en 1975
2t 50 pour cent en 1976 des dépenses totales effectivement encourues par le pays pour le
transport intérieur, l’entreposage et la manutention de produits du PAM.

84, Le repr&@sentant du FISE a fait 1°8loge des activités du Programme, notamment dans le
lomaine de 1l’assistance aux groupes vulnérables - méres, nourrissons, enfants d’3ge pré&sco=-
laire = et a suggéré que, pour rendre plus efficace 1l’aide du PAM

a) on se préoccupe des habitudes alimentaires des assist@s lorsqu’on d8termine le type de
sroduits 3 fournir, en particulier dans les projets d’amélioration nutritionnelle et

b) on fournisse aussi aux assist&s une aide d’expert dans tous les aspects de la gestion
alimentaire et de 1l’enseignement nutritionnel.

La Conf&rence note que le personnel du PAM comprend un conseiller 3 la nutrition et que
le PAM travaille en coop@ration &troite avec la Division de la nutrition de la FAO et
avec 1°0MS pour la formulation des projets qui bén&ficient de son assistance et pour
1’obtention d’appuis techniques,

35. Les dél8gués de 1’Australie, du Japon et des Etats-Unis ont assuré la Conférence que
leurs gouvernements continueront de soutenir le Programme.

RAPPORT DU COMITE TECHNIQUE

86. La Couirence a ensuite exawminé le Rapport du Comité& technique, portant sur les points
ci=aprés de 1°0Ordre du jour:

MN2: examen critique & mi-temps de la décennie

Problémes hydriques dans 1l’agriculture, notamment utilisation de 1’E&nergie
Accroissement et ré@gularisation de la production agricole dans les zones non irriguées
Promotion des petits producteurs en vue de leur participation & 1’accroissement de la
production

Approche intégrée de l1’agriculture et du développement rural

Programme et activité&s de la FAO dans la Région Asie et Extréme-Orient

87. On trouvetra ci-dessous le texte du Rapport du Comité technique, tel qu’amendé et adopté
par la Conférence. Une note sur 1l’organisation des travaux du Comité technique figure 3
12 Annexe G,

DEVELOPPEMENT AGRICOLE DE LA REGION: PERSPECTIVES ET STRATEGIES

-- DD2: Examen critique 3 mi-temps de la décennie

48, Le Comité& technique note que le document FERC/74/4, premier rapport critique sur
;.’évolution du secteur agricole dans la Région au cours de la deuxiéme décennie pour le
développement (DD2), rend compte du travail préparatoire d4&ja accompli par la FAO pour
Journir aux Nations Unies sa contribution 3 1’examen et & 1’Evaluation d’ensemble des
w8sultats obtenus & l’issue de la premidre moitié€ de la DEcennie. La FAO va parfaire
progressivement sa documentation pr&liminaire sur 1’&volution régionale et mondiale du
secteur. agricole pour présenter une synthdse dans le rapport °°Situation mondiale de
“?alimentation et de l’agriculture 1975°° qui sera soumis 3 la dix-huitiBme session de la
ConfZrence de la FAO. :
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89. Le Comit& technique a estimé qu’en jugeant 1’8volution du secteur agricole il ne fallait
pas perdre de vue le failt que la tendance 3 long terme de la production et de la productivitd
agricoles est ascendante. L’opinion a &t& exprimée que le fl&chissement de la production
agricole pendant les deux premiéres ann&es de la Décennile peut 8tre consid8ré& comme une

-

déviation temporaire par rapport 3 cette tendance.

90. Les quatre premidres années de la DEcennie constituent une période trop courte pour que
1’on puisse affirmer si 1’accroissement de la production agricole pourra atteindre le taux
annuel moyen de 4 pour cent qui est,postul& dans la stratégie de la DD2. Néanmoins, il faut
s’efforcer par tous les’ moyens d’accroitre la production agricole &tant donné qu’au cours
des treize derniBres années (1961- 7972) le taux moyen d’accroissement de la production
agricole régionale (environ 2,6 pour cent) n’a gudre dépassé le taux de croissance de la
population, ce qul laisse tr8@s peu de marge pour améliorer les niveaux nutritionnels. En
outre, dans 9 des 16 pays de la Région, la production agricole a augmenté moins vite que la
population. La situation est aggrav@e par 1’inflation qui sévit 3 1’&chelle mondiale et par
la crise de 1’énergie, qui a une influence sérieuse sur les disponibilités et les prix des
moyens de production agricole. Il faut tenir compte aussi du fait que les différentes zones
de la Région n’ont pas avancé de mani&re uniforme et que, de plus, les différentes cultures
ont progressé i un rythme inégal. L’examen critique et 1’8valuation de la stratdgie de la
deuxiéme d&cennie pour le dé&veloppement permettront de formuler les nouvelles méthodes
indispensables pour arriver aux 4 pour cent d’accroissement annuel de la production agricole
fixés pour la dé&cennie.

91. Le Comité technique reconnaft la forte instabilité de la production agricole. Il n’est
pas prouvé que les fluctuations de la production se soient aggravées au cours des dernidres
années, mais il est certain que leurs répercussions sont désormais beaucoup plus vastes et
beaucoup plus sensibles qu’autrefois et, pour cette raison, il est nécessaire de prévoir des
dispositions tendant 3 amortir leur effet., Il a &t& souligné qu’en &tablissant 1’indice
d’instabilité il serait préférable de noter uniquement les fluctuations négatives par rapport
3 la tendance plutdt que les fluctuations moyennes (positives et négativés) de part et
d’autre de la tendance.

92. Pour ce qui est des facteurs influant sur la production agricole, on a souligné la
nécessité d’intensifier la recheérche et améliorer la fourniture de semences de haute qualité@,
d’engrais et de pesticides; améliorer 1’aménagement des sols et des eaux; employer au
maximum les fumures organiques; utiliser rationnellement les engrais minéraux disponibles

et les pesticides; prévenir les pertes avant et apr@s récolte; pratiquer une vulgariation
efficace et adopter diverses mesures pour inciter les agriculteurs eux~mémes 3 tirer meilleur
parti des informations et conseils regus.

93, Le Comit& technique insiste sur la nécessité de respecter 1’objectif prévu dans la
strat@gie de la DD2 en ce qui concerne le niveau de 1’assistance officielle au dé&veloppement.
A cet 8eard, les d818guds de 1’Australie et de la Nouvelle~ZZ&lande ont fait savoir que leurs
gouvernements avaient 1’intention d’accroftre 1’aide alloue aux pays en développement de la
Région, Toutefois, 11 faudra veiller 3 faire le meilleur usage possible de 1’aide ainsi
fournie,

94, Dans 1’examen critique et 1’&valuation des r&sultats du secteur agricole, il faut
accorder une attention particuligre aux réalisations du secteur de l’exportation car c’est
de lul que dépend la capacit® d’importation, qui est un des facteurs d8terminants de la
croissance 8conomique, Il est donc imp&rieux que les produits agricoles des pays en dévelop-
pement de la Ré€gion trouvent des d&bouch&s sur les marché@s des pays d8veloppés.

95, On a souligné que, dans tout réexamen de la strat@gile internationale du d&veloppement,
doit pr&dominer le souci d’am&liorer la situation du petit exploitant et de sa famille. On
a reconnu en outre que le d&veloppement agricole g&n&ral de la Région repose n8cessairement,
et dans une grande mesure, sur l’accroissement de la productivit@ de ces petites exploi-
tations, A une &poque ol la crise de 1’&nergie impose que 1’on cherche 3 am&liorer les
techniques et produits d&j3 connus dans la Région, il vaut mieux adopter des technologies
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peu cofiteuses plutdt qu’introduire trop hitivement des techniques Etrangéres difficilement
adaptables. Il est essentiel aussi d’améliorer les structures institutionnelles si 1’on veut
promouvoir l’agriculture,

96. Le Comité technique souligne 1’importance stratfgique du secteur rural, ainsi que la
n8cessit® de disposer d’indicateurs du développement rural, Economique et social,

97. Pour ce qui est d’adjoindre & la Strat&gie internationale de la DD2 des &léments aussi
importants que la création d’un systéme de s€curité alimentaire mondiale minimale et 1’ajus~-
tement agricole international, le Comit€ technique estime qu*il faut veiller tré&s soigneu-
sement 3 pr8server 1’&quilibre entre les objectifs, En outtre, ces questions importantes
continueront, en tout &tat de cause, 3 b&néficier d’une grande attention.

PROBLEMES DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE DE LA REGION

— Problémes hydriques dans 1’agriculture, notamment utilisation de 1’&nergie

98, Le Comité a examing le document FERC/74/6, compl&té par un exposé du Secré&tariat
decrivant bri8vement les problBmes actuels de la mise en valeur et de 1’aménagement des

eaux dans la Région, ainsi que les activités ant8rieures de la FAQ et celles qu’elle envi=-
sage pour l’avenir. Les observations complBmentaires fournies par le Secrétariat font
ressortir 1’importance d’une approche intégrée en matisre de mise en valeur des eaux et

d*une action coordonne entre les ministéres intéress@s. Le Secrétariat a 8galement mentionnd

1’importance des activit@s de formation 3 tous les niveaux = s@minaires, cours de perfection=
nement et publications,

99, La session reconnait unanimement qu’une alimentation en eau, diment assurfe et maltrisée,
des terres agricoles est d8terminante pour accroitre la productivitZ des terres et la
production agricole, car elle permet notamment les ré@coltes multiples et la diversification
des cultures,

100. Un certain nombre de d&l&gués ont fait remarquer que le manque d’&nergie et des moyens
de transmission représente des contraintes dans le développement de 1°irrigation, surtout
en cas d’exploitation des eaux souterraines. Les pays de la Région devraient prendre des
mesures sp&cilales pour allouer une certaine quantit€ d’&nergie aux usages agricoles et pour
Electrifier les campagnes, tout en temant compte des besoins concurrentiels d’autres consom~
mateurs d’E&nergie tels que 1’industrie, 1l’extraction minidre, etc. Pour cela, il faudrait
s’efforcer par tous les moyens de mettre en valeur les ressources &nergétiques locales, en
particulier 1’&nergie hydro=-&lectrique. On a reconnu &galement que 1’aide des organisations
internationales et des pays développ&s est indispensable en matiére de dé&veloppement et
d’acheminement de 1’é&nergie.

101, Les Etats Membres de la FAO sont instamment invit&s 3 mettre davantage l’accent sur la
planification et le mise en valeur globales des bassins hydrographiques & des fins agricoles,
En effet, les besoins en eau ont tendance & augmenter rapidement dans divers secteurs, de
sorte que la comcurrence exerc@e par les autres usagers de cette ressource pourralt poser um
jour un probléme s&rieux. On estime cependant que le volume d’eau alloug au secteur agricole
ne doit €tre r&duit ni en quantit® ni en qualitd, la répartition des ressources hydriques
entre l’irrigation et la production d’&nergie &lectrique devant se faire selon une planifi-
cation judicieuse, A ce sujet, nombre de d€l&gations ont fait &tat de la nécessité d’&valuer
solgneusement les ressources hydriques. On a vigoureusement souligné que, pour utiliser &
plein le potentiel disponible, il fallait planifier attentivement la mise en valeur et
combiner 1’emploi des eaux superficielles et des eaux souterraines.

102, Le ComitZ technique a insist€ sur 1’importance des facteurs soclo-&conomiques dans la
planification des ressources hydriques. Les pays en d&veloppement ne disposant la plupart du
temps que de ressources financigres limitfes, il convient de s@lectionner soigneusement les
projets prioritaires, On a fait observer que, dans certains pays, le manque de donnEes de

-~

base et de sp&cialistes compétents fait obstacle & une planification correcte de la mise en
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valeur des eaux. A cet &gard, on a soulign€ que la mise en valeur des eaux doit tenir
pleinement compte des conditions naturelles qul ré&gnent dans le bassin, et notamment des
effets combin8s de la pluviométrie et des systémes de culture. La FAD est invit&e & apporter
son aide dans ces domaines précis.,

103. Un certain nombre de d&l&gations ont rappeld 1’importance d’une mise en valeur complite
des bassins hydrographiques, englobant non seulement 1’exploitation des disponibilit@s en
eau pour l’agriculture, mais aussi l’aménagement rationnel des bassins versants, la lutte
contre 1’8rosion des sols et la réduction de cette &rosion, la maltrise des crues, le
drainage et l’utilisation compléte du potentiel hydro-&lectrique. On a demand& que la FAQ
&tudie ces guestions.

104, L’utilisation plus rationnelle de 1’eau tient & coeur aux d&légations notamment en
raison du colit croissant de la construction, de 1’exploitation et de l’entretien des ouvrages
hydrauliques., Le Comité recommande &nergiquement & la FAO de renforcer ses activités dans le
domaine de la recherche appliquée sur 1’utilisation et 1°’aménagement rationnels des eaux.

On a souligné que les &tudes sur 1’aménagement des eaux ne devaient pas porter uniquement
sur les aspects techniques mais aborder aussi les problémes agronomiques, Plusieurs délé=-
gations demandent que les activit&s de la FAO en matiére d’aménagement des eaux couvrent
aussi bilen les r&gions irrigufes que les régions non irrigufes., En d’autres termes, il

faudrait s’attacher @ conserver et & aménager les eaux au bénéfice de 1’ensemble des terres
cultivées.

105, Plusieurs d&légués rappellent qu’il importe d’utiliser au maximum les installations
d’irrigation et de drainage existantes moyenunant des travaux de r&fection et d’amélioration.
Am8liorer les rE@seaux d’irrigation existants &vite parfois d’entreprendre des projets
nouveaux et colteux dont les r8sultats ne se font ressentir qu’au terme d’une longue pé&riode
de gestation., En mati8re de drainage et de restauration, certaines zones de la Région exigent
d’urgence des programmes globaux de développement. La nécessité d’une aide de la part-des
organisations internationales et des pays d&veloppés a &té reconnue.

106, Le Comit& rappelle qu’il est indispensable, d’une part, d’int@grer complEtement les
activit@s des divers organismes qui s’occupent des questions de mise en valeur, d’aménagement
et d’utilisation des eaux et, d’autre part, d’instaurer une coop@ration sans réserve entre
les organismes responsables des travaux d’ingénilrie et ceux qui s’occupent des problémes
agricoles et institutionnels, La coordination des activités doit se faire d@s les premiers
stades de la planification de 1’hydraulique agricole. Ce point doit retenir toute l’attention
des Etats Membres et celle de la FAO dans son futur programme.

107, En raison des difficult@s financi@res auxquelles se heurtent les Etats Membres du fait
principalement de la hausse rapide des cofits de construction des ouvrages d’irrigation, nombre
de d€l&gations ont insist& sur la nécessité d’une aide financire poursuivie de la part des
organismes d’assistance internationale et bilat&rale. La coopération entre la FAO, les orga=
nismes multilat&raux et bilatéraux devrait &tre renforcée et &largie pour que soient mises a
profit 1’expérience et les informations accumulées par la FAQ et par les autres organisations
internationales,

108, Vu le cofit tr8s &levé de 1’&nergie actuellement, les d&légations sont unanimes 3 recon-
naftre qu’il faudrait amBliorer les moyens d’exploitation de l’eau en recourant notamment aux
dispositifs hydrauliques et &l&vatoires. La d&l&gation du Japon a indiqué que son gouvernement
8talt dispos& & venir en aide aux Etats Membres en fournissant des avis d’experts et de
1’é&quipement perfectionné,

109, Les d&lEgations ont &t& informées que la FAO préparait une publication intitulde
¢¢Apparells & Elever 1’eau’’. On y trouvera des renseignements sur les dispositifs d’irri-
gation qul permettent d’é&conomiser 1’€nergle, sur des matériaux peu cofiteux et, entre autres,
sur des systé@mes d’El&vation perfectionn&s utilisant 1’&nergie humaine, animale, &olienne et
hydraulique,
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110, Le Comit& souligne qu’il importe d’am€liorer la lutte contre des inondations et le
drainage, non seulement pour r&dulre les pertes agricoles dues aux inondations mais aussi
pour prot&ger des terres agricoles pr&cieuses, Dans ce méme domaine, 1’application de
techniques approprifes de restauration des terres s’impose &galement et la FAO est invitée
3 entreprendre des &tudes spéclales.

111. Plusieurs d8l8gations ont insist& sur les activit&s de formation en matiére de mise en
valeur et d’aménagement des eaux & tous les niveaux et au niveau des cadres moyens et du
personnel de terrain. Les dél&gufs ont soulign& que la FAO devrait intensifier les activités
de formation dans ce domaine en organisant des s&minaires et des cycles de formation 3
1’&chelon régional et national. Les d€l&guds appellent aussi 1’attention de la FAO sur le
fait qu®il faut renforcer le travall de formation par le biails des démonstrations pilotes,
Ces projets pilotes profiteraient aussi bien 3 la recherche appliquée qu’a la formation
pratique,

112. On s’est accord& 3 reconnaitre que les organisations d’agriculteurs peuvent jouer un
rBle important dans 1’exploitation et 1l’entretien des installations d’irrigation et dans le
domaine de 1°’aménagement et de la maTtrise des eaux., La FAO est invit&@e a fournir des infor-
mations sur ce point aux pays de la régiom,

113. Le Comité est plelnement d’avis que la mise en valeur des eaux doit se faire selon la
mEthode int8grée par ‘‘systémes®’ ou ‘‘ensembles®® et souligne qu’il importe de mobiliser
tous les moyens et inputs disponibles, y compris 1’eau, les engrails et autres facteurs, pour
d8clencher un mouvement concentré et int8gré visant & accroltre les rendements agricoles.

~ Accroissement et régularisation de la production agricole dans les zones non irriguées

114. L?importance de 1’agriculture non irrigufe en Asie se mesure au fait que les zones non
irriguées représentent environ 80 pour cent de la superficie labourable totale. Un grand
nombre de familles, dont la plupart ont a4 peine de quoi vivre, dépendent de 1’agriculture
non irrigufe, I1 faut s’efforcer par tous les moyens d’intensifier et de ré&gulariser la
productivité de cette agriculture afin d’améliorer la condition socilo-~&conomique des
exploitants de ces rB8gions. En cons&quence, le Comité approuve les lignes d’action proposées
par la FAO dans le document de Conférence FERC/74/7.

115, Le sens et la dé&finition des zones agricoles non irrigues varient d’un pays & l’autre,
Pour mettre au point des stratégies de la recherche et du développement qui conviennent a
ces zones, il semble que la FAO pourrait aider les pays & recueillir et 3 diffuser des
données qui alderaient & &tablir de bomnes dé€finitions et une classification uniforme des
régions et zones intrar8gionales non irriguées, basées non seulement sur le volume et la
distribution des plules mails aussi sur d’autres facteurs: climatiques, p&dologiques et

physiographiques.

116, On a souligné la nécessité d’analyser en dé&taill les facteurs mé&t&orologiques et &colo~
glques, en particulier le r&gime pluviomé&trique, pour concevolr et instituer des syst&mes
de culture convenant aux différentes zones non irrigudes et cholsir parmi ces systémes ceux
qui répondent le mieux aux conditions locales et qui donneront des rendements satisfaisants
dans de telles conditions.

117. On a rappelg que pour accroitre et régulariser la productivité agricole dans les zomes
non irriguBes, il importait particulidrement de mettre au point des varidtés culturales 3
fort potentiel, miirissant vite pour permettre les doubles r&coltes et ré&sistant bien aux
conditions climatiques et p&dologiques rencontrées. On a reconnu 1’importance de la rizi-
culture en eau profonde pour 1’&conomie de nombreux pays de la REgion. On a insisté sur le
falt que ces pays devralent 8tre aid&s dans leurs programmes de recherche et de s&lection
de variftés am€liorfes de riz flottant, moyemmant une assistance directe et 1’E&change de
matériels géndtiques divers et de renseignements techniques. La FAO devrait soutenir 1’&lan
qulelle a donn€ dans cette direction.
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118. 11 est & noter que, aprés avolr trouvE des types et variétés sup8rieurs, 1l reste 3
résoudre le probléme de la production et de la distribution de semences et de plants
am€lior&s. I1 importe donc que 1’industrie nationale des semences prenne des dispositions
judicieuses et efficaces pour pouvoir remettre en temps voulu les quantit&s nécessalres aux
agriculteurs.

119, Bien qu’il soit urgent de relever et de r&gulariser le rendement de telles et telles
cultures particuli8res, 11 importe aussi d’augmenter la production annuelle par unit& de
superficie, L& oll le r&8gime pluviométrique est favorable, on pourrait ainsi augmenter consi=-
d&rablement la production vivriére, notamment sur les petites exploitations, tout en
augmentant le revenu et 1l’emplol, A cet &gard, on recommande fortement la mise au point
d’une large gamme de cultures ré€sistant & la s@cheresse. La pratique de ces cultures pour
1?’alimentation humaine et animale permettrait d’accroitre et de r8gulariser la production,
en particulier dans les zones non irrigues.

120, Parmi les moyens d’accroftre la production dans les zones non irrigues, on a spécia=-
lement mentionné la mise au point de pratiques rationnelles de conservation et d’aménagement
des sols et des eaux. Il faudrait d’urgence intensifier les recherches sur les facgons cultu-
rales am€liorées, 1’incorporation des r€sidus vEg8taux, les paillages, la localisation des
semences et des engrails, la r8colte de 1’eau et autres mesures permettant de pré&server
1'humidité et d?améliorer la structure du sol.

121. Les ravageurs, les maladies des vEgé&taux, les rongeurs et les mauvaises herbes
contribuent fortement 3 diminuer les rendements de 1’agriculture non irriguBe. Dans certaines
zones, ces inconvénients rendent pratiquement impossible l’extension des cultures, sinon
toute activité agricole, Etant donn€ que si 1l’on intensifie 1’agriculture dans les zones non
irrigu€es, on verra s’aggraver les probl&mes que posent les ennmemis des cultures, les maladies
et en particulier les mauvaises herbes, il est vivement recommand&,si 1’°on veut accroitre et
régulariser la productivitg, d’intensifier les recherches sur les ravageurs, les maladies et
les mauvaises herbes dans l’agriculture pluviale et de mettre au point d’une part des mesures
de lutte appropries et &conomiques, notamment sur le plan &cologique et biologique, et
d’autre part des variété@s r&sistantes et des systémes agronomiques adaptés. On a souligné
aussil que 1’introduction des nouvelles vari&tés 3 haut rendement nécessite tout spé@cialement
une intensification des travaux sur la lutte contre les ravageurs et les maladies. Les
efforts dans ce domaine doivent &tre renforcés, a-t=-on insist&, et aussi bien la FAO que

les gouvernements doivent se pencher de plus prés sur ce probléme,

122. I1 a &t& not& que dans les r&gions humides des tropiques, la prévention des inondations
et les techniques de drainage revétent une importance extr@me non seulement parce qu’elles
permettent de mieux conduire la ré&colte principale mais aussi parce qu’elles permettent de
mieux utiliser les terres sur la méme parcelle., On a mis 1l’accent sur le rBle de la culture
des arbres frultiers troplcaux et sur celui des herbages tropicaux dans ces zones.

123, En Etudiant le parti que 1’on peut tirer des cultures mixtes et des récoltes multiples
on devra chercher le moyen (i) d’introduire 1’Elevage et les herbages artificiels dans le
systéme cultural par 1’intégration de la culture et de 1’8levage et (ii) dans les pays ol
la chose est possible, comme par exemple dans la République khm8re, d’inté@grer aussi les
spéculations forestifres, Le but de ces mesures n’est pas seulement de faire meilleur usage
des ressources natilonales mais aussi d?améliorer la nutrition et le niveau de vie des petits
exploltants, :

124, Etant donné& la pénurie actuelle d’engrais et leurs prix &levés, il a &té suggéré
d’intensifier les efforts en vue d’utiliser plus compl@tement 1’azote atmosphérique, les
fumures organiques et les r&sidus vEg&taux, de manlére A ne pas trop dépendre des engrais
chimiques. L’exploitation des p&turages de graminées/l8gumineuses et l’expérience des
légumineuses tropicales en Australie montrent comment la technologie peut utilement contribuer,
dans certains cas, 3@ assurer des inputs nutritifs végétaux peu cofliteux.
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125, Les s&minalres itinBrants et ateliers de la FAO sur llagriculture non irrigufe ont

regu un appul unanime. Il faut organiser d?autres séminaires et ateliers si 1’on veut &tudier
plus & fond les principaux problémes que pose l’utilisation de la techmologie dans les zomnes
non irrigufes de 1’Asie des moussons, afin d’identifier les lacunes des programmes de
recherche et de développement et suggérer des programmes d’action appropriés 3 mettre en
oeuvre,

126, D&sireux de soutenir les programmes nationaux en mati8re d?’amélioration et de dévelop-
pemert de 1’agriculture nen irrigu€e, 1’Australie et le Japon ont annoncé leur intentdion
d*amplifier leur assistance technique, au tiltre des programmes existants ou de nouveaux
programmes., .

127. On a généralement recomnu qu’on aurait int8rét 3 mieux comprendre le r8le de la m€cani-
sation agricole tant dans la productivité des terres que dans le rendement de la main-
d?oeuvre., Les conditions dans lesquelles se pratique l’agriculture dans la r&gion varient
considérablement: dans certains endroits, des pénuries de main~d’oeuvre, permanentes ou
saigonnidres, ont rendu la mEcanisation pratiquement indispensable tandis qu’ailleurs les
exigences du calendrier agricole (semailles), la diversité des cultures et 1’instauration
de systémes d’agriculture sédentaires a la place de 1’agriculture itinérante font de la
mEcanisation s€lective une nécessité urgente, En revanche, une mécanisation indiscriminée
pourrait entrainer le chOmage dans les cauwpagnes. On esi fortement d’avis que les Etats
Membres ont besoln d’aide pour renforcer leur propre recherche et leurs programmes de dé&ve=-
loppement dans ce domalne et pour mettre en place 1’infrastructure que demandent les
programmes d’utilisation et d’entretien des machines agricoles.

128, On a insisté sur le fait que la FAQ devrait jouer un r3le de chambre de compensation
pour le rassemblement, le collationnement et la diffusion des informations sur les techniques
et les nouvelles acquisitions de la recherche en rapport avec le dé&veloppement de 1’agri-
culture non irrigufe. La FAC a un rBle particulier 3 jouer dans 1’8tablissement de liens

avec les iInstituts et centres de recherche nationaux, r€gionaux et internationaux.

129, Le Comité reconnaft le besoin d*une approche interdisciplinaire & 1°&gard de la question
de l1l?accroissement et de la ré&gularisation de la production dans les zones non irrigues, Sous
ce rapport, il est demand& & la FAOQ d’apporter son concours aux inventaires de ressources
naturelles, & 1’analyse des politiques et & la planification des programmes, & la formation

de techniclens et & la formulation de projets et programmes demandant la participation directe

des gouvernements,

130, Etant donn€ la concurrence que se livrent certaines cultures présentant des besoins
similaires du point de vue du climat, du sol et de la saison, &tant domng& aussi que les
agriculteurs qui vivent dans les zones non irrigufes ne peuvent se permettre de prendre des
risques trop grands, il est n8cessaire de prédvoir, en tant qu’é&léments mémes de tout programme
d*amélioration dans ces ré&gions, des stimulants tels que des politiques de prix approprides

et des systémes d’assurances-ré&coltes. L*assistance technique internationale dans ce domaine
doit Etre amplifie.

131, On a reconnu que 1’int8r&t portd au d8veloppement agricole dans les zomes non irriguées
ne doit pas se limiter aux zones & fortes précipitations, mais que la mise en valeur des zones
moins arrosfes mérite aussi considBration et assistance, car 1’agriculture pluviale repré-
sente une ressource importante dans certaines zones de la ré&gion. -

~ Promotion des petits producteurs en vue de leur participation 3 1l?accroissement de la
production

132, Le Comité technique a examing le document FERC/74/8 intitulé ‘‘Promotion des petits

producteurs en vue de leur participation & 1’accroissement de la production®’ et a pris note
également de quelques-unes des exp&riences et conclusions des °‘ateliers’®’ de terrain ainsi
que des mEthodes utilisBes concernant les problémes et la promotlon des petits agriculteurs
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et des paysans sans terres, Des ateliers de ce genre ont &t& organis&s r&cemment dans six
pays (Indon&sie, N&pal, Sri Lanka, Inde, Bangladesh et Corée) et ont &t& suivis d*un
séminaire r8gional réunissant des fonctlonnalres sup&rieurs de ces pays, dans le cadre du
projet régional PNUD/FAO (ASARRD).

133, Les observations des d&1&gués ont couvert un domaine trés &tendu. Il a &t& reconnu en
premier lieu que les problémes des petits agriculteurs & failble revenu et des travailleurs
agricoles dans les pays de la Région sont trés complexes et que les solutions & ces

probl&mes vont &tre extr@mement compliquées et intriquées et supposer de nombreux ajus-
tements des structures et des programmes, ainsil que des décisions de grande envergure.
Cependant, ni ces complexit&s inquiftantes, nl les &checs et les frustrations subis dans

le pass€ quand on a essay& d’assurer aux paysans pauvres un systéme agraire solide et 1’accds
8 des ressources leur permettant d’augmenter leurs revenus et de contribuer de maniére satis=-
faisante & la production, ne peuvent justifier une attitude d’inertie face 3 1l’urgence
absolue des problémes de 1’heure,

134, Le Comité€ a reconnu, ainsi qu’il est dit dans le document de travail, qu’il n’&tait pas
nécessaire que la Conférence se lance dans un débat acad&mique sur la d&finition du ¢‘petit
producteur’?®, Il est plus intéressant aujourd’hui, pour les pays de la r&gion, d*identifier
les cat8@gories de petits producteurs agricoles et de travailleurs sans terres qui m&ritent

une attention spéciale dans le contexte particulier & chaque pays. La petite dimension d’une
propri&t& ne peut représenter le seul crit@re & cet &gard. Le Comité prend note des catBgories
définies dans le document de travail et reconnalt que le faible niveau du revenu et la renta-
bilit& potentielle peuvent repr&senter des &léments plus importants que la taille de 1’unité
d’exploitation. On a soulevé Egalement la question de 1’inexactitude de 1’expression

‘‘petit agriculteur®’, mais on s’est apercu qu’aucun titre ne pouvait en sol &tre suffisamment

complet.

135. Le Comit& reconnait dans l’ensemble que la situation des paysans pauvres et des ouvriers
agricoles sans terres de laz r&gion pose un probléme urgent non seulement pour des raisons de
justice sociale mais aussi parce que si les pays veulent accroitre leur production alimentaire,
il leur faudra mobiliser une vaste main=-d’ceuvre agricole sous~-utilisEe, Le progrés technolo-
glque agricole a engendrZ une situation dans laquelle aucun pays ne peut espérer soutenir la
tendance ascendante iInitiale de la production agricole sans associer activement au processus
le petit exploitant, le mEtayer et les ouvrilers agricoles sans terres. Le petit agriculteur
‘est efficace dans la limite de ses possibilit&s. Il serait capable de relever la production
aussl Intensivement que 1’exploitant dynamique de la cat@gorie moyenne. Les principales
difficultés tilemment, en partie, au fait que les disponibilit&s en eau d’irrigation, en crédit,
en produits chimiques et autres inputs sont limit8es, & une infrastructure physique &troite,
par exemple du point de vue des terres et du ré&gime foncler, 3 des m&canismes commerciaux
défavorables, au manque d’emplois stables et raisonnablement rémunér@s, au fait que les
institutions existantes sont incapables ou peu désireuses d’apporter une aide et que le petit
-exploitant a peu de part & leur direction et 3 leur fonctionnement. Le Comit& note que les
effets né€gatifs de ces obstacles ont &t& aggrav8s par le fait que, dans plusieurs pays, ce
secteur a 8t€ négligé dans les politiques et programmes de d8veloppement agricole et rural et
par les institutions rurales locales, Toute prolongation de cette négligence comportera un
danger aussi bien pour le bien-8tre Economique que pour la stabilit€ politique et sociale des
pays de la r&gion.

136, Ayant unanimement soulign la n€cessité d’agir d’urgence pour la promotion des paysans
pauvres et des travallleurs sans terres, le ComitZ a mentionné deux conditions préalables
importantes, La premi&re est que les programmes d’action doivent &tre &laborés dans le
contexte général du développement socio=&conomique de chaque pays et lui 8tre rationnellement
rattach8s, La seconde, plus importante encore, est qu’il faut manifester clairement la
volonté politique de conférer aux petits paysans pauvres, aux fermiers, aux métayers, aux
ouvriers sans terres, etc. 1’occasion et les moyens d’accroitre leurs revenus et de contribuer
efficacement & la production agricole. A l’heure actuelle, dans plusieurs pays de la ré&gion,
les dirigeants politiques du plus haut niveau sont trés d&sireux de répandre rapldement les

profits du d&veloppement &conomique jusqu’aux ruraux pauvres et en particulier aux petits
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agriculteurs 3 faible revenu. Cecl ressort & 1’&vidence des rapports prodults par les cycles
d?8tude sur le terrain. Il est apparu au cours des d&bats que, dans un des pays, 1l’optique
politique & 1!'égard de la propriété et de la productivitd des terres est d&j3 en train
d*8voluer profondément. Un autre pays a r€alis€ un grand programme sp€cial 3 1’intention des
petits agriculteurs et des cultivateurs marginaux. Tout en appr&ciant ces preuves d’inté&rét
manifestfes 3 un haut niveau en faveur des ruraux pauvres, le Comitf estime que le moment

est venu précis@ment de concrétiser cette pr&occupation sous la forme d’une volonté politique,
sans laquelle les actions et programmes sp&cilaux proposés dans le document de travail risquent

de n?’avoir qu’une influence marginale,

137. On a généralement admis qu’étant donné& le retard et la position d’infé@riorit€ des paysans
pauvres et des ouvriers sans terres, les gouvernements devralent intervenir & 1*&chelon
national. Des mesures spéciales pourralent consister en 1’adoption de politiques nationales,
de mesures d’ordre législatif et ex&cutif propres & assurer la promotion des petits agri-
culteurs, ainsi que de dispositions précises les comncernant dans les grands projets natilonaux
d*irrigation et autres, et dans les projets polyvalents spéciaux.

138, Favorables & cette politique d’action spéciale, les d&lEgués ont reconnu qu’il existe
chez les paysans pauvres certains besoins caract&ristiques 3 trailter en priorité, Il faudrait
que de tels programmes et mesures d’ordre institutionnel se rattachent comme 11 convient aux
programmes destin8s @ 1’ensemble de la communaut&., Les activitds prévues au titre de ces
actions spécilales devraient en outre converger vers le petit agriculteur, intervenir simul-

tandment et B8tre correctement synchronisées.

139, Tout en approuvant les mesures propos&es aux paragraphes 16 3 29 du document de travail,
le Comit@ insiste particuli&rement sur les principales propositions ci-aprés:

i) Les Etats Membres devraient envisager de créer des fonds sp&claux et de ré&server des
ressources en vue de la promotion des petits agriculteurs pauvres et des ouvriers sans terres,
Certains dél8gués ont fait remarquer que leurs gouvernements ont d&ji créé certains fonds
spfciaux ou ont décidé de le faire & la suite des cycles d’E&tude sur le terrain.

il) Les Etats Membres pourraient envisager aussi d’instituer des programmes spéclaux et
distincts, comportant des actions coordonndes et synchronisées, sur des questions telles que:
1’enregistrement des terres et les droits de tenure, la technologie applicable sur les petites
exploitations, les cultures demandant des investissements peu importants, les activités
annexes permettant d’accroftre les revenus, le cr@dit ‘‘total’’, la r&union en un méme lieu
des disponibilit&s en facteurs de production et des services, l’entreposage et la commercia-
lisation collectifs au plan local, la cré&ation d’emplois productifs pour les ouvriers sans
terres moyennant la réalisation de travaux ruraux répondant aux besoins des infrastructures
locales, la formation directe sur 1l’exploitation et dans les collectivit&s, les priorités de
la recherche au niveau de la petite exploitation et des laboratoires socio=-&conomiques., Des
délégations ont proposé& l’adoption d’ume politique dynamique de cré&dit sans nantissement aux
petits exploitants., Un d&l8gud a suggéré la création de centres de location de petit &qui~-
pement et de boeufs de travail. Un autre, tout en appuyant les programmes polyvalents, a
souligné la priorité des réformes agraires. Plus d’une d&l&gation a proposé des programmes
spéciaux pour les petits pécheurs, 1d8e qui a rencontré 1’agrément général.

i11) I1 faudra favoriser la formation de petits groupes homogénes d’exploitants pauvres et
d’ouvriers sans terres & um niveau inf8rieur aux coop8ratives et comit&s de village, afin
que les petits agriculteurs défavoris8s puissent participer directement & la prise des
décislons et profiter plus largement des services fournis par les coopératives, les banques
et 1’Etat. Ces groupes, quolque essentiellement orient&€s vers la production, pourraient

8galement aider les services publics & falre appliquer les lois agraires.

Toutes les d&légations ont appuyé cette proposition mais certaines ont soullgné la nécessité
d*&tablir des relations approprifes entre ces groupes et les organisations générales de
village ou de zone.
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On peut craindre aussi que ces groupes, s’ils doivent agir en passant par 1’entremise des
coop@ratives - comme le suggdre le document = ne se heurtent & de gros obstacles, & moins
que les coop€ratives ne deviennent des organismes populaires indépendants, On a fait
remarquer que les groupes sont destin€s & &pauler et non 3 remplacer les coopératives ou
les comités de village et de zone. Il n’est pas envisagé que les groupes soient instituds
par 1’Etat.

iv) Il faut encourager la création d’organes non &tatiques qui, d’une part, seraient chargés
dorganiser les groupes locaux et, d’autre part, serviraient d’intermédiaires entre les
institutions publiques et coopératives, etc., et les petits exploitants. Il pourrait s’agir
d’instituts universitaires et scientifiques, d’organisations béndvoles, de banques et
d’Etablissements commerciaux ou industriels, etc. Il faut pour cela, a~t=-on souligné,
disposer de volontaires tr&s qualifi&s pour le travail de terrain et octroyer des bourses

& orientation pratique & des chercheurs qui mneraient parall@lement un travail d’organi-
sation (diffE&rant de la vulgarisation) aupr@s des petits exploitants.

v) Il faudrait lancer rapidement des projets polyvalents d’action sur le terrain dans quelques
zones, sans attendre le démarrage de programmes couvrant tout le territoire. Ces projets
pourralent servir Egalement de ‘‘laboratoires’® socio=&conomiques aux &tablissements d’ensei-
gnement et de recherche dé&sireux de se lancer dans le domaine de 1l’action.

vi) Les gouvernements pourraient envisager de créer un office ou comit& national pour la
promotion des petits exploitants pauvres et des ouvriers agricoles sans terres. Ce dispositif
pourralt jouer un rdle de protection, de promotion et de consultation plutdt qu’un rBle
opérationnel. Il exerceralt avant tout une sorte de survelllance au nom des producteurs
agricoles défavorisés.

Un d&lEgué a falt observer qu’en instituant un office national i1 faut &viter qu*il ne soit
sous la domination de gens dont les intérEts et les conceptions s’opposent & ceux des petits
exploitants, etc. Un autre d&l8gué a annoncé que son gouvernement avait d&8j3 décid& de créer
un office,

vii) Les Etats Membres feraient bien d’encourager et de pratiquer la formule nouvelle des
‘‘ateliers de terrain’’ s’adressant & des participants de niveaux et de disciplines divers,
chargés d’identifier les probl8mes et de chercher des solutions dans des localit&s déter-
minfes. Il faudrailt mettre au point cette formule pour 1’appliquer 3% la planification locale
de la promotion des petits exploitants.

Des d&l&gations quil ont 1’expérience des ‘‘ateliers de terrain’’ ont d8claré que cette
m&thodologie ouvre des possibilit&s nouvelles comme adjuvant 3 diverses sortes de programmes
de terrain.

viii) Le Comit& est convenu que tous les Etats Membres feraient bien d’examiner les propo~
sitions formules dans le rapport du S&minaire régional sur la promotion des petits
exploitants tenu & Bangkok en aolt 1974,

140. Le Comit€ a entendu des comptes rendus d’activit@s et programmes présentds par plusieurs
Etats Membres. Les pays de la région sont mal renseignés sur certaines de ces questions bien
que 1’on ait beaucoup &crit & leur sujet dans les milieux académiques, notamment d®Occident.
La FAO et 1’&quipe du projet devraient s’efforcer de recueillir et de diffuser davantage
d’informations de ce genre sur les activit@s en cours dans la Région,

141, Le Comit& avance diverses propositons touchant les activités régionales de coopération
et de soutien:

i) I1 faudrait organiser, pour le personnel responsable des politiques aussi bien que pour
le personnel de terrain, des séminaires et des r8unions portant sur certains aspects spéci-
fiques des programmes (par exemple la crdation d’emplols secondaires).
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11) I1 faudrait instituer un systéme d’&changes d’information et d’expérience sur les
activités en cours dans les pays de la Région int&ressant les petits exploitants pauvres
et les ouvriers agricoles,

111) La FAO devrait créer, au niveau gouvernemental, un comit& ré&gional permanent pour la
promotion des petits exploitants, plac€ sous 1’&gide de la Commission du d&veloppement
rural int&gré dont on envisage la cr&ation. (Une d&€légation a fait observer qu’il faudra
reprendre la question wu moment oli 1°on &tudiera la proposition relative & 1°&tablissement
de la Commission.)

iv) I1 faudrait aider les pays & formuler des projets d’action de terrain et activités
analogues en faveur des petits exploitants et la FAO devrait les mettre en contact avec
les organismes dispos&s 3 octroyer une assistance financi8re & ces projets.

v) Il faudrait organiser des programmes régionaux de formation sur les techniques des
ateliers de terrain et de planification locale et mettre en place le soutien né€cessaire
en directives et moyens audio=visuels. Il faudrait aider les pays & traduire la documen=
tation dans leurs propres langues,

~

vi) Il faudrait aider les pays & créer des bourses & orientation pratique et & recruter des
volontaires pour le travail de terrain, afln que les petits exploitants soient assistés par
leurs propres compatriotes.

vii) I1 faudrait favoriser 1’E&tablissement de contacts entre les organismes qui s’occupent
de la promotion des petilts exploltants pauvres et des ouvriers agricoles sans terres dans

les pays de la Région. S’ils désirent disposer & cette fin d’un mécanisme regional de
consultation, la FAO devrait leur apporter ses avis et son aide.

viii) Dans la REgion, la FAO devrait rechercher et accepter la coopération d’autres organi=
sations internationales travaillant en faveur de la promotion du petit exploitant.

ix) Au plan ré&gional, il faudrait r8&server des ressources et des fonds supplémentaires pour
les programmes de promotion du petit exploitant., Une portion des ré&serves régionales en
biens de production comme les engrails chimiques, que 1’on se propose de constituer, pourrait
8tre utilisable & cet effet.

x) La FAO devrait &tudier les moyens de faciliter ces programmes, au plan régional, par des
mesures structurelles,

142, La d&8l8gation japonaise a fait savoir que le Gouvernement du Japon &tait disposé &
mettre son expérience au service de projets en faveur des petits exploitants et ouvriers
sans terres,

— Approche intégrée du développement agricole et rural

143, Le Comit& reconnait que le développement rural est un processus indivisible et continu
qui commence avec le d&veloppement agricole, Mails pour r&ussir, il doit en mé€me temps aller
bien au~deld du d&veloppement agricole et d8border sur 1l’ensemble du systéme socio-politique
et Economique d’un pays. On a admis en général que dans le contexte ré&gional, le développement
rural constitue une transformation du monde rural quil suppose et engendre en méme temps des
changements dans les structures du pouvolr, au plan local, national et international. Etant
donné que la population de 1’Asie vit, dans sa grande majorit&, en milieu rural, le Comité
reconnalt que le développement rural fond& sur le dé&veloppement agricole est synonyme de
développement national.

144, Le Comité fait sienne la stratégie de 1’approche intégr&e du développement rural,
esquissée dans le document de Conférence FERC/74/9. Il note que cette stratdgie repose sur
une prémisse trés importante 3 savoir qu’un développement rural soutenu est r&alisable
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uniquement par une action int&grée mettant en jeu les populations rurales elles=m€mes, y
compris le petit exploitant pauvre, l'ouvrier sans terres et le pécheur ainsi que-leur
famille. Elle fait droit & deux exigences essentielles de 1*intfgration: nécessitf d*int8grer
entiérement les plans de d&veloppement rural dans les plans nationaux de développement
d’ensemble et n¥cessitf de tenir compte des facteurs socio-politiques, &conomiques, nutri-
tlonnels et techniques comme d’un tout fondamental et indissociable. On a estim@ unanimement
que le meilleur moyen d?y parvenir &tait d’adopter 1’approche ‘‘par systémes®? du d&velop=
pement rural,

145, Dans le cadre de la planification nationale et sectorielle, le Comitd estime que la
planification par zone est le mellleur moyen de r8aliser un développement agricole et rural
int&gré&, Comme 1’ont souligné plusieurs d&€l&gations, cette approche synth8tique n’oblige pas
& aborder tous les problémes simultanment mais exige que la portée et la programmation de
toute activité particuliére s’ins@rent dans un plan directeur souple en fonction des
priorit&s, des moyens financiers et de la main-d’ceuvre disponible. Le Comité& espére que la
FAO pourra intensifier son ailde aux Etats Membres de la r&gion en vuz de la planification
des projets de d&veloppement par zone.

146, Le Comit& unanime reconnalt qu’il est souhaitable de mettre d’emblée 1’accent sur une
action directe qui aide les ruraux d&sh&rit&s 3 accroltre leur productivité et leur revenu
réel, faisant d’eux non plus des observateurs passifs mais des partenaires actifs du
processus de d&veloppement &conomique, Il a 8t& souligné qu’en Asie, oli toutes les ressources
sont excessivement limit&es, il faut se pr8occuper sans retard d’encourager 1’&comomie et
1’8pargne dans la masse de la population afin de pouvoir d&clencher le plus tdt possible un
processus d’autodéveloppement,. 11 a &t& reconnu que pour obtenir la participation des ruraux
défavorisés il faut prendre des dispositions sp8ciales qul leur donneront l1*assurance
d’obtenir facllement les biens et services indispensables.

147, 11 est constant que les obstacles au développement rural intégré résident aussi bien
hors du secteur rural qu’3d 1’intérieur de ce secteur et qu’une des vertus de 1’approche
‘‘par systémes’’ est 1’&tablissement de limisons approprifes entre les divers secteurs de
1’8conomie globale et & 1’int8rieur de ceux=ci. Plusieurs participants ont rappeld qu?il
importe de créer un climat politique favorable & une action rurale positive et compatible
avec la justice soclale,

148, Tout en soulignant qu’en raison de 1’originalité@ de chaque zone rurale 1’8quilibre des
diverses composantes d’un programme de d&veloppement rural n’ob&it & aucune régle immuable,
chacun s*est accordé & reconnaltre qu’il faut &tudier beaucoup plus intensément les méthodes
& employer en la circonstance. Selon plusieurs participants, le mieux serait d’entreprendre
des recherches op&rationnelles dans le cadre de projets de développement agricole et rural
en cours ou nouveaux en s’appuyant sur un m8canisme de consultations nationales et ré@gionales
et d’Echange d’expériences, On a mentionné le fait que le Centre FAO/Japon pour le dévelop~
pement rural int&grE en Asie pourrailt grandement contribuer & promouvoir des recherches et
une formation systématiques dans ce domaine qui prend une importance nouvelle, Comme beaucoup
de pays se lancent actuellement dans des activit&s de ce genre, on a exprimé 1’espoir que
1’on pourrait envisager de prendre rapidement des dispositions pour la création de ce Centre.
Le Comit& a donc &t€ trds heureux d’apprendre de la bouche du d818gué japonais que son
gouvernement a l’intention, sous r8serve de l’approbation du Parlement en ce qui concerne
1’engagement financier, d’aider la FAO i convcquer une r8union d’experts dans la rdgion en
1975 pour pr@parer soigneusement cette cr@ation en &tudiant de prés la structure et les
fonctions possibles du Centre, compte tenu des problémaes d’int8r8t commun et des priorités
d’action,

149, Il a &t& reconnu que le dfveloppement rural, de par sa nature, exige une large décen-
tralisation des décisions. Les délégations ont souligné 3 maintes reprises qu’il importe au
plus haut point d’obtenir la participation active du plus grand nombre possible de gens
appartenant & toutes les couches de la société, et en particulier celle des ruraux d&shé-
rit&s et des personnels de terrain, 3 la planification, i 1’ex@cution et & 1?&valuation des
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programmes de développement rural. De 1’avis du Comit&, la d8centralisation des d&cisioms
exige que 1°Etat d€ldgue des responsabillités croissantes au personnel de terrain et encourage
le développement des institutions agissant au ras du sol et des organisations d’agriculteurs,
Plusieurs d&l&gations savent par expfrience combien il est difficile d’aider les exploitants
et en particulier les petits paysans pauvres 3 former des groupements viables. A cet &gard,
le Comit& note que les gouvernements devront peut-@tre encourager délibé&rément des organi=
sations non &tatiques 3 appuyer la cration et le lancement de groupes ruraux d’entraide

tels que les coop€ratives polyvalentes et les associations d’agriculteurs,

150, Se fondant sur 1’expdrience pratique de maintes d&légations, le Comit& reconnait que le
régime foncler et les structures de la production constituent le plus grave obstacle au
développement rural int&gré de la plupart des pays en développement de la régiomn., C’est
pourquoi, dans la plupart des pays, la transformation du monde rural présuppose des r&formes
agraires., Il faut pleinement tenir compte de ce falt 3 tous les niveaux de la planification.

151. Le d&veloppement agricole et rural est un processus & long terme, C’est pourquoi le
Comit& espére que les gouvernements de la r8gion de méme que les organismes donateurs
octroleront un soutien & long terme aux projets et programmes dans ce domaine. En méme temps
il reconnalt que, comme le processus est continu et dynamique, il faut assez de souplesse
pour permettre des modifications & mesure que le développement progresse, Pour faciliter cet
ajustement constant des politiques, il apparalt nécessaire de pré&voir des arrangements qui
rendront possibles une &valuation et un retour permanents de 1’information aux organes de
décision. Le Comit& note que le but de la crdation d’une commission ré&gionale du dé&velop-
pement rural int8gré, création recommandde par la OnziSme Conférence régionale de la FAO &
New Delhil, est de fournir aux gouvernements des pays en d&veloppement de la r&glon un moyen
d*évaluer et de revoir leurs politiques et programmes de développement agricole et rural
int&gré en fonction de l’expé@rience régionale pratique. Plusieurs dél&gations ont souligné
que, dés le dBbut, cette Commission devrait s’intéresser particuliérement aux problémes que
pose 1’intégration des petits paysans pauvres et des ouvriers sans terres dans l1l’ensemble
du systéme socio~&conomique.

152, Tout en convenant que ces &l8ments jouent un rOle essentiel dans toute stratégie
opE€rationnelle du développement agricole et rural int&gr&, le Comité& exprime l’espoir que
1’on accordera aussi une attention particulidre 3 une série d’autres problémes: nutrition
infantile, cr&ation d’emplois, contrBle de la population y compris planning familial; ainsi
qu’d la participation des jeunes et des femmes au développement. On a souligné la contri-
bution de 1’&conomie m#nagdre au développement rural int&gr&, et insisté sur le fait que
1?&conomie ménagére au développement rural intégré, et insisté sur le fait que 1’&conomie
familiale est une discipline qui devrait attirer davantage 1’attention de 1’ensemble de la
FAO,

153. On a reconnu qu’il importe beaucoup de faire participer pleinement les femmes et les
jeunes aux programmes de développement de 1l’agriculture et du monde rural, 3 la fois pour
des raisons sociales et aussi pour de simples raisons numériques puisqu’elles représentent
une grande partie de la wmain-d’oceuvre totale du secteur agricole.

PROGRAMME DE LA FAO DANS LA REGION ASIE ET EXTREME-ORLENT

- Programme et activités

154, L’exposé trés complet du programme et des activités de la FAC (document FERC/74/10) a
recuellli 1’&loge général., Les activitds entreprises montrent non seulement que la FAO ailde
vigoureusement et activement les pays de la Région dans plusieurs aspects du développement
agricole mals Egalement quil est tiré& partl de toutes les ressources disponibles.

155. 11 a &t& not€ que le Bureau r€gional a fait 1’objet d’ume restructuration qui a consisté
principalement 3 c¢rder une Unité de politiques et de la planification et 3 adopter la m&thode
de 1'&quipe interdisciplinaire qui comporte 1l>&tablissement de relations de travail aussi
&troites que possible entre le personnel du Programme ordinaire et le persomnel des projets
régionaux subventionn&s par le PNUD et autres ressources extra-budg@taires.
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156, Les activités entreprises se rattachent aux neuf domaines d’actlon prioritaires adopt@s
par la onziZme Conférence régionale de la FAO & New Delhi en 1972. Assurément, comme 1’année
1973 Etait une annfe de transition, le Bureau régional n’a pas &t& en mesure de concentrer
teut son effort sur les domaines prioritaires adopt&s., NEanmoins, le travail accompli est
consid&ré comme substantiel,

157. Le domaine prioritaire ‘‘AmElioration des institutions rurales, en faveur notamment des
petits exploitants agricoles et des petits p&cheurs?!’ représente 1’axe essentiel du travail
de la FAO dans la Région, Il a &t& unanimement r&affirmé que 1’activité de la FAO dans la
Région. 11 a &t& unanimement r8affirmé€ que llactivitd de la FAO doit continuer & prendre

pour cible principale les petits exploitants et les petits pEcheurs, auxquels 11 faut ajouter
d’autres catégories d failble revenu telles que les artisans ruraux, dont la situatien &cono-
mique s’est Egalement dét€rior8e ces dernilres anndes. Dans les observations auxquelles ont
donné lieu les activit&s entreprises au titre de chacun des domaines prioritaires, 1l a &té&
soulign& qu’il fallait accorder une attention particulidre aux problémes sulvants: protection
des vBgétaux, entreposage et traltement; recyclage maximal des d&chets biologiques et agri-
coles; agronomie fond&e sur 1’&talement des risques; irrigation des zones arides, lutte
contre la saturation et la salinit&; conciliation des pratiques modernes avec les techniques
traditionnelles, eu &gard notamment & la crise actuelle de 1’&nergie.

158. A propos du domaine prioritaire ¢¢‘Planification du d&veloppement agricole’’, maintes
délégations ont souligné€ 1’extrEme utilit& des €tudes prospectives par pays qui permettent
d?instaurer un dialogue &troit et continu avec les gouvernements., Ces &tudes donnent aux
gouvernements une occasion de participer activement qui constitue une tentative intéressante.
Toutefols, il faut les complé&ter par des cours de formation et des séminaires destin@s 3
améliorer constamment les qualifications du personnel national chargé de la planification
du dé&veloppement agricole, On a estimé &galement qu’il serait possible d’é&tendre le
programme d’&tudes prospectives & des groupes de pays tels que 1’ASEAN pour les dider 3
harmoniser leurs plans et programmes de dé&veloppement agricole. Pour entreprendre ces
activités, il faudra renforcer 1’Unité de la planification du Bureau r&gional et 1’orienter
davantage vers les opérations.

159, Plusieurs d€1l8gués ont insistd sur 1’importance vitale du recensement de 1’agriculture,
Le Bureau régional est invité 3 consulter les pays participants sur la méthodologie adopté&e
et 2 la communiquer pour obtenir des commentaires qui, une fois r&unis, apporteront des
indications utiles aux pays.

160, I1 a &t& remarqué que le document FERC/74/10 ne mentionne pas les problémes et les
contraintes rencontr@s dans l’exEcution des programmes de terrain. Pour que ces problimes
puissent Btre examinés et minimis€s, 1l est recommandé d’inscrire 3 1l%ordre du jour des
Conférences régionales futures une &valuation adéquate des activit&s du programme de terrain.

- Domaines prioritaires

161. Compte tenu de l’expérience des deux dernidres années, des problémes actuels et de ceux
que 1’on voit poindre, il a &t& recomnu qu’il y avait lieu de revoir les neuf priorités
adoptées par la onzidme Conférence régionale.

162, La sécurité alimentaire présente tant d’urgence et d’importance dans les circonstances
actuelles qu®il paraft nécessaire d’aborder le probl&me sous un angle plus large que celui

de la simple productivit&, Dans 1?&tat actuel des choses, il faut accorder une forte attention
3 tout le probléme des pertes avant et aprds récolte, ainsi qu’3 1’aspect nutritionnel quali=-
tatif de la s@curit& alimentaire. Il est donc recommandé d’adopter une nouvelle priorité qui
reflétera cette nEcessitE et mettra 1’accent sur 1l?int8gration la plus compldte de ces
aspects, 3 savoir ¢‘Promotion intégrée de la sécurité alimentaire, des politiques et
programmes nutritionnels et minimisation des pertes avant et aprés r&colte’’,
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163. Plusieurs d€l&gations ont fait valoir que 1’amfnagement des eaux pose des problémes
dans les zones i1lrrigu€es aussi bien que dans les zones non irriguées et qu’il doit continuer
8 constituer un domaine de priorité distinct, polarisé€ sur l’agriculture mixte faisant une
place 3 1°&levage.

164, Comme la promotion de 1’aquiculture et des péches continentales doit accroltre le
revenu des petits p&cheurs, il est recommandé, dans le domaine prioritaire ¢‘Promotion des
péches grice aux programmes coopdratifs®’’, de mettre particulidrement 1’accent sur
1’aquiculture.

165, Il a &t& reconnu que la plupart du temps la planification continue de s’op&rer de
‘‘haut en bas’’ et non par une action dans les deux sens ainsi qu’il conviendrazit, Il est
donc recommand& que, dans le domaine prioritaire ¢‘Planification du développement agri=-

cole’? on s’attache particuliérement 3 stimuler des m8canismes de planification efficaces
au niveau local,

166. Il est apparu que le titre du domaine prioritaire ¢ ‘Amé&lioration des institutions
rurales, notamment en faveur des petits exploitants et petits p&cheurs’’ donne une idée
insuffisante de ce que 1%on veut r8affirmer, 2 savoir que les petits exploitants et autres
groupes sociaux & faible revenu doivent €tre le foyer principal et le plus intense des
activit&s de la FAO dans la Région. Il a &t8 souligné que les aspects ¢‘participation??

du r6le jou€ dans le développement par l’agriculteur en tant que producteur et béndficiaire
devrailent retenir l’attention avant les aspects ‘‘institutiomnels®?’, Il semble qu’il y ait
lieu de red&finir comme sult cette priorité&: ¢‘Promotion de la participation active des
petits exploitants au développement soclo~&conomique, et en particulier & la productivité
agricole’®?,

167. Aprés un examen approfondi de la liste des domaines prioritaires, le Comité technique
recommande donc qu’elle soit ré&visée de la fagon suivante:

a) Promotion int&grée en matidre de s&curité alimentaire, politiques et programmes de
nutrition, minimisation des pertes avant et aprés récolte.

b) Promotion.de la participation active du petit exploitant au d&veloppement socio=-&conomique,
en particulier & la productivité agricole.

c) Développement de 1’agriculture non irriguée, et en particulier amélioration des systémes
de culture et de 1?’aménagement des sols.

d) Promotion de 1’&levage gré@ce 3 des programmes de coopération entre les pays.
e) Promotion des péches par des programmes coopératifs, avec accent sur 1’aquiculture.

f) Planification du développement des for&ts et de 1’industrie forestidre, conservation et
aménagement des for8ts, y compris la faune,

g) Promotion de la diversification agricole et harmonisation des échanges intrar&gionaux
des produits de 1’agriculture et des industries agricoles.

h) Aménagement hydraulique au niveau de 1’exploitation et lutte contre la saturation par
1’eau et la salinité,

i) Planification du d&veloppement agricole.

168. On a soulign& qu’il fallait choisir et appliquer les priorit&s avec souplesse. Il faudra
les revoir constamment et les réviser p&riodiquement, compte tenu de 1’&volution socio=
Economique de la R&gion. La liste révisée des domaines prioritaires tels que dé&finis et fixés
par la Conférence régionale devrait aider le Directeur g&néral de la FAO, en lui apportant des
indications tré@s claires, 4 formuler les propositions 3 moyen terme et le programme de travail
biennal de 1’0Organisation.
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— Structure et mécanisme des activités de la FAQO dans la Région

169, En examinant le programme et les activit&s de la FAO en Asie, présentés par le
Sous-directeur général dans le document FERC/74/10, le Comité technique a trait& plus spécia-
lement du rdle des organismes techniques r&gionaux, que le document en question 8tudie, Cette
analyse répond au voeu expressément formulé par la onziéme Conférence régionale selon lequel
les organismes techniques ré&gionaux doivent devenir les rouages efficaces d’un mécanisme par
le truchement duquel les Etats Membres peuvent participer utilement 3 la conception, la
définition et la ré&vision systématique des domaines prioritaires dans lesquels la FAQO doit
concentrer ses activités, Il a &t€ &galement rappelé qu’d sa quatorziéme session (1967), la
Conférence de la FAO avait mis en relief deux 1dées majeures: i) 1’importance croissante des
conférences régilonales, en tant qu’instances de haut niveau, pour 1’examen des problémes
spécifiquement régionaux, ii) la nEcessit& d’&tablir des relations efficaces entre les
conférences régionales, les organismes techniques régionaux de la FAO et les commissions
8conemiques r8gionales des Nations Unies.

170, Le Comité technique note avec satisfaction que les domaines d’action prioritaires pour
la Région, dEfinis & l’origine par la onziéme Conférence régionale (New Delhi 1972) ont &té&
incorpor&s dans le Programme de travail et budget du Directeur général pour 1974~75 et
approuvés par la Conférence de la FAO, & sa dix-septi@me session. A 1’&poque, en dressant
une liste de domailnes prioritaires, la onziéme Conférence régionale avait véritablement
fait un premier pas pour tenir compte des conclusions des organismes techniques régionaux
et des r8unions r&gionales ad hoc., Toutefois, il appara®t fortement nécessaire d’&tablir
une liaison permanente et fonctionnelle entre la Conférence régionale et les organismes
techniques r8gtonaux, Grice 3 cette liaison, ces organismes pourraient = dans les domaines
et activités prioritalres sectoriels qui les concernent - participer directement, en
apportant des données utiles, 3 1’effort mené€ par la Conférence r&gionale pour &tablir un
cadre g&néral de priorités régionales sur lequel la FAO pourrait fonder son programme unifié
de travail dans la Région.

171, Les organismes techniques ré&gionaux statutalres devralent donc, entre autres fonctions
importantes, concentrer leur action sur le choix de leurs domaines prioritaires sectoriels
et sur leurs activités prioritaires & 1?intérieur de ces domaines. La Conférence régionale
ferait la synthése de ces domaines et activités sectoriels dans un ensemble général de
priorités régionales qui servirait de guide au Directeur g€néral de la FAO pour 1’&tablis=-
sement de son programme de travall et budget pour 1a Région. La Ccrnférence régionale
‘8tudierait les options politiques adoptBes par la Conf8rence de la FAO, en vue de leur mise
en oeuvre dans le contexte r&gional et en consultation avec les organismes techniques
régionaux int8ress€s qui eux-memes. tiendraient compte de ces options politiques en d&finissant
leurs activit&s prioritaires 8 1°int&rieur de leurs domaines respectifs de comp&tence, Il
s*8tablirait ainsi, entre la Confrence r&glonale et les organismes techniques ré&gionaux une
interaction fructueuse gr8@ce & laquelle les Etats Membres, dans tous les secteurs pertinents
et 3 tous les niveaux approprifs, pourraient participer utilement 3 un exercice de program=
mation aboutissant & la mise au point d’un programme de travail pour la FAO qui soit en
toutes circonstances totalement et fonctionnellement structuré de la base vers le sommet,

172. I1 a &t& Egalement recommandé de maintenir la pratique (adoptée pour la premidre fois
par la présente Conférence) de r&8unir un Comité technique avant ou pendant la Conférence
régionale. On considére que ce Comit& technique peut contribuer appréciablement au renfor-
cement des mEthodes de liaison avec les organismes techniques, en servant d’instrument et
d’intermé&diaire & la fois pour la Conférence r8gionale et pour les organismes techniques
régionaux au cours de ce processus d’interaction mutuelle,

173. Le Comité& technique se rend parfaitement compte des problémes juridiques et comstitu~=
tionnels que soulBve 1’effort de restructuration de 1’organisation de la FAO dans la Région.
Il n’envisage aucunement la cration d’un lien constitutif ou d’une liaison organique
nouvelle entre la Conférence régionale et les organismes techniques régionaux, mais il
insiste sur le fait que la question doit &tre considérée sous 1l’angle fonctionnel et opéra=-
tionnel plut®t que sous 1’angle constitutif et juridique. Il demande donc instamment que les
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régles et proc&dures de 1’Organisation recomnaissent et officialisent cette liaison fonction-=
nelle entre la Conférence r&gionale et les organismes techniques ré&gionaux.

174, Le Comit& technique a examin€ &galement les propositions relatives & la création de
deux nouvelles commissions ré&gionales, & savoir:

i) Une Commission r&gionale de l’amflioration des cultures et de la productivité de
1’exploitation, qui remplacerait 1’actuelle Commission sur la gestion des exploitations,
et dont elle absorberait les fonctions, pour les raisons mentionn&s aux paragraphes 65=67
du document FERC/74/10;

ii) Une Commission régionale du développement rural intégré qul remplaceralt, comme convenu
en principe lors de la onziéme Conf8rence r€gionale, la Commission r&@gionale de 14 vulgari-
sation agricole supprimée par le Conseil 3 sa cinquante-quatriBme session, en 1972 pour. faire
suite 3 la recommandation de ladite Conférence (document FERC/74/10, paragraphes 68=69),

175. Ces propositions ont &t&, en génbral, appuyes, Deux d&l8gués toutefois ont formulé
quelques réserves, rappelant que le Conseil de la FAO a recommand& de ré&duire autant que
possible, pour des raisons financi@res, le nombre des organes statutaires et de pratiquer
plutdt des arrangements ad hoc. Il est 3 noter cependant que le cofit est & peu pré@s le méme
dans les deux cas parce que le Secr&tariat des organes statutaires de la FAO dans la Région
est assuré par le personnel de la FAO d&j3 disponible, et que par ailleurs les nouvelles
propositions n’entrafnent pas une prolifération des organismes techniques ré&gionaux puisque
les cr@ations envisag@es remplacent ou absorbent certains des organismes existants,

176. Quant au rdle du Bureau ré&giomal dans la restructuration fonctionnelle du travail de
la FAO dans la région, on estime que le Bureau r8gional doit &tre le pBle d’activité et de
dessertenfcessaire 2 la mise en oceuvre des programmes d&finis (comme on 1%a expliqué plus
haut) par la Conférence r&gionale et les organismes techniques régionaux au sein du syst@me
unifié de programmation de la FAO, Il apparalt donc nécessaire de renforcer les moyens (en
personnel et en ressources financidres) du Bureau régional de maniére & lui permettre de
s’acquitter de ces fonctions efficacement et rapidement.

— Programme mixte FAO/CESAP

177. Le programme de travail de la Division mixte FAO/CESAP de 1’agriculture a &t€ &tabli
en tenant compte des besoins profonds exprim&s par les Etats Membres. Pour &laborer ce
programme, des consultations permanentes ont eu lieu entre le Bureau r&gional de la FAO et
la CESAP par le truchement d*’une Equipe sp&ciale constitue de repré&sentants de la Division
mixte FAO/CESAP et d’autres divisions int&ressfes de la CESAP, ainsi que de représentants
du Bureau ré8gional de la FAO., Ces consultations ont utilement contribu@ Z coordonner et
harmoniser les programmes des deux organlsatlons‘d’une part,et des autres Divisions de la
CESAP, d’autre part.,

178. Un programme r8visé et intégr& de travall pour 1975/77 en matiére dralimentation et
d’agriculture, domaine identifié comme secteur prioritaire de la CESAP lors de la trentiéme
session de la Commission, est en cours de préparation. A ce jour, on pense que les sous-
programmes ci=aprés en constitueront les principaux &l&ments:

a) mise en place d’une infrastructure pour le secteur agricole,

b) régularisation et expansion des approvisionnements alimentaires,

c) diversification de la production agricole et pré&servation des ressources alimentaires,
d) amélioration des approvisionnements en biens de production agricole et

e) migse au point de politiques en matiére de nutritiom.
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179. Les réunions du Comit& consultatif des représentants permanents auprés de la CESAP
auront 3 examiner soigneusement et syst&matiquement, de concert avec les Secrétariats de la
FAO et de la CESAP, les activit&s spécifiques § entreprendre au titre de chacun des sous-
programmes susmentionnés afin que les travaux des deux organisations se complétent
entiérement,

180. La création du Comité de d&veloppement agricole en tant qu’organe subsidiaire de la
CESAP est consid&re comme trés utile pour intégrer et harmoniser toutes les activit@s de
la Commission relevant du dé&veloppement alimentaire et agricole. Pour desservir ce Comité,
la Division mixte FAO/CESAP de 1’agriculture devra rester en &troite collaboration avec le
Bureau ré&gional de la FAO, On a recommand& que la préparation des documents, y compris le
projet de programme de travail soumis 3 1’examen du Comité, s’effectue avec la coopération
du Bureau ré&gional de la FAO pour assurer un bon fonctionnement dans ce domaine,

181. On a fait observer que le programme de travail de la Division mixte FAOQ/CESAP de
1’agriculture convenu entre le Directeur gé€ndral de la FAO et le Secrétaire exécutif de la
CESAP &tait jusqu’d présent approuvé par la Commission, mais non explicitement examiné par
les organes directeurs de la FAO, c’est=a-dire le Conseil et la Conférence. Certaines
délégations ont suggéré qu’il faudrait que le programme de travail de la Division mixte soit
examingé en d&tail par le Conseil de la FAO et les Comit&s compétents avant d’&tre approuvé
officiellement par la Conférence de la FAO.

182. La Conférence apprécie 1’effort ré8alisé par les deux organisations pour mettre en oeuvre
la décision prise par la Commission visant & renforcer la Division mixte FAO/CESAP de
1’agriculture par 1%’addition d’un poste du cadre organique financé& par la FAO et de trois
postes du cadre organique financé&s par la CESAP. A ce sujet, le Japon ainsi que les

Pays=Bas ont fourni & la CESAP, pour financer le travail de la Division mixte, une contri-

bution importante et apprécife sous la forme d’un fonds fiduciaire.

183, La Division mixte disposant maintenant de ressources accrues, on insiste pour que les
projets approuvBs sur ces engagements de dé8penses soient rapidement mis en oeuvre. L’un des
projets de la CESAP en particulier, le Centre asiatique de la machine agricole, devrait
" entrer en opfration dés que possible. La Conférence est reconnaissante au Japon de la

contribution qu’il a apportée & ce projet et insiste pour que la FAO y participe de plus
prés, aux cbBbtés de la CESAP, du PNUD et de 1°ONUDI.

184, Le Représentant ré&sident du PNUD, M. T.F., Power Jr., dans un exposé détaillé 3 la
Conférence, s’est r&joui des nombreuses ré&férences i la participation du PNUD au programme
de la FAO dans la Région figurant tant dans le document FERC/74/10 que dans les décla=-
rations du Directeur gén&ral adjoint et du Sous=-directeur général/Représentant régional,
ainsi que dans les exposés de nombreux d€l&gués, Il a complé&té ces références en fournissant
quelques données sommaires et r&centes sur 1°&tendue du soutien que le PNUD accorde 3 la
FAO dans la REgion Asie, Il a d&claré &galement que le PNUD envisage de doubler, sinon plus,
1’aide qu’il alloue aux pays d’Asie pour la prochaine période couverte par les Chiffres
indicatifs de planification (1977-81). Il a ajouté également que le Conseil d’administration
portera probablement le Chiffre indicatif de planification pour 1’Asie de 40 millions de
dollars E.-U. (cyele actuel 1972-76) & 93 millions de dollars E,-U. pour le prochain cycle
(1977-81).

CONCLUSIONS DE LA SESSION

— Récapitulation des d€bats par le Sous-directeur général/Représentant régional

185, Dans un bref expos& de conclusion, M, Umali a fait ressortir les principales caracté-
ristiques et points forts de la Conférence., Il s’est déclaré trés impressionné par 1’extréme
degré& de consensus et la cordialitf qui ont r&gné dans les &changes entre dé&léguds des Etats
Membres =~ développés et en d&veloppement = de la Région. Les Etats Membres ont unanimement
manifesté leur soutien aux recommandations de la FAO en matidre de politique g&nérale, au

-~

systéme ré&visé des priorit@s concernant la Régiom, et & une orientation r&gionale plus
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fonctionnelle dans le programme gé&ndral unifié€ de travail de la FAQ, Ces décisions, a dit
M, Umali, sont extr8@mement précieuses en ce qu’elles vont stimuler et revivifiler 1’ceuvre de
la FAO dans 1la R&gion.

186. M. Umali a noté& &galement que les Etats Membres ont surtout mis l’accent sur des
programmes et politiques & caract@re indépendant, 1’emploi des ressources locales, l’accrois-
sement de la productivit&, et en particulier sur des programmes précis, comme l’aquiculture,
les organisations dlagriculteurs et le d&veloppement rural intégré. Les Etats Membres ont
r8affirm& avec forcée la nécessité d’accorder la plus haute priorité aux probllmes et 3 la
protection des petits agriculteurs. Cette prise de position a peut~8tre constitud le th&me
dominant de la Conférence. -

187« M, Umali a insisté& sur 1’importance capitale, pour la FAO et pour ses activit&s dans

la R€gion, des dEclarations du Secrd@taire ex&cutif de la CESAP, M. Maramis, et du Représentant
régional du PNUD, M. Power. Ces déclarations refldtent en effet un net renforcement de la
collaboration et de la participation fournies par ces deux grands partenalres des Nations
Unies au travail de la FAO dans la Région, et 1’on devrailt y pulser une raison gpéciale
d’encouragenent, : '

188, Voild donec, a d8claré M, Umali, les traits marquants d’une Conférence particuliBrement
réussie en un moment oli le ciel s’assombrit et oli la crise s’accentue, tant pour la R&gion

que pour le monde. Il a conclu en exprimant 1’espoir que les d&libé&ratioms de la Conférence
régionale produiront les effets voulus et qu’il en sera diment tenu compte au plus haut niveau
politique lors de la trés importante Conférence mondiale de 1’alimentation qui doit se temir
en novembre 3 Rome,

— Adoption des ré&solutions

189, Outre les recommandations formules au cours des d8bats portant sur les divers points
de 1’ordre du jour, la Conférence a décidé & 1’unanimité d’adopter des R&solutions sur les
questions ci-aprés qu’elle considére comme particulid@rement importantes. Le texte des
R€solutions figure dans la section intitulée ‘R3solutions et recommandations’’®,

1) REsolution 1/74: Engrais chimiques et pesticides
2) REsolution 2/74% Le petit agriculteur et le d&veloppement rural intégré
3) Ré&solution 3/74: Structure et mEcanisme des activit®s de la FAQ dans la Région

—~ Date et lieu de la treizime Conférence r&gionale FAO pour 1’Asie et 1’Extréme=-Orient

190. Les d&l8gufs de 1’Indonésie, de la Malaisie et de la Nouvelle-Z&lande ont informé la

. Conférence gue leurs pays respectifs seraient heureux d’accueillir la treiziéme Conférence
régionale de la FAO., La Conférence exprime ses remercilements pour les invitations formulées
par ces pays et recommande au Directeur g&néral d’examiner ces propositions,

—~ Cldture de la Conférence

191. Plusieurs dél&gations ont tr@s chaleureusement remercié le Gouvernement du Japon pour
1’hospitalité offerte, 1’aide fournie & la.FAO pour assurer la bonne marche de la Conférence
et les dispositions prises sur le plan de 1’accueil et des services.

192, Le Président a conclu bri8vement en remerciant le Directeur géndral adjoint, le Sous=
directeur gé&néral/Représentant régional et le personnel de la FAC pour leur contribution 3
1’organisation et & la conduite de la Conférence. Il a ensuite d&claré close la douziBme
Conférence régionale de la FAO pour 1’Asie et 1?Extréme-Orient.
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* 13, Deuxiéme décennie pour le dé&veloppement: Examen critique de milieu de

décennie

* Ordre du jour du Comité technique.
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*14, ProblEmes hydriques dams 1’agriculture, notamment uiilisa;ion de 1’énergie
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Orient
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20, Récapitulation des débats par le Sous-Directeur/Représentant régional
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23. Cld8ture de la Conférence
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ANNEXE D

et S mmar s

DECLARATION INAUGURALE PRONONCEE PAR M. ROY I. JACKSON, DIRECTEUR-GENERAL ADJOINT

Monsieur le Président, Excellences, Messieurs les délégués,

Depuis le temps que je viens au Japon, c’est généralement pour m’occuper des pé&ches. C’&tait
encore le cas en décembre 1973 lorsque j’ai pris la parole 3 la seSsion d’ouverture de la
Conférence technique de la FAO sur les produits de la péche. Aujourd’hui, me voici investi
d’un nouveau rdle et le contexte est plus vaste. Il n’importe, c’est pour moi l*occasion

de revenir au Japon, ce qui est toujours un grand plaisir, et de revoir beaucoup de mes
nombreux amis japonais.

Je voudrais tout d’abord vous transmettre les trés chaleureuses salutations de notre
Directeur général, M. Boerma, et vous exprimer son profond regret de ne pouvoir &tre ieci
lui-méme. Je sais qu’il désirait beaucoup assister 3 cette Conférence régionale pour 1’Asie
et 1’Extréme-Orient mais il est retenu & Rome par la troisidme session du Comité prépara-
toire de la Conférence mondiale de 1’alimentation organisée sous les auspices des Nations
Unies, session extrBmement délicate qui est précédée, cette semaine méme, par une réunion
intergouvernementale. Seul un &vénement aussi important pour l’avenir de toute la situation
alimentaire mondiale pouvait 1’emp&cher d’&tre parmi nous.

Je voudrais aussi exprimer, au nom de la FAO, nos sincéres remerciements au Gouvernement

-

du Japon de nous avoir invités 3 tenir cette douzi®me Conférence régionale pour 1l’Asie et
1’Extréme-Orient 3 Tokyo. Le Gouvernement japonais, nous le savons par expérience, est un
hote non seulement aimable et charmant mais aussi extr@mement efficace quand il s’agit de
préparer et d’organiser une Conférence de cette taille ainsi que nous pouvons en juger en

voyant les batiments qui abritent la Conférence.

Pendant que je parle des agréments de cette réunion au Japon, je dois dire aussi qu’elle

nous offre 1’avantage de pouvoir nous rendre compte par nous-mémes des progrés réalisés par
ce pays en matiére d’agriculture. Chacun sait que le Japon est 1l’une des premi&res nations

du monde pour les pé@ches et qu’il ne connalt pas de rival pour la diversité des produits
halieutiques. Mais c’est aussi un grand producteur de riz et ses rendements & 1’hectare

sont trés &levés. Par ailleurs, 1’agriculture japonaise a connu, ces derniers vingt ans,

une expansion considérable dans toutes ses branches et représente un modéle de développement
dont peuvent s’inspirer tous les pays qui se préoccupent d’accroftre leur production agricole.



Monsieur le Président, il y a seulement dix mois que la plupart d’entre nous se sont remcon-
trés a Rome pour la Conférence générale de 1’°0Organisation - et, pourtant, quels profonds
bouleversements en cette br&ve p&riode! Le plus grand boom de notré &poque sur les produits
de base a culminé avec les augmentations massives des prix du pé&trole, provoquant un dé-
placement soudain et fondamental des rapports de force économiques en faveur d’un important
groupe de pays en développement. A la suite de ces &vénements, les relations entre pays
développés et pays en développement sont entrées dans une nouvelle phase qui a trouvé son
expression dans la déclaration et le programme d’action adoptés par la Session extraordinaire
de 1’Assemblée générale des Nations Unies concernant 1l’institution d’un ordre &conomique

nouveau.

Dans sa déclaration, 1’Assemblée générale a solennellement proclamé la dé€termination unanime
des Etats Membres d’oeuvrer d’urgence & l’instauration d’un nouvel ordre Economique inter-
national fondé sur 1°&quité, 1’Egalité dans la souveraineté, l*’interdépendance, 1’intérét
commun et la coopération de tous les Etats. Pour réaliser cet ordre nouveau, 1’Assemblée
générale a reconnu la nécessité d’adopter et de mettre en oeuvre un programme d’action d’une
portée sans précédent et de réaliser le maximum de coopération Economique et de compréhen-
sion entre tous les Etats, plus particuli@rement entre les pays développés et les pays en
développement, sur la base des principes de dignité et d’Egalité dans la souveraineté.

La déclaration et le programme d’action seront d’une importance capitale pour la FAO dans
les années 3 venir. La premidre phase du programme spécial est constitude par L’Opération
d’urgence des Nations Unies, qui vise 3 permettre aux pays en dé&veloppement les plus
touchés par la crise Economique de maintenir leurs importations essentielles dans les pro-
chains mois. La FAQ participe, avec d’autres organisations, & la planification de cette
opération. Il reste cependant & voir si 1’opération pourra recueillir des contributions
suffisantes pour faire face aux besoins.

Les préparatifs de 1’Opération d’urgence des Nations Unies ont pour toile de fond la crise
qui continue 3 sévir dans le secteur qui nous intéresse, c’est~3~dire celui de 1’alimen-
tation et de l’agriculture.

Vous savez que, l’année derniére, le monde s’est trouvé dans la situation alimentaire la
plus grave qu’il ait connue depuis le lendemain de la deuxi&me Guerre mondiale. A cause

de la sécheresse généralisée et d’autres conditions défavorables pour l’agriculture,
survenant en méme temps qu’une demande soutenue, les stocks de céréales sont tombés & leur
niveau le plus bas depuis un quart de siécle. Dans les pays en développement, la production
alimentaire par habitant a méme &té plus faible qu’il y a dix ans. La sécheresse dans la
zone sahélienne d’Afrique et dans d’autres zones a provoqué une détresse générale, de
grandes souffrances, des pertes considérables en bé&tail, et menacé de famine des millions
de gens. Dans certaines parties de votre propre ré&gion, les r&coltes plus faibles, vous le
savez, ont entrainé de lourds prél@vements dans les stocks~tampons et 1’importation de
quantités appréciables de céréales. .

Les agriculteurs du monde entier font de leur mieux pour développer les cultures vivridres,
et les perspectives de récoltes dans certaines régions sont encourageantes mais je n’entre-
vois pas, hélas, d’amélioration sensible de la situation dans un avenir immédiat. Certaines
régions vitales - y compris les Etats~Unis, qui sont le ‘‘grenier 3 bl&°’ du monde =~ ont

di faire face soit a la sécheresse, soit & des inondations ou & divers emnemis des cultures,
tout en subissant une péaurie d’engrais et de pesticides et une hausse rapide des coilits de
production. Si bien qu’en ce moment de 1’année, nous ne pouvons pas encore &tre siirs que
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les ré&coltes de 1974 permettront de reconstituer les stocks = stocks qui représentent pour=
tant une sauvegarde essentielle contre les pénuries alimentaires ou méme les famines possi=
bles dans de vastes régions du monde dont la population se compte par centaines de millions
de persomnes. Malgré tous nos progrés technologiques, qui ont permis d’améliorer le ren~ _
dement & 1’hectare dans de nombreuses régions et de développer la production totale, la
grande majorité des paysans continue & dépendre du beau et du mauvais temps. Cela est bien
entendu vrai pour les pays développés comme pour les pays en développement, mais les
risques sont &videmment infiniment plus graves pour ces derniers.

Nous savons tous que la situation alimentaire critique que comnalt aujourd’hui notre
planéte est 1’aboutissement de nombreux facteurs autres que ces ennemis traditionnels des
paysans que sont la sé&cheresse et le mauvails temps en général. Une cause importante est
bien entendu 1’accroissement dé&mographique, qui se traduit par un relBvement constant de
la demande alimentaire, surtout sensible dans les pays en développement. En conséquence,
ces pays ont d{ accroitre leurs importations de céréales qui ont atteint, estime-t-om,; 60
millions de tonnes en 1973/74, soit une asugmentation d’environ 25 pour cent pour le blé
et les céréales secondaires. Et pourtant, des progrds considérables ont &t€ réalisés par
les pays en développement dans le secteur de la production agricole au cours des dix ou
vingt derniéres années.

Tout aussi grave est la hausse consid&rable du prix des céréales, qui a durement frappé

les pays en développement, surtout ceux qui ont des difficultés constantes 3 se procurer
les devises nécessaires pour l’achat des importations essentielles. En fait, la FAO a
estimé que, pour se nourrir, les pays en développement devront régler pour 1973/74 une
note d’au moins 10 milliards de dollars, contre 4 milliards environ en 1972/73. De plus,
les conséquences de ces phénoménes ont &té encore aggravées par la réduction simultanée des
programmes d’aide alimentaire.

En r&sumé, les disponibilit8s alimentaires mondiales dépendent encore dangereusement des
récoltes d’une seule campagne agricole. Il reste de nombreuses inconnues, car bien des
récoltes n’ont pas encore &té effectues. Il est notamment trop tdt pour prévoir 1l’issue
des r&coltes essentielles de riz dans la Région. Jusqu’ad présent la mousson a &té inégale

= au-dessous de la moyenne en certains endroits tandis qu’elle provoquait ailleurs de trés
graves inondations - et on ne peut encore &valuer ce que donnera la production de la Région
dans son ensemble, d’autant que la question des approvisionnements en engrais pose un grand
point d’interrogation. Comme la population augmente et que les perspectives en matiére
d’approvisionnement ne sont pas slires, la situation générale dans le secteur des céréales
reste extr@mement instable. Il n’y a pas encore lieu de s’alarmer. Mais &tant donné que

les stocks sont au plus bas - bien au~dessous du niveau minimal jugé nécessaire pour la sé-
curité alimentaire mondiale - la situation pourrait devenir critique en cas de mauvaise ré-
colte dans 1’une des grandes régions productrices en 1974/75. Il est donc indispensable que
la communauté internationale solt aussi bien préparée que possible a faire face & de telles
crises. L’évolution des perspectives devra 8tre suivie de pr&s au cours des prochains mois.

La crise alimentaire actuelle est exacerbée par la pénurie d’engrais et de pesticides. En
ce qui concerne les engrais, 1l’origine du probl8me remonte & plusieurs ann€es. Vers la fin
des années soixante, 1’industrie s’est trouvé disposer d’une capacité excédentaire et n’a
donc pas suffisamment investi dans la construction de nouvelles usines. Dés 1972, la de-
mande d’engrais s’&tait beaucoup développée et 1’excédent commengait d&jd & faire place 3
la pénurie lorsque la crise alimentaire mondiale est venue donner au probldme une dimension
nouvelle et dramatique. Tous les pays s’efforgant de développer leur production alimentaire,
les disponibilités d’engrais n’ont plus du tout suffi & couvrir les besoins du marché et
les prix sont montés en fl&che. Les pays en développement ont dfi disputer aux pays indus-
trialisés les disponibilités insuffisantes. Beaucoup n’ont pas réussi i se procurer les
quantités nécessaires et tous ont dii faire face & la pression que la hausse considérable

des prix exercalt sur leur balance des paiements.
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La crise des engrais, je dois bien le dire, est un probléme mondial de premi&re grandeur.
Ce probléme est non seulement 1’une des préoccupations majeures de la FAO, mais a &galement
constitué au cours des derniers mois 1’un des grands sujets de discussion de la session
extraordinaire de 1’Assemblée générale et de 1’ECOSOC. A la mi-mai, 1°ECOSOC a adopté une
résolution de portée historique, demandant au Directeur-général d’établir un plan d’opéra-
tions d’urgence pour augmenter les quantités d’engrais disponibles pour les pays en déve-~
loppement, notamment en créant un fonds commun d’engrais, et de convoquer une session extra-
ordinaire du Conseil de la FAO pour &tudief cette proposition. Si je dis que cette décision
est historique c’est parce qu’elle apporte enfin 1’appui politique nécessaire aux efforts
que la FAO déploie depuis 1958 pour mettre sur pied des arrangements internationaux per=
mettant de fournir en engrais les pays en développement.

Avant de vous parler des mesures que nous prenons maintenant sur le front des engrais, je
dois dire quelques mots du probléme paralléle des pesticides - probléme tout aussi important
pour bien des pays asiatiques que celui des engrais. La demande mondiale dans ce secteur
est montée en flé&che alors que la production est actuellement statique, sinon en baisse.
C’est dans les restrictions &cologiques mises en vigueur par les pays développés qu’il faut
chercher la principale raison de cette insuffisance de 1la production. Ces restrictions ont
géné et méme découragé l’investissement qui aurait di étre fait ces derniéres années pour

la mise en place de nouvelles installations. Tout récemment, une complication grave s’est
produite. L’un des produits de base pour la fabrication des pesticides, le benzéne, a
d’autres utilisations industrielles et les compagnies pé&troliéres en achétent actuellement
de grandes quantités pour remplacer le plomb dans la fabrication de 1’essence, ceci égale-
ment pour répondre 3 des normes &cologiques. Il en ré&sulte une ppénurie grave de cet é&lément
pour la production de pesticides. La pénurie de pesticides est encore en grande partie mas-
quée par le recours aux stocks existants. Nous prévoyons une situation extrémement difficile
lorsque ceux-ci seront épuisés, vers la fin de cette annde. A titre provisoire, nos estima-
tions indiquent un déficit de 20 ou 30 pour cent sur le plan mondial et de 40 pour cent peut-
étre pour 1’Amérique du Nord.

Ce probléme frappera tant les pays développés que les pays en développement. Toutefois, si
ces derniers produisent & peu prés la moitié des engrais dont ils ont besoin, ils importent
des pays industrialisés la quasi-totalité des pesticides qu’ils utilisent. Le seul moyen de
faire face & la pénurie aigué& que nous prévoyons est de mettre en place un systéme d’allo-
cations visant & assurer une répartition &quitable des disponibilités. Plusieurs sociétés
productrices appliquent dé€j3d un tel systéme 3 leurs clients et rien nlindique que les pays
en développement soient défavorisés. La situation doit toutefois &tre suivie de prés a me-
sure que le probl&me évoluera.

J’en reviens maintenant aux décisions prises par le Conseil de la FAO & sa derniére session
extraordinaire, essentiellement consacrée & la question des mesures d’urgence 3 prendre en
ce qui concerne les engrais et les pesticides. Nous avons fait distribuer & la Conférence
régionale, pour information, la partie du rapport du Conseil qui a trait a cette question,
si bien que je n’ai pas & répéter ce que vous trouverez déji dans ce document. Je me bor-
nerai 3 expliquer bri&vement les concepts fondamentaux sur lesquels repose notre action.

Nous avons maintenant officiellement lancé un Programme international d’approvisionnement
en engrais, qui doit constituer le cadre général dans lequel la communauté internationale
s’efforcera d’€liminer le déficit en engrais des pays en développement. Ce programme sup-
pose la participation des pays en développement, qui doivent nous tenir au courant de leurs
besoins; de 1’industrie, qui a promis de nous informer au fur et & mesure de 1’Etat des
disponibilités; des gouvernements donateurs, qui doivent intensifier leurs programmes d’aide
dans ce secteur et nous faire savoir quels sont leurs plans et leurs allocations; des ins-
titutions financiéres, qui doivent accorder la priorité au financement des achats d’engrais
et collaborer avec nous pour satisfaire les besoins & mesure qu’ils se présentent. Au
premier rang des sources de financement se trouvera certainement 1°Opération d’urgence des
Nations Unies qui, comme je 1’ai indiqué il y a un instant, a &t& instituée par 1’Assemblée
générale & sa récente session extraordinaire pour aider les pays en développement les plus
durement touch&s par la crise &conomique. Dans le cadre du Programme, la FAO joue le réle
d’une chambre de compensation, en s’efforgant d’ajuster les divers &léments: disponibilités
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déficits et financement. L’0objectif fondamental que nous avons proposé pour le Programme
est que, dans aucun pays en développement les disponibilités totales d’engrais pour
1974/75 ne soient inférieures a celles de 1973/74 et que 1’on cherche d assurer chaque
fois que possible un accroissement d’au moins 12 pour cent.

Dans le cadre de ce Programme, nous avons institué un Fonds commun d’engrais géré par la

FAO. Je dois souligner la distinction entre le Programme - cadre assez général comportant
des actions bilat@rales et multilatérales = et le Fonds, de caractére strictement multi~-

latéral, qui réunit des contributions volontaires offertes & la FAO sous forme d’engrais

ou en espéces.

Le Programme, et notamment le Fonds, ont déja &té officiellement institués et nous nous
sommes mis en rapport avec les gouvernements pour assurer le démarrage des opérations. Je
suis s{ir que, malgré les difficultés, nous obtiendrons un résultat qui sera progressivement

-

renforcé dans les mois 3 venir.

Quant aux pesticides, nous en sommes encore au stade du rassemblement des données. La gamme
des produits pesticides est si vaste et le panorama général si complexe que personne au-
jourd’hui n’a une idée compléte de la situation actuelle et des perspectives prochaines.

La FAO consulte tous les int&ressés et a regu de 1l’industrie 1’assurance d’une collabora-
tion sans réserve. Dans sa récente résolution, le Conseil de la FAO a demandé que des pes-
ticides soient alloués de fason & satisfaire les besoins des pays en développement, a
invité les gouvernements de ces pays a4 tenir la FAO informée de leurs besoins et a de

méme invité les gouvernements et industries des pays exportateurs 3 nous tenir au courant
de la situation de 1°offre. Nous formulerons plus tard dans 1’année des propositions d’ac-

tion précises, sl la situation le permet.

Monsieur le Président, si j’al longuement parlé de la situation d’urgence en matigre d’en-
grais et de pesticides, c’est parce que c’est 13 un des problémes les plus importants et
les plus immédiats qui se posent 3 nous. Il présente toutefois un aspect 3 plus long terme.
Dans 1°état actuel de la techmologie agricole, engrais et pesticides sont indispensables

& 1’intensification de la production. Nous prévoyons que la demande continuera 3 croitre
fortement pendant de nombreuses années. Il est extr@mement important qu’il y ait une
stratégie d’ensemble pour la production d’engrais et de pesticides, non seulement & 1’in-
tention des pays en développement, mais &galement dans ces pays. Ce point intéresse par-
ticulifrement les pays de la Région, qui utilisent pres de la moitié du tonnage d’engrais
absorbé dans 1’ensemble des pays en développement; soit actuellement environ 11,5 millions
de tonnes. Pour leur propre sé€curité et leur bien-&tre, ils doivent substantiellement ac-
croitre leur production d’engrais et de pesticides car, s’ils n’en ont pas suffisamment,
ils seront incapables d’ajuster leur production céréali@re 3 une demande toujours croissante.

Du bref exposé que je viens de faire sur certains des principaux aspects de la fort inquié-
tante situation de 1l’alimentation mondiale, il ressort avant tout un fait: une fois de plus,
c’est pour les pays en développement que les choses se présentent le plus mal. En fait, ils
sont peut-&tre plus encore qu’auparavant & la merci des éEvénements. Je crois que nous avons
maintenant atteint le stade od c’est la conscience de la communauté internationale tout
entiére qui est en cause. Il faut faire un effort beaucoup plus décidé et beaucoup mieux
concerté que jusqu’ici pour en finir avec un &tat de choses oii, dans le meilleur des cas,

la faim et la malnutrition sont le lot habituel de tant d’&tres humains du Tiers monde et
olt la possibilité d’une famine générale ne peut jamais &tre &cartée.

Heureusement - et en partie & cause de la crise actuelle = nous avons, pour faire quelque
chose, une occasion plus prometteuse que jamais. Cette occasion, c’est la Conférence mon-
diale de 1l’alimentation qui, comme vous le savez, se réunira & Rome en novembre prochain
sous les auspices des Nations Unies. Pour la premi&re fois depuis la Conférence de Hot
Springs en 1943, qui a abouti & la fondation de la FAO, les gouvernements s’attaqueront
au probléme de 1’alimentation dans le monde, non seulement d’un point de vue technique
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mais dans un contexte politique appelant une action décisive. Cette occasion, la communautd
internationale n’a pas le droit de la laisser &chapper. Puisque les gouvernements seront
représent&say niveau politique comme au niveau technique, le monde aura le devoir d’affron-
ter les conséquences des problémes fondamentaux qu’on a jusqu’ici, dans une large mesure,
8ludés. Les gouvernements sont-ils pr&ts & prendre les décisions politiques nécessaires pour
apporter & la situation alimentaire mondiale les améliorations dont des milliions de per=
sonnes ont un besoin criant? Les gouvernements sont~ils pré&ts & prendre les décisions po-=
litiques nécessaires pour s’entraider 3 cette fin ? Si les résultats de la Conférence
montrent que les répomnses & ces questions sont, en fait et en pratique, négatives, la Con-
férence aura, de fagon patente, trahi 1’intéré&t des simples gens de la plandte.

Je ne veux pas entrer davantage dans les détails de la Conférence puisque M., Alain Vidal-
Naquet, Chef de Cabinet de son distingué Secr8talre général, M. Sayed Marei, vous en par=
lera sous peu. Je veux seulement demander & tous les Etats Membres de la FAO appartenant

a la Région Asie et Extréme-Orient d’envoyer & Rome en novembre prochain, des représentants
du niveau le plus €levé, afin que cette vaste t&gion puisse faire entendre clairement sa
voix en une occasion qui, espérons-le, pourra marquer un tournant pour les peuples du monde
entier.

Si je ne veux pas entrer dans les détails de la Conférence mondiale de 1’alimentation elle-
méme, je voudrais néanmoins vous soumettre certaines idées sur la politique alimentaire
mondiale, que nous autres de la FAO cherchons 3 propager et auxquelles la Conférence appor-
tera, & ce que j’espdre, 1’appui politique dont j’ail parlé.

Le premier &lément de cette politique est le concept de sécurité alimentaire mondiale mini-
male, concept que le Directeur gé€néral a &émis 1l’anne derniére et que la Conférence de la
FAQO a ratifié en novembre dernier. I1 prévoit essentiellement la création d’un systéme coor=
donné de politiques nationales aboutissant & constituer des stocks de réserves céréaliéres
tant dans les pays développés que dans les pays en développement. La coopération internatio=-
nale dans le cadre de ce programme serait assurée par des consultations réguliéres au sein
du Conseil de la FAO, qui permettront de déterminer les mesures & prendre pour falre face

3 la menace d’une pénurie alimentaire dans quelque région que ce soit. L°idée a Et& consi
gnée dans un engagement international soumis aux gouvernements pour qu’ils le souscrivent.

La prochaine Etape sera d’&tablir sur cette base un programme d’action.

Mais, bien qu’un systéme concerté de politiques nationales de stockage constitue un &lément
indispensable dans la prévention des pénuries alimentaires, il ne représente pas & luil seul
une politique alimentaire mondiale d’ensemble. I1 faut d’autres &léments essentiels et
étroitement apparent&s., Premi@rement, une entente internationale sur une série de mesures
visant & stabiliser les prix, & &tendre les marchés des pays en développement et & promou-
voir l’ajustement agricole international. Deuxiémement, des dispositifs plus efficaces pour
répondre aux besoins alimentaires d’urgence. Troisiemement, des politiques d’aide alimen=
taire & long terme plus rationnelles et plus systématiques, mieux adaptées a des exigences
plus générales telles que la satisfaction des besoins nutritionnels minimaux des groupes
vulnérables. Quatri®mement, un systdme amélior@ d’information et de prévision alimentaires
portant sur le monde entier. Enfin, et c’est 13 certainement le principal, un effort massif

pour accroitre la production agricole dans les pays en développement.

A la FAO, nous avons déji parlé souvent de cette nécessité@ cruciale d’accroitre la produc~
tion agricole dans les pays en développement. Tout ce que je veux maintenant, c’est sou-
ligner & nouveau que, sans une augmentation marquée - qui dépend surtout, bien slr, des
pays en développement eux-mémeg mais & laquelle 1’appui des pays riches est indispensable
il ne saurait y avoir & long terme de véritable espoir de surmonter le probléme alimen=
taire mondial. En outre, de pair avec l’élargissement des possibilités de commerce agrlcole
pour les pays en développement - lui-méme impossible si 1’effort de ces pays n’est pas faci-
1ité par une attitude beaucoup plus &clairée et plus libérale des pays riches = le reléve=
ment considérable de la production agricole des pays en développement est un &lément fon~
damental de 1’ajustement agricole international, auquel la FAO, comme vous savez, travaille
depuis quelque temps.



= D7 =

De toute &vidence, contrairement 3 ce qui se passe pour la simple approbation de principe
d’une politique alimentaire mondialie, la mise en oceuvre effective de cette politique =~ par-
ticulidrement en ce qui concerne le renforcement de la production agricole des pays en dé-
veloppement = nécessitera surtout des investissements considérablement accrus tant de la
part des pays en développement que de celle des pays développés. 11 faut donc faire claire-
ment ressortir & la Conférence mondiale de l’alimentation que 1’acceptation de cette politi=
que, ou de certains éléments de cette politique, implique 1’engagement de fournir les
ressources nécessaires, que ce solt par l’investissement national ou par 1’aide &trangére.

Pour conclure ces observations générales sur notre facon de concevoir une Politique alimen-
taire mondiale, je voudrais nettement dire qu’en recherchant & ce sujet 1’appui politique

de la Conférence mondiale de l’alimentation, la FAO n’abdique en rien son r8le dirigeant

dans 1’&laboration des idées intéressant 1l’alimentation et 1l’agriculture mondiales. Aprés
tout, la FAO a réuni au cours des ans une expérience technique considérable et ce que nous
demandons, c’est le mandat politique qui nous permettra d’utiliser cette expérience plus
efficacement que nous n’avons pu le faire jusqu’ici, en collaboration bien entendu avec

tous ceux qui ont une compétence technique et la volonté d’accomplir l’effort sans précédent
nécessaire pour pouvoir ré€ellement s’attaquer au probléme alimentaire mondial. .

Monsieur le Président, j’en viens maintenant & la situation de 1’Asie et de 1’Extréme-Orient.
Je ne m’8tendraipas sur les activit@s que nous y menons puisque mon collégue et ami,

M. Umali, Sous=-directeur général et Représentant réglonal, va traiter longuement de la ques-
tion.

J?évoquerai d’abord certains problémes qui, en général, se posent dans la plupart des pays
en développement dans la région. Vous vous rappellerez & ce propos que la lonziéme Conférence
régionale avait défini neuf domaines prioritaires, 3 savoir: amélioration des institutions
et services ruraux, notamment en faveur des petits agriculteurs et petits p&cheurs; déve-
loppement de l’agriculture non irrigude; cr@ation d’un dispositif efficace pour le dévelop~-
pement de 1’8levage grice & des programmes de coopération entre les pays; promotion de
politiques et de programmes intégrés d’alimentation et de nutrition dans la région; promotion
de la diversification agricole et harmonisation des &changes intrarégionaux de produits de
1?agriculture et des industries agricoles; programmes coopératifs de développement halieu-
tique; planification de la mise en valeur des foréts et des industries foresti®res ainsi
que conservation et aménagement des for€ts, y compris la faune; aménagement des eaux au
niveau de 1’exploitation; planification du développement agricole.

Ici, je voudrais rappeler que pour le premier cycle de la programmation par pays désormais
adoptée par le PNUD = c’est=a-dire pour les annfes 1972-1976 - le momtant total indicatif
alloué & la région n’atteint pas 350 millions de dollars. Les chiffres indicatifs provi-
soires pour le cycle suivant - 1977-1981 - représentent environ 600 millions de dollars.
11 en résulte que, si le pourcentage attribué & la FAO reste inchangé, le programme que
nous ex&cuterons dans la région pour le compte du PNUD au cours des années 1977-1981
pourrait se chiffrer aux alentours de 200 millions de dollars.

Etant donné les probabilités d’expansion de notre programme d’assistance au développement,
je crois que votre Conférence ferait bien de revoir,é la lumidre de l1l’expérience des deux
derniéres années, sa llste de domaines prioritaires, afin de donner une orientation aux
programmes des années futures. Il est fort possible que 1’8volution de la situation ait fait
naitre des priorité&s nouvelles. Etant donné tout ce que j’ai dit de la situation et des
perspectives alimentaires mondiales, il est évident que la premidre priorité consiste &
accroitre substantiellement la production c&r&aliére. Dans votre ré&gion, les céréales cons-
tituent 1’aliment essentiel de deux milliards d’hommes et plus et il faudra donc faire un
effort véritablement &norme pour porter la production au niveau requis.
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Lorsqu’elle reverra les priorités, j’esp@re que la Conférence prendra &galement en considé-
ration d’autres problémes de portée générale, en particulier 1’immense question de la pau-
vreté rurale et la nécessité@ urgente de réaliser un developpement rural effectivement
intégré.

Le développement du secteur rural de la plupart de vos pays exige en particulier que 1’on
intensifie considérablement 1’effort d’enseignement et de formation, ainsi que 1’effort de
création des infrastructures, 3 commencer par les routes, les transports et les moyens de
communication & défaut desquels les collectivité@s rurales resteront coupées des zones ur-
baines plus dynamiques. Je précise que la politique de la FAO consiste & inclure des acti=
vités de formation dans tous les projets qu’elle ex@cute dans les zones en voie de déve-
loppement. En outre, nous incitons les gouvernements & institutionaliser les moyens de
formation au plan national, multinational ou réglonal en coopération avec d’autres pays.

Ainsi qu’il ressort de 1l’expérience, le développement rural demande une large gamme d’inter-
ventions intégrées. Il faut & la fois améliorer les pratiques agricoles, employer de meil-
leures variétés de semences, fournir des commodités indispensables telles que l’eau et
1’électricité, créer des industries agricoles et comme je 1’ail dit, promouvoir 1’enseigne~-
ment et la formation, en particulier la formation professionnelle pour améliorer la producti-
vité de la main-d’oceuvre. Cette méthode exige 1’intervention de plusieurs disciplines et de
plusieurs institutions. Je pense, en particulier, aux services que le Programme alimentaire
mondial peut rendre pour faciliter la construction des routes et des ouvrages d’irrigation.

5i nous abordons le probléme du développement rural dans une partie quelconque du monde,
nous constatons que les masses rurales pauvres qui comptent des centaines de millions
d’hommes constituent la plus grande ressource humaine négligée jusqu'ici sur cette planéte.
Tant que nous ne parviendrons pas & faire participer tous ces &€tres humains au processus

de développement nous n’obtiendrons pas les immenses gains de production agricole, sans
lesquels on ne peut atteindre le niveau de s@curité alimentaire souhaité. Et quand je dis
¢‘faire participer tous ces &tres humains’’ au processus de développement, je pense par-
ticuliérement aux femmes rurales qui représentent peut-&tre la ressource humaine la plus
négligée de toutes. L’&volution socio-&conomique du monde rend cet &tat de choses inac-
ceptable. Comme vous le savez, l’Assemblée générale des Nations Unies a adopté récemment une
résolution proclamant 1’année 1975 ¢‘Année internationale de la femme®’. La FAO s’associe
entidrement & cette résolution et approuve ses mots d’ordre °‘Egalité, développement, paix’’
Nous demandons aussi 3 tous nos Etats Membres d’appuyer pleinement la ré&solution et de tout
faire pour encourager et aider les femmes de leurs pays & prendre part entidre & la plani-
fication et a 1l’exécution des programmes de développement.

Pendant que j’en suis & la question du développement, je voudrais parler bridvement de la
promotion des investissements dans la Région. L’investissement est en un sens le ‘‘nerf’’ du
développement et tout au long des années nous nous sommes attachés avec persévérance &
promouvoir les investissements dans l’agriculture, les for&ts et les péches. Comme vous le
savez, nous coopérons avec le groupe de la Banque mondiale, sous le couvert du Programme

de coopération FAOG/BIRD, Pour &tudier les possibilitds d’investissement dans le monde
entier, ce Programme a envoyé 114 missions en 1973, dont 51 dans des pays de votre Région.

A la fin du dernier exercice, c’est-3-dire au 30 juin 1974, quelque 230 millions dé& dollars
avaient &té investis par laBanque dans les projets agricoles de votre région. Nous coopérons
Etroitement aussi avec la Banque asiatique de développement pour le compte de laquelle nous
étudions actuellement plusieurs projets dont un qui concerne les semences de jute au Bangladesh,
et un autre qui concerne 1*8levage au Viet Nam. En outre, par son Programme de coopé-

ration avec les banques, la FAO cherche & obtenir que les banques commerciales consacrent
des investissements & des projets de développement dans votre région et ailleurs et, par

son Programme de coopération avec 1’industrie, elle encourage les entreprises commerciales
et industrielles des pays riches & faciliter le progr@s des industries agricoles dans les
pays en développement.
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Monsieur le Président, apr&s tout ce que j’al dit concernant 1l’assistance rendue aux
Etats Membres pour favoriser leur développement, je dois bien préciser que nous conti-
nuons de nous efforcer de maintes et maintes fagons 3 accroitre notre propre efficacité.
Nous espérons que les Etats Membres en feront autant car seule la coopération de toutes
les parties intéressées 3 l’assistance technique permettra d’améliorer les réalisationms.

Le PNUD a pris une initiative utile en ce sens en 1972 quand il a introduit le systéme de
la programmation par pays. Nous avons pleinement appuyé cette initiative et bien que 1’on
ait eu, comme il fallait s’y attendre, certaines difficultés 3 mettre en trxain le systéme,
je pense qu’en général les débuts on &té prometteurs. Ce systéme a l’avantage d’obliger les
gouvernements 3 préciser leurs priorité&s et & planifier avec beaucoup de soin 1’utilisa-
tion de leurs ressources d’origine int&rieure ou extérieure. Cependant, l’expérience a
montré que dans beaucoup de pays il fallait apporter aux gouvernements des conseils et une
assistance avant le stade de la programmation. La FAO leur rendra volontiers ce service

dans les domaines de sa compétence.

Parmi les mesures prises pour améliorer notre efficacité, je signalerai la fusion des cing
services ‘‘Opérations’’ du Département de 1’agriculture et du Département E&conomique et
social en une division des Opérations agricoles. Nous pensons que cette centralisation
nous permettra d’expédier au mieux le travail de terrain et d’€liminer les causes de
retard. Toutefois, nous avons laissé subsister & part les divisions ‘‘Opérations’®’ des
péches et des for@ts car il s’agit 13 de domaines opératiomnels tr@s spécialisés.

Nous prenons également d’autres mesures pour devenir plus efficaces. C’est ainsi que nous
nous efforcons d’é&valuer 1’assistance technique dans 16 des pays les moins développés du
monde. En analysant la marche et les résultats des projets nous espé&rons pouvoir déterminer
la meilleure fagon d’administrer l’assistance & l’avenir. En outre, nous &tudions, cas par
cas, cing projets multidisciplinaires afin d’analyser 1’ensemble des éléments qui entrent
dans 1’assistance. Les indications pratiques que nous apportera cette analyse devraient nous
aider & organiser et exécuter & 1’avenir nos grands projets multidisciplinaires, en par-
ticulier dans le domaine du développement rural intégré.

La programmation des activitds de terrain sera &galement facilitée par les &tudes prospec-
tives nationales auxquelles nous travaillons actuellement. Ces &tudes, entreprises a la
demande des Etats Mambres. aideront les gouvernements et les organisations intéressées a
programmer le développement.

Pour finir, Monsieur le Pré&sident, je voudrais &voquer brié&vement le probléme de la coopé-
ration régionale. La FAO a pour politique de promouvoir cette coopération chaque fois qu’elle
est possible et qu’elle est utile pour toutes les parties inté&ressées. Nous avons, par
exemple, promu plusieurs projets et programmes de caract@&re végional. Je pense, en parti-
culier, & celui de 1’océan Indien et & celui de la mer de Chine méridionale. Il va sans

dire que ces entreprises régionales sont complémentaires des efforts nationaux de développe-
ment. Lorsque des pays partagent une regsource commune, tous ont intérét & 1’administrer

et & 1’exploiter de concert. De méme, quand des moyens de formation sont trop coliteux pour
un seul pays, les solutions multinationales ou r&€gionales sont conformes 3 1’intér&t de tous.

Etant donné 1’importance que nous attachons & la formule régionale, nous nous sommes attachés
g renforcer nos bureaux régionaux et a4 resserrer en méme temps 1’intégration des Bureaux
régionaux et du Siége. A cette fin, le Directeur général a pris récemment des dispositions
qui matérialiseront davantage la notion de programme FAQ unifié&. Nous voulons que le Sigge

et les Bureaux régionaux fonctionnent comme un organisme unique pour fixer les politiques,
les plans, les programmes et les priorités. Ainsi les représentants régionaux partagent
maintenant avec le Siége la responsabilité de 1l*ensemble du programme de la FAO. En outre,

le Conseil de la FAO a décidé qu’il fallait constituer, dans chaque Bureau ré&gional des

parties du monde en voie de développement, un petit groupe responsable des politiques et



- D10~

de la planification pour faire pendant aux groupes analogues &tablis dans les départements
et divisions techniques du Siége. Nous pensons que des dispositions de ce genre renforceront
considérablement notre action dans les régioms.

Monsieur le Président, si j’ai voulu finir mon exposé par ces remarques sur la coopération
régionale, c’est parce que le Directeur général, je le sais, aurait voulu insister sur ce
point s’il avait pu se trouver parmi nous. En un certain sens, c’est son message d’adieu
que je transmets aux pays de votre région, région qui, & cause de 1’immensité de sa popu-
lation et & cause de son importance dans le Tiers monde, joue un rBle absolument crucial
dans la solution des graves problémes quil pésent aujourd’hui sur l’alimentation et l’agri=-
culture mondiales. Ce message du Directeur général serait, en substance, le suivant: &tant
donné les grandes traditions, les talents remarquables et la faculté créatrice qui ont
toujours caractérisé les peuples de votre région, aussi bien dans les zones rurales que
dans les grandes cités, ce qu’il faut avant tout c’est qu’ils s’unissent aujourd’hui plus
Etroitement qu’ils ne 1l’ont jamais fait auparavant. C’est ainsi qu’ils auront le plus de
chance d’obtenir, pour eux-mémes et pour leurs enfants, cette existence meilleure qui doit
étre partout le but supréme des efforts de 1’homme.

Je vous remercie.



ANNEXE E

DECLARATION DE M. D.L. UMALI, SOUS~-DIRECTEUR GENERAL,
REPRESENTANT REGIONAL POUR L’ASIE ET L’EXTREME-ORIENT

Introduction

Je voudrais, au nom du Directeur général de 1’Organisation des Nations Unis pour l’alimenta-
tion et 1’agriculture, exprimer notre profonde reconnaissance au Gouvernement du Japon,
d’avoir invité la FAO 3 tenir & Tokyo sa douziéme Conférence régionale pour 1’Asie et
1’Extréme=Orient. C’est la deuxiéme fois que le Gouvernement du Japon est 1°hSte de la
Conférence régionale de la FAO.

Je voudrais d’abord remercier de tout coeur le Ministére des affaires &trangdres et le Minis-
tére de l’agriculture et des for&ts, pour les dispositions excellentes qui ont &té prises
ainsi que pour 1’aide et la collaboration qui nous ont &té apport@es pour organiser cette
conférence. Nous sommes reconnaissants & Son Excellence M. Eiichi Nishimura, Premier
Ministre p,i.,, et & Son Excellence M. Tadao Kuraishi, Ministre de 1’agriculture et des
foréts, d’&tre venus, malgré leurs lourdes obligations, inaugurer cette conférence, et ¥

~

prononcer des discours qui vont domner le ton & nos débats.

J?aimerais souhaiter la bienvenue & M. J.B.P. Maramis, Secrétaire ex@cutif de la CESAP. C’est
la premi@re fois que le Secrétaire exécutif de la CESAP assiste & la Conférence régionale de
la FAO, ce qui montre bien le vif int&r@t que cette organisation témoigne & 1’heure actuelle
au développement agricole.

Je salue chaleureusement l’arrivée de nouveaux membres dans la famille de la FAO; il s’agit
de la République populaire de Chine, du Bangladesh et de la République populaire mongole.
Bien que la République populaire de Chine n’ait pas &té en mesure de participer 3 la
Conférence, je voudrais signaler que son gouvernement est convenu d’accorder 3 la FAO des
facilités pour étudier plusieurs aspects de 1’agriculture chinoise.

Le choix. du Japon pour lieu de la Conférence revét une signification particuliére pour les
pays en développement de notre reglon s qui ont beaucoup d’enseignements i tirer des progrés
socio~&conomiques qui ont fait du Japon une oasis d’abondance et de prosperlte dans la
région. L’histoire socio-&conomique du Japon montre que ce pays ne s’est pas jeté dams 1’in-
dustrialisation avant de s’8tre donné pour tremplin une agriculture productive et dynamique,
en commengant par une réforme agraire & tous les niveaux, qui a €liminé les pratiques féo-
dales,suivie par une pollthue de décentrallsatlon du crédit, de la vulgarlsatlon de 1la
commerc1alisatlon et des coopératives en faveur des petits exp101tants et une politique de
la petite entreprise industrielle et commerciale en faveur des travailleurs agricoles sans



terres. Toutes ces activités sont relides aux grands réseaux des centres régionaux et ur-
bains. Dans son souci de développement agricole, le Japon a cherché& 3 augmenter non seule-
ment la productivité des exploitations, mais aussi 1la productivité de 1’exploitant lui-méme.
I1 y a beaucoup & retenir de 1l’exemple du Japon qui, sorti des désastres de la guerre avec
des ressources naturelles et des capitaux bien ré&duits, est parvenu & créer une société
industrialisée extrémementmoderne & force de confiance en lui~mme, d’esprit créateur et

de dur travail.

Les deux problémes les plus angoissants de 1’Asie: la pénurie alimentaire et la cherté des
aliments.

Aprés la pauvreté, c’est la pénurie alimentaire et la cherté des vivres qui sont les pro-
blémes les plus pressants de 1’Asie. Des millions d’asiatiques connaissent la faim quoti-
dienne. Telle est aujourd’hui la triste réalité dans une région ol se concentrent 60 pour
cent de la population mondiale; ou, en raison d’un accroissement démographique inexorable,
les disponibilités de terres par habitant diminuent rapidement; ol les sécheresses, les
inondations, les typhons renouvellent sans cesse leurs ravages et ou le sol est généralement
épuisé par la surexploitation et les mauvaises pratiques. Ce probléme E&crasant ne fera
qu’empirer dans les décemnies qui viennent si 1’on ne prend pas sans délai des mesures
efficaces, positives et judicieuses pour parer & ses funestes conséquences. Il est donc
absolument nécessaire que les nations en développement et développées se donnent les moyens
de prendre des décisions immédiates et d’adopter des mesures & court et & long termes pour
remédier de mapiére décisive & ces disettes alarmantes. Il faut que les nations riches
continuent d’assumer la charge humanitaire d’aider & nourrir des millions d’@tres humains
qui, pour des raisons indépendantes de leur volonté sont incapables de pourvoir eux-mémes
adéquatement 3 leurs besoins alimentaires, et qu’elles gardent 3 l’esprit qu’ad long terme,
la solution la moins couteuse consisterait 3 aider les pays pauvres i renforcer leur capacité
de production pour parvenir & 1°autosuffisance. alimentaire. En méme temps il est indispen-~
sable que les pays pauvres de la région &tudient sérieusement les moyens de mobiliser les
vastes ressources humaines de leur secteur agricole pour stimuler, accé€lérer et par-dessus~
tout, soutenir la grande marche vers 1’autonomie alimentaire qu’a rendu possible la percée
de la technologie agricole.

Le systéme de réserves alimentaires

Les perspectives mondiales en matiére d’alimentation exigent la création d’un nouveau systéme
de réserves alimentaires gér& au plan international. Le Directeur général de la FAO, M.

A.H. Boerma, a proposé d’instituer une coordination internationale des politiques de réserves
alimentaires et cette proposition, avalisée par la Conférence de la FAO en novembre dernier,
mérite d’@tre pleinement soutenue et immédiatement exécutée. MEme les pays importateurs sont
tenus de prendre des dispositions pour s’assurer des réserves nationales. Il faudra qu’ils
fassent des achats pour se couvrir & plus long terme. Cela ne veut pas dire qu’ils doivent
emmagasiner ces réserves alimentaires sur leurs propres territoires. Elles peuvent &tre
entreposées dans le pays vendeur mais, pour leur propre sauvegarde, il faut qu’ils acquidrent
des titres sur elles. C’est pour la communauté mondiale une obligation humanitaire fondamen~-
tale que d’&viter 1’apparition de famines dans les pays pauvres fortement peuplés, pour la
raison qu’ils ont subi une mauvaise campagne agricole. Au titre de ce systéme, on instituera
un programme sp&cial d’assistance aux pays en développement pour 1’&dification des réserves
dont ils ont besoin. Etant donné que les besoins alimentaires de la Région deviennent sans
cesse plus vastes et plus urgents, il faut prendre des mesures efficaces pour améliorer et
régulariser la production alimentaire.

Nécessité d’une stratégie pour améliorer et régulariser les rendements

La Conférence se réunit & un moment crucial du développement des Etats Membres de la Région.
La production agricole de la Région avait & peine commencé a se remettre des conséquences

des graves sécheresses de 1971/72 que des inondations et des typhons ont &prouvé & nouveau
d’importants territoires du Bangladesh, de la Birmanie, du nord-est de 1’Inde, de la Thailande
et des Philippines. Il va sans dire que nous plaignons de tout coeur les victimes des zones
dévastBes. Bien des territoires de la Région sont particuli@rement sujets & ces calamités



naturelles gqui entrainent une instabilité prononcée de la production alimentaire. Trop sou-
vent, ces calamités ne sont pas traitées avec le sé&rieux qui conviendrait. En fait, on se
contente généralement de simples palliatifs et, tout au plus, de certaines interventions
d’urgence, d’un effet limité et &phémére. On sait parfaitement que certaines régions sont
exposées 3 ces sinistres mais comme ils se reproduisent chaque année on admet qu’ils
appartiennent & 1’ordre des choses. Il faut que nous &établissions une stratégie des zones
de sécheresses, d’inondations et de typhons, qui devront &tre soigneusement délimitées dans
chaque pays. En principe, on devrait avoir des plans pour les mauvaises et pour les bonnes
campagnes. Dans chaque pays certaines zones sont inondées & peu prés tous les ans. Pour ces
zones il faudrait mettre au point des programmes de culture qui permettent 3 la production
de ne pas €tre & la merci des flots au cours des mois ol elle est le plus vulnérable.

Ce que 1’on peut attendre de nouveaux plans de culture

Les alias de 1’inondation ou de la sécheresse dans la Région appellent des études climatolo=
giques, grice auxquelles on pourrait prédire ces calamités et lancer des avertissements en
temps voulu. Nous pourrions utiliser les renseignements fournis par les satellites météoro-
logiques de la NASA des Etats-Unis. En fixant au plus juste la date des semailles, en
choisissant les cultures et les variétés adaptées, nous pourrions traverser sans dommage

les périodes difficiles et accroltre ainsi la productivité des zones critiques. Pour ce qui
est des zones de sé&cheresse, on sait bien qu’il existe dans les pays de la Région des cul~-
tures et des variétés dotées d’une photosensibilité relativement faible et d’une maturation
précoce. Avec ces variétés on peut ajuster les calendriers de culture pour s’accommoder de
conditions climatiques variables = mousson précoce ou tardive, arréts prolongés de la
mousson, précipitations inadéquates. Il serait nécessaire de créer des stocks appropriés de
semences et d’engrais et d’organiser des pé€pini8res collectives pour pouvoir varier les ca-
lendriers. I1 faut que nous puissions prendre des mesures préventives pour minimiser les
conséquences du mauvais temps au lieu de nous borner & appliquer des palliatifs gquand la
calamité est dé€ja survenue. En outre, il faudrait que nous puissions apporter des correctifs
a mi-temps de la campagne. Dans les zones rizicoles fréquemment éprouvées par les typhons,
le calendrier des plantations a une importance extréme. Autant que possible, il faudrait
planter & un moment tel que 1’&piaison, stade le plus vulnérable de la croissance du riz,

ne coincide pas avec la saison des typhons. Les avantages naturels de l’ensoleillement et
de 1’&galité du climat doivent &tre mis a profit pour appliquer des plans de culture qui
permettront d’obvier & la monoculture du riz, traditionnelle dans la plupart des pays de

la Région. Les récoltes intermédiaires et les r&coltes multiples, avec le concours des
cultures légumiéres, et plus particulidrement légumineuses, consitituent une autre innova-
tion hardie et indispensable qui aidera & corriger les déséquilibres nutritionnels fréquents
dans de nombreuses parties de la Région. )

Attention 3 la dégradation des sols

Quand les disponibilité@s de terres par habitant diminuent rapidement sous 1l’effet de 1’expan-=
sion démographique acc8lérée, il faut obtenir une production alimentaire plus considérable
sur des superficies de plus en plus réduites. Or, une fatalité ironique veut gque la demande
alimentaire sans cesse croissante détruise souvent les bases &cologiques des Etats Membres.
La capacité de production vivridre des zones agricoles est compromise par une mauvaise &co-
nomie des sols. Bien des terres aujourd’hui stériles &taient autrefois verdoyantes et fer=~
tiles. La situation est encore aggravée parce que beaucoup de bonnes terres agricoles sont
usurpé@es sans ménagement par les sites industriels, les aires de loisirs, les routes et

les lotissements résidentiels; en outre, le déboisement des montagnes est dii, pour une bonne
part aux &léments de la population que la pression démographique a refoulés vers les hautes
terres ot ils s’adonnent & une agriculture de subsistance ce qui entrafne la destruction

des bassins versants et expose les bonnes zones agricoles d des inondations plus fréquentes
et plus graves. Du coup, ce n’est pas seulement la capacité de production vivriére qui

subit des pertes immenses, c’est la superficie agricole productive qui se trouve elle-méme
réduite. Des sicles de culture traditionnelle sans aménagement convenable des contours et
des pentes ont exposé& de nombreuses terres a vocation agricole & une érosion prolongée qui
les rend impropres & la culture. Des labours minimaux et des paillages pourraient relever
considérablement la productivité agricole de ces zones. Il est urgent que le grand public,
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et plus particuliérement les autorités et autres responsables, premnent fortement conscience
de la dégradation des sols. Aujourd’hui encore, il est possible d’accrcitre constamment la
productivité agricole sans compromettre & long terme la fertilité& du sol. Il est Sgalement
possible de régénérer les terves €puises si les responsables politiques apportent un appuil
détermin€ aux programmes de ré&génération. Le souci de régénérer les sols répond i des considé-
rations & la fois utilitaires et humanitaires. Aucune nation ne peut se permettre de négli=~
ger cette obligation.

Augmenter les disponibilité@s d’engrais

On manque actuellement d’engrais et il est probable que les prix continuercnt & monter méme
si la production rattrape lz demande. Devant la crise énergétique, il faut s’efforcer par
tous les moyens de promouvoir des techniques de production alimentaire &conomes d’E&nergie
et d’engrais. Etant donné qu’il y a actuellement un certain gaspillage d’engrais, il est
urgent d’en rationaliser l’utilisation en ré&glant les doses, en combattant mieux les herbes
adventices, en aménageant mieux les eaux, en procédant & des applications fractionnées et
en enfouissant 1légérement l’engrais. En recourant aux inhibiteurs de la nitrification dans
les cas ol les pertes par lessivage risquent d’&tre fortes, on pourrait augmenter 1’effica-
cité des engrais.

La crise de 1’Energie contraint les peuples asiatiques & faire appel aux ressources de leur
esprit inventif pour découvrir ou redécouvrir des méthodes de production moins coiiteuses en
Energie, par exemple celles qui utilisent des facteurs de production disponibles sur place
et que la plupart des exploitants ont tendance & négliger. Il est temps que nous réapprenions
& faire des composts et 3 utiliser les débris végdtaux et les déjections animales pour en
faire des fumures organiques au lieu de nous contenter de les incinérer. Il est temps &gale-
ment de recourir a l’art et & la science des engrais verts qui restituent au sol environ 20
tonnes de matiéres organiques par hectare de culture, et 3 1’alternance des cultures qui
interrompt la prolifération des organismes pathogdnes et des ravageurs. Nous devrions utili-
ser davantage la technique des paillages qui retiennent 1’humidité dans le sol, et celle

des cultures de couverture qui amé@liorent 1°Etat physique des sols, étouffent les mauvaises
herbes et minimisent 1°&rosion des sols. Toutes ces techniques traditiomnelles engendrent

et améliorent la fertilité des sols.

Conservation et emmagasinement de l’eau

Dans beaucoup de pays, cela est bien connu, 1l’eau est trds souvent utilis@e de maniBre inef=-
ficace et gaspillBe.Dans bien des zones de la Région le gaspillage d’eau se produit en tous
les points du réseau de distribution. On dispose de plus d’eau qu’il n’en faut quand on n’en
a pas besoin et 1’hiver quand il faut faire pousser les cultures, les quantités disponibles
sont insuffisantes. Méme les zones 3 forte pluviométrie connaissent des sécheresses saison-
niéres dues & ce que l°on n’a rien pré&vu soit pour emmagasiner l’eau, soit pour exploiter
des cours d’eau permanents au moyen de 1’irrigation par élévation d’eau. Dans chaque zone
Ecologique, il faudrait mettre l’accent sur des plans d’emmagasinement, de conservation et
d’utilisation de 1’eau. Des techniques appropriges de récolte de 1l’eau, & 1’aide par exemple
d’ouvrages permettant d’emmagasiner les eaux de ruissellement, au niveau des petits comme
des grands bassins versants, permettent de conserver de grandes quantités d’eau qui seraient
autrement perdues sans profit par évaporation, par &coulement dans les cours d’eau et par
infiltration. L’aménagement des bassins versants représente un aspect important des plans

de développement agricole d’un pays. On sait que les pertes d’eau par transpiration & partir
des zones forestiéres dans les régions semi-arides provoquent une réduction tré@s sensible

du débit des cours d’eau. Des recherches récentes ont montré que si 1’on arrivait 3 contrd-
ler efficacement les pertes par transpiration, en utilisant des anti-transpirants de type
métabolique ou agissant par ré&flexion, méthodes qui interfd@rent assez peu avec les processus
de photosynthése mais réduisent efficacement les pertes par transpiration au niveau du
feuillage, on pourrait accroitre les d&bits des cours d’eau dans les bassins versants. Ce qui
importe ré&ellement c’est de trouver le moyen d’obtenir des disponibilités en eau pour 1’agri-
culture au moment voulu. Dans de nombreux pays du monde, des superficies &tendues de terres
agricoles fertiles pourraient étre mises en exploitation pour la production vivriére si 1’on
pouvait maftriser convenablement les ressources en eau.



Prévention des pertes de c8réales avant et aprés la récolte

La sécurité alimentaire comporte un &l&ment sur lequel la prochaine Conférence mondiale de
1*alimentation mettra l’accent: il s’agit de la prévention des pertes et du gaspillage avant
et aprés la récolte. Il convient de pré@ter une attention particuli&re aux pertes qui se pro=
duisent en cours d’entreposage & l’exploitation, lors des opé€rations d’achat et de traite=-
ment et pendant les op&rations relatives aux stocks de réserve ou stocks-tampons. On a
estimé gue les pertes en cours d’entreposage représentent pour le moins 10 & 20 pour cent
du grain emmagasiné. Les politiques, programmes et activit&s de la FAO vont donc se con~
centrer sur la mise au point de systdmes int&grés de lutte contre les ravageurs pour ré&duire
les pertes de cultures alimentaires et commerciales qui se produisent avant et aprés la
récolte.

Améliorer les élé&ments traditionmnels et locaux

Le moment est peut-8tre venu asussi de ranimer, d’encourager et d’améliorer les méthodes
pratiquées dans les exploitations familiales en ce qui concerne 1’Elevage des animaux de
ferme - poulets, canards, porcs, oies, bovins, sans oublier le buffle =~ car ces méthodes

de production minimisent la pollution et assurent une occupation profitable & 1l’ensemble

de la famille paysanne. Contrairement 3 ce qui se passe avec les méthodes de production
commerciale, l’aviculture et 1’&levage tels que pratiqués sur l’exploitation ne font pas

que l’alimentation animale concurrence la consommation alimentaire de 1’homme. I1 est
regrettable que le canard, qui peut 8tre considéré comme la volaille asiatique par excel-~
lence, soit apparemment négligé. Pourtant, le canard peut parfaitement réussir dans des
conditions relativement modestes comparées au poulet, En fait, il peut subsister d’une
manidre semi-ind&pendante. Il peut méme faire son profit des déchets de la ferme et de

la cuisine et contribuer ainsi efficacement 3 l’assainissement des lieux. Il en est de

méme du porc &levé 3 la ferme. Il vit des rebuts alimentaires et des ré&sidus de la ferme

et de la cuisine qui sont normalement jetés. Plusieurs décennies d’efforts en vue d’intro-
duire en Asie tropicale des races occidentales de bovins et de b&tail laitier ne nous ont
pas valu le moindre succés. Et pourtant nous avons négligé ce don de Dieu aux peuples d’Asie
qu’est le buffle asiatique, si bien adapt@ et si productif dans notre milieu tropical chaud
et humide et résistant si bien aux nombreuses maladies des ruminants. En période difficile,
il peut subsister de paille de riz séchée et d’eau uniquement. Son syst@me digestif est de
onze pour cent plus efficace que celui de la vache. Animal docile, méme les enfants peuvent
le mener et s’occuper de lui. Si on le soumet i une analyse de rentabilité en faisant entrer
en ligne de compte sa contribution & la vie de la famille paysanne en lait, viande, veaux,
engrais, aussi bien que du point de vue de la traction animale, le buffle 1’emporte de loin
comme le plus efficace et le plus adaptable sur les autres types de b&tail, si 1l’on considére
le genre d’alimentation et de soins qu’ll regoit normalement.

Potentialités de 1’aquiculture

Nous devons toutefois explorer d’autres possibilité@s de production alimentaire assez promet=
teuses dans les conditions asiatiques. L’une de ces possibllités ré€side dans l’aquiculture.
De tous les animaux domestiques, le poisson est le plus apte & convertir les aliments végé-
taux contenus dans les nappes d’eau naturelles en aliments carnés nutritifs. La Région
posséde un potentiel immense d’accroissement de la production d’aliments protéiques de qua-
1ité gréce & ses &tangs d’eau douce, & ses nappes d’eau endigu€es ou fermées, 3 ses eaux
saumBtres, ainsi qu’d son aquiculture cdtiére. Si 1’on pense en unit&s de superficie, 1’aqui-
culture assure une production alimentaire maximale, atteignant des rendements &tonnants

de 2 000 et méme de 4 000 tonnes de poissons & l’hectare et par an si 1l’on pratique une
culture tr@s intensive au moyen par exemple des cages A poissons. Intégrée dans le systéme
agronomique, l’aquiculture fournit en outre au petit cultivateur l°cccasion de diversifier
sa production végétale et d’exploiter certaines terres qui, sans cela deviennent inutilisa-
bles au moment des crues de mousson.
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Une nécessité: inventer de nouvelles méthodes de planification et de mise en oeuvre des
programmes

Les méthodes classiques de développement empruntées aux Economies trés avancées de 1’0Occi-
dent n’ont jusqu’ad présent pas réussi 3 engendrer dans la Région le développement agricole
qui résoudrait le probléme pour nous crucial du déficit alimentaire. C’est une réalité& indé-
niable que le petit exploitant & faible revenu occupe une place prépondérante dans la pro-
duction agricole en Asie rurale et qu’il en sera trés probablement ainsi pendant longtemps
encore. Et pourtant, c’est & peine si 1’on s’occupe des techniques de gestion des petites
exploitations et de la technologie de la production dans ce contexte. Nous devons axer le
développement agricole et rural de la région en fonction des r8alités culturelles, sociales
et traditionnelles de 1’Asie rurale. Il semble qu’un examen sérieux et une révision de nos
méthodes de planification et de mise en oeuvre des programmes s’imposent. Ne serait-il pas
temps de recenser les possibilit&s de d&veloppement que recélent & cet &gard les réalités
et les méthodes locales que nous, Asiatiques, avons néglig€es au bénéfice d’emprunts dont
beaucoup ont Echoué une fois transplantés en milieu asiatique?

I1 est probable que la plupart d’entre nous n’ont pas connu les affres de la faim et de la
pauvreté. Cela, c’est le lot du pauvre en Asie. Les malheurs et misdres engendrés par les
grandes guerres de 1’histoire palissent & cOté de la grande mis@re et de 1’8puisement de
millions de gens harcelés par la faim et la mis@re, ces fléaux dont Indira Gandhi dit qu’ils
sont “‘la pire pollution de 1’humanité&?’. Un quart de si&cle d’expérience consacré au déve-
loppement a bien di nous convaincre qu’il y a quelque chose de cruellement et de fondamen-
talement erroné dans le processus de développement qui a conduit 1’Asie au point ol elle se
trouve aujourd’hui. Méme si 1l’on tient compte des calamités naturelles contre lesquelles
1’homme ne peut rien, méme si l’on reconnait les ré&sultats indéniables obtenus par certains
groupes et individus dévoués, les efforts inlassables des gouvernements et des organisations
internationales, ce que nous voyons autour de nous en Asie aujourd’hui c’est le spectacle
hideux de 1’inhumanité de 1’homme 3 1’é&gard de 1’homme - une misére dégradante, un état
nutritionnel pitoyable, un gaspillage, un chOmage et un &tat d’agitation intolérables.

C’est sans doute cette situation qui a amené 1’&conomiste Jan Timbergen, lauréat du Prix
Nobel, & dire que ‘‘la solution aux problémes du développement n’est pas encore en vue ...
nous sommes arrivés A une impasse. Les analyses et les moddles que nous avons utilisés
jusqu’d@ présent pour nous attaquer aux probl&mes du développement se sont révélés inadéquats
... une partie des situations réelles a &été laissée de c8té&. Il faut en conclure que les ana-
lyses dont nous nous servons ne reflétent pas la réalité de manidre authentique... et que
les politiques que nous avons fondées sur elles doivent @tre révisées®’.

S8i nous réfléchissons bien sur 1’histoire &conomique, en relevant les mesures qu’ont prises
toutes les nations qui nous ont précédés sur la voie du développement et en réalisant bien
que les problémes et les temsions qu’affrontent la génération actuelle sont plus graves,
nous pouvons espérer &laborer une approche beaucoup plus saine et beaucoup plus réaliste 3
1’&gard du développement.

En planifiant le développement, nous devrions nous efforcer tout spécialement d’améliorer les
conditions de vie des petits agriculteurs et des pécheurs, des ouvriers sans terres et des
cultivateurs itinérants, Aucune forme de développement ne mérite ce nom si la grande masse
de la population est négligée sur les plans &conomique, culturel et politique, L’&lévation
de 1’homme est notre préoccupation majeure. Il vaut beaucoup mieux développer lentement que
d’une maniére déséquilibrée, un certain nombre d’individus favorisé&s devenant cent fois ou
mille fois plus riches que les autres tandis que les masses souffrent d’une pauvreté &cra-
sante. La crainte de ralentir le développement si 1’on accorde une attention particulidre
aux producteurs agricoles d faible revenu n’est pas justifife. Le petit agriculteur est
efficace et si on lui permet d’accéder aux facteurs de production et aux marchés, il est
capable d’obtenir des résultats & l’hectare aussi bons sinon meilleurs que ceux des gros
producteurs. Plusieurs &tudes 1l’ont démontré.

La FAO essaie actuellement de mettre au point une nouvelle stratégie du développement dans
laquelle la grande masse des petits cultivateurs, des paysans, des travailleurs agricoles

sans terres serait considérée comme un capital humain. Or, c’est un avoir dont les pays pau-

vres disposent en abondance. Ce qu’il faut c’est une méthode efficace pour libérer 1’enthousiasme,



1’8nergie et la créativité de ces hommes. Ceci est réalisable dans le cadre d’un pro-
gramme d’action consacré aux petits agriculteurs, mis en oeuvre par des groupes travaillant
au ‘‘ras du sol’’ dans les villages, donnant au paysan pauvre et 3 l’cuvrier sans terres la
possibilité de participer au processus de planification et de mise en oeuvre, d’acquérir un
sens communautaire, de s’identifier & leurs propres programmes et de s’en sentir responsa-
bles.

Pour arriver jusqu’aux petits agriculteurs, la FAO met &galement au point une nouvelle mé-
thodologie de la planification & 1’&chelon local dans laquelle les plans, politiques et
programmes congus pour les villages, pour une zone agro-écologique ou pour un bassin versant
déterminés, sont &laborés sur les lieux mémes du développement et non dans les bureaux de
quelques hauts fonctionnaires de la capitale qui n’ont qu’une idée abstraite des diverses
situations. Ce type d’approche domne aux planificateurs la possibilité de s’instruire di-
rectement auprés des gens et au contact de la nature. Les programmes sont formulés de ma-
nidre 3 assurer aux agriculteurs, aux ouvriers sans terres et aux femmes des possibilités
socio-économiques valables. §’il existe dans 1’industrie quelque chose qui s’appelle
‘“technologie de la production de masse’’, il devrait &tre possible en agriculture d’avoir
une technologie de production & 1’intention des masses, qui pourvoirait 3 la formation, &
1’organisation et & la mobilisation de ces masses pour les acheminer vers la grande révolu-
tion de 1l’autonomie ou de 1’initiative individuelle.

Notre nouvelle stratégie du développement ne devrait pas se situer uniquement sur le plan-

de 1’action, en se privant d’une orientation de pensée. Un pragmatisme trop poussé aboutit
trés souvent & un affolement de la dernilre heure. L’optique utilitaire devrait &tre envi-
sagée non seulement sur le plan tactique, fonctionnel et opératiomnel, mais aussi sur le
plan intellectuel dans une perspective approprée et de grande envergure. Evitons, dans nos
programmes d’action, les mesures grandioses ou les projets tape-3-1’ceil. Utilisons des
modéles qui se fondent sur une philosophie et sur des principes solides, mais souples et
adaptables aux situations locales & 1’Echelle d’un pays. Des programmes de ce genre ont bien
plus de chances d’aboutir s’ils sont &laborés sur le terrain, au coeur des zones de déve-
loppement plutdt qu’au Sidge. Ces programmes devraient &tre aussi peu doctrinaux, aussi

peu stéréotypés que possible mais coller & la réalité, aux besoins et aux aspirations réelles
des villageois. Balayons les recommandations toutes mich&es pour le compte des bénéficiaires.

J’aimerais évoquer ici les r@dctions que mes colldgues et moi~-méme avons regues a nos modes-
tes tentatives en vue d’expérimenter cette méthodologie qui vise & susciter une pensée et

une action sur le terrain méme en ce qui concerne la promotion du petit agriculteur. Certains
pays ont déja commencé & affecter des ressources 3 des programmes de promotion de la paysan-
nerie; d’autres ont &té incit@s & le faire. Je m’intéresse particuli&rement # la recherche
d’ajustements et d’innovations institutionnels appropriés. Dans cette tdche, et dans celle
aussi qui consiste & trouver des ressources complémentaires pour les producteurs a faible
revenu. les pays développés et les institutions internationales de financement auront sans
doute a faire preuve de hardiesse et méme de non conformisme en matidre de politiques d’assis-
tance.

L’alimentation, synonyme de pouvoir

I1 n’est pas question que 1’accroissement notable de la production alimentaire pulsse remé-
dier au chOmage et au sous-emploi et améliorer ainsi les revenus des ruraux pauvres. L’ali=
mentation joue aussi un rBle important dans la limitation de la croissance démographique.
Dans les pays pauvres de la Région, le contr8le de la population peut ne pas donner de
résultats dans des délais donnés et prévus, car 1l’expérience a démontré que les motivations
essentielles pour limiter la taille de la famille résidaient dans un niveau de vie raison-
nable, des approvisionnements alimentaires suffisants, une réduction des taux de mortalité
infantile, une meilleure &ducation et des services sanitaires satisfaisants. Le dé&ficit
alimentaire constitue une menace pour la stabilité politique. Nous sommes tous conscients,
j’en suis sir, qu’un homme affamé est un homme irrité. Quand 1’estomac proteste, la société
conteste. Nous connaissons des gouvernements qui ont &té renversés parce que les masses
n’avaient pas & manger. Il faut bien réaliser que la nourriture est aussi un levier du pou-
voir.
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Conclusions

Cette Conférence régionale se tient en un moment crucial, alors que les Etats Membres &prou-
vent une réelle anxiété devant la gravité de la pénurie alimentaire et les résultats déce-
vants des stratégies modernes de développement, notamment pour le petit agriculteur et
1’exploitant marginal, ‘‘ces pauvres diables qui luttent pour survivre’’, comme les appelle
Mc Namara.

J’espére de tout coeur que nos délibérations, &clairfes par nos expériences respectives et
par notre sagesse, permettront de faire entendre la voix de 1’Asie et du Pacifique, en
quéte d’un monde meilleur et plus sain pour la Région.



ANNEXE F

DECLARATION DE M. G. BULA HOYOS
PRESIDENT INDEPENDANT DU CONSEIL DE LA FAQ

Monsieur le Président, Messieurs les ministres, Monsieur le Directeur général adjoint,
Messieurs les déléguds, Mesdames et Messieurs,

C’est pour moi un grand plaisir que d’assister parmi vous 3 cette Conférence ré&gionale de la
FAO pour 1°Asie et 1°Extr@me=-Orient, région que je visite pour la premiére fois.

L’Asie~Extréme~Orient est 1’une des régions les pluc importantes pour la FAO, tant par le
caractére des pays qui la composent que par la mani@re traditionnellement active et efficace
avec laquelle les repré@sentants de ces Etats prennent part aux activités de notre Organisa-
tion.

Lors de la session extraordinaire que le Conseil a tenue au mois de juillet dernier, les re-
présentants de 1°Asie et de 17’Extréme=-Orient ont joué@ un rdle particuliérement remarquable,
notamment en ce qui concerhe 1’objet principal de cette r&union qui &tait le probléme des

- engrais, produits d’intérét capital pour les pays de la REgion, les uns a titre d’importateurs
et de consommateurs, les autres & titre d’exportateurs.

Vous voild réunis aujourd’hui, 3 moins d’un wois et demi de 1la Conférence mondiale de 1’ali-
mentation. Je suis str qu’au cours de vos débats, vous aurez présents & 1l’esprit les objec-
tifs de cette importante réunion. En novembre dernier, la Conférence de la FAO a formulé
quelques recommandations touchant cette Conférence que 1’Assemblée générale des Nations Unies
8tait sur le point de convoquer. Nos gouvernements, en exprimant leurs opinions, ont posé
les jalons nécessaires pour que la FAO puisse contribuer aux travaux qui ont précé@dé cet
&vénement, dont nous attendons et espérons tous beaucoup. La FAO et toutes les instances in-
ternationales qui s’occupent du probléme alimentaire mondial ont reconnu que la situation
empire de jour en jour. Par moments, nous reprenons courage quand on nous annonce de bonnes
récoltes dans telle région ou tel pays. A mon avis cependant ces nouvelles et ces éléments
conjoncturels doivent &tre considérés comme purement occasionnels. Ce quil est fondamental
¢’est de poser des bases solides et durables pour qu’ad l’avenir aucun pays du monde, aucun
gtre humain, si humble qu’il puisse paraitre, ne soit exposé & la menace de souffrir de la
faim, & une &poque comme la ndtre ol nous sommes té&moins des découvertes fantastiques et
des progrés prodigieux de la science, depuis la maltrise des espaces extra-terrestres par
1’homme jusqu’aux armements les plus perfectionnés et les plus coliteux.



La Conférence de la FAO a d83j& reconnu que °‘la solution du probléme alimentaire mondial ne
peut se trouver dans le seul secteur agricole mais doit &tre envisagée dans le cadre plus
large du développement’’. Ce probléme comporte de multiples aspects, dont certains débordent

la compétence de la FAO.

En conséquence, il est peut-8tre opportun de rappeler & la présente Conférence régionale, &
laquelle sont représentés des pays jouissant d’une grande influence et d’un grand prestige
dans le monde, que les gouverneménts réunis 3 la FAO on affirmé ceeci: “‘la Conférence monn
diale de 1l’alimentation ne constituera un progr@s marquant que si la communauté internatio-
nale manifeste la volonté . politique de prendre des mesures décisives pour régler le probléme
alimentaire mondial®’.

J’en viens maintenant 3 un fait important qui s’est passé_ au début de 1’année derniére et
qui a un rapport direct avec la Région: je veux parler du retour de la Chine 3 la FAO. A

ce nouveau stade, la participation de cette grande nation - qui fut parmi les fondateurs

de la FAO - renforce considérablement le caractdre d’universalité& que le Directeur général

a essayé d’imprimer 3 notre Organisation. Cette Conférence régionale est la derniére que la
FAO tiendra en 1974 en ce qui concerne les pays en développement, bien qu’en fait elle se
déroule dans ce pays développé et puissant, accueillant et attrayant qu’est le Japon. Je

me suis trouvé trés & mon aise et trds heureux a Tokyo; j’ai pu y admirer les progrés sen-
sationnels réalisés par ce pays et apprécier en méme temps les manidres aimables, généreuses
et cordiales des Japonais. :

Permettez-moi, Monsieur le Président, d’exprimer par votre intermédiaire mes plus cordiales
salutations & tous les honorables représentants des gouvernements r&unis pour cette Confé-
rence. Sans aucun doute, les ré@sultats de vos débats vont apporter des orientations utiles
et nouvelles pour la politique et les programmes de la FAO dans la Ré&gion.

Une amitié personnelle me lie & M. Umali et j’ai une grande admiration pour 1l’excellent tra-
vail qu’accomplit notre Sous-Directeur général et Représentant de la FAO pour 1’Asie et
1’Extré@me=-Orient. Munis de vos sages conseils, lui-méme et ses collaborateurs redoubleront
d’efforts pour que les activités que la FAO méne en faveur des justes et légitimes aspira-
tions et int&réts des Etats Membres de la REgion, soient toujours plus constructives et
bénéfiques.

Je vous suis trés reconnaissant, Monsieur le Président, de m’avoir accordé la parole. Au nom
du Conseil de la FAO, j’exprime & tous ceux ici présents mes voeux les meilleurs et les plus
sincéres pour la réussite de cette Conférence.



ANNEXE G

RAPPORT DU COMITE TECHNIQUE

Le Comité technique de la douzidme Conférence régionale de la FAO pour 1’Asie et 1’Extréme-
Orient a tenu sa session du mardi 17 septembre au vendredi 20 septembre 1974.

La session a &té ouverte par M. D.L. Umali, Sous~directeur géné€ral de la FAO et Représentant
régional pour la Région Asie et Extréme-~Orient. Le Sous-directeur général a souhaité la
bienvenue aux délégués et observateurs et a remercié en leur nom et au nom du Directeur
général de la FAO le Gouvernement du Japon de son hospitalité généreuse et des moyens qu’il
a mis & la disposition de la ré&union.

Dans un bref exposé€ liminaire, le Sous-directeur général a expliqué que, pour la premiére
fois, la Conférence régionale allait &tre précédée d’une réunion d’un Comité technique dont
le rapport serait examiné€ la semaine suivante, au niveau politique, par la Conférence régio=~
nale.

Le Sous-directeur général a rappelé que cette innovation en matiére de procédure a été déci=~
dée conformément & la recommandation formulée par la (onférence régionale & sa onziéme session
(New Delhi 1972), au paragraphe 189 de son rapport, dans les termes suivants: ‘‘Pour la

bonne ex&cution des ti3ches d’examen et de formulation du programme, il faut laisser aux gou-
vernements, avant de soumettre les choix définitifs aux responsables politiques qui ne

peuvent participer & la Confé€rence que pour peu de temps, le temps de préparer convenablement
les dossiers avant la Conférence et d’examiner le programme d’un point de vue technique pen-
dant celle-ci ou immédiatement avant. On pourrait donc envisager de réunir & cette fin soit
des groupes de travail avant la Conférence, soit des comités pendant la session méme’’.

Les Etats Membres de la Région ont réitéré& cette proposition au cours de réunions officieuses
tenues par ceux de leurs délégués qui participaient 3 la Conférence générale de la FAO réunie
4 Rome en novembre 1973.

Le Sous-directeur général a déclaré que la Conférence régionale se tiendrait donc en deux
temps: a) séances d’un Comité technique, du mardi 17 septembre au vendredi 20 septembre et,
b) séance pléniére, du lundi 23 septembre au vendredi 27 septembre. A 1’issue de sa session,
le Comité technique pré&sentera, par l’intermédiaire de son Président, un rapport couvrant
tous les points de son ordre du jour, & la Conférence régionale réunie en séance pléniére.
Cette derniére sera donc saisie d’une &valuation documentée et réfléchie, de caractére tech-
nique, qui lui permettra de prendre, sur les questions &tudiées par le Comité technique, des
décisions de port&e politique.

En outre, la s&ance pléniére examinera (du point de vue régional et du point de vue des pays)
certains autres problémes d’ordre politique découlant des nouvelles propositions de portée
mondiale présentées par le Directeur général concernant la sé@curité alimentaire mondiale,
1’ajustement agricole international et l’instauration d’un Nouvel ordre &conomique interna-
tional. La séance pléniére entendra &galement un exposé sur la Conférence mondiale de 1’ali-
mentation. Le Sous-directeur général a conclu cette br@ve allocution en formulant des voeux
pour le succés des travaux du Comité&.
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Election du Président et des Vice=présidents

Le Comité& technique a €lu les membres de son bureau:

Président: M. Soegeng Amat
Sur proposition du Japon.
appuyée par Fidji
Vice-présidents: I M. H.R. Arakeri

Sur proposition du Népal.
appuyée par la Thailande

I1 M. Abdul Rahaman bin Pilus
Sur proposition du Bangladesh,
appuyée par la Nouvelle-Zé&lande

Le Comité a nommé Rapporteur M. Ernest Abeyratne de Sri Lanka.

Ordre du jour de la session

Le Comit& a adopté pour Ordre du jour la liste de questions proposées & son examen par le
Secrétariat:

Point V.13 DD2 : Examen critique de milieu de décennie

Point VI.14 Problémes hydriques dans l’agriculture, notamment utlisation de 1’Ener-
gie.

Point VI.15 Accroissement et régularisation de la production dans les zones non
irriguées

Point VI.16 Promotion des petits producteurs en vue de leur participation &
1’accroissement de la production

Point VI.17 Approche intégrée du développement agricole et rural.
Point VII.18 Programme et activités de la FAO dans la Région Asie et Extréme-Orient.

Le Rapport du Comité technique, tel qu’adopté par la Pléniére, constitue les paragraphes 88
a 176 du présent rapport.
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