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RESUME DES PRINCIPATES RECOMMANDATIONS

Activités de la FAO dans la région

A l'attention des gouvernements:

La Conférence:

1.

=

a encouragé tous les Etats Membres & verser ponctuellement leurs
contributions & la FAO (par. 97);

a recommandé aux pays de la région de participer plus activement aux
travaux de la Commission du Codex Alimentarius et en particulier
ceux des comités du Codex sur les additifs alimentaires, les
pesticides et l'étiquetage des denrées alimentaires (par. 99);

i

a souligné qu'il importe de poursuivre les activités visant &
soulager la pauvreté rurale et a suggéré d'accorder une priorité
€levée au renforcement des capacités nationales en matiére de
recherche et de vulgarisation et aux programmes visant & promouvoir
la communication rurale, la formation des agriculteurs et la
participation locale (par. 101).

a mis l'accent sur l'intensification des activités de lutte contre
les ravageurs gréce aux programmes de lutte intégrée contre les
ravageurs et sur la nécessité d'intégrer ces pratiques dans les
grands programmes phytosanitaires nationaux et dans les services de
vulgarisation des pays en développement (par. 106).

A l'attention de la FAO:

La Conférence:

5.

a souligné qu'il convient d'accorder une priorité absolue aux
activités de la FAO dans les domaines suivants: environnement et
développement durable, nutrition, foresterie, péches, ressources
génétiques, biotechnologies, lutte intégrée contre les ravageurs et
analyses et conseils en matiére de politique (par. 95);

a recommandé que la FAO continue & accorder la priorité & son réle
consultatif en matiére de politiques relatives & l'environnement et
au développement durable (par. 98);

a suggéré que la FAO redouble d'efforts pour obtenir des fonds du
PNUD et recherche d'autres sources de financement afin d'organiser
des activités de formation pour renforcer les capacités nationales
en matiére de qualité et de sécurité des denrées alimentaires
(par. 100);

a fait observer que les Commissions régionales de la FAO basées au
Bureau régional pour l'Asie et le Pacifique facilitent le processus
de TCPD et que les conseils politiques qu'elles fournissent aux
gouvernements sont souvent déterminants et a recommandé par
conséquent que les activités des Commissions régionales soient
résumées et fassent l'objet d'un rapport aux futures sessions de la
Conférence (par. 102);



10.

11.
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reconnaissant l'utilité des activités menées par divers réseaux
régionaux, a recommandé& qu'un tableau synoptique des activités des

réseaux régionaux soit é&tabli et présenté & ses futures sessions
(par. 103);

a recommandé que la FAO établisse un rapport supplémentaire sur les
activités de la FAO dans les pays insulaires du Pacifique afin de
faciliter l'évaluation des activités passées et la planification des
activités futures (par. 104);

a exprimé le vif désir que la FAO procéde 3 une étude détaillée de
certains aspects de l'agriculture et du développement rural dans les
pays de la région Asie-Pacifique, comme cela a été fait pour
1'Afrique, l'Amérique latine et les Caraibes (par. 105);

reconnaissant le rdle des coopératives agricoles dans la lutte
contre la pauvreté rurale, a recommandé que la FAO et d'autres
organismes internationaux appropriés appuient sans réserve le réseau
de coopératives agricoles récemment créé (par. 107).

Développer les agro-industries pour améliorer la situation de l'emploi et

les revenus en zone rurale

A l'attention des gouvernements:

La Conférence:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

a exprimé le souhait que les Négociations commerciales
multilatérales du GATT aboutissent rapidement (par. 112);

a recommandé gue les pays prennent des mesures pour octroyer aux
petites industries des crédits spécialisés. Ces mesures devraient
étre accompagnées de politiques appropriées en matiére de fiscalité
et d'investissements initiaux (par. 116);

a prié instamment les pays d'instaurer des mesures nationales de
lutte contre la pollution, de réaliser des é&tudes d'impact
écologique et d'aider les industries & adopter des pratigques non
polluantes (par. 118);

a insisté pour que les gouvernements réalisent, notamment &
l'intention des femmes, des activités de formation professionnelle

et de perfectionnement et tentent activement d'associer les ONG & la
fourniture de services d'appui (par. 119);

a instamment prié les gouvernements de concevoir les agro-industries
comme un secteur stratégique capable de mieux valoriser les
ressources disponibles, d'accroitre les revenus et d'améliorer la
qualité de la vie (par. 121);

a noté que des groupements sous-régionaux comme l'Association des
nations de l'Asie du Sud-Est (ANASE), Association sud-asiatique de
coopération régionale (ASACR) et la Commission du Pacifique Sud
(CPS), peuvent encourager la coopération en mettant en commun leur
expérience régionale/sous~régionale en matiére d'’'agro-industries
(par. 123).
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A l'attention de la FAO:
La Conférence:

19. a suggéré que les coopératives de la région soient regroupées en

réseaux de fagon & encourager la solidarité, & améliorer la qualité
des produits et & élargir les débouchés (par. 115);

20. a exprimé la souhait que la FAO dresse l'inventaire des techniques
agro-industrielles disponibles dans le secteur des cultures

(par. 122).

Stratégies régionales visant 3 arréter la dégradation des terres

A l'attention des gouvernements:

La Conférence:

21. a souligné que c'est aux gouvernements nationaux qu'il incombe en
premier lieu d'arréter la dégradation des terres. Ils devraient
lancer des programmes intégrés d'aménagement des ressources en terre
qui soient compatibles avec les principes de développement durable.
Pour progresser sensiblement dans ce domaine, les gouvernements
doivent absolument travailler en collaboration avec le secteur
industriel, les ONG et les communautés locales (par. 131);

22. a recommandé aux gouvernements de formuler, le cas échéant, les
politiques et stratégies appropriées et de renforcer les services
s'occupant de la recherche développement et de la vulgarisation. La
voie législative est un outil important dont les gouvernements
disposent pour enrayer la dégradation des terres (par. 132).

A l'attention de la FAO:

La Conférence:

23. a exhorté la FAO & envisager la possibilité de renforcer la collecte
et l'analyse de données sur la dégradation des terres (par. 128);
24. a recommandé 3 la FAO de continuer & aider les Etats Membres a
' formuler des stratégies et politiques nationales et & mettre au
point et appliquer des techniques appropriées qui permettent
d'enrayer la dégradation des terres (par. 135);

Représentation de la Région au Groupe consultatif pour la recherche
agricole internationale (GCRAI)

A l'attention des gouvernements:

La Conférence:

25. a confirmé que 1'Inde et le Samoa continueront & représenter la
Région au GCRAI jusqu’'en 1994, comme cela a été décidé a la
vingtiéme session (par. 138);

26. a exhorté les Etats Membres & désigner des chargés de liaison pour
faciliter le dialogue avec les représentants de la région et pour se
tenir au courant des problémes et priorités de la région, ainsi que
des possibilités d'utiliser la recherche internationale comme source
d'assistance (par. 139).
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A l'attention de la FAO:
La Conférence:

27. a demandé & la FAO de fournir toute l'assistance voulue pour
renforcer la liaison entre le GCRAI et la région (par. 139);

Le point sur la Conférence internationale sur la nutrition

A l'attention des gouvernements:

La Conférence:

28. a instamment prié les Etats Membres de prendre une part active &
toutes les phases de la CIN, c'est-3-dire 3 ses préparatifs, & la
Conférence elle-méme et & son suivi (par. 143);

29. notant que les ONG contribuent largement & assurer le bien-étre
nutritionnel des populations, a insisté pour qu'elles participent

=

aussi aux activités consécutives & la CIN (par. 146).

A l'attention des gouvernements et de la FAO:

La Conférence:

30. a souligné que la CIN ne doit pas étre considérée comme une fin en
soi, mais plutdt comme une étape d'un processus continu incitant &
faire davantage d'efforts pour prévenir et soulager les problémes de
la faim et de la malnutrition (par. 147).

Quatriéme Conférence technigque internationale sur les ressources

phytogénétiques

A l'attention de la FAO:

La Conférence:

31. a approuvé la recommandation formulée par la Conférence de la FAO &
sa vingt-sixiéme session (Rome, novembre 1991) tendant 3 ce que la
FAO organise la quatriéme Conférence technigue internationale pour
la conservation et l'utilisation des ressources phytogénétiques en
coopération avec d'autres organisations intéressées et notamment
avec le CIRP et d'autres centres relevant du GCRAI (par. 148).

Date et lieu de la vingt~deuxiéme Conférence régionale de la FAO pour

l'Asie et le Pacifigque

A l'attention de la FAO:

La Conférence:

32. a pris note de l'offre de la République populaire démocratique de
Corée d'accueillir la vingt-deuxiéme Conférence régionale de la FAO
et a prié le Directeur général de la FAO de tenir diment compte de
cette offre au moment de décider du lieu et des dates de la
Conférence en consultation avec les gouvernements des Etats Membres
(par. 152).



I. INTRODUCTION

Organisation de la Conférence

1. La vingt et uniéme Conférence régionale de la FAO pour l'Asie et le
Pacifique a eu lieu & New Delhi (Inde) du 10 au 14 février 1992.

2. Les Etats Membres ci-aprés ont participé & la Conférence: Rustralie,
Bangladesh, Bhoutan, Cambodge, Chine, République de Corée, République
populaire démocratique de Corée, Etats-Unis d'Amérique, France, Inde,
Indonésie, République islamique d'Iran, Japon, Laos, Malaisie, Maldives,
Mongolie, Myanmar, Népal, Nouvelle-Zé&lande, Pakistan, Papouasie-~Nouvelle-
Guinée, Philippines, Sri Lanka, Thailande, Tonga et Viet Nam.

3. Etaient également présents un observateur des Pays-Bas ainsi que des
représentants des organismes et institutions spécialisées des Nations Unies
ci~aprés: Commission économique et sociale pour l'Asie et le Pacifique
(CESAP), Fonds international de développement agricole (FIDA), Organisation
internationale du travail (OIT), Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel (ONUDI), Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE),
Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la science et la culture
(Unesco), Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de
population (FNUAP) et Programme alimentaire mondial (PAM). Des observateurs
des organisations intergouvernementales suivantes ont aussi assisté 3 la
session: Organisation afro-asiatique pour la reconstruction rurale (OAARR)
et Centre de développement rural intégré pour l'Asie et le Pacifique
(CIRDAP).

4. Les organisations non gouvernementales suivantes étaient également
représentées: Alliance coopérative internationale (ACI), Confédération
internationale des syndicats libres (CISL), Fédération internationale des
travailleurs des plantations, de l'agriculture et des secteurs connexes
(FITPASC), Union internationale des sciences de la nutrition (UISN), Union
internationale des instituts de recherches forestiéres, Fédération
syndicale mondiale (FSM), Association mondiale vétérinaire (AMV),
Fédération mondiale des anciens combattants (FMAC) et Ordre de Malte.

5. La Conférence s'est félicitée de la présence du Président
indépendant du Conseil de la FAO, M. Antoine Saintraint.

6. La liste des participants & la Conférence et la liste des documents
du Secrétariat figurent respectivement aux Annexes B et C du présent
rapport.

Cérémonie d'ouverture

7. La cérémonie d'ouverture de la Conférence a eu lieu le 10 février
1992. Le Directeur général de la FAO, M. Edouard Saouma, a souhaité la
bienvenue au Premier Ministre indien, M. P.V. Narasimha Rao, ainsi gu'aux
ministres, délégués, membres du Corps diplomatique et observateurs. Il a
remercié le Gouvernement indien de son hospitalité, au nom de la FAO et des
délégués participant 3 la Conférence. Il a constaté que 27 Etats Membres de

=

la région ont envoyé des délégations & la Conférence. Nombre de délégations



sont conduites par des ministres ou vice-ministres, ce qui, a-t-il observé,

témoigne de 1l'importance que les Etats Membres accordent & cette
Conférence. ’

8. Le Ministre de l'agriculture du Gouvernement indien, M. Bal Ram
Jakhar a souhaité la bienvenue, au nom de son gouvernement et de son
peuple, 3 tous les participants & la Conférence. Il a rappelé que l'Inde a
déja eu, a trois reprises, l'honneur d'accueillir la Conférence régionale
de la FAO, en 1953, 1972 et 1980. Cela montre bien que l'Inde n'a jamais
cessé d'appuyer les objectifs et programmes de la FAO et l'action
internationale tout en luttant de son cdté contre la pauvreté et la faim.
Il s'est déclaré convaincu gue la Conférence produira des effets bénéfiques

pour tous et gu'elle contribuera dans une large mesure 3 combler le fossé
technique et les différences de ressources entre les pays de la région.

9. Le Premier Ministre indien, M. P.V. Narasimha Rao, a prononcé le
discours d'ouverture. Il a fait remarquer que les pays de la région Asie et
Pacifique ont de nombreux liens en commun, qu'ils ont une solide base
agricole et qu'ils aspirent & améliorer le bien-étre de leur population. Il
a souligné que, depuis plus de 40 ans, l'Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et 1l'agriculture joue un réle essentiel dans
l'amélioration des politiques et de la planification agricole des pays en
développement. L'Organisation est, aujourd'hui, appelée & jouer un réle
encore plus important, car plusieurs pays sont en train de réorienter leurs
politiques agricoles pour relever les défis des années 90 et des décennies
a venir.

10. La plupart des pays de la région, dont 1'Inde, ne peuvent plus
étendre la superficie des terres agricoles. Comme les pressions exercées
sur les ressources en terres et en eau augmentent, il est maintenant
essentiel d'harmoniser développement agricole et viabilité écologique.
Lorsque l'on aborde ces questions au niveau international, il faudrait que
les pays fassent preuve de plus de souplesse et se préoccupent davantage de
justice sociale.

11. Le Premier Ministre a souligné que de nombreux pays en développement
d'Asie ne sont pas en mesure de tirer pleinement profit de la croissance
économique mondiale & cause des barriéres commerciales érigées par certains
pays développés et des subventions massives auxguelles ces mémes pays
recourent pour protéger leur agriculture.

12. Les ajustements structurels représentent un processus dynamique
visant a4 réunir les conditions voulues pour une croissance durable &
l'intérieur d'un pays, mais ils lient aussi la croissance économique
intérieure & l'économie internationale. Toutefois, les politiques suivies
par certains pays développés, notamment dans les domaines des échanges de
produits agricoles, compromettent les possibilités de développement
agricole dans les pays en développement. Le Premier Ministre a exprimé le
souhait que les Négociations commerciales multilatérales de 1'Uruguay Round
examinent ces questions de fagon équilibrée, compte tenu du réle de
l'agriculture dans le développement des pays du tiers monde.

13. Si l'on veut gue les pays en développement tirent profit des progrés
réalisés dans les technologies de pointe appliquées & l'agriculture, les
pays développés et des organisations internationales telles gue le Groupe
consultatif pour la recherche agricole internationale (GCRAI), le Centre
international pour le génie génétique et les biotechnologies, 1'Agence



internationale de l'énergie atomique (AIEA) et la FAO doivent, a-t-il fait
observer, fournir des ressources et un appui scientifique et technique &
long terme en vue de lancer une "révolution génétique".

14. Le Premier Ministre a fait remarguer gu'au cours des derniéres
décennies la pauvreté a augmenté, sous l'effet combiné d'une réduction des
ressources en terres et d'un accroissement de la main-d'oeuvre rurale. Les
pays en développement doivent faire face & des problémes extré&mement
variés. Pour les résoudre, la seule chose 3 faire est "de travailler dur et
de planifier & 1'échelle micro-économique, jusqu'au niveau des villages,
des familles et des particuliers."

15. Le Premier Ministre a conclu son discours en invitant instamment &
renforcer la coopération Sud-Sud pour chercher des solutions aux problémes
de la région. La coopération économique et technique entre pays en
développement (CEPD et CTPD) est un véhicule idéal pour l'assistance
mutuelle et le transfert de technologies.

Election du Président, des Vice-Présidents et du Rapporteur

16. Les délégués ont é€lu & l'unanimité& M. Bal Ram Jakhar, Ministre de
l'agriculture de 1'Inde, au poste de Président de la Conférence.

17. La Conférence a également élu comme Vice-Présidents tous les
ministres présents. M. Ruyat Wiratmadja (Indonésie) a été nommé Rapporteur.

Adoption de l'ordre du tjour et du calendrier

18. La Conférence a adopté l'ordre du jour, qui est reproduit a
1'Annexe A du présent rapport.

Discours d'ouverture du Directeur général

19. Dans son discours d'ouverture, le Directeur général a cité& un hymne
des Upanishads - l'une des nombreuses sources antiques de sagesse de 1'Inde
- qui proclame un théme qui est celui de la Conférence: "De la nourriture
naissent toutes les créatures quil vivent sur la terre. La nourriture les
fait vivre et en mourant, elles redeviennent nourriture”.

20. Faisant le bilan des années 80, il a fait remarquer que les
agriculteurs ont réagi de maniére décisive aux défis auxquels la région
était confrontée. Aujourd'hui, la région Asie-Pacifique est celle dont la
croissance économique est la plus rapide au monde. Les stocks céréaliers
des pays en développement de l'Asie sont passés de 60 millions de tonnes en
moyenne pendant la période 1974-76 & 93 millions de tonnes pour 1988-90.
L'aquaculture, d'abord pratiquée pour approvisionner les zones intérieures
manquant de protéines, s'est transformée en un secteur d'exportation
dynamique. Le développement de la petite industrie laitiére a ouvert la
voie & la "révolution blanche”. De nombreux organismes nationaux s'occupant
du secteur agricole sont devenus de solides institutions aux capacités
renforcées. La FAO a travaillé résolument avec les agriculteurs, forestiers
et pécheurs de la région pendant toute cette période difficile.

21. Dans les anées 80, des organisations non gouvernementales ont adopté
des approches créatives dans des domaines d'importance capitale. Les
"mouvements de base" pourraient s'allier aux gouvernements, & la FAO et &
d'autres institutions analogues pour lutter contre la faim.



22. Le Directeur général s'est félicité de la tendance croissante a
l'intégration économique régionale et du rdle que jouent des groupements
sous-régionaux tels que 1'ANASE, 1"ASARC et la CPS dans l'intensification
de la collaboration entre les pays, en vue du développement.

23. Le Directeur général a souligné l'énormité des problémes qui restent
3 résoudre, malgré les progrés accomplis. La région Asie-Pacifique compte
encore plus de 300 millions de mal nourris. Dans beaucoup trop de pays, une
espérance de vie tronquée est la régle. L'espérance de vie moyenne en Asie
est d'un peu plus de 63 ans, contre 81 ans dans les pays industriels
avancés. Il convient de noter & ce propos la pertinence des préparatifs de
la Conférence internationale sur la nutrition, qui doit se tenir & Rome en

décembre 1992 sous les auspices de la FAO et de 1'OMS.

24. Le Directeur général a insisté pour que des stratégies soient mises
au point qui intégrent la croissance et l'emploi agricoles et l'industria-
lisation rurale afin d'accroitre les revenus et d'améliorer l'accés aux
vivres des familles rurales. Ces questions font l'objet d'un des points de
l'ordre du jour de la Conférence.

25. Le Directeur général a mentionné de graves lacunes qui restent &
combler: réformes structurelles, dégradation croissante des terres et
enlisement de la réforme agraire. Le progrés technologigque ne portera de
fruits que s'il est accompagné de réformes institutionnelles en matiére de
régime foncier, de fiscalité, de droits de succession, de crédit et de
commercialisation. Sans réforme structurelle, les espoirs que suscite la
perspective d'une agriculture et d'un développement rural durables seraient
éphéméres.

26. Le texte intégral de la déclaration du Directeur général figure &
l'Annexe E du présent rapport.



II. EXPOSES NATIONAUX ET DEBAT GENERAL SUR I.A SITUATION DE
L'ALTMENTATION ET DE L.'AGRICULTURE DANS LA REGION

Introduction

27. Des exposés nationaux ont été présentés par les délégués des Etats
Membres ci-aprés: Austtalie, Bangladesh, Bhoutan, Cambodge, Chine, Corée
(République de), République populaire démocratique de Corée, Etats-Unis
d'Amérique, France, Inde, Indonésie, Iran (République islamique d'), Japon,
Laos, Malaisie, Maldives, Mongolie, Myanmar, Népal, Nouvelle-Zélande,
Pakistan, Papouasie-Nouvelle~Guinée, Philippines, Sri Lanka, Thallande,
Tonga et Viet Nam.

28. Plusieurs délégations ont souligné que 1l'Organisation pour
l'alimentation et l'agriculture joue un rdle vital dans l'amélioration des
politiques agricoles et la planification des pays en développement depuis
plus de 40 ans. Ce rdle est d'autant plus important gue plusieurs pays ont
entrepris de réorienter leurs politigques agricoles pour relever les défis
des années 90 et au dela.

29. Ces délégations ont fait observer que, malgré les contraintes
financiéres actuelles, la FAO fournit une assistance efficace aux Etats
Membres grédce aux activités de son programme ordinaire et de son programme
de terrain et ont invité tous les Etats Membres & verser ponctuellement
leurs contributions & l1'Organisation.

30. Les pays ont approuvé le programme de travail et les priorités de
la FRO, tels qu'ils sont décrits dans le Plan & moyen terme 1994-99 et ont

été approuvés par la Conférence de la FAO, & sa vingt-sixiéme session, en
novembre 1991.

Résultats du secteur agricole

31. Plusieurs pays ont enregistré une hausse de leur production
céréaliére par rapport & l'exercice précédent. Malgré cette amélioration
générale, il reste encore beaucoup & faire pour améliorer la productivité
et assurer la durabilité de la production, notamment dans les zones non
irriguées. Il reste notamment & améliorer la répartition et l'intensité des
cultures, ainsi que les méthodes de gestion des cultures. Une dizaine de
pays parmi les moins avancés de la région connaissent encore de grosses

difficultés pour accroitre leur production agricole.

32. Les conditions extérieures ayant une influence sur le développement
agricole demeurent défavorables. De nombreux pays du monde entier entrent
dans une période de récession économique et souffrent de la stagnation de
la croissance, de dettes extérieures et de la faiblesse des prix des
produits de base. Un protectionnisme exacerbé en matiére d'échanges
agricoles internationaux entraine une détérioration des termes de l'échange
pour les produits de base et l'assistance extérieure est loin de
correspondre aux besoins réels des pays en développement.

33. L'Australie connait actuellement une grave crise agricole. La
sécheresse dans l'est du pays, la faiblesse des prix des produits de base,
les restrictions en matiére d'accés aux marchés et le déréglement des
marchés mondiaux dd aux subventions se conjuguent & une récession
économique générale.



34. Au Bangladesh, il n'est déja plus possible d'étendre la superficie
des terres cultivées: quelque 9,2 millions d'hectares sont désormais
consacrés 4 l'agriculture et l'intensité des cultures est de prés de

160 pour cent. Les futurs gains de production nécessaires pour faire front
a4 la croissance démographique ne seront possibles que grice aux
biotechnologies. Russi la délégation du Bangladesh a-t-elle demandé& qu'un
institut régional des biotechnologies soit créé dans ce pays.

35. Le Bhoutan, gqui entre dans le dernier semestre de son gixiéme Plan
de développement quinquennal, accorde une priorité absolue & l'agriculture.
Les cultures horticoles, la propagation des champignons et la production
d'huiles essentielles bénéficient d'un rang de priorité élevé en raison de
leur important avantage comparatif et de leur valeur commerciale. Pour
remédier aux pénuries chroniques de main~d'oeuvre et, en particulier pour
former du personnel qui travaillera dans l'agriculture, la foresterie et
les péches, le Bhoutan a créé l'Institut national de formation des
ressources humaines en 1992.

36. En 1991, certaines régions de la Chine ont été affectées par de
graves inondations et d'autres par la sécheresse. Néanmoins, la production
agricole, notamment la production de céréales, de coton et d'oléagineux,
avec 435 millions de tonnes, a atteint un niveau 4 peine inférieur au
record absolu de 1990.

37. En Inde, des récoltes de céréales alimentaires records ont été
rentrées pour la troisiéme année consécutive. On prévoit que la production
totale de céréales alimentaires pour 1991-92 atteindra le niveau de l'an
dernier, qui était de 176 millions de tonnes. Le huitiéme Plan vise non
seulement a4 assurer l'autosuffisance en matiére de production agricole mais
4 produire des excédents de certains produits agricoles pour l'exportation.

38. Dans le cas de 1'Indonésie, une sécheresse prolongée a nui a la
récolte de riz. La production totale pour 1992 est estimée 3 44,2 millions
de tonnes, soit un niveau légérement inférieur 3 celui de la récolte de
1'année précédente. Toutefois, la situation générale des approvisionnements
alimentaires demeure satisfaisante, méme si les stocks détenus par 1l'Agence

logistique nationale sont estimés inférieurs & la normale.

39. Le Japon a fait observer, qu'en tant- que nation ayant connu il n'y a
pas si longtemps de graves pénuries alimentaires et la famine, la.stabilité
des approvisionnements alimentaires & long terme est une question qui le
préoccupe beaucoup. En ce gqui concerne les denrées alimentaires de base
comme le riz, il doit maintenir sa production intérieure & un niveau
suffisant pour assurer la sécurité& alimentaire nationale.

40. La Malaisie, aprés avoir mis l'accent sur une agriculture orientée
sur les produits, s'intéresse aujourd'hui davantage & une agriculture
orientée vers les agriculteurs, les éleveurs et les pécheurs.

41. Le Myanmar a signalé que son gouvernement a approuvé récemment des
lois accordant des droits d'occupation sur des terres d'une superficie

=

allant de 400 a 2 000 hectares pour l'agriculture, de 2 000 hectares pour
1'élevage de bovins, de 800 hectares pour l'aguaculture et de 200 &
400 hectares pour 1l'élevage d'autres ruminants. Les projets sont ouverts &

la participation étrangére et associés a des dégrévements fiscaux.



42. Le Népal signale des efforts accrus en matiére d'entreposage des
denrées périssables et de transformation des produits cultivés ou récoltés
sur les versants montagneux comme le gingembre, le cardamome, les fruits,
le thé, le lait, le café, etc. de la part des secteurs tant public que
privé.

43. En Nouvelle-Zé&lande, l'agriculture, bien qu'en déclin, joue encore
un rdle important dans l'économie rurale. Des mesures visant & améliorer
les profits grace au perfectionnement des techniques de transformation des
produits agricoles auront un effet positif sur 1'économie en général.

44. Le Pakistan signale une réforme novatrice qui envisage la
privatisation de la recherche agricole, grdce aux investissements du
secteur privé qui collaborerait avec le Conseil pakistanais de recherche
agricole.

45. En Papouasie-Nouvelle-Guinée, les statistiques relatives aux
importations de produits agricoles, qui sont passées de 26 pour cent du
volume total des échanges en 1984 & 34 pour cent en 1989, sont
particuliérement inquiétantes. Au cours du premier semestre de 1890,

77 pour cent des recettes d'exportation de produits agricoles (café et
cacao) ont été dépensées pour importer d'autres produits agricoles
(essentiellement alimentaires). Le pays s'inquiéte aussi de ce que la
dépendance accrue des agriculteurs vis & vis de la production de produits
d'exportation risque d'entamer leur autosuffisance en matiére de capacité
de production.

46. Rux Philippines, le volume de la production agricole a augmenté de
4,65 pour cent en 1991, malgré les typhons, les inondations et 1l'éruption
du mont Pinatubo, considérée comme l'éruption volcanique la plus violente
du siécle. La production de riz a augmenté de 3,76 pour cent, ce qui permet
au pays d'étre autosuffisant dans ce domaine. La production de céréales
alimentaires, avec 14,2 millions de tonnes, a dépassé de 1 million de
tonnes la production annuelle moyenne. En 1991, les Philippines, malgré
toutes ces catastrophes naturelles, ont enregistré un excédent de produits
de base.

47. La délégation du Sri Lanka a souligné que la productivité ne saurait
étre une divinité isolée exigeant un culte particulier dans le temple de la
croissance et du développement. Le concept de productivité devrait avoir un
sens et un objectif sociaux. La production agricole est essentiellement le
fait de petits agriculteurs exploitant de 0,1 & 1 ha. Ces agriculteurs ont
besoin d'un appui important sous forme d'intrants et de services. Ces
derniéres années, la participation des petits agriculteurs au développement
laitier a été encouragée. Le lait en poudre importé a été taxé et les
recettes supplémentaires ainsi obtenues ont été utilisées en partie pour
appuyer les programmes de développement des laiteries.

Dégradation des terres

48. Les exposés nationaux ont révélé que, méme si quelqgues pays semblent
disposer de terres encore libres de contraintes, la région dans son
ensemble a atteint ou dépassé les limites de l'expansion horizontale de la
production agricole. Les pays citent fréquemment 1'érosion accélérée, les
cultures itinérantes et le déboisement comme étant les principales causes
de dégradation des terres dans les zones faiblement productives. Les
problémes de dégradation des terres sont intimement liés & des questions



socio—-économigques et 4 des guestions de survie, comme l'absence d'autres
d'emplois ou sources de revenu et la pénurie de bois de feu, d'aliments et
de fourrage au niveau local.

49. De nombreux pays ont signalé que, dans les régions & potentiel
élevé, la gestion sur l'exploitation des ressources en eau pourrait étre
considérablement améliorée. Certains pays ont souligné qu'il faudrait, pour
ce faire, introduire des systémes efficaces de drainage et promouvoir
l'utilisation intégrée des eaux de surface et des eaux souterraines.

50. Récemment, le Gouvernement australien a publié le "National Decade
of Landcare Plan" (Plan national pour la décennie de lutte contre la
dégradation des terres) et a annoncé de nouvelles mesures dans ce domaine.
Le Centre australien de recherche agricole internationale continue &
travailler en étroite collaboration avec le International Board for Soil
Research and Management (IBSRAM) (Conseil international de recherche sur
les sols et de gestion des sols) pour promouvoir et coordonner les efforts
des pays de la région dans ce domaine.

51. Au Bangladesh, la forme la plus visible de dégradation des terres
est l1'érosion des berges des cours d'eau, souvent déclenchée par des
inondations dues au déboisement des pentes en amont. Quelque 3,9 millions
d'hectares manquent de sulfate tandis que 1,74 million d'hectares accusent
un déficit en zinc.

52. L'Inde, ol plus de 148 millions d'hectares de terres subissent une
érosion aquatique ou éolienne ou diverses autres formes de dégradation
(comme la saturation en eau, la salinité, l'alcalinité, les ravinements,
etc.), a pris récemment certaines mesures importantes pour conserver les
ressources naturelles en terre, en eau et en végétation. Le Conseil
national pour l'utilisation du sol et la mise en valeur des terres en
friche a &té créé sous la présidence du Premier Ministre. Le Conseil
national pour la mise en valeur des terres en friche a lancé un
impressionnant programme de régénération de quelque 1,8 million de terres
dégradées chaque année. La participation populaire est un élément capital
de sa stratégie pour la conservation et 1l'aménagement des terres et
d'autres ressources naturelles.

53. Le Pakistan signale que la saturation en eau et la salinité

continuent & progresser. Le développement de l'irrigation, notamment dans
les plaines semi-arides du centre et du sud du Pakistan, s'avére colteux.

54. Les Philippines ont une superficie totale de 30 millions d'hectares,
dont 8,2 millions sont des terres arables. Mais, sur ce total, 7,5 millions
d'hectares seulement sont libres de contraintes et 700 000 hectares de
terres marginales ont déjad &té mis en culture. Enfin, une centaine de
milliers d'hectares d'exploitations de montagne ont déji bénéficié du
Programme technologique pour les terres agricoles de montagne. Au total,
628 petits projets de captage des eaux (SWIP) ou barrages de retenue, qui
retiennent et fournissent l'eau d'irrigation dans les zones montagneuses
non irriguées, ont été réalisés au profit de 20 000 agriculteurs cultivant
prés de 25 000 hectares.



Transformation des produits agricoles

55. Les exposés nationaux ont révélé que les entreprises rurales jouent
un rdle croissant dans les économies de nombreux pays. Plusieurs pays ont
lancé des programmes de promotion des agro-industries rurales, dans le
cadre de mesures d'ajustement structurel agricole visant & créer des
emplois ruraux et des revenus non agricoles.

56. La délégation du Bangladesh a déclaré gque, de toutes les agro-
industries, c'est la transformation des légumes, des fruits et des fruits
de mer qui permet de créer le plus d'emplois et de revenus. Elle a souligné
la nécessité de mettre en oeuvre des projets de formation et de prévoir des
incitations fiscales pour accélérer le développement de ces entreprises.

57. Le Bhoutan a signalé la création de quelques unités de
transformation des fruits et légumes: Bhutan Fruit Products & Samchi et
trois petites unités & Thimphu, Paro et Bumthang, qui produisent des jus de
fruits, du ketchup, des sauces et des fruits en conserve. La production de
produits de grande valeur comme les champignons et les asperges est
encouragée; les asperges sont exportées en petites quantités vers la
Thallande et le Japon. L'huile de schénanthe est exportée vers l'Inde.
Toutefois, l'agro-industrie en général est limitée par les longues
distances et le cofit élevé du transport jusqu'aux marchés extérieurs;
l'absence d'infrastructures et de marchés intérieurs; les contraintes
financiéres; le manque de compétence en matiére de gestion, et la pénurie
de main-d'oeuvre.

58. En Chine, les entreprises municipales se sont considérablement
développées au cours des gquatres derniéres décennies, assurant jusqu'a

60 pour cent de la production du secteur collectif rural. L'agro-industrie
a absorbé un grand nombre de travailleurs, dont la productivité s'est
améliorée. En 1991, les investissements dans 1'agro-industrie ont dépassé
1 000 millions de yuan et 93 millions d'emplois ont été créés, qui ont
amélioré les revenus de quelque 200 millions d'agriculteurs.

59. L'Inde a déclaré que le secteur des industries agro-alimentaires
représente aujourd'hui 18 pour cent du PIB industriel et occupe 19 pour
cent de la main-d'oeuvre industrielle du pays. Toutefois, 0,5 pour cent
seulement de la production horticole de 1'Inde est transformée, alors que
dans certains pays avancés ce pourcentage atteint jusqu'd 60 pour cent.
Grdce & la libéralisation des échanges et des politiques industrielles, aux
réformes fiscales et & l'introduction de nouvelles technologies, la
production des agro-industries devrait fortement progresser.

60. L'Indonésie a fait observer que le développement agro-industriel est
limité par le mangque de main-d'oeuvre qualifiée, notamment en matiére de
gestion des petits établissements agro-industriels, d'évaluation économique
et de planification intégrée de l'agro-alimentaire.

61. Le secteur agro-alimentaire du Japon, qui comprend la commerciali-
sation des denrées alimentaires et la restauration, représente jusqu'a

30 pour cent du PIB. Les agro-industries rurales sont appuyées notamment
par les gouvernements locaux et les coopératives agricoles.

62. La République de Corée a lancé un programme de promotion des
industries agro-alimentaires rurales dans le cadre d'un programme
d'ajustement structurel agricole visant & créer des emplois ruraux et des
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revenus non agricoles. Le gouvernement prépare une loi qui favorisera la
recherche en matiére de technologie alimentaire et la création d'usines
agro—alimentaires dans les zones rurales.

63. La Mongolie a mis en route récemment un plan visant & substituer aux
grosses installations des usines petites et moyennes. L'achat de matériel
pour ce type d'entreprises s'est avéré difficile malgré tous les efforts
faits en ce sens. La Mongolie plaide pour une coopération régionale accrue
sur une base de CTPD.

64. Les Philippines ont signalé que la tendance est au développement

des industries rurales grédce & un programme connu sous le nom de
"CALABALANGAC 20" qui exempte les établissements industriels dont les
dépenses d'équipement sont inférieures & un demi-million de pesos de
l'observation des réglements gouvernementaux et en particulier du versement
des taxes. Des catégories spécifiques ont été créées pour ce type
d'industries, qui doivent seulement &tre déclarées.

65. Le Sri Lanka encourage le secteur privé 3 créer des entreprises a
but lucratif dans les zones rurales. Les incitations gouvernementales
revétent la forme d'un ensemble de mesures comprenant des dégrévements
fiscaux et le développement de l'infrastructure. La politique générale est
d'encourager les agriculteurs & rester sur place, de préférence sur leur
exploitation, et d'associer & la production des industries agro-

alimentaires.

66. En Thallande, le développement de l'agro-industrie est assez
dynamique. Gréce a une intégration efficace de pratiques comme l'exploi-
tation sous contrat avec la transformation et grice 3 la mobilisation du
secteur privé, le pays a enregistré de bons résultats dans ce secteur.

Commerce agricole

67. L'Australie a fermement appuyé la collaboration entre la FRO et
1'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT), en matiére
de facilitation des échanges par le biais de la Convention internationale
pour la protection des végétaux. Toutefois, pour répondre dans un délai
raisonnable aux espoirs du GATT concernant l'élimination des réglements
injustifiés concernant la quarantaine, il faudrait renforcer le statut et
la portée de la Convention qui, de document déposé auprés de la FAO,
deviendrait une organisation capable de répondre aux besoins de la
communauté internationale. L'Australie appuie le programme de mesures
commerciales publié en décembre 1991 par le Directeur général du GATT,
Arthur Dunkel, qui comprend des mesures visant & résoudre les problémes
affectant depuis longtemps les marchés agricoles et qui vise & renforcer la
portée et l'efficacité des réglements et opérations actuels du GATT.

68. L'Indonésie a déclaré que les chefs de gouvernement de l'Association
des Nations de l'Asie du Sud-Est (ANASE) ont décidé récemment d'instaurer
dans un délai de 15 ans une zone de libre-é&change. Dés 1993, des
préférences et des tarifs communs seraient appligqués aux produits
manufacturés et aux produits agricoles transformés. Ces pays envisagent de
réduire progressivement les tarifs appliqués & ces produits de base, de
fagon a instaurer une régime de libre-échange dans la sous-région de
1'ANASE.



69. Le Japon a déclaré qu'il ne peut pas prendre d'engagements en ce qui
concerne des mesures globales dites de "tarification" tant gue les pays qui
subventionnent leurs exportations ne se seront pas engagés fermement &
supprimer ces subventions, qui entrainent des distorsions graves des
échanges. Pour ce qui est de produits alimentaires de base comme le riz, le
Japon doit maintenir sa production intérieure & un certain niveau pour
assurer la sécurité alimentaire nationale.

70. La République de Corée a déclaré que les Négociations commerciales
multilatérales d'Uruguay auront un effet négatif sur la situation de la
sécurité alimentaire mondiale. Elles risquent d'entrainer une hausse des
prix agricoles mondiaux et une baisse des stocks. Ces négociations ne
contribueront & promouvoir la croissance économique mondiale et 3 résoudre
les problémes agricoles et écologiques de la planéte que si elles tiennent
pleinement compte de préoccupations autres que commerciales, comme la
sécurité alimentaire, le développement régional et la préservation de
1'environnment.

Recherche agricole

71. Plusieurs pays ont déclaré appuyer fermement les objectifs et les
activités du Groupe consultatif de la recherche agricole internationale et
des centres internationaux de recherche agricole en général. Ils ont appuyé
l'initiative prise récemment par le Groupe consultatif de reconnaitre les
liens entre 1'agriculture, l'agroforesterie et la foresterie, et la
décision de créer un centre pour la recherche forestiére internationale.

Environnement et foresterie

72. De nombreuses délégations ont évoqué la contribution précieuse de
la FAO & la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le
développement (CNUED) dans des domaines comme la biodiversité, l'agri-
culture durable et la foresterie. Ils ont pris note de la participation
active du bureau régional de la FAO pour l'Asie et le Pacifigue aux
préparatifs des activités régionales en vue de la CNUED. De nombreux pays
considérent que la CNUED donnera l'occasion d'examiner les questions de
foresterie dans le contexte du développement durable, d'identifier les
préoccupations fondamentales et de formuler des orientations communes.

73. Les exposés nationaux ont également révélé que l'idée d'un Programme
d'action forestier tropical (PAFT) fait l'objet d'un large consensus.
L'Australie appuie le remaniement en cours du Programme et espére qu'il
aboutira a une conclusion heureuse dans un avenir trés proche. Le Japon
appuie également le renforcement du PAFT; en outre, il approuve

l'élargissement du GCRAI, qui inclura désormais la recherche forestiére.

74. Le Bangladesh signale que gquelgque 2,45 millions d’'hectares, soit

17 pour cent de sa superficie totale, sont réservés aux foréts. Toutefois,
la couverture forestiére actuelle n'a cessé de rétrécir au cours des vingt
derniéres années et ne représente plus aujourd'hui que 1 million d'hectares
environ, soit 5 pour cent de la superficie totale du pays. La stratégie de
développement en matiére de foresterie est donc centrée sur la promotion de
la foresterie rurale pour la production de bois de feu et la protection des
zones forestiéres réservées.
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75. La République populaire démocratique de Corée a déclaré avoir
planté 400 millions d'arbres et créé des plantations de miriers sur
30 000 hectares pour développer la sériciculture adaptée aux régions
montagneuses et intermédiaires.

76. L'Indonésie a fait observer que les liens intersectoriels entre la
foresterie, l'agriculture, l'énergie et l'environnement bénéficient d'une
attention accrue dans le contexte du développement de la foresterie.

77. Le Myanmar a déclaré que les foréts couvrent 50 pour cent de sa
superficie et offrent de vastes possibilités en matiére de conservation de
la biodiversité. Les déboisements dus & l'expansion des terres agricoles et
a la consommation de bois de feu sont restés 3 des niveaux assez modestes,
qgui ne sont pas attribuables & une surexploitation excessive. Le
reboisement se poursuit au rythme de 32 000 ha par an. Le Myanmar estime
gu'un cadre pour l'action internationale dans ce domaine devrait étre fondé
sur des principes comme la souveraineté des Etats sur leurs ressources
naturelles et tenir pleinement compte des besoins, des efforts et des
préoccupations légitimes des pays en développement pour assurer un
développement durable et supprimer la pauvreté.

78. Les Maldives ont déclaré qu'elles sont confrontées & la perspective
d'un changement climatique sur lequel elles n'ont aucun contrdle. La nation
a &té créée et préservée par des récifs coraux vivants. La principale
source de protéine est le thon et les touristes affluents attirés par une
nature encore intacte. Aussi, le changement climatique annoncé risque-t-il
de modifier radicalement le mode de vie de la population, voire de menacer
son existence.

79. La Nouvelle-Zélande appuie les efforts faits par la FAO pour
sensibiliser l'opinion aux problémes écologiques et pour intégrer les
critéres de développement durable et de préservation de l'environnement
dans ses programmes et activités. La CNUED, qui doit se tenir en juin 1992,
sera l'occasion pour les pays participants de s'engager collectivement &

protéger l'environnement et & promouvoir des politiques d'aménagement
durable des ressources.

Déclarations des délégations d'observateurs

80. Les représentants des organisations suivantes ont fait une
déclaration: Organisation afro-asiatique pour la reconstruction rurale
(OARRR), Centre de développement rural intégré pour 1l'Asie et le Pacifique
(CIRDAP), Commission économique et sociale pour l'Asie et le Pacifique
(CESAP) et Confédération internationale des syndicats libres (CISL).

81. Le représentant de 1'ORARR a exposé briévement les objectifs et les
activités de son organisation visant & promouvoir le développement agricole
dans les pays du tiers monde. Il a déclaré gqu'en ce qui concerne la lutte
contre la dégradation des terres l'expérience montre gque des politiques
appropriées, en matiére de réforme et de taxation fonciére, jouent un rdle
important. L'OAARR a prévu une série de stages de formation et de
séminaires internationaux sur les différents aspects du développement
agricole.

82. Le représentant de la Confédération internationale des syndicats
libres a déclaré que la CISL tiendrait son guinziéme congrés mondial a
Caracas (Venezuela), en mars 1992, sur le theme: "Les syndicats libres pour



un ordre mondial démocratique - le réle de la CISL". Un autre théme
important, "Environnement et développement - Le programme des syndicats",
serait également examiné. La CISL estime que les syndicats libres ont un
réle capital & jouer dans la lutte contre la pauvreté et la création
d'emplois productifs gue tous les travailleurs et travailleuses du monde
entier puissent librement choisir, conformément 3 1'idéal d'un

développement mondial équitable et respectueux de l'environnement.

83. Le chef de la Division de l'agriculture et du développement rural de
la CESAP a déclaré gu'en 1990 un groupe de personnalités éminentes avait
débattu de l'orientation, du rdle et des fonctions futurs de la Commission
et avait recommandé notamment que l'on abandonne l'approche sectorielle
actuelle pour une approche thématique. A sa session annuelle, tenue i Séoul
{République de Corée) en 1991, la Commission de la CESAP avait approuvé la
recommandation du groupe de personnalités éminentes. Conformément &
1'approche thématique recommandée, le sous-programme proposé pour
l'environnement et le développement rural porterait sur: les politiques et
les plans; l'environnement et le développement; l'amé&nagement et la gestion
des ressources naturelles; le développement et la gestion de l'énergie; et
la lutte contre les catastrophes naturelles. Le sous-programme proposé pour
soulager la pauvreté, gréce & la croissance économique et au développement
social, porterait sur les questions suivantes: stratégies de croissance et
réforme structurelle; emploi et création et distribution des revenus;
politique sociale, y compris la mise en valeur des ressources humaines;
assurance et services sociaux; questions démographiques, y compris exode
rural; agriculture et développement rural; établissements humains et
urbanisation; et réle des femmes dans le développement et intégration des
groupes vulnérables.

84. Le Directeur du CIRDAP a déclaré que le programme de travail de
l'institution comprend quatre volets, 3 savoir: le développement agraire;
le développement institutionnel et infrastructurel; la mise en valeur des
ressources, y compris les ressources humaines; et l'emploi. Sur-les 137
projets entrepris & ce jour par le Centre et englobant divers aspects du
développement rural, 128 sont déj3 achevés. Le CIRDAP a entrepris des
études centrées sur la dynamique des changements socio-économiques dans la
société rurale, eu égard plus particuliérement aux personnes les plus
défavorisées. Le CIRDAP a également organisé des cours régionaux de
formation sur: a) la préparation et l'analyse des projets de développement
rural; b) les méthodes et techniques de suivi et d'évaluation du
développement rural; et c) les méthodes de formation des formateurs de
fonctionnaires chargés du développement rural intégré. Ces cours de
formation devraient aussi é&tre organisés au niveau national.
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III. RAPPORT SUR LES ACTIVITES DE IA FAO DANS 1A REGION EN 1990-91

85. Le Sous-Directeur général et Représentant régional pour l'Asie et le
Pacifique a présenté ce point de l'ordre du jour.

86. Il a déclaré que, comme lors de l'exercice biennal précédent, la
capacité de 1l'Organisation de répondre & des besoins sans cesse croissants
a été 3 nouveau compromise par des contraintes financiéres persistantes. Le
montant des contributions ordinaires non payées et des arriérés a atteint
son plus haut niveau depuis la création de la FAO. Comme il a fallu geler
certains programmes, la FAO n'a pas pu appuyer plus fermement les progrés

pourtant prometteurs du secteur alimentaire et agricole.

87. Le Sous-Directeur général et Représentant régional a souligné
l'importance du programme de la FAO visant & promouvoir 1'adoption de
méthodes d'aménagement des sols durables et respectueuses de
l'environnement. Le Bureau régional appuie les réseaux de CTPD sur les
engrais biologiques et organiques et les sols difficiles. Certains pays du
Pacifique regoivent une assistance en matiére de commercialisation, de
distribution et d'utilisation des engrais. La priorité est accordée a
l'identification de stratégies visant & enrayer la dégradation des terres
et & l'introduction, avec la participation des agriculteurs, de méthodes
d'irrigation améliorées.

88. La FAO méne un large éventail d'activités dans des domaines
prioritaires comme la diversification des cultures dans les zones non
irriguées, la conservation et l'utilisation du matériel génétique, la lutte
contre les ravageurs, l'amélioration des semences et des plants de légumes
et l'augmentation de la production des cultures annuelles d'oléagineux, de
racines alimentaires et de noix de coco.

89. Il y a eu une intensification des activités de lutte contre les
ravageurs, grdce a la lutte intégrée contre les ravageurs du riz, des
légumes et du coton. On a veillé, en particulier, & incorporer les méthodes
de lutte intégrée contre les ravageurs dans les programmes de base des
services nationaux de protection phytosanitaire et de vulgarisation.

90. La FAO a cherché & améliorer la production et la productivité du
sous-secteur de l'élevage, en appliquant et adaptant des technologies
améliorées dans les domaines suivants: aménagement des parcours et des
padturages, nutrition animale, sélection et génétique, ainsi que systémes
d'élevage, lutte contre les maladies et amélioration des méthodes de
transformation et de commercialisation.

91. Dans le secteur des péches, la FAO a accordé& un rang de priorité
€levé aux activités suivantes: mise en valeur des péches intérieures,
assistance & l'aquaculture, développement des péches artisanales,
formulation de politiques des péches et formation pratique en matiére de

suivi, de contréle et de surveillance des opérations de péche.

92. Dans le secteur des foréts, les activités de la FAO ont visé &
encourager un aménagement rationnel des ressources forestiéres, la mise au
point de systémes forestiers produisant aliments, fourrage et bois de feu,
1'agroforesterie, 1l'aménagement des bassins versants et 1l'aménagement des
zones protégées afin de préserver la faune sauvage et la diversité
biologique des foréts tropicales. Seize pays de la région ont commencé a



élaborer des plans d'action forestiers tropicaux. Enfin, un nouveau
programme régional de soutien & la recherche forestiére dans la région Asie
et Pacifique, financé par la Banque asiatique de développement et le PNUD,
a été lanceé.

93. Le Représentant régional de la FAO a en outre déclaré que le Bureau
régional a renforcé ses liens avec les organisations non gouvernementales
(ONG) et intergouvernementales et avec d'autres organismes. Ainsi, la
premiére réunion du Comité préparatoire régional FAO/OMS de la Conférence
internationale sur la nutrition (CIN), gqui s'est tenue au Bureau régional
pour l'Asie et le Pacifique en janvier 1992, a été suivie par plus de

36 délégations de pays, ainsi que par des représentants des ONG et des
médias. Les participants ont examiné les problémes et les programmes
régionaux actuels en matiére de nutrition afin d'identifier des é&léments

utiles & la CIN qui se tiendra & Rome en décembre 1992.

94. La Conférence a approuvé les priorités et orientations du programme
de la FAO dans la région telles qu'elles figurent dans le Plan i moyen
terme de la FAO pour 1994-99: dimensions régionales'.

95. La Conférence a entériné les domaines d'activité prioritaires de la
FAO tels qu'ils ont été approuvés par la vingt-sixiéme Conférence de la FAO
en novembre 1991. Elle a souligné qu'il convient d'accorder une priorité
absolue aux activités de la FAO dans les domaines suivants: environnement
et développement durable, nutrition, foresterie, péches, ressources
génétiques, biotechnologies, lutte intégrée contre les ravageurs et
analyses et conseils en matiére de politique.

96. Elle a également noté que, malgré les difficultés financiéres
actuelles, une vaste gamme d'initiatives a &té appuyée tantdt par le
Programme ordinaire, tantdt par le Programme de terrain de 1l'Organisation.

97. La Conférence a encouragé tous les Etats Membres 3 s'acqguitter en

temps voulu de leurs contributions ordinaires & la FAO.

98. La Conférence s'est félicitée de la contribution précieuse de la FAO
4 la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement
(CNUED) dans plusieurs domaines comme la biodiversité, l'agriculture
durable et la foresterie. Elle a noté également que le Bureau régional pour
1'Asie et le Pacifique participe activement aux préparatifs de la CNUED &
1'échelon régional. Compte tenu de 1'importance croissante accordée aux
guestions d'environnement et de développement durable, la Conférence a
recommandé que la FAO continue a accorder la priorité & son rdle

consultatif dans ces domaines.

99. La Conférence a fermement appuyé les travaux de la Commission du
Codex Alimentarius qui visent & protéger la santé des consommateurs et a
faciliter les échanges gréce & la suppression des obstacles non tarifaires
dus au mangue d'uniformité des normes alimentaires nationales. La
Conférence a_recommandé que les pays de la région participent plus
activement aux travaux de la Commission et en particulier & ceux des
comités du Codex sur les additifs alimentaires, les pesticides et

l'étiquetage des denrées alimentaires.
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100. La Conférence a noté que les activités du réseau régional sur la
formation au contrdle alimentaire ont été réduites en l'absence de
financement du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD).
Elle a suggéré que la FAO continue & recherche l'appui financier du PNUD et
d'autres sources de financement afin d'organiser des activités de formation
pour renforcer les capacités nationales en matiére de qualité et de

sécurité des aliments.

101. Tout en reconnaissant 1'importance des grandes questions d'actualité
comme l'environnement, les biotechnologies et l'ajustement structurel
agricole, la Conférence a souligné qu'il importe de poursuivre les efforts
visant & soulager la pauvreté rurale. Elle a proposé d'accorder un rang de
priorité élevé au renforcement des capacités nationales en matiére de
recherche et de vulgarisation et aux programmes visant & promouvoir les
communications rurales, la formation des agriculteurs et une participation

locale accrue.

102. La Conférence a fait observer que les commissions régionales de la
FAO, basées au Bureau régional pour 1l'Asie et le Pacifique, facilitent la
CTPD. Les conseils politiques gu'elles fournissent aux gouvernements sont
souvent déterminants. La Conférence a_recommandé par conségquent gque les
activités des commissions régionales soient désormais résumées et fassent
l'objet d'un rapport aux futures sessions de la Conférence.

103. Notant que les activités des réseaux régionaux sont citées a
diverses reprises®, et qu'il serait utile de disposer d'un tableau général
de ces activités, la Conférence a recommandé qu'un résumé des activités des
réseaux régionaux soit présenté 3 ses futures sessions.

104. La Conférence a_recommandé que la FAO prépare un rapport
complémentaire sur les activités de la FAO dans les pays insulaires du
Pacifique. Ceci faciliterait considérablement 1l'évaluation des activités
entreprises dans le passé et la planification des travaux futurs.

105. La Conférence a exprimé le voeu que la FAO réalise une étude
détaillée sur certains aspects de l'agriculture et du développement rural
dans les pays de l1'Asie et du Pacifique, comme cela a été fait pour
1'Amérique latine et les Caraibes.

106. La Conférence a approuvé l'intensification des activités de lutte
contre les ravageurs grace aux programmes de-lutte-intégrée contre les
ravageurs du riz, des légumes et du coton. Elle a souligné la nécessité
d'intégrer les pratiques de lutte intégrée contre les ravageurs dans les
programmes phytosanitaires de base et dans les services de vulgarisation
des pays en développement.

107. Reconnaissant le rdle des coopératives agricoles dans la lutte
contre la pauvreté rurale, la Conférence a recommandé que la FAO et
d'autres organismes internationaux appuient sans réserve le réseau
récemment constitué sur les coopératives agricoles.

2 APRC/92/2.
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IV. DEVELOPPER LES AGRO-INDUSTRIES POUR AMELIORER LA SITUATION
DE L 'EMPIOI ET LES REVENUS EN ZONE RURALE

108. Le fonctionnaire régional, spécialiste du génie agricole et des
agro-industries, a présenté le document’® relatif a4 ce point de l'ordre du
jour. Expliquant les motifs pour lesquels il faudrait développer les agro-
industries, il a déclaré que, dans de nombreux pays, il n'est plus guére
possible d'étendre la superficie des terres agricoles. Comme le rapport
entre les terres cultivées et la population agricole est en baisse, la
transformation des produits agricoles pourrait accroitre les revenus, avec

une superficie identique, voire moindre.

10S. Cela étant, si l'on veut enrayer l'exode rural et améliorer la
situation de l'emploi et les revenus dans les campagnes, il faut explici-
tement intégrer les agro-industries aux stratégies d'industrialisation
rurale. Cela suppose des politiques, des technologies et des structures
d'appui appropriées, capables d'arriver jusqu'aux villages et aux ménages,
et de fournir aux entrepreneurs ruraux les stimulants voulus pour les
encourager a développer différents types d'agro-industries. Le fonction-
naires régional a noté que les agro-industries couvrent un champ trés
vaste, gui englobe la transformation des matiéres premiéres agricoles,
ainsi que celle des produits de l'élevage, des péches maritimes et
continentales, et des foréts.

110. Le fonctionnaire régional a donné un apercgu de l'industrialisation
dans les zones rurales, telle qu'elle est congue dans certains pays de la
région. Il a évoqué les problémes macro-&conomiques qui affectent les agro-
industries et les mesures & prendre pour améliorer leur compétitivité. Il a
souligné que si l'on veut asseoir le développement des agro-industries sur
une base saine, il faut introduire des politiques appropriées, notamment en
matiére d'appuil financier, d'incitations fiscales, de garantie des prix,
d'infrastructures, de services et de développement des technologies.

111. La Conférence a noté qu'il faudrait étudier plus en détail des
possibilités de développer activement des créneaux spéciaux pour des
produits particuliérement compétitifs, en valorisant les marchés non
traditionnels et en encourageant la coopération entre les pays en
développement de la région.

112. La Conférence a fait remarquer que, du fait de la concurrence des
pays développés, regroupés en blocs commerciaux protectionnistes, les
possibilités d'expansion des exportations de produits agro-industriels en
provenance des pays en développement sont limitées. A ce propos, la
Conférence a_exprimé le souhait que les Négociations commerciales
multilatérales du GATT prennent rapidement une décision sur la question.

113. La Conférence a souligné la nécessité de s'inspirer des
connaissances locales et de produire des techniques appropriées. Pour cela,
il faut augmenter les crédits alloués & la recherche-développement et
renforcer l'aide fournie aux sociétés qui sont & la pointe du progrés.

3 APRC/92/3.
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114. La Conférence a fait observer gue les agro-industries sont une
source d'emplois et assurent une distribution équitable des revenus
lorsqu'elles sont situées en dehors des villes et qu'elles ont recours aux
ressources locales. Elles renforcent également les possibilités de
développement régional.

115. Reconnaissant le rdle des agro-industries dans l'amélioration des
revenus ruraux, la Conférence a fait observer que lorsque des coopératives
sont propriétaires d'agro-industries, les ruraux pauvres bénéficient, en
aval, des retombées des activités agro-industrielles. La Conférence a donc
souligné que le regroupement des coopératives de la région en réseaux
encouragera la solidarité, améliorera la qualité des produits et é&largira
les débouchés.

116. La Conférence a reconnu que nombre de petites unités industrielles,
malgré leur importance stratégique pour le développement rural, souffrent
de diverses faiblesses et en particulier d'un financement inadapté. Elle a
recommandé par conséguent que les pays prennent des mesures pour leur
octroyer des crédits spécialisés et adoptent des politiques de soutien
appropriées, notamment en matiére de fiscalité et d'investissements
initiaux.

117. De nombreux pays ont fait remarguer que les petites industries du
secteur privé, qui suivent les orientations du marché, ont donné la preuve
de leur efficacité et que les gouvernements devraient se limiter & leur
fournir une assistance technique.

118. Compte tenu de la sensibilisation croissante 3 l'égard de la qualité
de l'environnement et des risques de pollution généralisée découlant de la
dispersion et du grand nombre des petites unités industrielles, la
Conférence a_instamment prié les pays d'instaurer des mesures nationales de
lutte contre la pollution, de réaliser des études d'impact écologique et
d'aider les industries & adopter des pratiques non polluantes.

119. La Conférence a souligné la nécessité de réaliser, notamment &
1'intention des femmes, des activités de formation professionnelle et de
perfectionnement. Les gouvernements devraient également chercher & associer
les ONG'& la fourniture de services d'appui.

120. Certains pays ont fait observer que les agro-industries permettent
non seulement d'accroltre les revenus, mais aussi d'améliorer les
disponibilités alimentaires, grédce & la réduction des pertes aprés récolte.
Or, il est essentiel d'accroitre les revenus et les approvisionnements
alimentaires pour pourvoir aux besoins nutritionnels de populations en
rapide expansion.

121. La Conférence a_instamment prié les gouvernements membres de
concevoir les agro-industries comme un secteur stratégique capable de mieux
valoriser les ressources disponibles, d'accroitre les revenus et
d'améliorer la qualité de la vie.

122. Certains pays ont exprimé le souhait que la FAO dresse l1l'inventaire
des techniques agro-industrielles disponibles dans le secteur des cultures.

123. La Conférence a _noté que des groupements sous-régionaux comme
l'Association des nations de l'Asie du Sud-Est (ANASE), l'Association sud-
asiatique de coopération régionale (ASACR) et la Commission du Pacifique
Sud (CPS) peuvent encourager la coopération en mettant en commun leur
expérience régionale/sous-régionale en matiére d'agro-industries.
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V. STRATEGIES REGIONALES POUR ARRETER LA DEGRADATION DES TERRES

124. Le Fonctionnaire régional spécialiste de 1l'aménagement des sols et
de l'utilisation des engrais a présenté le document relatif 3 ce point de
l'ordre du jour®. Il a déclaré que les technologies permettant d'arréter la
dégradation des terres sont soit déja connues, soit en cours d'élaboration.

125. Ces stratégies et technologies devraient s'attaquer aux causes
plutdét qu'aux symptémes de ce phénoméne. Les problémes sont dus principa-
lement & la forte pression démographique, 4 la pénurie de terres, & la
pauvreté extréme dans les campagnes et & la répartition inégale des
ressources. Ces facteurs sont aggravés par le fait que les populations
concernées, notamment les paysans sans terre et les femmes, ne participent
pas & la prise de décisions.

126. Il a souligné que les pratiques actuelles d'aménagement des terres,
des eaux et des foréts ont des retombées écologiques tant sur les terres i
faible potentiel que sur celles 3 haut rendement. Un aménagement erroné des
zones & faible potentiel peut nuire 3 la viabilité de la production dans
les zones adjacentes plus productives. En conséquence, si l'on désire faire
face aux problémes de dégradation des terres, le cadre d'action retenu doit

englober tous les types de terres.

127. La Conférence a noté avec satisfaction gue plusieurs pays ont
présenté une vue d'ensemble et des statistiques & jour sur la dégradation
des terres et ont donné un apergu des stratégies et programmes entrepris.

128. La Conférence a noté que le suivi permanent de la dégradation des
terres risquerait d'étre coliteux, méme s'il s'agit 134 d'un é&lément
important pour juger de l'ampleur des retombées écologigues au niveau
régional. La Conférence a_exhorté la FAO 3 envisager la possibilité de
renforcer la collecte et l'analyse de données sur la dégradation des
terres.

129. La Conférence a remarqué gqu'un certain nombre de pays semblent
certes disposer de terres libres de contraintes mais que, dans 1l'ensemble,
la région parait déja avoir atteint ou dépassé les limites raisonnables de
l'extension des terres agricoles.

130. La Conférence a reconnu que l'érosion accélérée est le type de
dégradation des terres le plus grave pour les zones 3 faible potentiel.
Celle-ci est due au déboisement et & la destruction du couvert végétal qui
continuent & menacer et réduire les terres forestiéres et les paturages
dans plusieurs pays. La destruction du couvert végétal et des foréts est
imputable & l'agriculture itinérante, au surpdturage, au manque de
possibilités d'emploi et de revenus, & l'insuffisance de bois de feu sur le
plan local et & d'autres facteurs. La Conférence a donc insisté sur le fait
que c'est au niveau local qu'il faut trouver des solutions concrétes.

131. La Conférence a_souligné que c'est aux gouvernements nationaux qu'il
incombe en premier lieu d'arréter la dégradation des terres. Ils devraient
lancer des programmes intégrés d’'aménagement des ressources en terres, qui
soient compatibles avec les principes de développement durable. Pour
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progresser sensiblement dans ce domaine, les gouvernements doivent
absolument travailler en collaboration avec le secteur industriel, les ONG
et les communautés locales.

132. La Conférence a recommandé aux gouvernements de formuler, le cas
échéant, des politiques et stratégies appropriées et de renforcer les
services s'occupant de la recherche~développement et de la vulgarisation.
La voie législative est un outil important dont les gouvernements disposent
pour enrayer la dégradation des terres.

133. La Conférence a souligné l'importance de l'agro-foresterie et de
systémes agricoles, tant novateurs que traditionnels, respectueux de
l'environnement, pour la prévention de la dégradation des terres dans les
zones & faible potentiel. A cet égard, la Conférence a noté avec
préoccupation les difficultés financiéres des réseaux de CTPD qui
encouragent de telles pratiques, notamment du Réseau asiatique pour la
conservation des sols dans les régions tropicales humides.

134. La Conférence a souligné que dans les zones i haut potentiel, les
efforts concrets doivent porter principalement sur une meilleure
utilisation de l'eau, sur le drainage et sur la nutrition intégrée des
plantes.

135. La Conférence a recommandé & la FAO de continuer & aider les Etats
Membres a formuler des stratégies et politiques nationales et 3 mettre au
point et appliquer des techniques appropriées qui permettet d'enrayer la

dégradation des terres.
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VI. REPRESENTATION DE LA REGION AU GROUPE CONSULTATIF
POUR 1A RECHERCHE AGRICOLE INTERNATIONALE (CGRAI)

136. Le Fonctionnaire régional chargé de la production végétale a
présenté le document relatif 3 ce point de l'ordre du jour®’. Il a expliqué
que la FAO, en sa qualité d'organisme coparrainant le GCRAI, participe &
l'élaboration des politiques qui seront suivies par les centres
internationaux de recherche agronomique et fait en sorte que les priorités
et besoins des pays en développement, en matiére de recherche, regoivent
l1'attention voulue.

137. La Conférence s'est félicité de la coopération étroite de la FAO
avec les Centres internationaux de recherche agronomique relevant du GCRAI,
tant sur le terrain que grédce & sa contribution aux travaux du Comité
consultatif technique et du Groupe lui-méme, au niveau des politiques.

138. La Conférence a _confirmé que 1'Inde et le Samoa continueront &
représenter la région au GCRAI jusqu'en 1994, comme cela avait été décidé a
la vingtiéme session.

139. La Conférence a exhorté les Etats Membres & designer des chargés de
liaison pour faciliter le dialogue avec les représentants de la région et
pour se tenir au courant des problémes et priorités de la région, ainsi que
des possibilités d'utiliser la recherche internationale comme source

d'assistance. On a demandé & la FAO de fournir toute l'assistance voulue
pour renforcer la liaison entre le GCRAI et la Région.

140. La Conférence a pris note avec satisfaction du rapport de 1'Inde -
l'un des représentants de la Région au GCRAI - qui a participé & la semaine
des Centres internationaux tenue lors de l'exercice biennal précédent.

141. La Conférence s'est félicitée de l'inclusion, dans le mandat du
GCRAI, de la recherche sur l'agroforesterie, les foréts, l'irrigation et
les péches. Elle a noté les progrés réalisés en vue de l'instauration du
Centre de la recherche forestiére internationale.

s APRC/92/5.
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VII. LE POINT SUR LA CONFERENCE INTERNATIONALE
SUR LA NUTRITION (CIN)

142. Le Directeur de la Division des politiques alimentaires et de la
nutrition de la FAO a présenté ce point de l'ordre du jourS. Il a déclaré
que la CIN a été organisée pour donner & la communauté internationale la
possibilité d'examiner de fagon critique les problémes persistants de
malnutrition et les moyens d'y faire face efficacement. La FAO et 1'OMS
organiseront conjointement la CIN, qui aura lieu & Rome, du 5 au

11 décembre 1992.

143. La Conférence a_instamment prié les Etats Membres de prendre une

part active a4 toutes les phases de la CI, c'est-~d-dire & ses préparatifs, a
la Conférence elle-méme et & son suivi.

144. La Conférence a noté avec satisfaction que chaque pays prépare un
document national résumant la situation nutritionnelle, c'est-a-dire
l'étendue et les causes des problémes de nutrition, la fagon dont ils ont
été traités dans le passé et les plans d'action prévus.

145. La Conférence a noté que la liaison entre la CIN et les activités
entreprises aux niveaux national et régional serait assurée par les
réunions intergouvernementales régionales et sous-régionales. La premiére
réunion préparatoire régionale s'est tenue au Bureau régional de la FAO, &
Bangkok, en janvier 1992.

146. Notant que les ONG contribuent largement & assurer le bien-étre
nutritionnel des populations, la Conférence a insisté pour qu'elles
participent aussi aux activités consécutives & la CIN.

147. La Conférence a souligné que la CIN ne doit pas étre considérée
comme une fin en soi, mais plutdt comme une étape d'un processus continu
incitant 8 faire davantage d'efforts pour prévenir et soulager les
problémes de la faim et de la malnutrition.

6 APRC/92/INF/4.
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VIII. CONCLUSIONS

Quatriéme Conférence technique internationale sur les ressources
phytogénétigues

148. La Conférence a approuvé la recommandation formulée par la
Conférence de la FAO & sa vingt-sixiéme session (Rome, novembre 1991)
tendant & ce que la FAO organise la quatriéme Conférence technique
internationale pour la conservation et l'utilisation des ressources
phytogénétiques en coopération avec d'autres organisations intéressées et
notamment avec le CIRP et d'autres centres relevant du GCRAI.

Date et lieu de la vingt-deuxiéme Conférence régionale de la FAO pour
l'Asie et le Pacifigque

149. Le Gouvernement de la République démocratique populaire de Corée a
proposé d'accueillir la vingt-deuxiéme Conférence régionale de la FAO sur
1'Asie et le Pacifique en 1994.

150. La délégation de la République de Corée a appuyé sans réserve
l'offre de la RPD de Corée, étant entendu gque l'engagement solennel pris
par le pays hdte d'assurer la pleine participation, sur un pied d'égalité,
de tous les Etats Membres devra étre respecté. Elle a demandé au Président
de la Conférence et & la FAO de s'assurer que la clause garantissant & tous
les membres le droit de participer sans condition ni restriction & la

Conférence soit incluse dans l'accord avec le gouvernement hote.

151. La délégation de la RPD de Corée a assuré qu'aucune restriction ni
condition ne serait imposée aux Etats Membres souhaitant participer 3 la
Conférence.

152. Le Président de la Conférence a noté que la proposition de la RPD de
Corée serait transmise au Directeur général qui déciderait du lieu et des
dates de la Conférence, en consultation avec les gouvernements des Etats
Membres.

Adoption du rapport

153. La Conférence a approuvé & l'unanmimité le projet de rapport présenté
par le rapporteur.

Cldéture de la Conférence

154. Dans leur déclaration finale, toutes les délégations ont remercié le
Gouvernement de l'Inde et plus spécialement le Ministre de l'agriculture
d'avoir accueilli la Conférence et elles ont exprimé leur gratitude pour la
généreuse hospitalité offerte et l'excellente organisation de la réunion.
Les délégations ont particuliérement apprécié les visites sur le terrain
organisées par le pays hdte. La Conférence a félicité la FAO de la
pertinence des guestions inscrites & son ordre du jour et de 1l'excellente
qualité de la documentation. Les échanges de vues sur divers points de
l'ordre du jour ont été constructifs et ont permis de formuler des
recommandations utiles et judicieuses.
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155. Dans sa déclaration de cldéture, le Sous-Directeur général de la FAO
et Représentant régional pour l'Asie et le Pacifique a transmis au
Gouvernement indien les remerciements de la FAO au nom du Directeur général
de l'Organisation. Il a souligné que le Ministére de l'agriculture avait
méme découvert le secret de Camelot: leurs hdtes indiens s'étaient arrangés
pour que le soleil apparaisse et que l'hiver céde le pas au printemps.

156. Au nom du Gouvernement indien, M. le Ministre Bal Ram Jakhar a

prononcé le discours final. A son avis, la Conférence régionale avait été
couronnée de succés et avait entendu deux déclarations, celle du Premier
Ministre de l'Inde et celle du Directeur général de la FAO, d'une portée
vaste et profonde. Ces deux allocutions avaient remarquablement tracé les

=

contours des questions appelées 3 jouer un rdle déterminant & l'avenir.

157. Le ministre s'est félicité de ce que la Conférence régionale ait
rappelé combien il est urgent gque les Etats Membres, en collaboration avec
la FAO, s'efforcent de préserver la base de ressources naturelles et les
richesses génétiques de la région. Il a cité cette phrase du Commandant
Cousteau: "Vu de l'espace, il n'existe que des frontiéres naturelles -
cbdtes scintillantes, fleuves bleus, montagnes puissantes, nuages ondoyants
- toutes indifférentes aux drapeaux, aux parlements et aux armées".

158. Pour conclure, il a rappelé & la Conférence une déclaration
pertinente du Directeur général: "C'est vers les Tropiques qu'il faut nous
tourner pour espérer résoudre la crise alimentaire. Cette région abreuvée
de soleil pourrait étre le grenier & blé du monde ol vivront nos enfants".
Le ministre a ensuite déclaré close la vingt et uniéme Conférence régionale
de la FAO pour l'Asie et le Pacifique.
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ANNEXE D

ATLIOCUTION D'OUVERTURE DE SRI P.V. NARISIMHA RAO, PREMIER MINISTRE

Monsieur le Directeur général, Jakharji, Mesdames et Messieurs,

J'ai grand plaisir & déclarer ouverte la vingt et uniéme Conférence
régionale de la FAO pour l'Asie et le Pacifique. Je vous souhaite & tous
trés chaleureusement la bienvenue. J'espére que durant votre séjour ici
vous pourrez voir un apergu de notre pays et de son développement agricole.

Les pays de la région Asie-Pacifigque partagent de nombreuses
préoccupations et aspirent tous 3 améliorer le bien-&tre de leur population
et la qualité de la vie. Pour relever ces défis, la plupart d'entre nous
ont besoin d'une base agricole solide. L'expérience acquise dans de
nombreuses régions du monde montre que la coopération régionale et
internationale a un rdle capital 3 jouer a cet égard.

L'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture symbolise cet esprit de coopération internationale et le
désir commun & toute l'humanité de débarrasser le monde, une fois pour
toutes, de la faim et de la famine. Depuis plus de 40 ans, 1l'Organisation
joue un rdle essentiel dans l'amélioration des politiques et de la
planification agricoles des pays en développement. Les conférences
régionales de la FAO donnent aux Etats Membres une excellente occasion de
délibérer des problémes liés & l'agriculture mondiale et aux communautés
rurales et d'élaborer des stratégies appropriées. Je suis particuliérement
heureux que la vingt et uniéme Conférence régionale se tienne en Inde, & un
moment ol la nation est engagée dans une réorientation de ses politiques
agricoles, afin d'étre mieux & méme de relever les défis des années 90 et
au-dela.

L'application depuis le milieu des années 60 des fruits de la
recherche agronomique et technologigue nous a permis d‘'améliorer
sensiblement la productivité de plusieurs cultures. Bien que nous ayons
atteint un plateau en termes de superficies ensemencées nettes, la
production a continué & croitre réguliérement, gridce & un renforcement de
la productivité. Dans les années 80, le pays étant parvenu & une certaine
stabilité dans le secteur vital de la production de céréales alimentaires,
l'accent a été mis sur l'amélioration de la productivité des régions au
taux de croissance relativement faible par rapport & celui des régions plus
favorisées. L& encore nous avons remporté quelgues succés, bien qu'il nous
reste encore beaucoup & faire. La prochaine étape consistera 3 améliorer la
production agricole en adoptant des systémes agricoles appropriés dans les
régions réputées difficiles, c'est-a-dire non irriguées ou montagneuses.
Nous nous préoccuperons davantage également d'améliorer la productivité des
cultures non céréaliéres, comme les oléagineux, le coton et les produits
horticoles.

Les progrés futurs en matiére de production de céréales alimentaires
dépendront d'une meilleure utilisation des infrastructures déj3i en place et
seront dus aux zones non irriguées, ou sans irrigation assurée, qui
représentent 70 pour cent de la superficie cultivée totale. Ainsi, la
prévention de 1l'érosion des sols et la conservation de l'humidité sur 1les
bassins versants et l'utilisation optimale des ressources et des
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technologies disponibles sont-elles appelées & jouer un rdle capital. Les
avantages d'une telle stratégie seront sans doute multiples, sans exiger
des investissements d'un ordre comparable.

L'agriculture joue un rdle de premier plan dans la planification
nationale et le développement €conomique de l'Inde. La planification
agricole devra de plus en plus se préoccuper non seulement de relever la
production, mais aussi d'améliorer le bien-&tre des agriculteurs dans un
sens plus holistique. Elle devra viser 3 satisfaire les besoins non

agricoles et a procurer aux agriculteurs des revenus correspondant & leurs
investissements et aux risques qu'ils encourent.

Comme la plupart des autres pays de la région, l'Inde ne peut plus
espérer étendre sa superficie cultivée. Compte tenu de l'exploitation
croissante des ressources en terre et en eau et de l'évolution
technologique, il devient de plus en plus important d'harmoniser le
développement agricole et la préservation de l'environnement. La société
doit promouvoir un modéle de développement agricole visant 3 assurer la
durabilité et la régénération écologique des zones dégradées. Ces systémes
ne peuvent pas étre imposés d'en haut, mais doivent é&tre mis en place
progressivement et volontairement. Lorsqu'on aborde ces questions au niveau
international, il faudrait que les pays fassent preuve de plus de souplesse
et se préoccupent davantage de justice sociale. Les structures de la
production mondiale et du commerce international doivent conduire & une
gestion plus rationnelle et plus équitable des ressources de la planéte. Il
faut pour cela parvenir d@ un consensus mondial et & une compréhension
réciprogue que la prochaine Conférence des Nations Unies sur
l'environnement et le développement (CNUED), qui doit se tenir & Rio en
juin 1992, devrait contribuer & promouvoir.

Etroitement liée & la question du développement agricole durable est
celle des ressources phytogénétiques. Avec les progrés rapides de la
biotechnologie, la question de la conservation de notre patrimoine
génétique et de l'accés des agriculteurs & ces ressources est devenue
critique. Pour conserver ces ressources extrémement précieuses, il faudrait
créer un réseau de banques de génes modernes. Toute action entreprise au
titre de l'Engagement international sur les ressources phytogénétiques, ou
de tout autre instrument international & venir, devra assurer la
conservation et l'utilisation équitable des ressources génétiques.

Pour bénéficier des progrés accomplis dans les technologies de
pointe intéressant l'agriculture, les pays en développement doivent aussi
créer leurs propres centres de recherche en sciences fondamentales et
appliquées, notamment dans les domaines suivants: génie génétique, culture
de tissus, transfert d'embyrons, lutte biologigque contre les ravageurs et
les maladies, engrais biologiques, etc. Les pays développés et des
organisations internationales comme le Groupe consultatif pour la recherche
agricole internationale (GCRAI), le Centre international pour le génie
génétique et les biotechnologies, l'Agence internationale de l'énergie
atomiqgue (AIEA) et la FAO doivent fournir des ressources et un appui
scientifique et technique & long terme & ces centres de recherche des pays
en développement, de fagon qgue les agriculteurs de ces pays puissent
retirer tout le bénéfice possible de la révolution génétique imminente. La
communauté internationale reconnait que la faim est un probléme mondial qui

=

doit étre résolu grédce & la coopération mondiale.



Un développement économique moderne exige également que l'on protége
les terres et l'agriculture. Depuis quelques décennies, du fait de 1la
limitation des ressources en terre, de la croissance rapide de la main-
d'oceuvre rurale et de la croissance relativement faible du secteur rural
non agricole, les problémes des petits agriculteurs propriétaires de leurs
terres et ceux des ouvriers agricoles sans terre se sont considérablement
aggravés. Il faut bien comprendre que le développement du secteur agricole
ne pourra pas résoudre durablement & lui seul le probléme de la pauvreté
rurale dans les pays en développement. Des politiques efficaces seront
nécessaires pour promouvoir les activités non agricoles. Bien que la
croissance du secteur agricole soit nécessaire pour assurer la sécurité
alimentaire des pays en développement, les problémes du chémage et du sous-
emploi dans les campagnes, de méme que ceux liés 3 la modestie des revenus
des petits agriculteurs, ne seront résolus que si l'on développe en méme
temps le secteur rural non agricole.

Outre l'amélioration de la productivité de la terre et de la main-
d'oeuvre, la diversification agricole, ainsi qgue les agro-industries
appuyées par des politiques de prix et une infrastructure commerciale
appropriées, amélioreraient les revenus des agriculteurs et par conséquent
le niveau de vie de la population rurale. Une telle diversification
permettrait aussi de financer des investissements bien nécessaires au
secteur agricole. Elle faciliterait le passage a4 une production davantage
orientée sur des produits - produits animaux et marins, fruits, légumes et
fleurs - gqui sont plus demandés dans les pays i revenu élevé. En augmentant
la part de la production agricole commercialisée et consommée sous forme de
produits transformés, on crée des emplois et on améliore les revenus des
agriculteurs et la sécurité alimentaire des ménages ruraux.

L'amélioration de la sécurité alimentaire et de la nutrition des
ménages exige également des interventions & long terme visant & promouvoir
un progrés économique et social général. Il existe aujourd'hui dans le
monde, et en particulier vivant dans les pays en développement, plus de
500 millions de personnes gqui ne mangent pas suffisamment pour mener une
vie saine et active et qui vivent dans un environnement malsain, privés
d'eau propre et de services sociaux. Les plans de développement nationaux
devraient, par conséquent, étre complétés par des mesures sociales de
prévention de la misére et de transfert de revenus, qui garantissent que
les mal nourris et les foyers victimes de l'insécurité alimentaire en
seront les premiers bénéficiaires. Cet objectif doit faire partie
intégrante de nos efforts pour mettre en oceuvre les deux volets de la
sécurité alimentaire, & savoir, l'accroissement de la production
alimentaire et l'amélioration de l'accés aux vivres. A cet égard, je
félicite l'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture et 1l'Organisation mondiale de la santé d'organiser & Rome en
décembre 1992 la Conférence internationale sur la nutrition qui, j'en suis
slr, contribuera & une meilleure compréhension de ces problémes.

Un certain nombre de pays en développement ayant entrepris des
réformes &conomiques et des restructurations connaissent des difficultés
aggravées par un endettement important, un inflation en hausse, la
détérioration des termes de l'échange, une croissance agricole modeste et
des tendances démographiques décourageantes. Des mesures d'intervention
directe consistant & fournir une aide alimentaire accrue provenant de
sources extérieures, & renforcer les systémes nationaux de distribution, &
accroitre les transferts de revenus et les investissements sociaux, sont
encore plus pertinentes et indispensables dans le cas de ces pays qui
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cherchent & résoudre les problémes 3 court terme liés a ces ajustements.
Enfin, pour en réduire le colit économigue et social, le processus
d'ajustement devrait bénéficier de l'appui sans réserve de la communauté
internationale.

L'ajustement structurel est un processus dynamique qui vise & créer
les conditions d'une croissance viable au sein de l'économie nationale et
dans les relations entre l'économie intérieure et 1l'économie
internationale. Les politiques poursuivies par certains pays développés
notamment en matiére de commerce des produits agricoles, sapent le
potentiel de développement agricole des pays en développement. Beaucoup de
pays en développement d'Asie ne peuvent pas tirer pleinement profit des
possibilités économiques a& l'échelon mondial en raison des obstacles aux
échanges érigés par les pays développés et des sommes considérables gque ces
pays dépensent pour protéger leur agriculture. Il faut espérer que les
Négociations commerciales multilatérales d'Uruguay examineront ces
guestions de maniére équilibrée, en tenant compte du rdle de l'agriculture
dans le développement des pays du tiers monde.

Le renforcement de la coopération sud-sud est plus que jamais
nécessaire pour résocudre les problémes communs a ces pays. J'estime que la
coopération économique et technigque entre pays en développement (CEPD et
CTPD) est un mécanisme idéal d'entraide et de transfert de technologies.
Les pays asiatiques, par exemple, assurent plus de 90 pour cent de la
production mondiale de riz. Or, on constate des différences frappantes d'un
pays de la région & l'autre en ce qui concerne la production et la
productivité rizicoles. La collaboration régionale s'impose donc pour
améliorer la productivité des pays retardataires.

Le secteur agricole est un domaine ol il est particuliérement facile
de s'entraider et d'apprendre les uns des autres pour améliorer la
productivité et la production des diverses cultures. Le succés de
l'exercice de programmation de CTPD dans le secteur agricole, tenu d& New
Delhi en 1991, témoigne que certaines actions entreprises dans un esprit de
collaboration peuvent encourager la coopération technique mutuelle,
renforcer la confiance dans les capacités techniques des uns et des autres
et améliorer la qualité de la coopération internationale.

Grdce a votre participation aux débats de la Conférence au cours de
cette semaine la FAO sera mieux & méme d'affronter des problémes aussi
difficiles que la faim, la malnutrition et la dégradation de
l'environnement. Je vous souhaite tout le succés possible dans vos
délibérations.

Merci.
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ANNEXE E

—_———ad =

DECLARATION DU DIRECTEUR GENERAL

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les délégués et observateurs,
Mesdames, Messieurs,

Théme de la Conférence

Dans les Upanishad -~ qui comptent parmi les plus anciens écrits
philosophiques de 1'Inde - se trouve un hymne qui proclame le théme de
notre réunion. Il y est dit:

"De la nourriture naissent toutes les créatures qui vivent sur la
terre. La nourriture les fait vivre et, en mourant, elles
redeviennent nourriture."”

C'est la volonté et la nécessité de satisfaire ce besoin fondamental
de l'humanité gui nous améne & New Delhi aujourd'hui.

Hospitalité indienne

Pour cette vingt et uniéme Conférence régionale de la FAO, nous
sommes une fois encore les bénéficiaires reconnaissants de 1'hospitalité
indienne. Cette hospitalité chaleureuse s'inscrit dans une longue
tradition.

L'Inde a accueilli, comme vous vous en souvenez sans doute, la toute
premiere Conférence régionale, celle de Bangalore, en 1953. Puis la onziéme
et la quinziéme Conférence régionale se sont tenues & Delhi en 1972 et 1980
respectivement.

Au fil des années, l'Inde a prété & l'Organisation guelques-uns de
ses nationaux les plus talentueux. Beaucoup ont servi avec distinction dans
des Etats Membres du monde entier.

Hommage aux dirigeants indiens

Parmi cette légion de dirigeants exemplaires, l'un des plus
remarquables fut M. B.R. Sen, quatriéme Directeur général de la FAO de 1956
a 1967. ‘

La portée, la complexité et 1'impact des programmes de la FAO des
années 90 sont dans une large mesure le fruit de la sagesse, de la
clairvoyance et de la compassion de M. Sen. Invariablement, il mesurait les
programmes de la FAO & 1'aune du service 3 rendre aux plus démunis.

La FAO a manifesté sa reconnaissance & l1'Inde en rendant hommage 3
ses citoyens. Elle a frappé des médailles de Cérés en l'honneur de Shrimati
Indira Gandhi, de Shri Jaya Prakash Narayan et de M. Sen.

Permettez-moi donc d'exprimer au Premier Ministre, Shri P.V.
Narasimha Raoc, et au Ministre de l'agriculture, Shri Balram Jakhar, notre
gratitude pour leur accueil et l'appui indéfectible de leur pays aux
programmes de la FAO.
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Importance historigue de 1'agriculture

J'ai eu moi-méme le privilége de travailler dans ce pays au début
des années 60 et d'y acquérir une expérience précieuse et formatrice. De ce
poste, j'ai découvert gu'un sens de l'histoire longue et sacrée de
l'agriculture imprégne les conférences de la FAO tenues dans cette vaste
région.

Cela n'a rien d'étonnant. Les naturalistes, par exemple, nous disent
qgue prés de la moitié des plantes de la région sont originaires de deux
pays, la Chine et l1'Inde; que le riz, en latin Oryza sativa - l'une des
principales contributions de l'Inde & l'agriculture mondiale -, fut semé au
nord et 3 l'ouest du plateau du Deccan au cours du premier millénaire avant
Jésus-Christ; que dés le septiéme giécle avant Jésus-Christ, les riziéres
s'étendaient déjd vers l'est jusqu’au delta du Gange.

Les historiens fournissent le contexte. On sait grdce & eux que, dés
le cinquiéme millénaire, les agriculteurs chinois récoltaient du mil; que
les petits pois et les chataignes d'eau é&taient déja cultivés dans les
"Spirit Caves" du nord de la Thailande 7 000 ans avant Jésus—-Christ.

Le cycle de la vie et de la mort de l'homme, qui se méle 3 la terre
et & l'eau, est un théme récurrent de la littérature qui a modelé cette
région. Les hymnes védiques psalmodiés du 10éme au 7éme siécle avant Jésus-
Christ ponctuent les cycles agricoles du "pays des cing fleuves", tout en
témoignant de la quéte d'autres valeurs que la satiété et la survie.

Cette riche matrice a donné naissance 3 d'illustres personnalités,
parmi lesquelles des lauréats du prix Nobel. Rabindranath Tagore a sondé la
mystique dans son poéme lyrique du Gitanjali et Mére Teresa trouve le divin
dans la misére des taudis de Calcutta.

C'est aussi a cette riche tradition culturelle gque nous devons le
Mahatma Gandhi. Qui peut oublier son adage: "B un peuple affamé et oisif,
la seule forme sous laquelle Dieu ose apparaitre est le travail et la
promesse de nourriture"?

Cycle de conférences pour les années 90

La Conférence que nous ouvrons aujourd'hui est la premiére d'une
série prévue pour les années 90. Elle s'inscrit dans la ligne des activités
de la FAO visant & renforcer le bien—-étre des agriculteurs et & assurer une
alimentation suffisante pour tous. Nous nous réunissons pour décider des
politiques qui faciliteront la transition vers un 21éme siécle incertain.

Ces politiques devront permettre & l'agriculture asiatique de
nourrir des populations dont le nombre, la densité ou les mouvements
migratoires n'ont jamais été aussi considérables. Nous devons y parvenir
sans hypothéquer la base de ressources naturelles des générations futures.

"Nous n'héritons par la terre de nos parents", comme le dit si bien
un proverbe indien. "Nous ne faisons que l'emprunter & nos enfants."
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Bilan de la réqgion

Il est utile pour commencer de faire le bilan de notre travail.

Ol en étions-nous au début des années 90? Qu'avons-nous accompli
depuis lors? Ou avons-nous échoué? Et 3 quelles taches consacrer en
priorité, dans les années 90, nos ressources limitées?

Les résultats des années 80 indiquent que les agriculteurs ont réagi
de maniére décisive aux défis auxquels la région é&tait confrontée.
Aujourd'hui, la région Asie-~Pacifique est celle dont la croissance
économique est la plus rapide au monde.

Ces résultats solides sont dus en partie aux politiques éclairées
adoptées par de nombreux gouvernements, qui ont cherché 3 aider les petits
producteurs ruraux, fondement de toute transformation structurelle de
1'économie.

Les hommes et les femmes qui cultivent vos terres et péchent dans
vos eaux ont prouvé que l'avancée de la faim, jugée naguére irréversible,
peut étre stoppée.

Dans les anées 80, la production céréaliére de la région a augmenté
de preés de 3 pour cent par an, soit u rythme supérieur & la croissance
démographique de la région et dépassant de loin le taux de 1 pour cent
enregistré dans le reste du monde. Quatre des six principaux pays
déficitaires e riz ont accédé 3 1'autosuffisance.

Des entrepdts pleins, comme c'est le cas dans certains pays,
signifient une meilleure sécurité alimentaire. Les stocks céréaliers des
pays en développement de 1l'Asie sont passés de 60 millions de tonnes en

moyenne pendant la période 1974-1976 & 93 millions de tonnes pour 1988~ °
1990.

La Commission régionale de la sécurité alimentaire de la FAO signale
l'adoption quasi universelle de politiques en matiére de cultures, de
commerce et de stocks céréaliers visant & stabiliser l'offre et les prix.
L'accés économique aux denrées alimentaires demeure, toutefois, une
question préoccupante.

Progrés dans des secteurs critiques

Des progrés remarquables ont été accomplis dans d'autres secteurs.

Les deux tiers des terres irriguées de la planéte se trouvent
aujourd'hui en Asie. Des statistiques recueillies avec soin par le
programme de la FAO sur les engrais révélent que prés de 30 pour cent des
engrais minéraux du monde sont utilisés par les agriculteurs de cette
région.

En 20 ans, l'apport alimentaire par habitant a augmenté de prés de
10 pour cent, dépassant les normes fixées par la FAO et 1'OMS. La
proportion d'Asiatiques mal nourris a baissé.

Cela ne veut pas dire gue la pauvreté et la malnutrition ont été
€éliminées des campagnes asiatiques. En fait, la léthargie et 1l'apathie
engendrées par la malnutrition sont si répandues dans les sociétés les plus
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pauvres qu'elles sont considérées comme normales. Bléme et hiératique,
Lazare le ressuscité se fond dans le paysage.

Dans les années 80, l'aquaculture, d'abord pratiquée comme activité
d’'appoint dans les zones intérieures mangquant de protéines, s'est
transformée en une industrie d'exportation dynamique. Le développement de
la petite industrie laitiére a ouvert la voie 3§ la "révolution blanche" en
Inde.

De nombreux organismes nationaux - des bureaux de planification
économique aux universités agricoles - sont devenus de solides institutions
aux capacités renforcées. Les banques agricoles de la région, par exemple,
financent une formation organisée par 1'Association de crédit rural Asie-
Pacifique (APRACA), dont le siége est au Bureau régional de la FAO pour
l1'Asie et le Pacifique.

Ces réalisations intéressent aussi notre Conférence, car elles
reflétent les aspirations de la région.

La FAO, je suis fier de le noter, a travaillé résolument aux cdtés
de vos agriculteurs, de vos forestiers et de vos p@&cheurs pendant toute
cette période difficile.

Du fait de nos difficultés financiéres, les programmes réalisés par
le Bureau régional de la FAO ont été nécessairement modestes. Ils ont
porté, notamment, sur la promotion des petits agriculteurs, l'agriculture
durable, les pesticides, les pécheries artisanales, l'énergie renouvelable,
les biotechnologies et la santé et la production animales.

Mais les priorités gue vous aviez fixées lors de conférences
régionales précédentes garantissaient la pertinence et l'effet catalyseur
de ces programmes. Les résultats du programme FAO de lutte intégrée contre
les ravageurs dans les pays de cette région ont valu & son conseiller
technique principal, en novembre dernier, le prestigieux prix B.R. Sen.

Aprés une expérience réussie en Amérique latine, sept commissions et
16 réseaux techniques travaillent aujourd'hui & partir du Bureau régional
pour l'Asie et le Pacifigque, en coopération avec vos experts, de fagon &
tirer parti des compétences et de l'expérience acquises dans la région. Le
document APRC/92/2 offre un tableau détaillé de ces activités.-

Arriere-plan de changements radicaux

Tous ces progrés ont été accomplis dans un climat de changements
politiques spectaculaires.

La décennie, aprés tout, a été marquée par la fin de la guerre
froide. La perspective paralysante de l'incinération nucléaire s'est
éloignée. Les murs de la répression se sont écroulés, laissant libre cours
aux aspirations longtemps refoulées des peuples & la liberté.

La vente de liberté qui a balayé les Etats d'Europe orientale les a
ramenés dans les rangs des nations libres. Et des décombres de 1l'Union
soviétique a émergé la Communauté des Etats indépendants. Les élections
tenues récemment au Népal et au Bangladesh suscitent des élans de
créativité dans les populations.



La région a margué de son empreinte ce remodelage de notre globe.

La premiére manifestation de ce "pouvoir du peuple" sur les écrans
de télévision, qui réduisent notre monde aux dimensions d'un village, a eu
lieu en 1986. Par millions, les Philippins repoussaient, dans un élan de
protestation non violente, les tanks et les baionnettes.

La "révolution de velours" en Tchécoslovaquie et le cri de bataille
de "Solidarité” en Pologne ont suivi peu aprés.

Ces manifestations étonnantes du pouvoir populaire nous rappellent
la marche de milliers de pieds nus: ceux des gens simples que le Mahatma

conduisit vers le rivage, & Dandi, en signe de protestation pacifique
contre 1l'impdt sur le sel, en 1930.

Cette tradition de non-violence est profondément enracinée en Asie.
Les valeurs qu'elle proclame ne méritent pas de rester en marge de

l'histoire.

"Mouvements de base”

Dans les années 80, les organisations non gouvernementales ont
adopté des approches novatrices et créatives dans des matiéres d'une
importance capitale, allant de la réforme agraire et du développement
participatif aux droits de l'homme et 3 la condition féminine.

Dans ce domaine, la FAO doit beaucoup & la clairvoyance de M. Sen.
Bien avant que l'impact du pouvoir populaire sur le développement ait é&té
reconnu, M. Sen langait la Campagne contre la faim. Cette campagne a donné
l'occasion aux mouvements de base de coopérer avec les gouvernements, la
FAO et d'autres institutions comparables pour mener le combat séculaire
contre la faim.

On constate une ouverture croissante aux mouvements de base, méme
dans les pays enfermés dans des politiques d'intervention publique. Le
Laos, le Viet Nam et le Cambodge tendent aujourd'hui la main vers les
mouvements socliaux et le secteur privé, dont la capacité & mobiliser des
ressources et des compétences ne fait aucun doute.

Intégration économigue régionale

Cet élan vers la liberté s'accompagne de mouvements d'intégration
économique. La Communauté économigue européenne donne le ton. Reconnaissant
cette tendance, la vingt-sixiéme Conférence de la FAO a modifié nos Textes
fondamentaux pour permettre aux organisations d'intégration économique
régionale de demander leur admission 3 la FAO et a accueilli la CEE,
premiére organisation & devenir membre de la FAO.

Les groupements régionaux réagissent rapidement 3 ces changements.
L'association des nations de 1'Asie du Sud-Est, par exemple, travaille
patiemment & la création d'une zone de libre-échange pour le 2l1éme siécle.

La FAO exécute pour 1'ANASE des projets agricoles, halieutiques et
forestiers. L'expérience nous permet d'attester la capacité croissante de
1'ANASE a conserver, entretenir et renouveler sur une base inter-Etats ses



systémes vitaux communs. L'Association est aussi de plus en plus capable de
prendre des positions unifiées fondées sur des principes communs face 3 des

~

négociateurs et 4 des groupes économiques plus puissants.

A cet égard, je suis réconforté par la déclaration du sommet de
l'Association sud-asiatique de coopération régionale (ASACR) qui s'engage &
intensifier la collaboration internationale pour le développement et
l'intégration économique. Enfin, la Commission du Pacifique Sud oriente

~

avec sagesse ses programmes de la décennie & venir.

La science au service de la productivité

A mon avis, le mouvement vers 1l'intégration économique régionale est
éminemment opportun. La FAO est préte 3 encourager et & appuyer les efforts
faits dans cette voie.

Placée entre les mains des agriculteurs, la science est la clé d'une
meilleure productivité. La région Asie et Pacifique a donné 1l'exemple &
toutes les régions en développement en allouant des fonds 4 la recherche
agricole.

Les 9 millions d'hectares que la Chine a semés de riz hybride mis au
point par ses scientifiques sont le fruit d'un tel investissement.

La FAO appuie les recherches menées par des institutions comme
1'Institut international de recherches sur le riz. Les travaux sur les
effets de la diminution de la couche d'ozone sur le riz - aliment de base
d'une importance capitale pour la région - en sont un exemple.

C'est sur les pentes des montagnes de l'Asie que se rencontrent les
problémes les plus graves de pauvreté, de pression démographique et de
dégradation de l'environnement. L'Association des institutions de recherche
agricole de l'Asie et du Pacifique cherche, avec les encouragements du
Bureau régional de la FAO, & centrer ses travaux sur des technologies
adaptées aux petites exploitations des zones montagneuses de cultures
pluviales longtemps négligées.

Tout aussi importants sont les arrangements souples et novateurs mis
au point par la FAO et des institutions comme la Banque asiatique de
développement et le PNUD. Ces trois organismes, par exemple, ont lancé le
Programme de recherche forestiére. Ce programme vise 3 rassembler et &
classer une masse critique d'informations fournies par les scientifiques
asiatiques afin de contribuer & un aménagement forestier sans danger pour
l'environnement et centré sur les populations.

Equité, croissance et stabilité

Comme vous vous en souvenez, en 1982, la seiziéme Conférence
régionale de la FAO a unanimement adopté& la Déclaration de Djakarta sur
l1'équité, la croissance et la stabilité. Ce document appelait la communauté
internatio-nale & faire davantage d'efforts pour supprimer la pauvreté et
promouvoir la solidarité humaine.

En Indochine, aujourd'hui, ces espoirs vont peut-étre se réaliser.
On y transforme des épées en charrues.



La FAO est en train de mettre en place un bureau de liaison &
Phnom Penh. Une fois qu'il sera opérationnel, nos projets aideront les
agriculteurs cambodgiens & replanter leurs champs semés pour l'instant de
plus d'un demi-million de mines mortelles.

Le flux des boat people fuyant le Viet Nam a peut~&tre commencé i se
tarir. Les camps de réfugiés, toutefois, risquent de subsister pendant une
grande partie des années 90. Ces camps nous rappellent cruellement la
fragilité de nos succés.

L'an dernier a été marqué par toutes sortes de désastres: conflit
armé & Sri Lanka, inondations au Bangladesh, sécheresse en Indonésie et
éruption volcanique aux Philippines. Ainsi, malgré les progrés accomplis,
nos marges de sécurité demeurent bien minces.

Dimension des tdches qui nous attendent

N'ayons aucune illusion. Les taches qui nous attendent sont
écrasantes. La région compte encore plus de 300 millions de mal nourris.

Dans les 1les du Pacifique, ol des céréales importées ont remplacé
les produits de base traditionnels dans les foyers urbains, les changements
de régime alimentaire ont entrainé une dégradation rapide de 1'état
nutritionnel. Les pays insulaires sont affligés de taux de malnutrition et
de maladies nutritionnelles parmi les plus élevés du monde.

Dans beaucoup trop de pays, une espérance de vie trongquée est la
régle.

A l'heure actuelle, l'espérance de vie moyenne d'un Asiatique est
d'un peu plus de 63 ans. C'est déja 10 ans de plus que celle d'un Africain.
Mais on est encore bien loin de l'espérance de vie des femmes vivant dans
des pays industrialisés comme le Japon, qui est de 81 ans.

De plus, ces chiffres masquent l'injustice inacceptable d'une vie
raccourcie par la pauvreté et la faim. Dans certains pays, comme le
Cambodge, l'espérance de vie est de 49 ans; au Laos, au Myanmar et en
Papouasie-Nouvelle-Guinée, elle est d'a peine plus de 50 ans.

Information et aspirations populaires

Cette injustice a prévalu pendant presque toutes les années 80,
décennie qui a connu une véritable explosion de l'information. Les antennes
paraboliques symbolisent 1'impact des médias. Ceux-ci ont appris aux gens
que l'éducation, une meilleure nutrition et une prophylaxie sérieuse
peuvent contribuer & prolonger la vie. C'est ainsi gu'en l'espace de deux
décennies a peine, l'espérance de vie des Chinois a augmenté d’'une
génération.

Aujourd'hui, les pauvres se rendent compte gue le dénuement, 1'échec
et la mort précoce ne sont pas inévitables. Cette prise de conscience
déclenche des aspirations d'une force extraordinaire, étant donné gque les
disparités touchent & la vie méme.

Dans les années 90, ces aspirations s'exprimeront avec beaucoup plus
d'insistance pour exiger la réforme d'un ordre social qui semble accorder
aux riches une franchise pour la vie.
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"La pénurie corrode 1l'adme du pauvre", comme le faisait observer la
regrettée Indira Gandhi dans son allocution & la quinziéme Conférence
régionale de la FAO. "Les richesses des riches se multiplient en vase clos.
Elles ne sont d'aucun secours pour ceux qui en ont besoin... La pauvreté ne
peut pas étre le destin de l'humanité. Nous n'avons donc qu'un seul
adversaire: l'injustice économique et sociale... Il nous faut stimuler la
croissance économique sans compromettre 1'harmonie écologique.™

Il est donc opportun que notre Conférence soit saisie d'un rapport
sur les préparatifs de la Conférence internationale sur la nutrition!,
réunion mondiale qui doit avoir lieu en décembre 1992 et gqui est, comme
vous le savez, parrainée par la FAO et 1'OMS.

Les meilleurs plans nutritionnels, toutefois, auront peu d'effet sur
la triste vie des pauvres de nos villages s'ils ne sont pas accompagnés de
mesures visant & améliorer les revenus ruraux. Que les denrées alimentaires
soient disponibles en quantité croissante n'a pas de sens pour la famille
rurale qui ne peut pas les acheter.

Cette vérité fondamentale est & l'origine du document qui vous a été
remis sur le renforcement de l'emploi et des revenus ruraux grice au
développement des industries agro-alimentaires?.

La population rurale de la région est passée de 1,4 milliard en 1950
a quelque 2 milliards en 1990. De vastes réservoirs de main-d'oeuvre rurale
alimentent les flux de migration vers les taudis urbains.

Il faut trouver des stratégies pour intégrer efficacement la
croissance agricole, l'emploi rural non agricole et 1l'industrialisation
rurale. Une des stratégies clés de la Chine consiste 3 encourager les
travailleurs & quitter la ferme, mais pas la campagne. Ce concept mérite
d'étre examiné de plus prés.

L'euphorie n'est pas de mise. Nos succés constituent au mieux une
victoire limitée. Nous ne serons pas satisfaits tant que la faim n'aura pas

été totalement éradiquée.

Obstacles sur la voie de la croissance

Les succés que j'ai mentionnés ne sont pas tombés du ciel. Vos pays
les ont remportés malgré le climat économique trés difficile des années 80.

En fait, peu de progrés ont é&té accomplis sur le front de 1'endette-
ment. A l'échelle mondiale, celui-ci dépasse aujourd'hui 1 350 milliards de
dollars. Le poids du service de la dette a été aggravé par une réduction
radicale de l'aide publique.

En outre, les effets négatifs du protectionnisme persistant ont été
exacerbés par la faiblesse des prix des produits de base. La valeur des
exportations agricoles des pays en développement n'a augmenté que
lentement, méme en prix nominaux. Dans ce contexte, le résultat des longues
Négociations d'Uruguay jouera un rdle déterminant: leur succés a des

1 APRC/92/INF/4.

2 APRC/92/3.



chances d'augurer une ére de progrés et de prospérité, mais leur échec
pourrait signifier la stagnation et le désastre économiques, notamment pour
les pauvres et les faibles.

Dans certains pays, des déficits budgétaires ont obligé i réduire
d'indispensables programmes de distribution alimentaire aux groupes
vulnérables. Dans d'autres, l'application des réformes structurelles s'est
heurtée a des difficultés du fait de la stagnation des revenus.

Points de l'ordre du jour en suspens

En 1979, vos gouvernements ont défini les changements structurels
nécessaires lors de la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le
développement rural. Le Programme d'action de la CMRADR demeure valable. En
fait, 1'Equipe chargée d'examiner les résultats de la CMRADR a informé la
vingt-siziéme Conférence de la FAO que, "comme dans les années 70,
réapparait aujourd'hui un nouveau consensus mondial sur la réforme agraire
et le développement rural".

Nous devons répondre & ce consensus beaucoup plus énergiquement que
nous ne l'avons fait dans les années 80. A mesure que les limites des
terres arables sont repoussées, pays aprés pays, la réforme agraire
apparait comme l'une des entreprises inachevées 3 inscrire & l'ordre du
jour des années 90.

La moitié des pauvres du monde résident dans cette région. Beaucoup
d'entre eux dérivent en nombres toujours plus grands vers des zones
marginales & l'écologie fragile.

Parmi eux, le nombre de familles sans terre tributaires d'un salaire
s'accroit. Prés de la moitié de tous les ménages ruraux ne possédent pas de
terres. Et les masses croissantes de jeunes gens éduqués, mais sans emploi,
constituent une dangereuse poudriére.

Rien n'est plus urgent que de réduire la pauvreté. Les années 80 ont
€té appelées & juste titre la "décennie perdue pour les pauvres”. Prés de
la moitié des pauvres du monde vivaient en Asie du Sud au début de cette
décennie. Nous devons promouvoir l'utilisation productive de cette
ressource en main-d'oeuvre si abondante que représentent les pauvres. Les

années 90 ne doivent pas &tre le décalque des années 80.

L'éradication de la pauvreté, j'insiste, n'est ni un luxe, ni une
bonne ceuvre. C'est la condition de notre survie en tant gue communauté
humaine.

L'avenir

J'ai évogué plus t&t la longue histoire de l'agriculture dans la
région. Le panorama également immense que nous offre l'avenir est tout
aussi saisissant.

Les défis que les années 90 vous somment de relever - vous, les
responsables des politiques agricoles de la région - sont sans précédent
historique.

Jamais auparavant les exploitations agricoles de la région n'ont été
appelées a& nourrir des populations aussi nombreuses.
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Au cours de la derniére décennie, 1'Inde 3 elle seule a ajouté i la
population de la région l'éguivalent de 10 Australie. Si la transition vers
un abaissement des taux de naissance s'interrompt dans les plus grands pays
de la région - comme elle l'a fait aux Philippines et au Viet Nam -
l'agriculture de la région devra nourrir plus de 3,7 milliards de personnes
dans les années & venir.

Jamais, dans le passé, les systémes alimentaires n'ont dd nourrir
des concentrations urbaines aussi denses.

En 1990, 1'Asie comptait neuf villes de plus de 8 millions
d'habitants, & savoir: Shanghai, Beijing, Bombaby, Calcutta, Séoul,
Tianjin, Jakarta, Manille et, bien sir, la ville qui nous accueille,
New Delhi.

Dans 10 ans a peine, Dhaka, Karachi, Bangkok, Té&héran et Bangalore
viendront s’'ajouter & la liste des mégalopoles,

Jamais auparavant, non plus, les agriculteurs de la région Asie et
Pacifique n'ont été confrontés a une tiche aussi ingrate gque celle de
rembourser des dettes extérieures dont le niveau sape la capacité de la
région & poursuivre sa croissance.

A aucun moment de l'histoire de la région, le fléau de la
dégradation des sols n'a touché, comme maintenant, 36 pour cent des terres
cultivables.

Pour la premiére fois de l'histoire, les taux de déboisement annuels
dépassent 4,7 millions d'hectares - soit 3 peu prés le double d'il y a
10 ans. Plus de 75 millions d'hectares ont été dévastés par des cultiva-
teurs itinérants. C'est ainsi que l'on raccourcit les jachéres, refusant

=

tout répit & la terre épuisée.

I1 faut maintenant payer la note des erreurs écologiques et des
gaspillages du passé.

Les commissions régionales et les réseaux de la FAO - notamment ceux
qui s'occupent de foresterie, d'aménagement agricole et de domaines
connexes - continuent & sensibiliser l'opinion & la nécessité d'enrayer les
pertes de couches arables précieuses et de ressources génétiques.

Tous les pays ne sont pas en mesure de faire face a4 ces problémes.
Mais on est de plus en plus sensible au cofit exorbitant d'un éventuel
effondrement écologique.

La FAO s'emploie avec les pays, grdce & des programmes de terrain et
l'adoption par les pays du Programme d'action pour les foréts tropicales,
stopper le gachis écologigque.

o

Ainsi notre point de l'ordre du jour consacré aux "Stratégies
régionales de lutte contre la dégradation des terres"® est-il on ne peut
plus pertinent. Cette question dominera le programme de la région dans les
années 90.

3 APRC/92/4.



Ce document donne un apergu complet des dangers qui guettent ces
ressources fondamentales que sont la terre et l'eau. Vous examinerez en
particulier les menaces que constituent les sols asphyxiants, la salinité
du sol, l'utilisation inefficace de l'eau et le "minage" de la fertilité du
sol.

La voix de l’Asie

Son Altesse Royale la princesse Maha Chakri Sirindhorn de Thailande
a plaidé avec éloquence pour l'Asie 3 l'occasion de la Journée mondiale de
l'alimentation de 1991:

"Deux chiffres suffisent & illustrer la gravité de la menace. Les
déserts d'Asie s'étendent d'un million d'hectares par an. Et le
rythme auquel progresse le déboisement a doublé depuis le début des
années 80..."

La Princesse s'est félicitée de l'initiative prise par la FAO
d'aider les pays & élaborer un programme d'action 3 la Conférence sur
l'agriculture et l'environnement gqui s'est tenue au Pays-Bas. Elle a fait
observer:

"Un théme commun relie entre eux tous ces documents, & savoir: nos
ressources naturelles - qu'il s'agisse des foréts, de la terre ou
des mers - doivent nourrir tous les hommes gqui en sont & la fois les
bénéficiaires et, ce gui est plus important, les curateurs... Nous
devons donc utiliser ces ressources sans hypothéquer l'avenir. Une

gestion honnéte du patrimoine est un idéal commun 3 tous les grands
systémes éthiques du monde."

Nos ressources sont limitées. "L'accés écologique" aux ressources
sera la préoccupation majeure des générations & venir. Vos gouvernements
doivent mettre au point une stratégie propre & assurer une agriculture et
un développement rural durables.

Pour mener & bien cette entreprise, les gouvernements et les
organismes internationaux comme la FAO doivent rechercher avec plus de
conviction l'appui des organisations de base. Les besoins des ruraux
pauvres doivent constituer & la fois le point de départ et l'objectif final

de toutes les politiques.

Réformes structurelles

Avant tout, il nous faut traiter les causes - et pas seulement les
symptomes - des problémes auxgquels sont confrontés chaque jour les hommes
et les femmes de nos campagnes. Le progrés technologique ne portera de
fruits que s'il est accompagné de réformes institutionnelles en matiére de
régime foncier, de fiscalité, de droits de succession, de systémes de
crédit et de commercialisation.

Sans réforme structurelle, les espoirs que suscite la perspective
d'une agriculture et d'un développement rural durables seront éphéméres.



Comme je l'ai dit & la quinziéme Conférence régionale de la FRO, les
programmes ne manguent pas. La Charte mondiale des sols, adoptée par la
vingt et uniéme Conférence de la FAO en 1981, demeure valable 10 ans aprées
son adoption. Il en va de méme de la Charte des paysans établie par la
CMRADR en 1979.

La dégradation continue des sols et le blocage de la réforme agraire
sont des lacunes dangereuses qui restent 3 combler.

Choix fondamentaux

La région Asie et Pacifique se trouve aujourd'hui & un carrefour du
développement.

Son agriculture ne pourra continuer 3 progresser grice 3 une
productivité accrue qgue si les bénéfices sont partagés équitablement avec
les pauvres. L'éguité sociale est elle-méme la seule motivation crédible
gui garantira la conservation de la base écologique. C'est dans ces
conditions seulement gue la région pourra entrer dans le 2léme siécle avec
confiance.

L'autre voie consisterait & continuer & dilapider la base de
ressources naturelles de la région sous la pression de la croissance
démographique et d'aspirations humaines non satisfaites. L'insécurité
permanente des pauvres se durcirait en désespoir.

En derniére analyse, la Conférence a pour objet de donner aux plus
faibles. d'entre nous les moyens d'accéder 3 une vie meilleure, & une vie
plus humaine. D'allleurs, le Mahatma ne répétait-il pas infatigablement que
"les politiques en faveur des pauvres profitent a tous”.

Il y a 3 000 ans, les agriculteurs du Punjab psalmodiaient un ancien
hymne védique. Cet hymne résume magnifiguement la tache gui nous attend a
la fin de ce millénaire. "Attéle les boeufs & la charrue, proclame le
Rig-véda, mets—-les au joug, maintenant que le sein de la terre est prét a

recevoir la semence."

Namaste!
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