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JUTCTION

s e S

2 régionale de la FA0 pour 1'Afrique s'est tenue & Addis
au iﬁ wwpw@mmv% 1964, sur 1'aimable invitation du Gouvernement

2, Agsistaient & la Conférence les délégations des pays ci-aprés 3
Bupundl Madagascar
Cameroun Mali
Congo (Léopoldville) Maroe
C8te~d'Ivoire Nigeria
Dahomey Quganda
Ethiopie Républigue Unle du Tanganyika
Francs et de Zanzibar
Gabon Royaume-Uni
Ghana Sénégal
Haute-Toltba Sierra Leone
ITle Maurlice Tohad
Kenya Togo
Libéria Tunisie

Leg pays sulvants étaient représentés par des obssrvateurs:

Saint-S3ltge Bhate-Unis 4'Amérigue

Malawl Pologne

Hhodésie du Word Tnion des Républigues Soclalistes
Soviétigues

Btaient également présents des observateurs des orgenisations ci-apréa:

Orgsnisation des Wetions Unies (y compris le BAT et le Fonds spécial)
Commizsion Gconomigue des Nabtions Unles pour L'Afrigue (cEa)

Bangue dnternstionale pour la reconstruction et le développement (HIRD)
O%@&Wiﬁa%&um internationale du travail (OLT)

Organisation des Nations Unies pour 1'8ducation, la science et

la @*ulh;m@ (UNESCO)

Fonds des Nations Unies pour 1'enfance (FISE)

Orgeanisation mondiale de la santé {oMs)

Commmant8 Sconomique europsenne (CEE)

Féaération internationale des producteurs agricoles (FIPA)
Orgenisation de 1l'unité afrlcaine (oua)

3o LtAnnexe I du présent rapport contient la liste des &&léguéﬁ ot observateurs
ainsi que dee menbres du Secrdtariat de la PAO ayant participé & la Conférence; elle
donne sussl la composition du Bureaw de la Conférence.

Ouverture de la Conférence

4o La Conférence s 646 ouverte par M., B.E., Sen, Directeur général de la FAOQ, qui

g moubsitd la bienvenue aux d8lé&gudes b a exprimé sv Gouvernement impérial de

1t W@hi@p@@ B, gw&@mﬁm&@ povy la g&m%m@u%@ hospitalitd offerte par selui-cl, M. Sen a
souligné que la Conférence s'ouvrait & un moment wmmtiqm& de 1'histoire de 1'Afrique,
Btant donnd que les espoirs suscltés par l'accession & 1l'indépendance de la plupart

des pays de la réglon entrainent de lourdes responsabilitfs pour les gouvernements
africaing et gue la réslismation de ces espolrs exige des efforts Snormes, Le Directeur
général a déolaré que la FAO &tait prbte & soubtenir ces efforits par tous les moyens en
gon pouvoir et 1l & exprimd 1l'espolir que la présente Conférence reprémenterait un



jmportant pes en avent dans la marche vers le développement agricole de 1'Afrique.

Se La Conférence a ensuite entendu un message de Sa Majesté 1'Empereur Haillé
Sélassié Ier, gui, aprds avoir souhaité la bienvenue aux déléguds et au Direcieur
général de la FAO, a souligné 1'importance de l'agriculture dens 1 6oonomie de 1'Afrie
que; en effet, 80 pour cent de la population africaine vivent de 1l'agriculiuvre, et il
incombe B celle-pi de fournir la majeure partie des capitaux ndcessaires & 1'expansion
des auires secteurs de 1'8conomie, La Conférence a pour mission de trouver les moyens
de rvelever les niveauxr de vie et de nutrition de plus de 250 millions d'Africains,

L' Empereour estime que ces objectifs pourraient 8tre atteints beaucoup plus vite gqu'on
ne serait porté & le croire;y l'évolution politigue des dernitres snnbes a démontrd

que des efforits conceriés pouvaleni rapidement aboutir & des résuliats. Le succss ou
1'8chec dépendront des gouvernements et des peuples dfafrique, mais, & souligné Sa
Majesté, ceux~ci ne sont pas seuls dans leurs efforts; ils peuvent compber sur l'amitié
et l'assistance de nombreux pays qui partagent leurs idfaux, ainsi que sur les avis et
1'aide des organisations internationales. Parmi ces dernidres, ls FAD occupe une place
toute spéciale, puisqulelle a &té crébe pour améliorer la production agricole dans les
pays en voie de développement. IL'Empereur a fait en partioulier 1'&loge de la Campa~
gne mondiale contre la faim, gui & puisssmment contribué % sensibiliser 1'opinion
mondisle B cette situation anormale que constitue la persistance de la misdre et de la
faim en de nombreux endroits, Il a également fait &état du Programme alimentaire
mondial, qui apporte wne contribution importante % 1'amblioration de la situation
alimentaire,

6o Pour conclure, Sa Majesté 1°'Empereur a exprimé 1'espolr que les débats abou-
tiraient & des décisions constructives et pratiques touchant les nombreuses et impor-
tantes questions inscrites & l'ordre du jour,

7. Lo message de 1'Empereur a 6%t6 suivi par un discours inauvgural de S.E, Ato
Axalework Habitewold, Ministre de l'agriculture du CGouvernement impérial 4'Ethiopie.

Le Ministre & souhaité la bilenvenue aux d8légations pariticipant & la Conférence, et

en partlculier & celles de la République Unie du Tanganyika et de Zanzibar, de
1'0uganda et du Xenya, qui ont pour la premidre fois envoyé leurs propres représentants
% wne Conférence régionale pour 1L'Afrigue, Il a déclaré que 1'Ethiopie avall accueilli
de nombreuses réunions de la FAO et connaissait donc bilen les activités et les réali-
sations de 1'Orgsnisation, I1 a rendu particulidrement hommage au rble joud par

M, B,R, Sen, Directeur général de la FAO, dans la réorientation des programmes de
1'Organisation en vue d'accroitre la contribution de celle-ci au développsment agricole,

8, Le Ministre a déclaré gu't 1°'heure actuelle deux problémes principaux se posent
& l'agriculture africaine, Il s'aglt tout d'abord de la nécessité d'augmenter la pro=-
duction alimentaire, non seulement pour faire face & l'accroissement démographique,
mais Sgalement pour relever les niveaux nutritiomnels., De grands efforts s'imposent
dans ce domaine, car on prévoit qu'd l'avenir 1l'augmentation asnnuelle totale de la
production alimentaire devra étre de l'ordre de 4,1 pour cent, alors gu'au cours de la
décennie 6coulée elle n'a ét8 que de 1,6 pour cent., LYorateur estime qu'il est
techniquement possible d'atteindre ce but, mais gqu'il incombe aux pays africaing de
déterminer les méthodss pratiques correspondant le mieux & leurs conditions et 3 leurs
limitations,

9, Le desuribme probléme est celul de la contribution que l'agriculture doit
apporter au progrés de l'indusitrialisation en accorolssant les receties d'ezportation.
Ceo second problime a pris wne gravité particulisre du fait que les prix des produits
d'exportation ont fléchi alors gque ceux des produits industriels importés tendaient
& augmenter, Pour remédier & cebte situation, il faut diversifier les exportations
de 1' Afrique et modifier la siructure actuelle du marché mondial. A cet &gard; le
Ministre a fait état de 1'importance de la Conférence des Wations Unies sur le
commerce et le développement,



10, Ll & souligné le valeur de ]'aide extérieure — technique et Sconomique = pour
le développement agricole et a précisé que ceitte aide doit &tre complétée par une
mobilisation plus poussée des ressources dans les pays africains euz-mdmes. A proposm
de 1l'aide, 11 a insisté sur le réle vital que la FAO pourrait jouer dans 1'application
de la sclencs et de la technigue en vue dlaccroltre la productiviié et d'abaisser les
colites en agriculture, Le Minlstre a rappelé 1'importance de la Campagne mondisle
comtre la faim, gul constitue le meilleur moyen d'éveiller les consclences sux
problémes de la faim et de la malnutrition, Il a également souligné le rdle du
Programme alimentaire mondial dans le développement agricole,

11, Pour conclure, le Ministre a assuréd la Conférence que 1'Ethiopie conbinuerait
diappuyer de fagon générale les programmes de la FAO ainsi que les décisions gue lon
abtbend de la présente Conférence,

12, Répondant au Gouvernement du pays hdte, le Chef Akin Deko, Représentant
régional de la FAO pour 1'Afrique, a exprimé sa satisfaction de volr la Conférence
go réunir en Bthiople, pays qui a toujours été le symbole de la solidarité entre
1PAfrique et 1l'Asie et le bastion de 1'unité africaine. Il a exprimé le voeu gue la
Conférence solt féoonde et Ffructueuse pour tous les gouvernements participanis,

13, lia Conférence a ensuite entendu M.Bobert Uardiner, Secréiaire exéoutif de la
Commission économigue pour 1'Afrique. Llorateur a déclard gue la FAO et la CEA
avalent de nowbreux intéréts en commun et gu'umne collaboration assidue entre les deux
Organisetions était indispensable en raison des liens trés étroits qui existent pour
sinal dire dans tovs les pays africains entre le développement agricole et le dévelop-
pement deonomigue général., Llagriculture est encore 1l'unique secteur ou presgue qul
apsure des recelbtes d'exportation. En outre, pour &loigner les itravallleurs de leurs
gources traditiomnnelles de subsistance, 11 faut améliorer les approvisionnementis
alimentaires, en quantité comme en qualité, Llorateur a falt une mention spéelale

deg problémes inbtéressant la production animale, domaine dang lequel 1l estime
gutexistent 4'énormes possibilités de déveleoppement, non seulemsnt parce que la
consommation de viende est trés faible en Afrigue mals sussl parce qu'il s'offre

pour les prodults snimeux des débouechés extérieurs dont 1'Afrigue devralt profiter.

M, Cardiner a ensulte bribvement évogqué les principales btéches de la Division mixte

de 1lagriculiurs FAO/Qﬁﬁg gui constitue un trait d'union importent enire les activitée
agricoles et industrielles,

14 Liforateur & conclu en demandant gulavcun effort ne soit épargné en vue de

hiter le progrés et de coordonner toutes les activités et tous les moyens mis en
oeuvrs pour le développement de 1'Afrigue tant par les organisaltions internationales
gue par les gouvernements sur une bage bilatérale, Cela est indispensable, a déclaré
M, Cardiner, si 1l'on veut avolr quelque espoir de pouvoir faire face % 1'accrolissement
démographique de plus de 200 millions de persomnnes auquel il faut s'attendre au cours
des vingt prochaines annbes,

15, Le cérémonie d'ouverture a pris fin sur un exposé de M. Diallo Telll Boubacar,
nouvean Secrétaire général de 1'Organisation de 1°Unité Africaine, qui s'est dit
heureur de 1'oscasion offerte par la trolsmibme Conférence régionale de la FAO pour
1tAfrique d'6bablir des relations &troites entre la FAO et 1'0UA, qui auront en
sommun bien des domaines A'intérdt lorsque 1'0UA aurs entrepris la mise en oeuvre

de son programme., Loorateur a rendu hommage & la FAO et aux autres orgenisations
imbernationales pour les imporiants traveuxr qufelles accomplissent en Afrigue et il
s souligné la nboessité d'une coopération et d'une coordination &troites. Il a con-
elu en appelant 1'atfention sur 1l'importance du mouvement vers 1l'unité africaine qui
est indispensable pour accélérer le développement par des efforts concertés.

16, Apres avoir honoré la Conférence d'un message, Sa Majesté 1°'Empereur Hailéd
Sélassid Ter a regu les participants au Palais du Jubilé & Addis Abéba, le samedi
5 gapbembre 1964.



Election du Bureau et sadopition de 1'ordre du jour

17 A pa premibre séance plénidre, la Conférence a &lu Président Son Hxcellence
Ato Akalework Habtewold, Ministre de 1'agriculture du Couvernement Jmpdrial de
1'Bthiopie et Chef de la délégation &thiopienne & la Conférence. Tous les chefs des
d8légations des Etats Membres ont &t8 nommés Vice~Présidents.

18, Le Conférence & adopté llordre du jour ci-aprés:

QUESTIONS PRELIMINATRES

1, Ouverture de la Conférence
24 Election du Président et des Vice-Présidents
3 Adoption de 1'ordre du jour

LE TRAVAIL DE LA FAO EN AFRIQUE DANS SES RAPPORTS AVEC LA CAMPAGNE MONDIALE CONTRE LA
T LA STTUATION DB

FAIM, LA DECENNLE PRS NATIONS UNIES POUR LB DEVELOPPEMENT
LYALIMENTATION ET DE L*'AGRICULTURE

4, La sitvation alimentaire et agricole en Afrigue
ag Exposé du Directeur général sur la politigue de 1'Organisation
b) Bxposés par pays

5 Rapport sur les activités de la FPAO dans la réglon

PRINCIPALES QUESTIONS DE POLITIQUE SOULEVEES PAR LE DEVELOPPEMENT DE LYALTMENTATION

ET DB LYAGRICULTURE DANS LA REGION

6, Congres mondial de l'alimentation et orientation future de la Campagns
mwondiale contre la faim,

To Mesures gouvernementbales visant % faciliter le passage de l'agriculture
de subsistance & l'agriculture de marché

8. Mesures ayant péour but d’assurer une participation plus active des
populations au développement rural,

9. Application de la science ot de la technologie & 1'agriculture
a? §lévation des niveaur de production et de productivité
b) amblioration du traitement et de 1'utilisation des prodults

10, Considérations &conomiques, régionales et mondiales, influant sur la plani-
fication et le développement de 1l'agriculture, des p8ches et des fordits en
Afrigue,

11, Ajde &trangbre en matiére d'alimentation et dlagriculiture; gussiions

dlorganisation et d'administration,

AUTRES QUESTIONS

12, Orientation future des activités de la FAO dans la réglon.
13, Adoption du rapporb,
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1L, RESUME DES DEBATS

LE TRAVAIL DE LA FAO EN AFRIQUE DANS SES RAPPORTS AVEC LA CAMPAGNE MONDIALE CONTRE
LA FAIM, LA DECENNIE DES NATIONS UNLES POUR LE DEVELODPEMENT BT LA SITUATLION DB
LUALIMENTATION BT DE L'AGRLCULTURE

La situation alimentaire et agricole en Afrigue

a) Exposé du Directeur général sur la politique de 1'0rpanisation

Lo Au début de son exposé, le Directeur générel s déclaré que la Conférence
régionale de la FAO pour 1'Afrigue z'étalt affirmée comme une rdunion au sommed
pour 1%8laboration des politiques intéressant llagriculture africaine, 4 ce titre,
la Conférence domt examlnar la situation dans la réglon, faire apparaitre les
obgtacles qui s'opposent & un progrés intégré dans le cadre des plans généraux de
développement économique et social, trouver des solubliong aux nombreux problenes
qui se posent et découvrir les moy&n& de coordonner tous les efforts indispensables
pour appliquer ces solutions, Les indications dfordre général contenues dans les
expogéds natlonaux, ainsi que les conclusions des débals auxquels donneront lieu
les principales questioms de politigue insecrites & 1'ordre du jour, aideront le
Divecteur général & déterminer 1llorientation générale des programmes fuburs de la
FAO,

Ze Le Direcheur général a déclaréd gue 1'8volution de la situation alimentaire

et agricole en Afrique n'apparaissaill pas satisfaisante, loin de 1&, pulsque 1'ang-
mentation de la production avait & peine suffi pour Ffaire face & l'accrolssement
démographique et que 1l'on n'apercevait gutre d'indices d'une améliovation nubri-
tionnelle. Les recebtes provenant des exportations sgricoles ntont auvgmentd gque
lentement, tandis gu'il a fallu dépenser beaucoup de devises pour imporler des
denrées alimentaires, La détérioration des termes de 1'échange n'a Tallt qulaggraver
la situation, Carte&9 depuis 1963, les priz d'un grand nowbre de produits agricoles
ont monté en fléche, ce qui & exercd une influence favorable sur la situation des
exportations africainess toutefois, ces phénoménes pourraient ne pas &irve trés
durables, et en toubl cas ils ne justifiend assuvrément sucun ralentissement des efforts
déployés en vue de développer 1llagriculture., Cette guestion, qui a consiitud le
theme ceniral de la Conférence des Nations Unies sur le commerce % le développesment,
fait 1tobjet d'un important point de 1fordres du jour de ls Conférence régionale,

3e Le Directeur général a souligné 1'imporvtance d'un aspect du développement
agricole que L'maappelé le passage de llagriculiure de subsistance & 1l'agriculiure
de marché; cette gquestion forme le theme principal de la présente réunion. Elle a
dé3e falt 1'objet d'une réunion d'sxzperts ?AO/CEAg dont la Conférence régionale
examiners les résuliats en formulant une politigue capable dlaccélérer la transition.
felle-ol est indispensable afin dlaccroitre les recettes en devises el d'améliorer
1'approvisionnement alimentaire des populations urbaines dont 1'effectif augmente
rapldement, ot afin de dégager de la main~d'osuvre et des ressources en vue de BOu~
tenir le processus d'industrialisation, Le Directeur général a &vogué d'avires
aotivités fécondes qui ont 646 mendes conjointement par la FAU et la CBA, et il
stest déclaré conveinou que cette coopbration ne cesserait de gagner en efficacité,
I1 a Ggalement exprimé 1l'espolr gue des relabtions toul aussl fructueuses povrralent
8tre éteblies avee 1'0Orgenisation de 1'Unité Africaine nouvellement oréée.

do De llavis du Directeur gbnéral, llagriculiture ne Joue pas encors pl@im@m@n@ le
rble qui lul revient dans le développement économigue de 1°Afrique, et o ot 1& un fali
dont la Conférence régionale devra tenir compte dans tous ses débats, lorsgu'elle s'afw

forcera de dégager des {301\;@103&6‘o Le Directeur général estime que pour mmélzmx@r la
wlﬁuatlon 41 Paut continuer & Tormuler des plans géndraux de développement Sconomigue en
veillant & y blen intégrer la participation de l'agriculture. C'est pourquoi, depuis

le Projet médit@rraméem et 1'Enqudte sur 1'Afrique, une importance toute particuligre

a &t6 atitachée & la planification agricole dans 1@% travauxr de la FAO gui intéressent



1'Afrique; on peut citer & cet 8gard la coopération avec le nouvel Institut de dévelop~
pement et de planification &conomiques, la création, dans le cadre de 1l'assistance
technique au titre du Programme ordinaire, d'une &équipe d'économistes spéeialisls

dens la planification agricole, el enfin, & 1'échelon national, 1'Engquéte sur le
Nigéria., L'accent a également &%é mis sur les statistiques, &tant donné gue la situa-
tion & cet Bgard n'est pas satisfaisente dans la région,

Be 3941 demeure indispensable de s'intéresser particuliérement & la planificabion
et aux enqubtes de pré—investissement pour assurer au développement des bases solldes,
le Directeur général juge le moment venu de franchir une &tape nouvelle ef plus décie
sive: il faut maintenant donner suite & ces traveux sur le plan concret, au niveau de
1a production, Cela exigers wne assisbance financi®dre beaucoup plus considérable gue
par le passé et une mobilisation plus poussbe des ressources intérieurss., Au sujet

de 1l'aide financiére, le Directeur géndral a soulligné gqu'il &btait urgent d4'assurer

une goordination adéquate des ressources encore peu abondantes dont on dispose, afin
d'éviter le gaspillage et les doubles emplois, L'orateur a sussi fait &tat de 1'accord
réoent entre la FAC et la Banque internationale pour la veconsbruchion et le dévelop~
pement, dont il espére qu'il contribuera beaucoup 2 associer 1l'assistance technique et
1tassistance financiere. Cing missions ont déja 6té envoydes en Afrique au Titre de
cet accord. Le Directeur général a aussi parlé du Programme alimentaire mondial,

grice auquel on expérimente le »ble que les denrbes allmentaires peuvent Jouer pour
stimaler le développement 8conomique et social et mobiliser la main-d'oceuvre inactive,
Dans le cadre de ce Programme, 42 demandes de projets, représentant un montant de

26 millions de dollars, ont &té regues de pays africains, et la moitié d'entre elles
ont déja 6té approuvées., Le Directeur général s'est dit conveinen gus l'expbérience
donnerait les résultats escomptés et 11 a exprimé 1'espoir que le Programme serait
poursuivi et &largl.

6, Parlant de la néoessité de mettre sur pied les dispositifs voulus dans les
différents pays pour mieux utilissyr les coumpdiences et les ressources disponibles,

le Directeur géndral a fait valolr que ls mise en oceuvre des plans exige une amélio-
ration correspondante du cadre institubionnel, IL faubt que les moyens d'enseignement
et de formation agricoles répondent aux besoins en personnel pour la mise en oceuvre
des plans de développement; en oubre, des servises de vulgarisation adégquate doivent
$tre mis sur pied, La PAO a adoptd un Programme spéeial d'éducation et de formation
agricoles en Afrique, que les pays de la région metten’t de plus en plus & profit

pour abtteindre leurs objectifs dans ce domailne,

Te Le Directeur géndral a insistd sur la néoessité de teniyr compte des facteurs
gociaux intéressant le développement agricole. A ce propos, il a parlé de liorientation
future de la Campagne mondiale conitre la falm dans la région. Il a constaté avec
satisfaction que les objectifs fondamentaux de la CMCF taient désormels mieuxy comnus
en Afrique et que les gouvernements intensifiaient les activités relatives B la
Campagne; le Directeur général a cependant ajouté qu'il restait beaucoup & faire avant
que tous les pays de la région ne parviennent 3 assurer la participation active de fous
les secteurs importants de la population aux dravaux des Comités nationaux, Il a
rappelé & la Conférence que le Congres mondial de 1'alimentation avait inviité les pays
& conférer un caractbre permanent & leurs Comités nationaux CHMCPF tant que la faim
n'aurait pas 648 définitivement vaincu. 4 se dernidre session, le Conseil &conomique
et social des Nations Unies a, de son cbt8, insisté sur 1'importance qui s'attache &
poursuivre sans reléiche la lutte contre la faim, 4 propos de la CMCF, le Directeur
général a aussi fait mention de 1'Appel & la mobilisation mondiale de la Jeunesse,

gui tend a metire & profit le dynamisme des jeunes., Enfin, toujours & propos de la
Campagne, le Directeur général a invité la Conférence & donner son avis sur 1'oppor=
tunité dlapporter des modifications & la gtructure, aux fonctions et aux objectifs

des Conférences régionales, en vue de créer une tribune ol tous les groupements
intéressés pourrsient se réunir pour débattre des politigues agricoles présentes et
futures de la région,



8, Le Directeur général a expliqué qu'a son avis, et selon les voeux de la
Conférence et du Conseil, le futur programme de travail de la FAO devrait &ire ren—
forecé sous les aspects suivants, de manidre & soutenir plus efficacement les pays en
vole de développement:

i) méthodes permettant d'accélérer la croissance économique par
1%application de la science ot de la techniguej

ii) réglementation du commerce en vue de favoriser le développement;

iii) participation populaire plus active & la lutte contre la faim,
la malnutrition, la misére et le besoin.

Dans ce contexte, le Directeur général a déclaré qu'il donnait en ce moment une
attention particulisre & la préparation d'un Plan indicatif mondial de développement
agricole, qui devrait offrir un cadre rationnel pour conjuguer les efforts de la FAO

et ceux des pays en voie de développement. Ce Plan tentera de fixer des objectifs

de production, de consommation et de commerce, qui devraient constituer le point de
départ de politigues et programmes congus dans cette optique. La mise au point d'un

tel plan exige un temps considérable, mais le Directeur général espere pouvoir pré-
senter au deuxieéme Congres mondial de 1lfalimentation un schéma global capable d'apporter
une base concréte aux débats, et il compte prévoir dans le budget de 1966-67 les

crédits nécessaires & ces travaux,

9. Le Directeur général a déclaré que la FAO devait pouvoir s'acquitter mieux

du rdle gqui lui revient en matidre d'utilisation rationnelle des ressources des péches
et il a indiqué que des propositions en ce sens seraient soumisses & la treiziéme
session de la Conférence de 1'Organisation. On a pu relever les signes d'une percée
victorieuse sur ce front, mais les péches n'apportent encore qu'une faible contribution
2 la nutrition humaine et au développement économique. L'orateur a exprimé l'espoir
que la Conférence régionale ferait & ce sujet des recommendations précises.

10, Le Directeur général a évoqué les risques que comporte une conception unila=—
térale de 1'utilisation des terres; une méthode intégrée et une action concertée sont
nécessaires, notamment pour la mise en valeur des ressources hydrologiques et autres
entreprises analogues, Les solutions ne peuvent venir que de l'effort solidaire de
tous les services techniques intéressés et d'une coordination entre les pays visés,
les sources dfaide bilatérale et les organisations internationales. L'orateur a sou-
1igné la profonde influence que 1l'action humaine exerce sur les processus écologlques,
qui déterminent eux-mémes la productiviié future des ressources naturelles, particu-—
lisrement importante dans le cas des terres dites marginales, qui couvrent une si
grande partie du continent africain, A cet égard, le Directeur général a fait &tatb
des possibilités qu'offrent la flore et la faune sauvages dans certaines portions

de la région o les terres ne se prétent ¥ l'heure actuelle ni & l'agriculture ni a
1'8levage des animaux domestiques,

11, Le Directeur général a conclu en demandant & la Conférence d'étudier attenti~
vement ses propositions et en exprimant 1'espoir qu'elles seraient favorablement
accueillies, car l'urgence des t@ches qui attendent 1'Afrigue n'échappe plus 4 personne.

b) Exsmen de la situation actuelle dans la région

12, La quasi-totalité des délégations ont fait devant la Conférence des exposés
dens lesguels elles ont traité des aspects les plus importants du développement agri-
cole dans leurs pays respectifs au cours des deux années &coulées, ainsi que des
mesures prises pour accélérer le développement, Elles ont &voqué surtout les princi-
paux obstacles rencontrés dans la planification et la mise en oeuvre des programmes
et elles ont Ffait valoir la nécessité d'appliquer des politiques concertées, &
1'échelon national et international, pour surmonter ces obstacles., La Conférence a
jugé que les débats sur des points précis de 1l'ordre du jour devraient s'inspirer des



indications relatives aux politiques, contenuss dans les exponés ma%iomamxaﬁim%i gue
dans le discours d'introduction du Directeur général de la FAC, Les principales quesw
tions soulevies sont réoumbes oi-aprbs,

13, B oe qui concerne la planification,la Conférence note gque presque %oym les
pays de la région ont des plans de développement agricole g'étendant sur deux & dix
ans et dont les objectifs sont analogues dans leurs grandes lignes: production plus
diversifide, plus abondante, de mellleure qualité et d'un soltt plus bas, Toubtelols,
1'un des premiers objectifs, commun & presque tous les pays, est l'amélioration de

la balance des paiements, Toujours & propos de la planification, la Conférence

glest dite aussi trés préoccupbe par 1'absence presque générale de statisbiques pré-
cises supr les productions agricoles et plus partieculibdrement sur les cullures
vividres et 1'élevage; cette lacune, jointe & la rareté des enqudtes de base sur les
ressources, constitue un grave handicap., La Conférence constate aussi que les moyens
mis en osuvre et ll'ordre de priorité &tabli par les pays pour atieindre leurs obe
jectifs sont trés divers, de sorite gu'un 6change de vue exhaustif est des plus utiles
pour comparer les politigques et les données d'expérience et pour déterniner celles
qui s'appliquent le mieux aux conditions locales dans chague pays.

14, Un probléme trés voisin du précédent est celuil des investissements. La
Conférence est d'avis gu'il faut mobiliser davantage les ressources intérieures aux
Ping d'investissements st prendre les mesures politiques, Sconomiques et fiscales
propres & encourager les investissements de capitaux &irangers. On a ingistd sur la
nécessitd dlappliguer des politigues d'investissement capables de faciliter ce lux
et la Conférence ge félicite vivement de la coopération plus assidue entre la FAO et
la BIRD, gui prouve que cette dernidre porte un intérét accru & 1llagriculture en btant
gque domaine offrant des possibilités d'investissement,

15, Un autre probléme vital est celud qui a trait au commerce et, & cet égard,
toutes les délégations ont constaté la dégradation des termes de 1!'échange, ires
défavorable aur pays tropicauxr fournisseurs de prodults agricoles primaires., Bi
sertains d8léguds ont mis en avent comme moyen A'y pallier l'acorolissement des guane
tités produites et un sbaissement des colits de production, d'subtres ont vu dans la
disparition des barvidres dovanidres un moyen d'accroitre les débouchés, et tous ont
gouhaité que des prix réummérateurs soient payée par les imporitateurs, La Conférence
accusille avee satisfaction la recommandation formulée par la Conférence des Natlong
Unies sur le commerce et le développement & 1'effet de créder un Office des Wations
Unies pour le gommerce et le développement, ce gul représenterait un grand pas en
avant, DLa Conférence est d'avie que la FAO devralt exercer la fonction gul lul revient
B 1l'6gard de cet Office en se chargeant, enitre autres t8ches, de faire le Ychien de
garde' des pays en vole de développement pour tout ce gqui touchs au commerce agricole,
Elle suggére dlaccorder & l'augmentabion de la capacité de transformabtion des produits
indigbnes une aittention particulibre dans les débats. Cette augmentation constitue

en effet wn 8lément vitel pour Ffasiliter le passage de l'sgriculture de subsistance &
ll'agriculture de marchés; elle pesub ouvrir la volie au développement de 1'industrialisas
tion ot de l'emploi et contribuer & améliorer la situation du point de wvue du commerce
international, La Conférence souligne aussi 1'importance considérable que revétent

les groupements régionaux & des fins commerciales sinsi que la planification régionale
et sous-rdgionale de la production agricole et du développement indusiriel, On a toub
particulidrement insisté sur la nécessité d'accroitre le commerce inter—africain, que
la PAO devrait contribuer & stimuler. Un certain nombre de délégations ont fait valoir
la néoessitd d'intensifier la production intérieure afin de réduire les fortes dépsnses
en devises quentralinent les importations alimentaires, en provenance principalement
des pays développbemy 11 a cependant &t6 admis que cette politigue ns devait pas 8tvre
poussde & 1'exbtréme, ni wéme assez loin pour entraver un commerce intra~régional avan-—
tagevx pour toubes les parties,



16, La Conférence reconnait pleinement que le progrés est impossible ~ans des
changements adéguats du cadre institutionnel dans lequel doit &tre réalisé le dévelop=
pement; elle admet qu'é cet égard la situation actuelle est loin d'&tre satisfaisante
en Afrique. Le r8le des coopératives a 848 mis en évidence; il s'agit d'une forme
d'ingtitution qui s'est beaucoup répandue en Afrigue et qul offre des possibilités
d'expansion fubure.

17, L'insuffisance des moyens de commercialisation a 648 dénoncée comme 1'un des
principaux obstacle & l'accroissement de la production, De nombreux pays sont en train
de oréer des offices de commercialisation dont certains s'occuperont des denrées ali-
mentaires périssables, ou encouragent l'amélioration de la commercialisation par
d'autres moyens, notamment par la création de coopératives agricoles ou l'octroi &
celles—ci de stimulants, La Conférence a signald aussi 1l'insuffisance des moyens de
stockage. ' :

18, Le probléme du régime foncier a longuement retenu l'attention, étant considdré
comme 1°'un des principaux obstacles 1t'application effective de toutes les autres
mesures nécessaires pour accblérer le développement. Les formes d'occupation des terres
qui ont 6té adoptées présentent toutefois des différences considérables. Certains pays
ingtituent un régime de faire-valolr direct en toute propriété, tandis que dautbres

font 1'expérience des coopératives, de la collectivisation ou des fermes a'Etat, La
Conférence reconnait que dans chague pays il faut trouver la solution répondant le
mieux & la situation, mais elle considére que de toute manidre la question devrait
recevoir wne haute priorité dans les plans de développement,

19, La recherche, la vulgarisation et 1'éducation constituent d'asubres préalables
importents au développement de 1l'agriculture. Si, pendant un ceriain temps, on a pu
s'appuyer sur l'expérience d'autres pays et recourir & un personnel étranger, il ne fait
auoun doute qu'une adaptation aux condiitions locales s'impose dans ces troie domaines;
toutefolis, cela ne signifie pas qu'il faille se couper des sources extérieures de con=
naissances, En matiére de formation professionnelle, la Conférence suggéere d'é&tudier
les besoins & tous les 8chelons et insiste particuliérement sur la nécessité d'accroi-
tre 1'effectif du personnel de niveau moyen et subalterne, qu'il est préféradble de
former sur place., A cet égard, la Conférence prie la FAO de dresser 1l'inventaire des
moyens d'enseignement et de recherche agricoles existant dans la région, Enfin, &
propos des institutions agricoles, la Conférence souligne la nécessité de programmes
appropriés en matiére de grédit, car ces programmes sont indismpensables & l'accroisse-
ment de la production, surtout dans le cas des projets de colonisation des terres ou
dans celui d'agriculteurs nouvellement installés,

20, Comme 1l a &t8 mentionné & propos de la planification, l'accroissement et la
diversification de la production sgricole est considéré comme un probléme hautement
prioritaire, mais les pays ont reconnu que, du cdté technique également, il existe

dans les connaigsances des lacunes considérables qui entravent ls marche du progreés,.

I1 est donc nécessaire que les pays adoptent, concernant l'application de la gcience

et de la technigue, des politiques s'efforgant d'8iablir un ordre de priorité clair et
préois pour toutes les améliorations techniques entrant dans ce cadre, On a fait &tat
de la prudence avec laguelle il convient de procéder & 1'application de ces mesures, en
8tudiant toutes les conséguences techniques, 8conomiques et sociales qu'entrainera leur
adoption, en particulier en matisre de motorisation,

21, I1 a 6t8 reconnu que le niveau d'exploitation des péches et des fordts est encore
trés bas dans le plupart des pays africaine alors que ces secteurs pourraient apporter
une importante contribution & la nutrition humaine, aux recetites dlexportation et &
1'industrialisation. Le probléme consiste surtout & rationaliser cette exploitation
grice & l'amélioration de la technologie et de la recherche, & la création de services
gouvernementaux spéeialisés dans ces domaines, etc.
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22, T1 est Sgalement apparu essentiel d'apporter des améliorations dans le secteur
de la production animale, en ce qui concerne la lutte contre les maladies, 1talimentas
tion et la sélection. L'exploitation de la faune sauvage a retenu l'attention des
d616gubs des pays ol les surfaces impropres a l'agriculture et 3 1'8levage sont impore
tantes, : ~

236 La Conférence reconnait gque les travaux de planifiocation doivent 8tre mends
dans un cadre bien d6limité, o 1'amélioration de la situation putritionnells de la
population devra occuper une place toute particuliere, alors que Jjusqu'ici cet objectif
a bien souvent regu une priorité moins élevée que la planification en vue des exporia~
tione, par exemple, La gravité des problémes nutritionnels en Afrigue ne falt auvcun
doute, particulierement en ce qui concerne 1'insuffisance de la nubrition protéique.
La situstion est rendue plus eritique par 1'importante migration vers les villes, le
probléme des réfugids et le niveau généralement bas des revenus dans les zones qui
$mergent & peine de 1'économie de subsistance, Parmi les remeédes possibles,on a
mentionnd la diversification et l'amélioration de la production ainsi que 1'emmagagi-
nage et 1'utilisation plus rationnels des denrées alimentaires; les projets FAO/FISE
de nutrition appliquée constituent & cet égard des exemples remarquables. On a souli-
egné que les efforts dans ce domaine devraient comprendre notamment des programmes
d'alimentation scolaire ainsi que d'&ducation nutritionnelle et d'économie ménagére,

24, I1 &tait logique qu'apres avoir examiné les problémes nutritionnels, la
Conférence insiste sur l'importance de la CMCF, ou elle voit un moyen intéressant de
faire prendre & l'opinion publique une conscience toujours plus aigu8 des problémes

de la faim et de la malnubtrition., La Conférence exprime sa satisfaction des nombreuses
initiatives qui ont déja été prises, et elle signale 1l'enthousiasme qui & caractérisé
la réaction populaire, La Conférence fait appel & la FAO et aux Comités nationaux pour
gu'ils continuent leurs efforts en vue de rehausser la Campagne par des manifestations
spéoiales, comme celles qui se sont déroulées au cours de la Semaine mondiale contre la
Paim., FElle invite instamment les pays & renforcer leurs Comités nsbionaux de la CMCF,
3 6lavgir leur composition pour refleter leur caractére inter-disciplinaire, et a
mettre & leur disposition les moyens de s'acquitter efficacement des téches qui leur
incombent, Enfin, la fonférence falt sienne sans réserve la Déclaration sur le droli
de 1'homme de manger & sa faim et les conclusions du Congrés mondial de 1°alimentation.

Rapport sur les activités de la FAO dans la Répion

1o Le Représentant régional & présenté le document ARC/64/3, gui contient un bref
résumé des principales activiités de la FAO dans la région durant la période biemnale
Scoulée; il a signalé les guestions qui, selon lui, devaient retenir spécialement
1tattention de la Conférence et notamment celles gqui ne faisalent pas 1'objet de points
particuliers de 1l'ordre du jour, comme la production et la santé animales, les statig-
tiques, la nutrition et les pdéches,

2o La Conférencs a examiné guelgues—uns des problémes 4'ordre administratif et
organisationnel qui sont 1liés aux activités de la FAO en Afrigue, Au sujet de l'empla~
cement du Bureau sous=régional de la FAO pour la zone Est/Sud, la Conférence a &8
informée qu'une rfunion des pays intéressés serait tenue & 1'limsue de ses propres
travaux, pour apporter au Directeur général les éléments qul lui permettront de prendre
une déoision,.

36 En oce qui concerne la quallté du personnel de la FAC sur le terrain, la Confé-
rence a &t8 informbe que la FAO continuerait de veiller 2 choisir des experts ayant les
gualifications requises pour s'acguitter de leur mission, qu'il s'agisse de leur niveau
professionel ou de leur connaissance des conditions locales ei autres., Pour ce qui
est des visites du personnel régional et des fonotionnaires du Sisge dans les pays de
la région, le Directeur général a déja donné des instructions afin que ces visites
solent prépardes avec soin, coordonnes lorsgue cela est possible, et décidées de
concert avec les gouvernements intéressés,



4q Daccord aveo le Représentant réglonal de la FAOU pour 1%Afrique, le Conférence
regommande un recrubement accru et proporitiommel d'Africains dexpression fra i
dlexpression anglaise dans le cadre technique et asdministratif des organismes in
nabionaux des Nations Unies et spbolalement de la FAD, A cet effet, la Conflrence

eapére gue des dispositions seront prises, dans toute la mesure du possible, pour

assurer la formation de ce personnel africain & wn niveau élevé , afin que le recyute-
ment pulsse se falre tant pour les postes de direction que pour les postes bechnigues,

5, La Conférence se félicite tout particulibrement de 1l'accord de coopération
conclu entre la FAQO ot la BIRD, suguel elle atiache une grande imporbance pour la
préparation et l'évaluation dem projebs agricoles & financer par la Bangue; elle
recommande que soit examinée la possibilité de metire sur pied des programmss conjointa
analogues avec d'autres institutions,.

6o Co débat a 668 sulvi de brefs exposds faits par des techniciens de la FAO au
gujet des gquestlons énumébrbes sv paragraphe 1 ci-dessus,

To Production et santé snimsles, La Conférence prend nobte avec sabisfaction du
rapport de la premiére réuniop régionale sur la production et la santé animales organisée
par la FAD en Afrique et approuve ses recommandations malis demande gue le Ponds d'intere
vention d'urgence contre les maladies du bétail ne solt pas limité & 1'Afvique.Bu Sgard
aux conclusions de cette réunion, la Conférence recommende d'étendre & toutes les zones
infestées d'Afrique la campagne contre la peste bovine, actusllement cireonscribe &
1tAfrigue de 1'Ouest depuis la moitié occidentale du Tehadsy d'entreprendre, 1 ol elles
ntont pas encore 6té faites, des Studes visant & déterminer les caractéristiques de
1'éguipement nécessaire et des mesures & prendre pour accroitre les abattages dans les
zones de production, ainsgl gque les exportations de viande en carcasse vers les lieux

de consommationy d'envisager la possiblilité d'accords intergouvernementaux pour la
fourniture de viande, compte dlment tenu des problémes économigues et fiscaux perbtinents
et de la néoessité de réglementations sanitalres spéoiales; et enfin de faire bénéficier
de l'expérience de la FAQ les pays qui intéressent de tels accords. Toujours & propos
de la santé animale, la Conférence insiste sur 1'opportunité d'envisager la protection
sanitaire & 1'échelle continentale, nobtamment ' 1'8gard de 1'application des réglements
de guarantaine,

8, La Conférence note gque 1°'Organisation &tudie le problime de 1'élevage sous
tous ses aspechs, depuls la production Jusgu'd la sommercialisation, comme dans le cas
du Plan intéressant 1'6levage en Afrigue de 1'Bst, On espdre qu'un type analogue de
projet, auguel s'intéresseraient le Niger, le Nigeria, le Tchad et le Cameroun, pourra
&tre entrepris prochainement dens la zone du Lac Tehad., La Conférence nobe aussi avec
gatizfaction les enqudtes sur la produstion et la distribution du lait effectubes au
titre de la CMCF, laquelle a aussl permis de bénéficier du concours d'experts en avi-
culture, secteur qui offre la possibilité d'améliorer de fagon relativement rapide la
nutrition des populations d'Afrigue,

9, En ce gul concerne 1'éducation vétérinaire, la Conférence a ét6 informée qu'il
existait dans certains pays et en particulier au Mali des &tablissements spécialisés
dtenselgnement el de formation, Hlle estime qu'un effort devralt étre réalisé afin de
donner 3 ces &tablissements, d'une part, les moyens d'atteindre le niveau supérieur
d'éducation nécessaire et, d'autre part, la vocation inter—africaine qui permetiralt

% d'autres pays présentant des conditions analogues de mettre a profit 1'existence de
tels 8tablissements.

10, Statistloues. La Conférence insiste sur 1'imporiance qui s'abbtache & rassembler
des données statistiques dignes de foi sur llagriculture, en vue d'&laborer et de

mettre en oeuvre des plans de développement agricole. FEtant donné la nécessité absolue
d'améliorer sans délal la situation des statistiques alimentaires et agricoles, la
Conférence est d'avis qu'une haute priorité doit &tre donnde aux travaux statistiques,
en tant gue partie intégrante des projets de développement agricole dans les divers

PafSe



11, La Conférence note lem rdsultaits obtenus par la Commission des ab ]
agricoles pour 1l'Afrique et par ses groupes de travail, Elle fait siennss 8 rH00ms
mandations de la deuxibme session de la Commission, tenus & Addig-Abba du 24 aolit

au ler septembre 1964. La Conférence recommande en outre que la FAO entreprenne une
§tude sur les fluctuations de la production alimentaire dans différentes parties de

la région ol, selon les &pogues de l'annde, elle sst tour & tour excédentaire et
déficiteire, L'accent & &1t8 mis en particulier sur ls valeur de la formation en sta-
tistique et la Conférence regommande que la PAQ intensifie son aide dans ce secteur
vital en fournissant en plug grand nombre des conselllers splclalisés dans les quese
tions de formation, et des bourses d'éitude; les efforte dans ce sens pourralent con=
duire ultérieurement & la création d'un Insbtitut régional de recherche et de formation
en matibre de statisbiques agricoles, si 1'inventaire des moyens de Tormation et de
recherche en matibre agricole, demand$é par la Conférence, en révele L'utilité,

12, A propos des besoins en personnel pour 1'exfcution des enquites agricoles, la
Conférence fait siennes les conclusions de la deuxibme session de la Commission des
statistiques agricoles pour 1'Afrigue, sulvant lesquelles les agents des ssrvice agri-
coles sur le terrain sont & bien des égards les plus aptes & effectuer des opérations
de dénombrement sous la direction de statisticiens agricoles qualififs, Malgrd la
diversité des tiches qui incombent asux vulgarisateurs, ls Conférence eatime gqu'il con=-
vient d'&tudier de fagon trée approfondie 1'intégration approprife, & différents
niveaux, des travaux agricoles sur le terrain et des opérations de dénombrement dans
le cadre des engudtes agricoles, BElle constate avec satisfacition qu'un nombre croige
sant de pays d'Afrique mettent sur pied des sections spdeialisdes en matidre de sta-
tistigues agricoles au sein des Ministbres de 1'agriculture ou d'autres Ministhres
compbtents,

13, Nutrition., La Conférence prend note de la création de la Commission FAO/OMS/
CCTA de 1'alimentation et de la nutrition pour 1'Afrique, qui a pour tHche de recueillir
et de diffuser des renseignements sur les activités intéressant la nubrition dans la
région,

14, La Conférence est préoccupde de la facon dont les boursiers sont employés une
folis leur formation achevée, et slle regommands gue soit institud wn dispositif perw
mettant de sulvre ces boursiers afin d'évaluer 1'utilité et la pertinence de la forma-
tion quiles ont regue pour les postes qu'ils doivent occuper par la sulte,

15, La Conférence souligne la nécessitéd d'accorder une place plus grands & 1'&co
nomie familials, du point de vue tant de la formation & tous les niveaux gue du dravail
auprés des masses rurales, BElle recommande aux pays d'envisager la poscibilité d'or-—
ganiger un plus grand nombre de séminaires et de cycles d'études natbionauxr dans ce
domaine, La Conférence note gque la FAO se préoccups des effeis qu'exercent sur la
nutrition l'urbanisation et 1%industrialisation rapides, Ce probléms se pose avec une
acuité particuliere dans le cas des Jjeunes migrante, dont 1'&tat nutritionnel esi
compromis par des conditions de vie peu hygiénigues et par des emplois insuffisants et
pou rémunérés, La Conférence recommande que soit poursuivie 1'8tude de la situation

et gque des mesures solent prises pour éviter que ne réapparaissent les problbmes guid
ont surgl aillleurs, Elle juge nécessaire d'attribuer une haute priorité & la nubrition
en tant gue telle, gul devrait trouver une place appropriée dans lesg plans de dévelop=
pements de plus, cetbe discipline devrait 8itre placfe sous la direction de personnslités
d'une notoriétd incontestée,

16, La Conférence note avec satisfaction les mesures prises conjointement par la
FAO, 1'0MS, le FISE, d'autres insiitutions spdeialisées intéresséen st des organismes
bilatéraux, en ce qui concerne l'am$lioration de la nubtrition et de la production
alimentaire par l'envol d'experts, llorganisation d'snqudtes et la création de moyens
de formation,
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La Conférence a 648 informde de la situation das
SN T principalement par le fait gque la contribuy 3 4
& 1& pv@&uﬁbmmn mondiale de poisson demeure brés limitée, 8i les ressour
1VAfrique en matiére de poissons de fond sont relativement faibles, la rég
favorisés en ce qui concerne les poissons de surface, Il existe dgalement din

santes possibilités de développer la péche dang les esux intbrizuren,

?éwh@”

est plus
cErane

18, La recommandation de la douzibme session de la Conférence de la FAQ tendant

& oe gue 1L'Opganisation assume pleinement le 28le gui lul revient dans le développenent
deg peehes a &6 vappelée & la Conférence, Celle-ci estime que cette recommandation
eat osrticulibrenent perdinente dens le cas de 1'Afrigue.

19, La Conférence prend note des projets régionaux ou intéressant des groupes de
pays que la FAO exéeute ou préparve dans le domaine des pdohes,

20, Compte tenv de la demande formulée par le Directevr géndral dans son exposé
dvintroduation, la Conférence a &tudié la gquestion du renforcement de la Division des
péohes de la FAO afin gue 1'0rganisation solt parfaitement & méme de remplir son rdle
en ce guli concerne 1l'aide aux pays en vols de développement pour la mise en valeur de
leurs ressources nalieutigues, et elle a exprimé d'we fagon générale son appul aux
propositions du Direcbeur général.,

2L Comvaincus de la nécessité de n'épargmer auvcun effort pour gue les peéches
puissent jouer en Afrique un rdle crolssant dans la nutrition et 1'économie des popu=
lations, la Conférence demande instamment que 1L'action réglonsle et nationale dans ce
domaine solt inbtensifide,

22, La Conférence prie le Directeur géuéral d'étudier la pos %ibilﬁtﬁ de crésr une
Commission des péches pour 1PAfrigue de 1'Es%, et elle recommande gu'un fonctionnaire
des péohes soit affectd B cette song-région,

23 La Conférence constate avee inguidtude la pénurie de persomnel specialisé dansg
1 recherche et dang 1'administration des péches dont souffrent tous les pays africains,
tonsid8rant gu@ gette pénurie falt gravement obsitacle au développement des pdches, slle
recommande gulun inventaire des moyens de formatlon existant solt effectud par la FAO

et largement diffusé aux gouvernements. Dans ce conbexts, elle recommande en outre
que, =i le besoin en egt &vident, une &cole spéeialisde soit ev@gg% gui i desservirait
toube la région et qui, en lialson avec les Owgammqm@@ 638 existant tant en Afrigue
qu'ailleurs, assumerait la formation de personnel & tous les niveaux et dans toutes
les specialités. Au sujet de la recherche en matiere de péche, la Conférence estime
gue la recherche appliguée occupe une brop faible place dans les programmes des
ftoblissements gui &'en occupent; elle recommande que cette recherche soit amplif Fide
et que la FAO fournisse une aide & cet effet. A son avis, la recherche présente une
importance pardiculibre pour 1'évalustion des shocks sur les lieux de pécehe au chalut,
en vue 4'é+tablir un systems international d'aménagement guil tlenne pleinsment compte
dee intéréts den pays africains o% gqui forme la base de 1'élaboration d'une nouvelle
@ngﬁiqw& visant & assurer 1'uitilisation par les pays A'Afrigue eux-mémes des regsours
@ halieutiques existant le long des cdbtes de ce continent.

24 Prodet méditerranden, La Conférence note et falt slennes }wm conclusions de
1a deuxibme réunion du Projet de développement méditervanden, tenus A Nimes (Fm&mﬁ )
du 6 au 14 mal 1964, FElle dsmande au Dir@ct@ﬁm général dw prendre les mesures
nécessaires concernant la documenbtation & recueillir et & analyser el regommande

auz gouvernements et organisations intéressés de prendre les contacts nécessaires en
vue de la oréation dlinstituts de Tormation et d'organismes de commerciallisation,
sinei que pour préparver le financement des projets de développsment.
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25, La Conférence prend également note des mesurss prises par le Directeur général
pour faire profiter le continent africein dans son ensemble de 1lexpérience acqulise au
cours de la préparation et de la mise en oceuvre des projets méditerrandens. FPour donner
suite aux &tudes initiales — enquétes nationales et rapport de 1'"Engudte sur
1tAfrique® - de nouvelles enguéfes ont &t8 effectudes, en particulier au Nigéria et en
Rhodésie du nord, Le rapport sur 1'intégration économique Sénégal-Gambie a 818 8gale—
ment cité, La pebite éguipe d'experts constitude par la FAO et finance par son
Programme ordinaire & en outre effectud, & la demande des pays airicains, de nombreuses
engudtes de portbe plus limitée.

26, A propos des projets de pré-investissement basés sur le concept méditerranden
de dé&veloppement régional intégré, concept qui a &t8 adopté par le Directeur général
de la PAO comme par les dirvigeants du Ponds spéoial des Nabtions Unies et de la Banque
internationale pour la reconstruction st le développement, le projet de développement
agricole de la vallée du Sénégel, qui intéresse quatre pays et qui est 1ié 4 un vaste
plan de production hydro-électrique et de développement industriel, a &%é longuement
digcuté. Le projet de développement intégré de la cuvebte Tchadiemne, qui intéresse
lui sussi guatre pays, et 1'engudte sur l7industrie animale dansg 1'est de 1'Afrique,
qui devrait aboutir & une série de projets intégrés, ont &té Sgalement &tudiés. La
Conférence note que certainsg de ces projets, Fformellement demandés par les pays
intéressés, ont &té préparés par la FAO avec le FSNU en étroite collaboration avec
1'0rganisation des Nations Unles et la CEA,

27 4 La Conférence se f81licibte de voir le Dirvschbeur général étendre B la totalité
de 1'Afrique l'ensemble des wmeysns actusllement mis & la disposition des gouvernements
désireux d'ubiliser ces nouvelles mbthodes et possibilités de développement,

PRINCIPALES QUESTIONS DE POLITIQUE SOULEVEES PAR LE DEVELOPPIMENT DE L'ALIMENTATION
BT DE LYACGRICULTURE DANS LA REGION

Congrés mondial de l'glimentation et orientation fubure de la Campasne mondisle contre
la faim

1. Ayant examiné le document ARG/64/4 sinsi que 1'exposé d'introduction fait au
sujet de cetbte question par le Coordonnateur de la Campagne, gui a donné un apergu des
faits survenus réoemment dans le déroulement de la Campagne et des possibilités qui
atoffrent & la région, la Conférence approuve chaleureusement 1%initiative gu'a prise
le Dirscteur général en langant la Campagne mondiale contre la faim et loue la noblesse
des conceptions dont elle procéde, le caractére universel de son action et le fait
gn'elle met, au service de tous les efforts en wvue du développement, des forces nouve
velles et profondss, La Conférence reconnalt que le dynamisme et 1'utilité de la
Campagne sont dus en paritie & son programme gqui prévoit la participation dirscte des
peuples B tous les types d'entreprises de développement, & sa faculté dtadaptation aux
possibilités et sux situations existant dans chagque pays, et en mdme temps au failt
gqulelle réaliss sur le plan mondial la synthése des forces, des influences et des actes
dirigés contre ce fléau universel gue constituent la faim, la malnutrition et le sousge
développenent.

2. La Conférence a &tudid plusieurs guestions soulevées par les déicisions du
Congres mondial de 1'alimentation et au sujet desguelles le Directsur gdnéral avoit
gollicité des avie, FElle appuye la recommandation falte & sa dousibme session par

la Conférence de la FAD guant & la mise en place par le Directeur général, asussi rapie
dement que possible comple tenu des woyens dont il dispose, d'un Institut international
du développement agricols., On & souligné gqu'il devrait y avoir une entibre collabow
ration entre 1'Insbtitut international dont la création est envisagée et 1'Institut
régional pour le développement Sconomique & Daker, A ce propos, il a été noté que des
digpositions avalent &t4 prises afin que des &étudiants de oet Ingtitut, désirsux de se
spéoialiser, puissent suivre un cours de planification agricole & Rome en 1965, aprés
la fin de leurs 8Studes sur la planification générale., Il a 618 sugebré que des
dispogitions enalogues solent prises lorsque fonctionnera 1'Institut internationsal

du développement agricole dont la création est envisage, ce qui n'excliit pas la
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tenant & toutes les parties de 1'Afrique, ce qui favorise les &changes de vues entre
planificateurs africains et la compréhension réciprogue de leurs problémes nationaux.

3 La Conférence atitire édgalement l'atlention sur la pénurie dont souffre la
région en ce qui concerne les techniciens de niveau intermédiaire qui pourraient con-
tribuer & la planification du développement agricole; elle prie le Directeur général
d'$budier comment on pourralt fournir des moyens acorus pour dispenser une telle
formation {&'mwmpriﬁ la formation en cours de ﬁ@mviu@)g bventuellement & 1'échelon
goug-régional ouv national.

4 Bn lieison avec la recommandation cl—dessus, la Conférence note avec appro-
bation les propositions préliminaires du Directeur général concernant un Plan indicatif
mondial relatif & la production, au commerce et au développement agricoles, et elle
estime gue la formation de technlciens africains B tcus les niveauxr contribueralb
puigssamment & déterminer les incldences régionales d'un tel plan., Blle note que la

CEA & 8té saisie d'une proposition tendant & la préparation, en collaboration avec la
FA0, d'un programme agricole pour 1YAfrigue, et 1l a 68 sugedré que ceci pourrall
constituer ls section du Plan indicatif mondial ayant trait & 1'Afrique. Il a 816
soulignéd que le Plan mondial devealt prendre pour base les objectifs gue les Liats
Mewhres ont fixés & 1'8chelon national, et que ce plan exercerallt une profonde influence
sur 1'aceédlération des mesures de développement prises dans la réglon ainsi que sur
1'avenir du travail de la FAO, tant d'une menidre générale que dans le cadre de la CMCF,

5 Le Conférence félicite le Directeur général de 1l'avdeur avec laguelle il
glattache & metbre au point des dispositifes destins & servir la Campagne; elle
reconnalt que les concepts et les méthodes de la CMCF exercent déja une influence pro=-
fonde sur les peuples, gqui ont réagl avec enthousiasme 3 1'offre gui leur &tait faite
de participer dirsctement & 1laction. De nombreux pays de la région oni donné des
exemples de la maniére dont la Campagne a 648 utilisée pour des enireprises régionales
et communautaires, et d'autres ont exposé leurs plan concernant, les activités futures,
Pour assurer la poursuite de celts importante action, la Conférence recommande gn'un
caractére permanent et continu soit conféré & la CMCT au sein de la FAO, que son pro=
gramme zoit &largl afin d'y inclurs tous les aspects du travail de la FAC, et que les
rouvernements s'engagent & fournir, au titre du budget ordinaire de la FAOQ, des fonds
permettant au Directeur général de subvenir aux dépenses adminisiratives et autres
gu'entraine la condullte efficace de la Campagne, ¥ Afin d’assurer we ¢roissance
vigourevnge des Comitées nationsux de la Campagne dans la région, dont il imporite dassu~
rer 1'efficacité et la continulté, la Conférence prie le Directeur général de Tfournir
d&s que possible du personnel pour aider les comités en Afrique et pour intensifier la
coopération entre comités, Dans la recherche des moyens d'apporter une aide aux
secretarists des Comités nationaux, en particulier dans la phase initiale, l'assistance
d'autres comités, et notamment de comités africains, pourrait gétre obbtenuve sous diverses
formes: concours temporaire de membres du secrétariel des comités, ou visites de con-
sultants ou de spécialistes appartenant & des comitée gui sont particulidrement & méme
dtaider les comités nouveaux & dresser le plan de leur organisation, a établir leur
programme et & planifier 1'extension de leurs fravaux,

6, La Conférence reconnalt que des rapports tres étroits dolvent exister, dans
le cadre de la Campagne, entre 1'éduvcation et le progres de 1l'agriculiure, Elle
estime done qu'il faut le plus vite possible procéder 2 1ladepbation du matériel
gdueatif en vue de son utilisation locale, et inscrire au programme des &coles des
notions en matibre dlagriculture, de nutrition et d'alimentation., Il a &té reconnu

w

¥ La délégation du Royaume-~Uni a réservé sa position quant aux incidences budgétaires
de cette recommandation et souligné gue l'appul du Gouvernement britannique Ghait
subordonné en l'cccurrence aux disponibilités de crédits et surtout 8 1'ordre de prio=
rité qu'il incombera & la Conférence de la FAQ d'établir, lors de sa prochaine session
entre les différentes sections du programme de travail qui lul sera présenté,
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gutun travail considérable devrait &tre fait pour modifier 1lattitude des populations
africaines & 1'égerd de la vie agricole, ce qui suppose la nécessité de modifier
1tattitude des instituteurs et les méthodes d'enseignement., LPéducation peut contri-
buer & relever le prestige de la vie rurale et, dans le cadre des programmes el projets
visant le reldvement rural, de trés sérieux efforts pourraient et devraient &tre faits
pour amdliorer le sort des ruraux et freiner l'excde vers les villes gul constitue

déja un 8lément préoccupant pour le développement,

To Bn matidre de projets dlaction, la Conférence a reconnu que les contacts de
peuple B peupls consbituaient un imporbant 8lément mais elle a jugé bon dappeler
itattention du Directeur général sur la ndcessité d'accroiire 1'aide des organisations
populaires en fonction de demandes de plus en plus nombreuses., En oubrs, les gouver
nements devralent prévolr des orédits afin de permettre & la FAO de répondre plus
rapidement aux demandes visant l'action au titre de la CMCF., La Conférence est d'avis
gque les Comités nationaux de la Campagne représentent 4°'importants instruments de
coordination, capables d'amener les organisations populaires des pays développés et en
voie de développement & travailler de concert, tant sur une base bilatérale gque dans un
cadre multilatéral, avec l'aide de la FAO et de son personnel dang la région el sur le
terrain, Mais & cet Sgard il & 616 souligné que la Campagne doit sa vitalitéd & sa
liberté, & sa souplesse et & sa simplicité et qu'il ne faudrait d'aucune maniere
risquer de lui faire perdre ces importants caractéres,

8, La Conférence accueille avec enthougiasme et approuve sans réserve 1l'Appel 3
la mobilisation mondiale de la jeunesse que le Divecteur général a lancé en juin 1964,
elle décide que les pays de la région africaine s'efforceront individuellement ef col-
lectivement de tirer pleinement parti de 1l'occasion offerte par cet appel pour mettre
le dynamisme, 1'idéslisme, l'enthousiasme et la détermination des jsunes au service du
développement, et construire ainsi leur propre avenir sur des bases solides, On a aéiz
fait beauncoup dane la région pour développer les services nabtionauxw en faveur de la
jeunesse et la Conférence sst convenue gqu'il faudrait tirer la legon de cette expérience
pour aider les pays de la région & mettre en oceuvre toutes les possibilités d'élaborer
des programmes d'action avec le concours des jeunes, tant durant la période de 1'Appel
mondial qu'd plus longue &chéance.

9 La Conférence recommande que le Directeur général envisage le lancement d'une
publication de haute tenus, par lagquelle la FAO pourrait atteindre non seulement les
gouvernementsmeis ausgsi les intellectuels, les hommes d'affaire el les industriels qui
occupent dansg le monde des places de premier plan, Une telle publication contribuerait
& créer un courant d'opinion favorable toubt en rendant le public plus sensible aux
problémes et plus disposé & prendre sa part de 1'effort mondial tendant 3 accroitre la
productivité agricole, & &liminer la faim et la malnutrition et B améliorer le sort de
1thumanité,

10, Bnfin, si certaines délégations ont chaleureusement accueilli la proposition
du Directeur général tendant & modifier le caractere des Conférences régionales de
maniére & y faire participer désormais des représentants d'organisations non gouvers
nementales, d'organismes scientifiques ou éducatifs, d'instituts de recherche, efc.,
aingl que des personnalités bminentes, d'autres pays ont jugé que la Conférence devrait
conserver son caractére actuel, Le Directeur général a 8t6 invitsd & examiner plus &
fond cebtte question par l'entremise de ses Représentants réglonauvxz, de sorte gue des
congultations finales puimsent avoir lieu avec les pays bien avant que solent mis au
point les plans de la Conférence régionale de 1966,
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Mesures gouvernementales visant & faciliter le pagsage de 1l'agriculture de subsistance
a 1'agricvlture de marché

w L

1. La Conférence était saisie d'un réesumé du rapport de la Réunion dtexperts sur
les mesures gouvernementales visant & faciliter le passage de ll'agriculture de sube
sigtance & l'agriculture de marché en Afrique (ABC/64/5)9 gul s'est tenue & Addige
Abdba en avrilemai 1964 sous les auspices de la FAO et de la CBA., Le texbe complet du
rapport &tait fgalement & la disposition des délégués, qui se sont abondamment reportés
& ce texte, Trols membres du groupe d'experis assistaient B la Conférence en qualité
de consultants de la CEA et ont pris part aux débats. Les délégations ont fait 1'6loge
de l'intéressant rapport du groupe d'experts, et il a &été proposé que la Conférence
ltadopte et le porte & 1'attention des gouvernements de la région ainsi qu'd celle du
Directeur géndral de la FAO en vue d'une action ultérieure,

2. Il a &%& reconnu que 1'évelution dens le sens d'une sgriculture de plus en
plus orientée vers le marché était essentilelle au développement agricole de la région
ot au reldvement du revenu des producteurs. Nombre de délégations ont précisé que les
propositions contenunes dans le rapport avaient déja 648 dans une large mesure adoptées
par leurs pays et ont exposé certaines des mesures actuellement appliquées,

3, La Conférence est cependant d'avis que la méthode globale adoptée dans le
rapport faciliterait la planification des mesures de développement et permettrait de
misux coordonner l'action des divers services et organismes g'occcupant de ce domaine,
Litaccent a 668 mig sur la néecessité de préparer solgneusement les mesures visant &
faciliter le passage de l'agriculture de subsistance & l'agriculture de marché et
d'établir uwn ordre de priorité afin dlassurer la meilleure utilisation possible de
regsources peu abondantes telles gue la main-d'ceuvre qualifide et le capital, In
méme Lemps, il ne faub pas oublier gue de nowbreuses formes d'intervention sont étroi-
tement liées entre elles. Les moyens de transport, de commerciallsation et d'emmageas-
sinage, par exemple, doiveni &tre congus en fonction les uns des aubres,

bde Asriculture de subsistance: Le rapport des experts ne définit pas les exploi-
tants pratigquant ce type dvagriculture d'apreés leur niveau de vie (qui se ftrouve &ire
précisément le niveau minimum de subsiﬂtanc@)9 mais plutdt en se fondant sur le faltb
gu'ils produisent presque exclusivement pour assurer leur subsistance et celle de leur
famille, On trouve en Afrigue toutes les nuances possibles, depuis les producteurs
opérant presque esnti®rement au niveau de subsistance jusqu'id ceux dont la production
est en quasi~totalitd destinée & la vente. A 1'heure actuelle, plus de la moitié de la
production totale de llagriculiture africaine se sgitue au niveau de subsisiance,

He Certains délégués ont souligné gue les agriculteuvrs africains produisant pour
leur subsistance sont en général pauvres et sous—alimentés, et ils ont &voqué le cercle
vicieux que constituent la faible productivité, la misére et la malpubrition., Le seul
moyen de rompre ce cercle consisterait & lancer une atbague en vue d'améliorer en méme
temps 1llagriculture, la santé et la nubrition, 1l'enseignement, le réseau roubier et
dbautres &léments du confort rural,

Gy La Conférence s'est ralliée dTune manisre générale & 1l'avis exprimé davs lw
rapport des sxperts, suivent leguel les gouvernements pourralen®t raplidement et B pau
de frals faire besucoup pour diversifier la production et améliorer la nulrition des
cultivateurs s'adonnant encore en grande partie & l'agriculture de subsistance; on
pourrait par exemple leur envoyer des vulgarisateurs de niveau intermédiaire et leur
dispenser une instruction élémentaire en matidre d'économie ménagére, et aussi leur
disbribuer des semences et du matériel de plantation améliorés. Actuellement, la
premi®re phase de la production marchande coincide parfois avec une halsse des niveaux
nutritionnels, car les agriculteurs tendent & se spéeialiser, par exemple en abandon~
nant les culiures polaghres et en se mettant & vendre une part trop imporiante de leux

production,



T Dlune maniére générale, la Conférence =zpprouve 1'idée sulvant laquelle une
agriculture de subsistance suffissmment productive et diversifiée constitue une base
gsatisfaisante pour 1'édification progressive d'une production marchande. Elle note

que la persistance d'un $lément de subsistance dans la production représente pour
1tagriculteur wne garantie contre les mouvements défavorables des prix; elle lui

asaure des approvisionnemenis alimentaires gui ne sont pas grevés de frais de transport
et de commercialisation, et le fait bénéficier de la possibilité d'accéder a 1l'économie
de marché par des sploulations vépéiales et animales dont 11 a une longus expérience.

8a Statut des agriculteurs: De nombreux d6léguds ont souligné qu'il fallait for-
tement rehausser le prestige de llagriculture el de la vie rurale si 1'on voulaid
vetenir dans les campagnes ceriains des &léments les plus ouverts au progrés, el em—
pécher un exode excessif vers les villes ol le chdmage sévit fréquemment, Le releve—
ment des revenus agricoles par l'expansion de la produstion marchande et les mesures
vigsant & sméliorer la production de subsistance et la nutrition présentent une grande
importance,

9 La Conférence juge aussi exbtrémement utile d'inculquer de bonnes notions
dlagriculbture dans le cadre de 1'enseignemsnt primaire et d'organiser des cours de
perfectionnement & 1'intention des agriculteurs., Il faut aborder d'urgence la question
de la diversité de 1'smplod dans les zones rurales, par exemple en créant uwn artisanat
local et en encouragesnt les petites industries, notamment celles gul desservent
1tagriculture ou gul assurent le traitement des produits agricoles, Certaines délé-
gations ont fait &tat de progrés réalisés dens ce sens., Il a toubefois 848 reconnu
que 1'on devrait multiplier les efforts pour uvtiliser sur place la main-d'osuvre et

la matibre premitére afin de réduire le goug=emplol, dlacoroitre les revenus et de
conférer plus de variété & la vie rurale, Il a &t8 &galement reconnu que, dans le
passé, on avait souvent eu tendance & oublier 1'importance des études sociologiques
pour la bonne compréhension des problémes qui ss posent aux populations locales.

10, Demands: La Conférence reconnait que le passage & 1'agriculiure de marché
ogt directement 118 au taux d'sccoroissement de la demande, Dans de nombreux pays
dfAfrigue, la production commercisle consiste principalement en des cultures d'expor=-
tation, dont 1'expansion tend fréquemment & &tre plus rapide gque celle de la demande,
I1 importe par conséguent d'élargir les débouchés extérieurs et d'augmenter la part
revenant aux sxportateurs africains, Maie il existe aussi wne demande rapidement
croissante de denrées alimentaires et de matibres premidres agricoles chez les popu-—
lations urbaines d'Afrigue dont 1'effectif augmente & vive allure, Dans certains pays,
Ltaugmentation des importations de denrées alimentaires et la hausse des prix de ces
denrées montrent gque 1'expansion de la production commerciale n'est pas toujours pro-
portionnée & ce gonflement de la demande intérieurs, A ce propos, la FAO a &t6 pride
atélargir ses &tudes sur 1'évolution probable de la demende,et de préparer un manuel
gur la méthodologie de la demands pour 1°8tude des produite agricoles indigénes et
dtrangers,

11, Stimulants: Diune maniére générale, la Conférence fait sienne l'opinion des
sxperts sur 1l'importance des stimulants, Méme lorsque la demande n'est pas entiere~
ment satisfaite et lersqu’il existe des moyens de crédit, de vulgarisation, ebc., les
agriculteurs ne sont guere enclins & développer leur production marchande & moins
d'étre persuadds qu'ils y ont intér8t, Un délégué a exprimé 1l'avis que les agricule-
teurs pourralient acguérir rapidement les compéitences techniques gqu'exigent de nouveaux
types de production suffisamment avanbtageux, mais il & en méme temps souligné la neceg—
5166 de multiplier les études sur la gesbtion des exploitations; il arrive souvent en
effet que 1'on recommande aux cultivatesurs l'adoption de nouvellss méthodes agronomiw-
ques sang tenir suffisamment compte de leur rentabilité,
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12, Deg prix garantis et sbables semblent consitituer le stimulant le vlus efficace.
Plusieurs délégués ont déerit les mesures prises actuellement pour donner » cet bgard
plus de séouritéd aux agriculteurs, mais certains jugent 4ifficile ltapplication de
mesures de stabilisation & la production destinée aux warché intérieurs. On a égale—
ment fait état de L'influence considérable gqu'exerce dans ce domsine 1'amélioration

de la commercialisation, des méthodes fiscales et du régime foncier,

13 Commercialisation: La nécessité de perfectionner les cirouits de commerciali-
gation en améliorant les systémes privés ou cooplratifs qui existent déia, ou en créant
des organismes de commercialisation patronnés par 1'Etat, a &t8 largement reconnue
comme présentant une grande importance pour 1l'accroissement de la production marchande,
A ce propos, la Conférence prend note des conclusions des travauz du premier Centre
régional de formation sur la commercialisation des alimenis de base en Afrique, qui
atest tenu & Nairobi en aolit 1964; elle demende que ces conclusions fassent 1'objet
dfun examen atltentif, Outre les recommandations visant & améliorer la manutention et
le classement par gualité de ces produits de base et & misux renseigner les intéressés
sur 1'état des marchés, il a &été proposé de oréer une Commission de la commercialisae
tion pour 1'Afrique, dont les fonctions pourraient &tre les suivantes: &changes d'in-
formations, adoption de qualités wniformes et de normes communes, collaboration & des
plans d'anélioration de la commercialisation du bétail, de la viande et d'aulres
produits périssables =« ce qui, en Afrigque de l'ouest spécialement, supposerait la
participation de plusieurs pays - et enfin coordination des programmes nationsux de
formation et de recherche en matiére de commercialisation,

14, Crédit: DLa Conférence souligne la nécessité du crédit zi 1'on veut que les
agriculteurs actuellement génés par le mangue de capitaux pulssent aceroitre leur
productivité, Elle admet toubefois que, pour porter ftous ses fruits, le crédit et
1'&pargne doivent aller de paiyr avec la vulgarisation et la commercialisation. Les
déléguds ont approuvé la recommandation de la réunion dfexperts suivant laguelle il
faut, pour l'colroi du crédii, recourir aussi largement gue possible aux coopératives,
aux autorités locales, aux assoclations d'agriculteurs et aux comitds de village, Il
importe de comprimer au maximum leg dépenses administratives et de s'assurer le parti-
cipation responsable des populations locales elles-mBmes.

15, Régime foncier, La Conférence reconnait aussi que dans bien des cas la
production marchands pourrait &itre beaucoup Ffacilitée si 1'on améliorait le mode de
faive-valoir. 11 s'agit toutefols d'une guestion complexe, que 1l'on ne sauralt
détacher du contexte locals Toub en notant le développement rapide du falre-valoir
direct en toute propriétéd dens les zones de recasement et de remembrement du Kenya, la
Conférence reconnait que de nowbreux pays ne jugent pas ce régime compatible avec les
traditions locales, Toutefols, la séourité et la propension 3 investir qu'engendre le
plus souvent ce mode dfcccupation des terres pourraisnt aussl #tre associfs & des
systemes traditionnels modifids, comme & la tenure & bail, De fagon générale, la
Conférence admet néanmoins que tous les pays de la région devraient s'inspirer de
1texemple du Kenya et d'autres pays pour ce qui est des relevés cadastraux et de
1fenregistrement des titres dens le cadre de la planification de 1'utilisation des
terres e de la conservation des ressources, La Conférence invite la FAO, en liaison
avec la CEA, 5 préter son concours aux pays qui entreprennent vne réforme agraire.

16, Production & grande échelle: La Conférence note gu'afin dtaccélérer le
passage & la production marchande, maints gouvernements de la région entreprennsnt
toute sorte de projets agricoles d'envergurse, Ces projets visgent dfordinaire d'im-
portantes supsrficies de terres productives qui éltaient inexploitées ou utilisées de
fagon inefficace selon des systemes d'agriculture traditionnels. Ces projets se
proposent un ceriain nombre de fins: apporber un complément & la production actuelle
de denrdes alimentaireset de fibres; produire de nouvelles denrdss; faire la démons~
tration pratigue de systémes d'exploitation améliorés; créer des emplois; el enfin
aceroitre les recettes en devises ou assurer les matibres premidres nécessaires &
1%industrialisation locale,
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17. Il existe deux types principaux de projets agricoles a grande échelle. En
premier liseu, les plantations ou grandes exploitations & direction centralisée, gqui
emploient généralement une main-d'oeuvre abondante et qui peuvent appartenir a 1'Etat,
4 des particuliers, & des entreprises commerciales ou 2 des sociétds coopératives, ou
encore & 1'Btat en association avec 1'un quelconque de ces partenaires. Une plantation
appartenant & 1'Btat est généralement destinée 4 compléter la production des exploitants
plutdt qu'd lsur faire concurrence; elle peut aussi servir 34 créer des types d'entre-
prises qui, en raison du capital ou du degré de spdcialisation qu'ils supposent, ne
sont pas & la portée des exploitants pris individuellement. Dans certains cas, les-
dites entreprises sont ultérieurement vendues & des agriculteurs ou a des groupes
d'agriculteurs et les autorités réinvestissent les fonds ainsi 1ibérds dans d'autres
projets de développement.

18, Le deuxiéme itype de projets & grande échelle fait intervenir des groupes
d'exploitations. Il en existe une grande variété mais 1l'objectif est en général de
grouper de petites unités afin d'assurer des services et parfois une gestion centra-
1isés., Parmi les exemples qui ont %8 cités figurent le projet de Gezira, au Soudan,
ainsi qu'un type intermédiaire de projet récemment mis au point en Afrigue de 1l'est
et dans d'autres parties de la région, notamment pour le thé et le café, Il s'agit
en 1'occurrence d'adjoindre & une exploitation centrale relativement importante des
installations adéquates de traitement et de commercialisation, d'assez nombreuses
petites unités &tant souvent regroupdes autour de ce noyau central. La Conférence
voit dans ce Bystéme un moyen utile d'assurer aux exploitants individuels les avantages
de la grande production en ce qui concerne le trahsport, la commercialisation, le
traitement, les services de gestion et de consultation technique, la fourniture de
biens de production et, & l'occasion, le défrichage et la culture des terres.

19. La Conférence note gqu'il faut faire preuve de prudence dans l'élaboration
de projets agricoles d'envergure, du fait qu'ils exigent 4'imporitantes mises de

fonds. On pourrait cepsndant réduire beaucoup les risques d'échecs coliteux en pro-
cédant 3 des enqudtes agro-économiques et sociologiques, ainsi qu'en réalisant des
projets pilotes et en les &valuant prédalablement & toute tentative d'appliquer le
programme intégral. Aussi longtemps qu'il n'a pas &t& &tabli qu'un projet est viable
4 longue &chéance, il convient de restreindre les dépenses d'infrastructure car il est
bien rare de pouvoir rentrer dans ses frais en cas d'échec,

20, Les avantages qu'offrent les projets agricoles d'envergure ont &t& examinés
en fonction des possibilités 4'obtenir une aide extérieure pour leur financement.
Deux modes principaux de financement ont ét8 évogqués: en premier lieu, les préts
d'organismes fournissant une aide bilatérale ou multilatérale; en second lieu, les
investissements de capitaux étrangers en association avec les autorités locales,

Dans ce dernier cas, des dispositions trés claires devraient 8tre arrétées entre les
gouvernements et les bailleurs de fonds étrangers, afin de sauvegarder les droits
légitimes de toutes les parties,

21, Aide extérieurs: La Conférence note gque les pays et les organismes non
gouvernementaux fournissant une aide jouent déji un rdle vital auprés des gouvernements
africains pour leur faciliter la mise en oeuvre d'un grand nombre de programmes de
développement rural, encore gue dans certains cas cette aide puisse &tre mieux co-
ordonnée. La Conférence est d'avis que les projets régionaux et sous-régionaux
devraient 8tre &largis et que 1l'on devrait &tudier les moyens d'obtenir et d'utiliser
efficacement l'assistance supplémentaire requise. Un certain nombre de projets
régionaux et sous-régionaux ont %48 proposés & l'attention de la FAO et de la CEA:

i) Centre de recherche et de formation en matidre de génie agricole;
ii; Classification-des sols et enquétes sur l'utilisation des terres;
iii) IEnquétes et planification en matidre d'irrigation et d'utilisation
des eauxy
iv) Recherche agricole en général;
v) Centres de formation agricole pour les agents subalternes de la
vulgarisations
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V) Multiplication des bourses d'études et de perfectiomnement oo
par les organismes bilatéraux et multilatéraux et, en méme t 5
expansion des moyens de formation dans les pays développés d'ol provient
actuellement le personnel expérimenté gqu'emploie la région.

22, Dépenses courantes: Les experts ont souligné dans leur rapport qu'id bien
des égards l'essor de l'agriculture de marché exige des concours éclairés et des
dépenses courantes plutdt qu'un capital Tixe, encore gue certains ministéres des
{finances et certaines institutions internationales voient dans les investissements
fixes le meilleur moyen de promouvoir la croissance économique, Certaines délégations
ont fait valoir que les dépenses courantes représentent dans une grande mesure des
investissements & long terme, par exemple lorsqu'il sfagit de former du perscnnel.

La Conférence demande l'appui de la PAC et de la CEBA pour porter cette importante
question & 1'attention des organismes gqui fournissent une aide multilatérale ou bila-—
térale, afin que les moyens nécessaires puissent &tre obienus pour couvrir ces dépenses
lorsqgutelles dépassent les possibilités des pays intéressés,

“

Mesures ayvant pour but d'assurer une participation plus active des populations au
développement rural

1. La Conférence voit, dans l'absence d'une pariicipation générale et active des
populations aux plans de développement enirepris dans leur intéret 1l'un des principaux
obstacles au progrés rural. A son avis, il est parlois difficile de déterminer si les
plans de développement sont congus "par des hommes pour des hommes, ou bien par des
machines & calculer pour des robots!., De plus, on ne reconnalit pas toujours que le
progrés rural suppose un effort coopératif de toutes les couches de la population -
hommes politigues, techniciens et agriculteurs; ruraux et citadins; travailleurs du
secteur public et du secteur privé.

2, La Conférence s'est demandée comment amener la totalité des populations
intéressées a apporter une contribution maximale au progrés rural et agricole. Elle

a examiné quatre types de mesures gue l'on pourrait prendre afin d'inciter les popu~
lations a participer a 1'é&laboration et & la mise en oeuvre de plans destinés a
améliorer leur sort et & assurer le progrds de leur pays: 1) information; 2) encou-
ragement du désir de participation; 3) mesures gouvernsmentales visant 2 rendre cette
participation pessible, et 4) création d'un climabt national favorable au développement
agricole et Tural.

2, De 1'avis général, il est essentiel, pour obtenir leur participation, de

mettre les agriculteurs, les forestiers, les pécheurs et le grand public au courant de

ce que l'on attend d'eux. Il faut faire connaltre les pclitigues et plans gouverne—
mentaux ainsi gque le rdle incombant aux divers groupes de population dans leur réali-
sation. A cette fin, plusieurs gouvernements ont créé ou mettent actuellement sur pied
des services d'information agricole. La Conférence prie la FAO d'étudier, en coopération
avec les universités et les Ministéres de l'agricul ture des pays intéressés, les
meilleurs moyens d'organiser de tels services, de les doter en personnel, de les

dquiper et d'en assurer le fonctionnement. On a également bescin d'experts, de bourses
d@'études, d'équipement et de matériel pédagogique.

4o Un gouvernement au moins a lancé un programme régional de radiodiffusion
rurale. Ce programme ayant donné de bons résultats, le gouvernement en guestion
souhaite maintenant 1'8tendre & l'ensemble du pays et aimerait recevoir une assistance
de la FAO & cet effet.

5 La Conférence compte énormément sur les services de vulgarisation agricole
pour mettre les agriculteurs et leurs familles au courant des plans gouvernementaux et
leur donner des directives précises guant aux moyens d'adopter les pratigues nouvelles
qu'exige la mise en oeuvre des plans. BEtant donné le stade ol en est actuellement
1'alphabétisation, i1l n'existe pratiguement aucun moyen efficace pouvant remplacer les
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contacts personnels entre vulgarisateurs et agricul teurs, encore qu'a cet égard les
programmes de radiodiffusion rurale méritent une tude plus approfondie.

6. Dans un des pays de la r&gion, il existe une organisation d'agriculteurs
trés active, qui joue un rdle de premier plan dans l'information de la population
agricole, ainsi que dans tout ce qui est entrepris pour faire participer les agri-
culteurs au processus du développement.

Ts Les possibilités qu'offrent les Comités nationaux de la CMCF, notamment en
ce qui concerne l'information de la population non agricole relativement & son rdle
dans le progrés rural, sont encore en grande partie inexploitées.

8. La seconde mesure & prendre pour obtenir la participation des populations
consiste, et c'est 1& le noeud du probléme, & stimuler chez les gens le désir de
participation. Cette tlche exige tout d'abord une connaissance et une compréhension
approfondies des caractéristiques sociales et culturelles de la population, de ses
croyances religieuses, de ses coutumes tribales et de ses motivations. Il faut
déterminer & quel stimulant la population réagira ainsi que les obstacles s'opposant
% sa participation. C'est seulement lorsqu'ils disposeront de ces renseignements que
le planificateur et 1'administrateur seront en mesure de formuler les projets et
d'adapter des méthodes qui se révéleront acceptables pour la population et pourront
donc conduire au succés,

9. Une mise en garde a 8té& prononcée contre 1'opinion toutefaite suivant la-
guelle les pratigues, croyances et tabous traditionnels font obstacle au progres et
doivent 8tre immddiatement abandonnés. La Conférence a souligné la nécessité
d'effectuer des &tudes sociologiques permettant de déterminer la raison d'&tre de

ces traditions et croyances, et de jeter ainsi une base pour 1l'adaptation des innova-
tions proposées en fonction du contexte culturel et social. Ces &tudes sociologigues
doivent 8tre mendes par des personnes. connaissant bien les cultures & é&tudier, afin
que 1l'on puisse &valuer le degré de certitude des données et fournir une interprétation
significative de leur analyse. La publication de la FAO sur les enquétes en milieu
rural peut utilement servir de guide dans 1'8laboration et 1'exécution des enguétes
sociologigues.

10. Les d8légués ont échangé des donndes 4'expdrience au sujet de certaines des
mesures qui, & travers une &tude plus approfondie, se révéleront vraisemblablement
capables de stimuler efficacement la participation des populations. On a constaté
que, pour obtenir une participation active & la bonne mise en oeuvre des plans, l'une
des techniques les plus efficaces consistait & donner aux agriculteurs l'impression
que 1'idée a metire en pratique venait d'eux, du moins en partie. Par 1l'intermédiaire
de leurs organisations, de leurs coopératives, de leurs comités locaux ou des services
de vulgarisation, les agriculteurs ont 1'occasion de participer effectivement & la
préparation des plans destinés & améliorer leur sort.

1. La Conférence recommande que les gouvernements aident les populations &

créer leurs propres organisations - coopdratives diverses, associations d'agriculteurs,
clubs de jeunes cultivateurs. Le travail de groupe permet aux agriculteurs d'acquérir
le sentiment de leur force, la confiance en soi et 1l'esprit d'initiative qui les
poussent & entreprendre, et leur permettent de réussir, des choses qu'ils n'auraient
peut-8tre jamais essayé de réaliser sur le plan individuel. Les organisations
d'agriculteurs permettent &galement & la voix du petit cultivateur de se faire entendre
dans les sphéres gouvernementales les plus &levées, ce qui lui donne 16 sentiment qu'il
a véritablement un rdle & jouer dans le développement de son pays tout entier.

12. Reconpaissant %'importance des organisations populaires rurales en vue
d'obtenir une large et active participation des populations au progrés des campagnes,

la Conférence invite le Directeur général & étudier et analyser les données d'expérience
recueillies dans les pays africains concernant le développement de nouvelles formes de
coopération; & élargir et intensifier l'assistance fomrnie aux gouvernements en vue de



développer toutes les Tormes de coopdratives agricoles, d'organisations de jeunes agri-
culteurs el d'asscciations de cultivateurs; et & étudier la possibilité d créer, par
l'intermédiaire du Bureau régional de la FAO en Afrigque, un centre d'information sur
les coopératives, les organisations d'agriculteurs et les activitéds intéressant la
jeunesse rurale.

13, La Conférence attache au rdle des organisations 4'agriculteurs dans la vie
nationale une telle importance gu'elle recommande aux gouvernements d'inclure des
représentants de ces organisations dans leurs délégations aux conférences de la FAO,

A ce méme propos, la Conférence note avec intérdt une suggestion tendant a &tudier

la possibilité d'organiser dans la région africaine un voyage d'études et un séminaire
sur les organisations d'agriculteurs, comme on 1l'a fait récemment au Japon.

14. Pour obtenir la participation de l'agriculteur, il est indispensable de
gagner sa confiance. Les projets que 1l'on envisage d'exécuter et les méthodes &
appliquer doivent lui &tre expligués et démontrés de fagon logique et compréhensible;
le ton d'autorité et la discipline militaire doivent s'effacer devant la persuasion.
Les services de vulgarisation constituent dans ce domaine 1'élément capital. On a
beauvcoup insisté sur la nécessité d'enseigner aux agents de la vulgarisation comment
comprendre les agriculteurs, les convaincre et les instruire — en un mot faire preuve
de psychologie. La Conférence demande & la FAD d'aider devantage les gouvernements &
former des wvulgarisateurs en s'attachant particuliérement & cet aspect du probléms.
On a également souligné qu'il importe de recruter et de former des animateurs locaux
et des agriculteurs dynamiques au moyen d'instituts d'agriculture et par d'autres
moyens analogues; wune aide supplémentaire de la FAO a 8t8 demandée 3 cet é&gard. La
Conférence note en outre que les services de vulgarisation pourraient obtenir plus
efficacement 1'adhésion des agriculteurs en effectuant des démonstrations dans les
exploitations mémes plutdt que dans des Termes d'Btat, et en organisantdes concours.

15, On a souligné qu'il importait de faire en sorte gque l'agriculteur tire profit
du surcroit de travail qu'il fournit. Les bénéfices résultant de plans de production

4 grande échelle devraient &tre utilisés en partie pour accroitre le confort de la vie
rurale et non pas investis en totalité dans les villes. Un certain nombre de gouverne-
ments ont constaté que la réforme des conditions d'occupation des terres et notamment
12 fait de conférer & 1ll'agriculteur un titre de propriété sur la terre qu'il cultive
28t un atout considérable.

16, La Conférence a examiné le rdle gui incombe aux gouvernements pour rendre
possible la participation populaire. L'information et les encouragements ne peuvent
suffire & provoguer un accroissement de la production. Surtout dans les pays qui se
trouvent au seuil du développement, ol les agriculteurs sont extrémement pauvres et
parfois analphabétes, l'aide de 1'Etat est indispensable. Il faut assurer les fourni-
tures et 1l'équipement agricoles, le crédit, les directives technigues touchant 1'adop-
tion de pratiques améliorées et l'utilisation du crédit et enfin des débouchés favo-
rables, Dans certains pays, ces services sont fournis par le gouvernement, tandis que
dans d'autres ce sont les associations et coopératives d'agriculteurs qui s'en chargent.
Les organismes privés et commerciaux jouent un rdle dans certains cas. Quels gue
soient les moyens employés, il est de la plus haute importance de faire en sorte que
toutes ces exigences soient satisfaites en temps voulu et de fagon cohérente. Clest
assez ditre combien il est nécessaire de veiller & la bomme organisation et & la bonne
administration des services agricoles dans leur ensemble.

17. La plupart des pays de la Région éprouvent les plus grandes difficultés &
susciter des vocations agricoles et & retenir les cultivateurs sur la terre ainsi gue
dans les occupations connexes; cette constatation a amené la Conférence & aborder
1'examen du gquatridme type de mesures capables de susciter la participation populaire,
% savoir la création d'un climat national favorable au progrés rural et agricole. La
Conférence est convenue gue des mesures énergiques et de grande portée doivent &tre
prises pour relever le prestige social el économique de l'agriculture. C'est ainsi
gu'on a vu naitre dans les milieux officiels d'un pays ce qu'on a appelé la mystique
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de la terre. Tous les fonctionnaires gouvernementaux sans exception sont profondément
convaincus de 1'importance de l'agriculture et exploitent personnellement une parcelle,
au moins durant les fins de semaine. Un d818gué a soulignd que la technologie seule
ne parviendrait pas & retenir les agriculiteurs sur la terrej il faut que les commo-
dités citadines soient de plus en plus étendues aux campagnes. Cette déclaration a &té
largement appuybe. La Conférence note les possibilités considérables qui s'offrent de
rendre la vie rurale plus attrayante en adaptant 1'enseignement des écoles primaires

et secondaires aux exigences partioculisdres du milieu. Elle invite la FAO et 1'UNESCO
% coopérer & la conduite de campagnes tendant & faire comprendre aux populations toute
1'importance de l'agriculture. Une telle coopdration existe en fait, notamment dans

le cadre de la CMCF. En plus de oe qui est fait dans les &coles, il conviendrait
d'encourager les organisations de jeunesse rurale car ce sont les jeunes qui -sont par
définition les plus réceptifs et que 1l'on pourrait peut-8tre convaincre d'opter pour
la vie rurale et la profession agricole, ILa lutte contre 1l'analphébétisme est en
faveur d'une productivité accrue, et les programmes de développement communautaire
devraient aussi 8tre utilisés pour mettre en valeur le travail agricole et lui donner
plus d'attrait.

18, Etant donnd que le probléme consistant & créer un climat national favorable
au progrés agricole et rural présente un caractére vital et qu'il met en jeu tous les
secteurs de l'économie, il a &t& sufgdré que les Comités nationaux CMCF organisent des
campagnes visant & mettre en &vidence 1l'importance de l'agriculture dans 1l'économie
nationale et & souligner le prestige qui s'attache au travail de la terre et aux
occupation connexes.

Application de la science et de la fechnologie 4 l'agriculture

(a) Elévation des niveaux de production et de productivité

1. La Conférence a entendu un exposé d'introduction fait par le Consultant de

la FAD (vgir Annewe III); il a exprimé l'avis qu'une haute priorité devrait 8tre
accordés a l'importante et difficile tdche consistant & utiliser les conguétes scienti-
fiques pour relever la productivité de l'agriculture de subsistance, qui est en Afrique
le principal secteur agricole. Le consultant a proposé de diviser les débats en

quatre parties:

Evaluation des ressources. A cet 8gard, il importe de mettre pleinement
a4 profit les enquétes antérieures et d'en combler les lacunes, motamment pour ce qui
est des facteurs climatiques, avant d'entreprendre de nouvelles enquetes. Les données
8cologiques sont hautement significatives, mais lorsque l'agriculture de subsistance a
fait disparaitre cette source de connaissance, il faut la remplacer par des données
de fait sur les pratigues culturales et leurs résultats. L'&valuation des possibilités
d'entreprendre dans un pays de nouvelles cultures de rapport peut &tre facilitée par
les organismes de commercialisation. On peut recueillir d'importants renseignements
nouveaux si des données agronomiques figurent dans les registres comptables des exploi-
tations et sont analysées au moyen 4'ordinateurs &lectroniques. La Zambie et le
Conseil de la recherche agricole de 1'Afrique centrale collaborent & 1'étude de cetie
question.

Utilisation des découvertes scientifigues qui ont 8t8 mises & 1'épreuve
et vérifiSes localement. De grands progres scientifiques déja réaliséds du temps des
administrations coloniales n'ont pas encore &t& mis a profit. L'é&puisement du sol est
probablement de tous les facteurs celui gqui contribue le plus & limiter la production
en Afrique. Lorsqu'on a déterminé par des méthodes scientifiques quels engrais sont
nécessaires, les services &conomiques doivent fournir le crédit ainsi que les moyens
de tyansport et d'emmagasinage pour mettre & disposition, avant 1'&poque des plantations,
les types d'engrais voulus dans les zones ol se pratique l'agriculture de subsistance,
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Lorsque des avis scientifiques ont été obtenus amis non encore confirmés
localement, il ne faut pas laisser & l'agriculteur travaillant pour sa subsistance la
charge de 1l'expérimentation. Les essais locaux effectuds sous une surveillance
gclairée devraient &tre transférés dds que possible de la station expérimentale aux
champs d'exploitants en vue. Dans les cas des cultures d'expdrtation, 1l'aide
d'organisations commerciales importantes peut 8tre trés efficace.

Lorsque de difficiles problémes scientifiques exigent des recherches
nouvelles, il faut procéder & la planification et & ume organisation trés poussées,
Les conseils autonomes de la recherche, qul emploient des 8guipes d'hommes de science -
non astreints aux restrictions gqu'impose la fonction publique, se chargent des travaux
de cet ordre dans les pays les plus avancés, BEn Afrique, de tels conseils de la
recherche pourraient offrir d'utiles occasions de coopération entre Btats voisins
appartenant a une méme sous-région &cologique. On peut citer a ce propos des exemples
8loguents -comme ceux du Conseil de la recherche de 1'Bst africain qui dessert le
Kenya, 1'Ouganda, ainsi que le Tanganyika et Zanzibary et le Conseil de la recherche
agricole de 1'Afrique centrale qui dessert la Zambie, la Rhodésie et le Malawi.

2, LtAfrique souffre gravement de la pénurie de personnel scientifique spécia-
lisé dans les questions agricoles et le nombre des ressortissants africains quil re-
goivent actuellsment une formation scientifique est insuffisant pour compenser les
départs actuels de techniciens étrangers. Pour entretenir 1'élan imprimé & la pro-
ductivitd, la Conférence devrait demander aux pays avancés d'outre-mer de leur assurer
le concours d'un plus grand nombre d'hommes de science en faisant en sorte que les
intéressés puissent ultérieurement reprendre le cours de leur carriére dans leurs

pays respectifs.

3. Aprds cet exposé du Comsultant, les délégués ont fourni quantité de rensei-
gnements utiles sur leurs pays et formuléd maintes suggestions et recommandations
constructives visant & appligquer plus efficacement et plus rapidement la science et
la technologie & la production et & la conservation de denrées alimentaires et autres
provenant de l'agriculture, de la foresterie et des péches.

4, La Conférence reconnait 1'importance qui s'attache 2 accélérer la recherche
dans tous les domaines intéressant 1l'alimentation et l'agriculture; elle recommande
que le Directeur général de la FAO: 1) préte, par 1'intermédiaire du Fonds spécial
des Nations Unies et par d'autres moyens, toute l'assistance possible en vue de la
création ou du renforcement d'instituts de la recherche agricole, y compris le génie
agricole, dans des pays ou groupes de pays présentant des caractéristiques é&cologi~-
ques analoguess; 2) &tudie les moyens de resserrer la coordination et la coocpération
entre pays africains par la création d'un Bureau africain de la recherche alimentaire
et agricole qui se chargerait de rassembler et d'8changer des renseignements intéressant
les pays africainss et 3) étudie les diverses possibilités d'utiliser des ordinateurs
4lectroniques pour l'analyse des donndes nécessaires & la recherche agricole et a
1'application de la science et de la technologie,

5. La Conférence a &voqué la recommandation de 1'Organisation de 1'unité
africaine selon laguelle chagque pays africain devrail metire sur pied un Conseil
national de la recherche agricole pour faciliter la coordination et la planification
de la recherche ep vue d'un développement agricole harmonieux du continent africain
dans son ensemble.

6. La Conférence note également la pénurie aigu® de personnel expérimenté dont
souffrent tous les secteurs de 1'alimentation et de l'agriculture et la nécessité
urgente d'élargir et d'intensifier la formation professionnellej elle recommande gque
le Directeur général de la FAO 1) intensifie l'action entreprise au titre du Programme
spécial d'éducation et de formation agricoles en Afriques 2) aide les pays, par
1'intermédiaire du Fonds spécial des Nations Unies et par d'autres moyens, a renforcer
ou & oréer des Stablissements d'enssignement et de formation dans 1'ordre professionnel
et technigue, et notamment des instituts ot les agriculteurs puissent &tre mis au
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courant des méthodes modernes d'exploitation; la FAO devrait en outre favoriser
1tadaptation de ces moyens d'enseignement aux besoins spédcifiques des pays africains.

Te Des délégations ont souligné 1'importance que revétent des enquéies Sur les
ressources en terres, en eaux et en herbages ainsi que des enquétes pédologigues comme
celles qu'effectue actusllement la FAO dans la région africaine, pour déterminer les
formes les plus appropriées d'utilisation des terres et les meilleurs pratiques agri-
coles. On a de méme Tait valoir tout 1'intérét des inventaires sur les ressources
des foréts et des péches. La Conférence recommande que la FAO &tende et acc8lére ses
activités dans ces domaines sur toute 1'étendue de la région africaine. Elle se
déclare trds préoccupée par les obstacles que les cultures itinéragtes opposent au
progres technique et économique en agriculture et elle recommande a la FAO d'étudier,
en collaboration avec les pays africains, les mesures 4'ordre scientifique, technique
et économique nécessaires pour surmorer ces obstacles.

8. L'opinion géndrale est que le nomadisme cultural a pour origine 1'épuisement
du sol de vastes zones et que les engrais doivent jouer un rdle fondamental dans le
relévement de la productivitéd agricole. Les autres facteurs du progrés sont les
varidtés végétales améliordes, la luite contre les parasites animaux et végétaux,
1tamélioration des pratiques culturales et des sysidmes d'irrigation. Toutefois,

pour que les agricul teurs adoptent des pratiques améliorées, il faut leur assurer

des posgibilités de crédit suffisantes et d'autres stimulants.

9. Les débats ont fait apparaitre un grand nombre de problémes particuliers
dont la solution exige l'application de la recherche scientifiquejy 1l s'agit tout
particulisrement de la lutte contre les oiseaux granivores, des pertes en cours de
récolte et d'emmagasinage, de la lutte contre les herbes aquatiques nuisibles
(jacinthe d'eau), de 1'infestation du sol par les nématodes et de la nécessité urgente
d'adapter les machines et 1l'équipement agricoles modernes aux conditions locales. La
Conférence note que des mesures internationale de lutte contre l'oiseau granivore
Quelea Quelea assureraient sans doute une protection plus efficace des cultures gque
ne pourraient le faire des mesures prises individusllement par les différents pays et
qu'd sa douziéme session la Conférence de la FAO a recommandé d'entreprendre, contre
le tisserin, une action internationale analogue a celle gui est mende contre les
acridiens. Considérant les énormes pertes causdes chague annde par ces oiseaux gra-
nivores, la Conférence régionale prie instamment le Directeur général de donner suite
sans délai & cette recommandation.

10, Plusieurs questions ont longuement retenu l'attention: accélération des
activités visant & accroitre et & améliorer la production et la santé animales, a
assurer une exploitation beaucoup plus efficace des énormes ressources en herbages
du continent africain et 1'intégration de l'utilisation des paturages avec la pro-
duction fourragére sur les terres cultivées. On a aussi souligné 1'importance qui
s'attache a développer 1l'aviculture et 1'industrie laitisre. Il faut d'urgence
améliorer considérablement la lutte internationale contre les maladies animales.

1. Pour aider a résoudre cette foule de problémes spéciaux, la Conférence
recommande: i)~que la FAO é&tudie les moyens disponibles sur une base sous-—régionals
pour procéder a des enquétes pédologiques et a la classification des sols, ¥y compris
les cartes du sol et les recherches sur les sols en rapport avec 1'hydrologie, la
composition chimique, les engrais, les machines et les outils, des recommandations
étant formuldes en vue de renforcer les moyens existants ou d'en créer de nouveaux;
ii) que la FAO entreprenne une étude des bilans alimentaires sous-régionaux, basde

sur des projections touchant le développement industriel général, 1'accroissement
démographique, les tendances de la consommation alimentaire, les productions et
impo?tat}one nationales, les besoins nutritonnels et la répartition du revenu, de
maniere a déterminer le volume ét la destination des produits alimentaires et, par
conséquent, le¢ typs et 1'organisation des moyens de transport nécessaires; diii) qu'il
g80it procédé a l'introduction massive de spécimens de légumineuses a grains et d'autres
végétaux convenant aux tropiques du point de vue du rendement et de l'acceptabilité,
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de manieére & constituer unes importante collection de génes pour la sélection, 1'hybri-
dation et l'amélioration; iv) que soient entreprises des recherches sur les institu-
tions sociales et les autres facteurs qui peuvent contribuer a amener les populations
africaines a adopter les méthodes améliorées; V) que soient crées les moyens de

former des biométriciens, soit dans le cadre de programmes appropriés d'assistance
technigue, soit dans un centre régional spécialement établi de manidre & fournir des
spéecialistes pour la mise au point des dispositifs expérimentaux et 1l'interprétation
des résultats; vi) que la FAO entreprenne, en collaboration avec d'autres institutions
et organisations, une action en vue de mettre en oeuvre les recommandations ci-dessus.

120 On a souvent évogué l'importance qui s'attache & mobiliser la main d'oceuvre
locale sous-—employée a des fins telles que le reboisement, la conservation du sol, la
construction de petits réseaux d'irrigation, de routes reliant les exploitations aux
marchés, d'é&coles, etc.

13, La Conférence a fait état d¢ certains aspects fondamentaux du développement
de la production agricole, comme le rassemblement et l'utilisation de nouvelles souches
génétiques pour les améliorations variétales et les études sur les rapporis entre la
plante et le milieu en vue d'améliorer et de diversifier la production agricole. Elle
note aussi les résultats prometteurs d'enquétes récentes de pré-invesiissement et de
projets d'assistance technigue réalisés par des éguipes de spécialistes de diverses
disciplines en wvue d'appliquer la science et la technologie au développement agricolej
des spécialistes des sols, de l'agronomie, de l'irrigation, du machinisme agricole,

de la zootechnis, de 1'économie et de la gestion des exploitations ont travaillé en
Stroite collaboration & la solution des problémes posés par le relévement de la pro-
ductivité en agriculture.

(b) Amélioration du traitement et de l'utilisation des produits

14. La Conférence, examinant cette question sur la base du document ARC/64/8,

a estimé gqu'elle se rattachait au théme général de la Conférence, car on peut attendre
de l'amélioration du traitement et de l'utilisation des produits qu'elle contribue
puissamment au progrées des campagnes et au développement des exportations des pays
africains, puisqu'il en résulterait des emplois nouveaux et qu'elle permettrait
dtéviter la perte de sous-produits précieux. Le développement des zones rurales

gréce & des programmes éducatifs et la création d'usines pilotes pour le traitement
des produits agricoles exigent des efforts particuliers pour la formation de personnel
pouvant dispenser rapidement un enseignement technigue spécialisé,

15. La Conférence souligne que 1'encouragement donné au développement dans de
vastes secteurs ruraux par la promotion du traitement des produits agricoles constitue
une méthode particulidrement prometteuse et rerrésente un complément indispensable de
toutes les mesures visant & accroftre la production et la productivité agricoles.
C'est en poussant vigoureusement le développement d'industries rurales pour le traite—
ment des produits agricoles gue 1'on pourra le plus efficacement renforcer le lien
entre production agricole et industrialisation urbaine.

16. De plus, la Conférence estime que, sans négliger l'importance de 1'industrie
lourde et des industries stratégiques, il faut, pour pouvoir accélérer le développement
industriel, donner une haute priorité aux indusiries agricoles utilisant comme matidres
premiéres des ressources renouvelables. C'est pourquoi des unités pilotes pour le
traitement des produits agricoles doivent former la pointe avancée de 1l'industriali-
sation des zones rurales.

17. Dans ce contexte général, la Conférence a noté en particulier la relation
qui existe entre 1'amélioration du traitement des produits et le progrés de la
nutrition. Blle a également envisagé certains aspects particuliers tels que 1'utili-
sation des produits forestiers et 1'importance du traitement des produits de -la péche
en .liaison avec le développement rural. En ce qui concerne les foréts, on a exprimé
certaines préoccupations devant le fait gue le métal gagne du terrain sur des marchés
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ot 1'utilisation du bois &tait traditionnelle en Afrique, et la Conférence demande'
instamment qu'une attention particulidre soit portée aux moyens d'assurer use utili-
sation plus large du bois et des produits dérivés. Il a 6t& 8zalement recommandé
d'organiser en Afrique un séminaire sur les inventaires forestiers (y compris le;
enquétes aériennes), analogue & celui qui s'est tenu en U.R.S.S. en 1963. 4Au sujet
du traitement des produits de la pdche, on a souligné la nécessité de la recherche
sur la technologie en milieu tropical.

18. A propos du traitement de divers produits agricoles, la Conférence recommande
que la FAO apporte aux Etats Membres africains des conseils et une aide concernant

la création d'installations efficaces pour la fabrication de la pidte et du papier, et

le traitement des huiles végétales, du manioc, des céréales, du cacao, du café, du

thé, du caoutchouc, des fibres, du poisson, etc. La Conférence signale que 1l'équipe~
ment nécessaire aux petites industries rurales de transformation des produits fait

bien souvent défaut, et elle suggére que la FAO entreprenne des recherches sur 1'instal-
lation 4'entreprises modestes que l'on pourrait agrandir & mesure que la production
augmentera.

19, A 1'unanimité, la Conférence fait sienne la résolution 28/63, par laquelle
la Conférence de la FAO, & sa douzieme session (1963), a invité"le Directeur général
4 veiller particulidrement, quand il élaborera le Programme de travail et Budget pour
1'exercice 1966-67, & renforcer les activités pouvant aider les pays en voie de déve-
loppement & réaliser, dans des conditions viables, unse expansion rapide des industries
fonddes sur des ressources naturelles renouvelables ou des iIndustries congues pour
répondre & des besoins alimentaires et nutritionnels".

20, La Conférence recommande que la question de 1l'industrialisation - sur la
base de l'agriculture au sens le plus large, ¢'est-a-dire y compris la foresterie,
1'élevage, les pdches, la nutrition, les aspects 8conomiques et sociaux, et les dispo-
sitions insititutionnelles — retienne davantage l'attention en raison de sa grande
importance et figure en bonne place & 1'ordre du jour de la treizidme session de la
Conférence de la PAO qui doit se tenir en 1965; elle prie le Directeur général d'en
tenir compte lorsqu'il &tablira son Programme de travail et Budget pour 1966-67, et
demande sn outre que cette question constitue 1'un des principaux points de 1'ordre

du jour de la prochaine Conférence régionale pour 1'Afrique.

21. Comme le manque de données et renseignements statistiques fait obstacle au
développement d'industries de traitement efficaces, la Conférence invite la FAO &
8tudier les activités actuelles dans ce domaine et & réunir des renseignements sur

les méthodes de traitement utilisées dans tous les pays d'Afrique, afin de diffuser
ces informations et de permettre aux différents pays de mettre & profit 1l'expérience
acquise ailleurs. BEn méme temps, la FAO devrait aider les pays & déterminer les
grandes lignes suivant lesquelles il conviendrait d'&laborer et de mettre en oeuvre
les projets intéressant le traitement des produits. La Conférence souligne gqu'il faut
d'urgence entreprendre des travaux de recherche et de formation dans ce domaine, et
elle estime gqiie la FAO devrait s'attacher davantage & la question du traitement des
denrées alimentaires. La Conférence recommande 8galement d'effectuer des enguétes en
Afrique afin de déterminer les disponibilités de matidres premidres et les possibilités
de traitement. '

22, A propos des pertes énormes qui se produisent pendant 1l'emmagasinage des
céréales, la Conférence demande & la FAC d'apporter son aide pour 1'étude et la
construction d'installations simples d'emmagasinage.

23. La Conférence prie la FAO de fournir aussi une aide accrue dans le domaine
du traitement et de la commercialisation du lait, de la viende et des cuirs et peaux.

24, En ce qui concerne la dimension des installations de traitement, la Conférence
est d'avis gu'elle dépend en général des conditions locales. Ces installations doivent
8tre situdes aussi préds gque possible des zones de production et de préférence dans les
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zones rurales, afin de freiner 1'exode prématuré des ruraux vers les villes et de
. N >
réduire le chlmage dans les villages et dans le fermes.

25. Afin d'éviter une couteuse concurrence entre de nombreux pays africains,
la Contérence suggére, en matiére de création d'industries de traitement, de "diviser
le travail' entre les pays et entre les sous-régions,

26, A propos des aliments enrichis & forte teneur en protéines, on a fait état
des expériences effectuées & Ceylan et portant sur des produits appelés "riz de
tapioca' et '"macaroni de tapioca', ainsi gque de 1l'actuel projet FAO/FISE/PAM au
Sénégal. On a également souligné la nécessgité pour les pays d'entreprendre des essais
de commercialisation et d'acceptabilité.

27. La Conférence note les avantages que présente un matériel simple pour le
traitement & petite échelle des produits du palmier, car c'est 14 un exemple typigque
de la maniére dont on peut améliorer le traitement des produits & la campagne au
moyen 4'un matériel peu coliteux et que 1'on peut en grande partie fabriquer sur place.

28, La Conférence note que la FAO prépare actuellement un bulletin d'information
sur 1'emmagasinage, dont on espére gu'il sera extrémement utile & tous les pays afri-
cains. La FAO a entrepris en outre des 8tudes comparatives sur le traitement des
produits dans divers pays d'Afrique, comme l'avaient demandé un grand nombre de
délégués.

29. La Conférence note gque les Etats Membres ne sont pas encore parfaitement au
courant de l'aide que la FAO peut leur apporter dans ces domaines, et elle souligne
que les pays devraient tenir compte de ces possibilités lorsqu'ils préparent leurs
demandes d'aide.

30. La Conférence constate qu'il existe en Afrique des possibilités immenses et
que ce continent pourrait accéder a l'auto-suffisance en ce qui concerne, par exemple,
le sucre et les fibres pour la fabrication des sacs. On a également fait &tat des
possibilités d'extraire 1'huile d'oléagineux comme les graines de coton, dont la
gquasi-totalité est encore exportée outre-océan.

31, En raison de l'importance qu'elle attache a cette gquestion, la Conférence
prie la FAO d'organiser un centre de formation sur le traitement des produits en
Afrique, analogue au centre sur la commercialisation des denrées alimentaires de
base qui s'est tenu récemment & Nairobdbi (Kenya) .

32, La Conférence se félicite de la publication prochaine de 1'étude sur les
"Tendances et perspectives du bois en Afrique', et elle note que les conclusions de
cette &tude seront examinées lors de la prochaine session de la Commission des foréts
pour 1'Afrigue, gqui doit se tenir en Afrique de 1'Est en juin 1965,

33, La Conférence a &té informée que, dans 1'ensemble de 1'Afrique, la consomma-
tion de papier et de carton était trés faidle {seulement 3 kg en moyenne par habitant
en 1961-62 contre 32 kg pour le monde dans son ensemble)s elle se déclare satisfaite
de 1'organisation, en collaboration avec la CEA, d'une premidre Conférence sur le
développement de la pite et du papier en Afrique et au Proche-Orient, qui doit se

tenir au Caire du 8 au 20 mars 1965,
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Considérations économiques, régionales et mondiales, influant sur la planification efb
le développement de 1'agriculture, des péches et des forets en Afrigue

1. La Conférence est pleinement consciente de 1l'importance vitale que revétent
pour le développement de la région africaine les recettes provenant de l'exportation
des produits, de l'urgence et de 1'ampleur des probldmes & résoudre et de la nécessi-
+té d'intensifier 1'action ainsi que les consultations et &tudes connexes portant sur
un grand nombre 4'éléments interdépendants, si 1l'on veut réunir les conditions d'un
progrds plus rapide et d'une croissance économique accélérée.

2. Btant donnd le rdle primordial que jouent les produits de 1'agriculture,

des fordts et des péches dans 1'économie et en particulier dans la structure des
exportations des pays africains, la Conférence estime que l'on ne saurait trop sou-
ligner l'importance des travaux de le FAO dans ces domaines. Elle accueille donc avec
satisfaction et approuve chaleureusement 1'intention manifestée par le Directeur géné~
ral de choigir comme l'un des trois principaux thémes devant déterminer 1l'orientation
du Programme de travail de 1'organisation, la question suivante: comment réglementer
au mieux le commerce pour favoriser le développement. La Conférence demande au Di-
recteur général d'examiner les moyens de renforcer dans ce domaine les travaux,
études, conseils ,avis, concernant les politiques et mesures concrétes sur un trés
large front, sans jamais perdre de vue les activités pertinentes de la Commission
économique pour 1'Afrique, de la Commission économique et sociale récemment constituée
par 1'Organisation de 1'unité africaine et de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement et les organes de cette derniére. La Conférence demande
en outre au Directeur général de tenir compte en particulier, dans la préparation des
travaux et &tudes sur le commerce et le développement, des trois principaux aspects
suivants:

(i) +travaux préparatoires en vue de la négociation et de l'application
effective d'ententes internationales sur les produits, y compris les
consultations destindes & améliorer la coordination des politigues &
1'échelon mondial;

(ii) programmation nationale et régionale améliorée, eu égard en particulier
aux projections relatives aux produits, & l'assistance spéciale et aux
avis en matidre de produits dont les gouvernements ont besoin touchant
les possibilités de promouvoir l'exportation de leurs principaux produits
et le remplacement des importations, y compris les possibilités de
développer les indusiries de traitement et le commerce intra-régionalj

(iii) intensification des efforts en matidre d'études analytiques et d'avis
touchant les politiques, en vue notamment d'aider les gouvernements de
la région tout entidre & accroitre les recettes provenant de 1'exporta-
tion vers le reste du monde de produits primaires proprements dits dans
une mesure suffisante pour pouvoir procéder aux importations gqu'exigent
les programmes de développement.

3. Perspectives du commerce des produits africaing. BEn prenant note des ren-
seignements qui ont été fournis sur la situation et les perspectives des principales
cultures africaines d'exportation, la Conférence se déclare préoccupée de 1l'instabi-
1ité trds marquée dont témoignent les marchés mondiaux et des tendances & long terme
défavorables pour un grand nombre de produits. La Conférence note que les mouvements
des prix de certains de ces produits ont été plus favorables ces derniers temps, mais
sa conclusion est que les tendanceg profondes et les causes qui les déterminent de-—
meurent inchangées et continuent de susciter de 1l'inquiétude, étant donné surtout

la nécessité d'accroitre les recettes provenant de l'exportation de produits primaires
pour pouvoir payer les importations.
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4. Questions relatives aux politigues en matiére de produits découlunts de la
Conférence des Nations Unics sur le commerce et le développement. De nombreuses délé-
gations ont souligné toute 1l'importance que leurs gouvernements attachent & la Confé-
rence des Nations Unies sur le commerce et le développement et & ses incidences sur
ltaction et les travaux internationaux futurs.

Se Sachant combien les délégations seraient intéressées par les résultats de
cette Conférence des Nations Unies et par ses incidences sur les politiques en matiére
de produits, le Dirscteur gdnéral avait pris des dispositions pour qu'un compte rendu
complet leur soit présenté a ce sujet par le Directeur des études spéciales de la FAO,
qui a été 1l'un des membres du Secrétariat ayant suivi de trés prés les travaux de la
Conférence aussi bien que ses phases préparatoires. La Conférence, se déclarant par-
ticulidrement intéressée par 1'exposé du Directeur des &tudes spéciales, invite le
Directeur général, vu l'importance que présente pour la région le contenu de cet exposé,
4 envisager la possibilité d'en faire préparer une version plus compléte, qui serait
rubliée comme &tude spéciale sur les politiques.

5. Voici les principaux points de cet exposé:

a) Ce qui, de fagon générale, confére le plus d'intérét & la Conférence
Jdes Nations Unies sur le commerce, c'est le relief nouveau qu'elle a donné aux inter-
relations entre le commerce, l'aide et la croissance économique, eu égard en particu~
lier aux problémes des pays en voie de développement, et la manidre dont elle a traduit
ces rap.orts en des termes quantitatifs qui fournissent une base plus satisfaisante
qu'auparavant pour 1l'élaboration des politiques. BEn outre, toutes les parties inté-
ressées ont fait preuve, en dépit de toutes les difficultés, d'un esprit conciliant et
d'une bonne volonté fort appréciables. BEn particulier, le groupe des 77 pays en voie
de développement est parvenu & un degré remarquable d'uniformité dans la présentation
de ses probldémes. Il importe aussi de se rappeler que les délibérations de la Confé-
rence et les recommandations auxquelles elles ont abouti ne doivent pas étre considé~
rées comme une fin en soi mais comme le début d'un processus continu visant & renforcer
les consultations et llaction en matiédre de commerce et de développement. Ainsi donc,
si certaines des recommandations de la Conférence sur le commerce ont nécessairement
&+6 formulées en termes plutdi généraux, il appartient maintenant aux gouvernements
de tous les pays intéressés et & ceux gui les aident au sein des organlsatlons inter-
nationales de faire de ces recommandations générales des réalités concrétes capables
d'agir sur les perspectives et problémes de chacune des principales cultures 4'exporta-
tion des différents pays.

b) Afin de faciliter cette application pratique des recommandations de la
Contérence sur le commerce, eu égard en particulier aux recettes que les pays de la
récion africaine tirent de leurs exportations, le Directeur des études sypéciales a
illustré les incidences prathues de ces recommandations et la nature de l'action &
entreprendre, en se référant % chacun des trois grands groupes suivants de produits
d'exportation africains typiques:

i) Produits tropicaux qul ne sont pas en concurrence directe avec les
produite indigeénes des principaux pays importateurs: il s'agit notamment
du café, du cacao, du thé, des bananes et des &pices. L'attention
pourrait utilement se concentrer ici sur les possibilités d'ententes
régulatrices, compte dument tenu des limitations techniques de telles
ententes; il faut aussi mirement considérer d'autres aspects des poli-
tiques commerciales, particuliérement significatifs pour les produits
tropicaux, comme les effets de la fiscalité et des tarifs douaniers;
tous ces &l8ments ont du Teste fait 1'objet d'une attention spéciale
dans les recommandations de Gendve. En ce qui concerne la négociation
et le fonctionnement d'ententes régulatrices, il a 6%té fait mention en
particulier de certains faits, possibilités et problémes dont on a eu
1'expérience & propos de 1'Accord actuel sur le café, et des ouveaux
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plans envisagés pour le cacao % la suite de 1'échec de la Conférence sur
le cacao et de l'action conjointe entreprise subséquemment par les ex-
portateurs de ce produit.

ii) Produits tropicaux qui se trouvent en concurrence, sur les principaux
marchés 4'importation, avec des produits indigénes souvent protégés,
de mBme qu'avec les exportations des pays développés de la zone tempérée:
Dans cette catédgorie, le groupe de produits africains d'ex;ortatlon le
plus important est celui des oléagineux et des huiles, mais 1l en est
d'autres, comme le tabac, le sucre, certains fruits et le riz. Pour ces
produits, on doit considérer que la principale fonction des accords et
ententes internationaux et des autres formes de coordination des politiques
consiste & faire bon usage des recommandations émanant de la Conférence de
Gendve en vue d'assurer aux exportations des pays en voie de developpement
une juste part de la consommation totale sur les principaux marchés 4d'im-
portation et de 1'expansion de cette consommation.. Parmi les mesures
relatives aux politiques commerciales qui ont fait 1'objet de recommanda-
tions 3 Gendve, 1l convient de signaler en particulier celles qui ont
trait a la possibilité d'atténuer 1l'incidence des tarifs douaniers
différentiels applicables aux exportations sous forme de produits bruts
ou traités (droits plus 8levés sur les huiles que sur les oléagineux, par
exem;le). Ce type de barridre commerciale, qui affecte aussi les expor-
tations d'autres produits primaires et notamment des matidres premiéres
appartenant & la troisidme catégorie dé&finie ci-dessous, décourage
s8rieusement 1'essor des industries de traitement. Pourtant, le développe~-
ment de ces industries présente de toute é&vidence une grande importance
&conomique pour les programmes de diversification et l'augmentation des
recettes en devises des pays exportateurs en voie de développement.

iii) Matidres premidres agricolesg: Dans cette catégorie, les produits africains
d'exportation les plus importants sont le coton, le bois d'oeuvre, le
caoutchouc et les culrs et peaux. Bn dehors de la question du traitement
déja évogquée, les aspects les plus significatifs des recommandations de
Geneéve sont, pour certains des produits de cette catégorie, ceux qui con-
cernent les consultations et l'action touchant la concurrence de plus en
plus menacgante des matidres synthétiques. Tout en reconnaissant que le
progrés technique ne peut étre arrété, la Conférence de Genéve a formulé
une série de recommandations détaillées visant les moyens qui permettraient
d'atténuer les incidences de la concurrence des matidres synthétigues sur
l'économie des pays d'exportation primaire en voie de développement, ou
de faciliter la programmation conjointe & long terme de la production et
de la capacité productive pour les produits naturels et synthétiques.

c) En ce qui concerne la quatridme catégorie de produits agricoles, & savoir
les denrdes alimentaires de la zone tempérée, elle occupe une place beaucoup moindre
dans la structure des exportations de la région africaine dans son ensemble, bien
qu'elle présénte une importance appréciable pour certains pays. BEn méme temps, ces
denréss, en particulier les céréales, mais aussi les produits laitiers, occupent une
grande place dans les importations que 1'Afrique effectue tant par les voies commer-—
ciales qu'a des conditions de faveur. Le rdle de 1'aide alimentaire est spécialement
du ressort de la FAO, comme le reconnait d'ailleurs & diverses reprises 1'Acte final
de la Conférence des Natlons Unies sur le commerce et le développement, qui fait no-
tamment &tat du rdle du Programme alimentaire mondial ONU/FAO et des principes de la
FAO en matidre d'écoulement des excédents.

d) D'une fagon plus générale, on a largement reconnu le rdle important qui
doit revenir & la FAO concernant les problémes relatifs & chacune des catégories de
produits susmentionnées. La collaboration trés large apportée & la Conférence sur le
commerce par le Directeur général, qui a notamment fourni d'importantes contributions
& la documentation de cette Conférence, a 6té favorablement accueillie.
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e) Résumé en termes fonctionnels, les recommandations principales de cette
Conférence au sujet des politiques de produits peuvent 8ire groupées sous irois
rubriques principales:

i) Libéralisation. Mesures visant & supprimer, ou tout au moins
fortement, les actuelles barriéres s'opposant au commerce, et

réduire
em~

&
&

pécher la formation 4'obstacles nouveaux; il s'agit notamment de mesures

relatives aux droits fiscaux et aux autres redevances intérieures, et
de recommandations concernant les politiques nationales dont on a
constaté qu'elles encourageaient indfiment la production intérieure de
produits concurrents dans les pays développés. Les recommandations
relatives aux ententes préférentielles rentrent également, d'une
manidre générale, dans cette rubrique, encore que toutes les mesures
relatives aux programmes de libéralisation doivent 8tre interprétées

en liaison étroite avec celles qui visent l'amélioration de 1'organisa-
tion mondiale, et, si possible, en se reportant au cadre offert par les
ententes internationales en matidre de produits.

ii) Réglementation et amélioration de la coordination des politigues. Mesures

visant & promouvoir la négociation et le fonctionnement efficace d'accords

et d'ententes internationaux sur les produits, notamment en ce qui con-
cerne la nécessité de stimuler une expansion dynamique et réguliére des
recettes réelles que les pays en voie de développement tirent des ex—
portations de produits primaires & des taux suffisants pour pouvoir
procéder aux importations qu'exigent leurs programmes de développement.

iii) Compensation. La Conférence sur le commerce a reconnu que, nonobstant
l'intensification des mesures visant & assurer des recettes adéquates
pour les exportations de produits primaires, il subsisterait sans doute
un '"probléme résiduel' pour lequel il faudra rechercher d4'autres solu—
tions financidres venant s'ajouter & celles que fournissent les pro-
grammes d'aide et d'assistance technique. A ce propos, la Conférence
de Genéve a recommandé que s0it poursuivie 1l'étude d'un certain nombre
de solutions possibles concernant le financement compensatoire et
d'autres mesures financidres complémentaires dans 1'intérét des pays
exportateurs en voie de développement.

f) Les recommandations relatives & la non-réciprocité présentent également
une importance spéciale pour les pays en voie de développement. C'est ainsi que les
pays développés ont été invités & consentir aux pays en voie de développement des con-
cessions en matiére de barridres commerciales, sans exiger d'eux des concessions ré-
ciprogques. De méme, il a été recommandé que les pays en voie de développement soient

libres d'accorder certaines concessions & tous les autres pays en voie de développement

sans étre tenus d'octroyer les mémes concessions aux pays développds. Dans les cas ol
il existe des ententes préférentielles spéciales entre certains groupes de pays déve-
loppés et en voie de développement, toutes les parties intéressées sont convenues en
;rincipe, & la Conférence sur le commerce, que ces mesures préférentielles pourraient
8tre échelonnées pari passu avec l'adoption d'ententes internationales plus larges
présentant un intérét au moins équivalent pour les pays en voie de développement gui
bénéficiaient de ces préférences spéciales. En principe, un tel accord pourrait
ouvrir la voie & de nouvelles formes d'accords internationaux sur les produilts com—
portant des avantages supplémentaires pour tous les pays en voie de développement.

g) Les recommandations de la Conférence sur le commerce font également
8tat de 1l'importance qui s'attache & promouvoir les échanges entre pays en voie de
développement, notamment au moyen de dispositions adéquates en matidre de paiements.
En méme temps, l'accent a surtout 4t8 mis sur la nécessité, pour les pays en voie de
développement, de s'assurer des recettes stables et suffisantes en devises, pour
pouvoir financer leurs importations en provenance du reste du monde, compte tenu en
particulier de 1'importance des importations de biens d'équipement, qu'il leur faut
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obtenir de pays n'apparienant pas au méme groupe qu'eux. A ce propos, il = été‘temu
comple du degréd élevd de concentration des marchés d'importation des prodi ﬁ%hprlw
maires provenant des pays en voie de développement dans les pays occcidentaux dévelop-
pés, qui absorbent toujours plus de 90 pour cent de total de ces importations. En
outre, un sertain nombre de recommandations avaient trait aux possibilités d4'augmenter
les exporiations de produits primaires des pays en voie de développement & destination
des paye & Sconomie centralement planifiée.

Te Les principales guestions relatives aux politiques de produits qui ont fait
1'objet de recommandations dans 1'Acte final de la Tonférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement sont §tudides plusavant sous divers aspects dans les pa-—
ragraphes ci-aprés, eu égard en particulier & la contribution que la FAO pourra ap-—
porter & la poursuite des travaux sur ces guestions,

8. Si des ddlégations souhaitent obtenir, sous une forme succinte, des renseigne-
ments plus détaillds au sujet des divers points de 1'ordre du jour de la Conférence sur
le commerce ainsi que de leurs incidences en ce qui concerne le commerce des produits
agricoles et le trawail de la FAO, elles pourront se reporter au document de référence
FAO concernant les politigues commerciales, qui présente ces renseignements en sept
gsections principales correspondant aux sept principaux points figurant & 1'ordre du

jour de la Conférence sur le commerce. Préparée dans le cadre du programme FAO

d'&tudes spéciales, cette &tude, distribube initialement comme document de la Confé~-
rence sur le commerce, paraitra bientd6t sous forme de publication de la FAO destinée

a4 la vente.

9. Bxpansion du commerce inter-africain. La Conférence souligne l'importance
qui s'attache & promouvoir 1l'expansion du commerce intra-régional, notamment afin de
réduire les besoins nets d'importation de produits alimentaires pour la région afri-
caine dans son ensemble, et d'ouvrir de nouveaux débouchés extérieurs pour les pays
de la Région. Le caractére complémentaire des ressources naturelles et les diffé~
rences de colit de production dans diverses parties de la Région constituteni, de 1l'avis
de la Conférence, une base solide pour le développement du commerce intra-régional,
surtout dans le cas des cdréales et des racines féculentes qui occupent une place de
premier plan dans le régime alimentaire des populations africaines, ainsi que dans
celui de la viande, du sucre et de certains produits traités, en particulier les
textiles qui, aujourd'hui, absorbent une large part des dépenses totales d'importa-
tion de la Région.

10, Afin que soient étudides, par produits, 1'ampleur et les possibilités d'une
telle expansion, la Conférence prie le Directeur général d'effectuer, en coopération
avec la Commission 8conomique pour 1'Afrique, une enguéte spéciale sur les débouchés
régionaux en ce gqui concerne l'exportation et 1'importation des produits originaires
de la Hégion. En particulier, la Conférence se félicite des mesures prises en vue

de répandre 1l'idée d'une zone de libre &change entre certains pays de la Region, et
elle note les études entreprises par le Comité permanent du commerce de la CEA et par
la Commission &conomique et sociale de 1'OUA au sujet de l'institution dfun Marché
commun africain et d'une Union africaine des paiements. La Conférence demande au
Directeur général de mettre & disposition les moyens que posséde la FAO en wvue de
faciliter la confrontation des politiques agricoles & 1'échelon régional ou, le cas
&chéant, sur une base plus large, et de coopérer avec la CEA & la préparation des
études sur le Marché commun africain,

11, Projections relatives aux produits. La Conférence exprime sa satisfaction
du travail accompli par la FAO en matiére de projections intéressant les produits;

en effet, ces projections fournissent des indications précieuses pour la planification
agricole et 1'8laboration des politiques dans les pays en voie de développement. BElle
go félicite de la décision qu'a prise le Directeur général 4'organiser, en coopération
avec la Commission économique pour 1'Afrique, une réunion régionale sur les projections
en Afrigues & cette réunion, qui se tiendra en 1965, participeront des spécialistes
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travaillant & des projections ou & 1'élaboration de programmes économiques dans leurs
pays respectifs. Les projections de la FAO seront étendues jusqu'ad 1975, et elles
formeront, en ce gqui concerne les produits, le cadre du Plan indicatif mondial de la
FAC au sujet de l'agriculture. On espere que ces projections pourront également servir
de base & 1'8&laboration d'un plan intégré de développement et de commerce, que la. Con-
férence serait heureuse de voir metire en oeuvre, pour l'ensemble de 1'Afrique. La
Conférence estime que 1'utilité, en tant qu'indicateurs pour la planification nationale
des pays exportateurs, des projections de la demande établies par la FAO se trouverait
renforcée si les agrégats des importations mondiales de tel ou tel produit pouvaient
8tre ventilés de fagon plus détaillée par principaux paye importateurs.

12. Service consultatif régional sur les problimes de produits en Afrigque. La
Conférence souligne la nécessité de disposer, sur un plan national et régional, d'une
interprétation hautement spécialisée des faits nouveaux, tendances et perspectives in-
ternationales intéressant les produits pour servir de base & la planification des ob-
jectifs nationaux en matidre de production, de consommation, d'exportations et d'im-
rortations. Pour formuler les objectifs de développement et les mesures visant a
accroitre les recettes nettes d'exportation, et pour mettre les pays en voie de déve-
loppement & méme de dresser avec plus d'assurance des plans pour 1l'avenir, il est
esgentiel de connaitre les réponses aux questions suivantes: a) avantages comparatifs
gue présente l'expansion de la production et des exportations d'un produit plutdt que
d'un autrej b) colit du remplacement des importations au moyen de 1'expansion de la
production intérieure d'un produit donné et probldmes se posant & cet égard; c¢) épogue
la plus favorable pour 1'offre des produits & l'exportation ou pour l'achat des produits
4 l'importation; d) répercussions & court et & long terme, sur les économies inté-
ressées, des dispositifs internationaux de stabilisation ou des ententes régionales
conclues dans d'autres parties du monde.

13. La Conférence estime gue 1'expérience et les connaissances spécialisées de

la FAO dans le domaine des problémes internationaux intéressant les produits pourraient
étre particuliérement précieuses pour aider les pays de la région & développer leurs
propres travaux d'analyse concernant les produits, en vue d'évaluer les perspectives
qui s'offrent & leurs produits dans le contexte général de la situation du commerce
mondial et régional des produits, cette évaluation devant constituer un é&lément de

la planification du développement et de l'élaboration des politiques.

14. La Conférence note qu's sa douziéme session, la Conférence de la FAO a

appeld l'attention sur 1'opportunité de créer des postes régionaux dans le domaine des
produits. Blle estime que la création d'un poste de conseiller régional en matidre

de produits serait particulidrement souhaitable dans la région africaine. Le titulaire
de ce poste aurait essentiellement pour téche de fournir aux gouvernements intéressés
aide et conseils pour l'analyse des aspects de leurs programmes et projets de développe—
ment qui ont trait aux produits, notamment par la mise sur pied de services nationaux
d'analyses sur les produits et de programmes de formation, ainsi que par la préparation
de demandes d'aide au titre du PEAT, du FSNU et du Programme coopératif FAO/BIRD. La
Conférence prie le Directeur général d'étudier cette question.

15. Programme d'&tudes spéciales sur certaines questions de politigue. La Con-
férence exprime sa vive satisfaction du programme d'études spéciales de_ la FAO sur
certaines questions de politiques, suivant les grandes lignes soumises a l'origine

par le Directeur général & la douzidme session de la Conférence de la FAO, et approuvées
par celle-ci. Depuis lors, l'importance de ce programme a 8té encore mise en relief
par la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement qui a demandé

& la FAO de continuer & collaborer étroitement & 1'étude de problémes spéciaux inté-
ressant les politigques. La Conférence demande au Dirscteur géhndral d4d'étudier tout
particulidrement le développement de ce programme 4'études spéciales, qui s'est déja
révélé d'un grand intérét pratigque pour les gouvernements des pays africains.
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16. En particulier, la Conférence se déclare vivement intéressde par les plans
3 1'étude concernant un examen analviique des ententes en matiére de produits, des
principes régissant ces ententes, et des guestions connexes de politigue. La Confé—
rence n'ignore pas que, pour tracer des voles nouvelles en s'appuyant sur une série
dtétudes détailléés de cas d'espdce, un tel examen complet doit s'inscrire dans le
cadre d'un programme continu s'étendant sur toute la durée de la prochaine période
biennale. En méme temps, et &tant donné 1'importance et 1'urgence des questions en
jeu, la Conférence prie le Direccteur général d'étudier la possibilité, dans la limite
des ressources disponibles, de mettre & disposition des moyens pour entreprendre un
tel examen complet, si possible d&s la période biennale actuelle, dans le cadre du
programme d'études spéciales.

17. La Conférence demande Sgalement que cet examen comporte en particulier une
&tude du mécanisme de fixation des contingents ainsi que des critéres objectifs ou
des nouvelles méthodes de négociation qui pourraient 8tre appliquées dans ce domaine
et également, dans la mesure du possible, a la détermination des objectifs de produc-
tion des pays exportateurs participants. A cet égard, l'attention a &été appelée sur
le fonctionnement de 1'Accord international sur le café, qui offre un exemple concret
des possibilités qu'ouvre et des problémes que pose le foncticnnement d'un accord in-
ternational fondé sur la fixation de contingents. Les travaux relatifs a4 cet examen
analytique devraient 8tre menés en liaison étroite avec les activités connexes des
organismes spécialisés intéressés qui s'occupent de produits et de la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement.

18, Rapport entire prix de revient et prix de vente des produits primaires. La
Conférence recommande que soient également étudiés les mécanismes de formation des prix
de revient et de vente des produits primaires, en vue aussi bien de trouver des moyens
d'abaisser lss premiers que de fournir aux gouvernements des arguments dans la discus-
sion d'accords intergouvernementaux assurant aux producteurs des prix garantis.

19. Concurrence des matiéres synthétigues. La Conférence voit dans la concurrence
des matidres synthétigues une menace sérieuse pour les recettes que 1'Afrique tire de
1'exportation de ses produits. C'est dans une grande mesure par des études effectuées
produit par produit gqu'on peut le mieux analyser la nature de cette concurrence et des
remddes possibles. La Conférence estime gque la FAO peut contribuer beaucoup & inten-
sifier les travaux dans ce domaine, comme la Conférsnce des Nations Unies sur le commer-
ce a recommandd de le faire. Ces travaux seraient utiles pour élaborer, en matiére de
production et de commerce, les directives et mesures gréice auxquelles les exportations
des pays en voie de développement seront mieux & méme de soutenir la concurrence des
matiéres synthétiques et autres produits de remplacement,

20, La Conférence demande donc au Directeur général d'examiner les moyens d'élar-
gir les études de base sur la question; il s'agirait notamment de rassembler, & propos
de chaque utilisation finale, des données sur la consommation, d'analyser la concurren-
ce entre produits synthétigues et naturels dans le cas des principales utilisations
finales et enfin d'examiner les programmes d'expansion des industries des produits
synthétiques et naturels en fonction des perspectives de la demande.

21, Commerce des produits traités. La Conférence reconnait la nécessitéurgente de
diversifier et de développer le commerce d'exportation des produits transformés et
semi-transformés des pays africains, en tant que moyen d'accélérer leur croissance
&conomique. Maintes questions économiques fondamentales doivent &tre étudiées, touchant
1'expansion des industries de traitement et les possibilités qu'elle offrirait aux pays
en voie de développement d'exporter ou d'éviter les importations. La Conférence est
d'avis qu'une nouvelle intensification des travaux du Copité des produits sur 1'économie
des produits traités et des industries de transformation des produits agricoles serait
de la plus haute importance pour permettre aux pays africains d'atteindre leurs ob-
jectifs de développement.




22, La Conférence demande au Directeur général d'examiner les moyens d. renforcer
les activités dans ce domaine, y compris le rassembDlement et Ll'analyse de données sur
la production, la part des matiéres premiéres, la consommation, le commerce interna~
tional, les stocks et les prix des produits agricoles fraités, 1'étude des tendances

du commerce international de ces produits, l'analyse des caractéristiques techniques

et économiques de certaines industries de transformation, les avantages comparés que
présentent 1'exporiation de denrvées traitées ou semi-traltées et celle de matidres
premidres agricoles, et le rdle des industries de transformation dans la croissance
dconomique des pays en voile de développament.

23, Marges de distribution et de transformatiion dans les pays importateurs. Un
certain nombre de délégations ont appelé 1l'attention sur les probleémes que souléveat,
pour les exportateurs primaires de leurs pays respectifs, les marges importantes con-
senties pour couvrir les frais de distribution et de itraitement dans les principaux
pays importateurs. Ces marges font gue les prix de détail payés par le consommateur
dans les pays importateurs sont &levés et rigides, alors que les rTecelttes des expor-
tateurs primaires n'en représentent souvent gu'une petite fraction.

244 La Conférence demande au Dirvecteur général d'envisager la possibiliité
dtentreprendre des enguétes spéeialisées sur la compoesition des marges de distribution
et de traitement dans les pays imporiabteurs et sur les possibilités de réduire ces
marges,

25, Le Comité des produits de la FAO et ses groupes d'études. La Conférence a
fait 1'éloge du travail accompli par le Comité des produits et par ses six groupes
d'8tudes, gui s'occupent respectivement des céréales, du riz, du cacao, des agrumes,
de la noix de coco et des produits dérivés, et du jute. S'il n'est pas douteux gque
leg activités futures iouchant les problémes internationaux de produits seront in-
fluencées par les résultats de la Conférence des Nations Unies sur le comserce et le
développement, il est non moins &vident qu'il faudra intensifier les travaux portant
sur les études et ententes en matidre de produits et sur les liens enire le commerce
et le développement &conomique; le (P et ses organes continueront donc de prendre
une part prépondérante & ces activités.

26, La Conférence note qu'da sa trente-septidme session le Comité examinera ses
activités futures & la lumidre des décisions de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement., L'opinion générale est gue la meilleure comtribution du
Comité des produits & 1l'action internationale en matidre de commerce, d'aide et de
développement économigue continuera d'étre représentde par les dtudes qu'il effectuera
et les conseils qu'il donnera sur les situations, problémes, politiques, tendances %
perspectives des différents produite. La Conférence approuve chaleureusement 1'inten—
tion du Directeur général de domner une importance et une ampleur nouvelles a ce
travail fondamental, en le rapportant plus gue par le passé aux problémes du développe~
ment agricole et économigue.

27« Groupe d'étude des olbagineux et des huiles. La Conférence note gu'a 1l'heure
actuelle les producteurs africains d'oléagineux et d'huile végétale, trés fortement
tributaires de leurs exportations en tant que source de recettes en devises, ne disposent
4'aucun mécanisme international pour 1'étude de leurs produits, ce qui n'est pas le cas
de certains producteurs d'autres huiles végétales dans d'auires régions (huile d'olive,
noix de coco et produits dérivés, par exemple). La Conférence note en outre gue l'unique
groupe d'étude intergouvernemental de la FAO gui s'occupe des matiéres grasses ne traite
que de la noix de coco et des produits dérivés.




28. La Conférence juge indispeneable que la FAO constitue un mécanisme inter-
gouvernemental analogue pour les oléagineux et les huiles, ou qu'elle étende & 1'en~-
gemble des matidres grasses le mandat actuel du Groupe FAO de la noix de coco et des
produits dérivés. La Conférence demande au Directeur général d'inviter le Comité des
produits & &tudier les dispositions & prendre dans ce sens.

29. Groupe d'étude FAO du cacao. La Conférence se déclare dégue par 1l'abou-
tissement de la Conf8rence sur le cacao et note avec intérét les récentes mesures
prises conjointement par les principaux pays exportateurs de cacao. A ce propos,
elle exprime sa satisfaction du travail que poursuit le Groupe FAO 4'é&tude du cacao,
qui présente une grande importance pratique pour les pays d'Afrique.

30. Codex Alimentarius. L'attention de la Conférence a 6t8 appelée sur les
travaux accomplis par la Commission FAO/OMS du Codex Alimentarius, qui -a 8laboré
deg normes pour les produits alimermires bruts et traités entrant dans le commerce
international. L'accent a 8t8 mis sur l'importance que revdt l'existence de normes
reconnues, aussi bilen pour assurer.la protection du producteur et du consommateur
que pour faciliter le commerce, la production et le traitement.

L'ATDE ETRANGERE EN MATIERE D'ALIMSNTATION ET D'AGRICULTURE

1, La Conférence, qui avait eu connaissance du document ARC/64/10.sur ce sujet, a

8t8 tout spécialement consultée afin de donner son opinion sur la politigque que le
Directeur général envisage de poursuivre en patiére d'assistance, en Afrique en par-—
ticulier, Cette politique, dont les grandes lignes ont été &tablies aprés consultation
tant des organes de la FAO gue des organisations chargées de financer cette assistance,
consiste en premier lieu & aborder l'aide extérieure nécessaire aux pays en voie de
développement d'une fagon globale et planifibe, c'esti-&-dire en tenant compte non seu-
lement des besoins techniques, mais aussi des conditions &conomiques et sociales qui
conditionnent ce développement. Par ailleurs, l'assistance technigue économique et
sociale qu'il incombe & la FAO de fournir doit 8tre poursuivie par une aide directe

aux études de préinvestissement; c¢'est 14 en effet le premier préalable nécessaire
afin d'attirer les capitaux et de faire en sorte que tous les efforts possibles soient
déployés pour que ces investissements, tant pour des dépenses de capital que pour les
dépenses publiques remouvelables nécessaires au développement, puissent 8tre mis & la
disposition des gouvernements dans des conditions économiques et politiques acceptables
par eux.

2. La Conférence donne sa pleine approbation a cette politique ainsi qu'd tous
les efforts déja déployés par le Directeur général pour la mettre en oeuvre. La Con-
férence considére en effet que les principes ainsi énoncés devraient permettre d'accéd-
lérer le processus du développement et, de ce fait, mettre les pays africains, dans

les délais les plus courts, en mesure d'assurer eux-mémes, a&vec leurs propres ressources
humaines et financisres, la pleine responsabilité de leur développement. De nombreux
déléguds ont insisté dans ce sens et ont demandéd qu'un effort tout particulier soit
consenti en ce qui concerne la formation du personnel local., Comme c'est de la pro-
duction africaine elle-méme que doivent provenir tous les moyens financiers dont
1'Afrique pourra disposer, le Directeur général a 6t6 invité & ne négliger aucun effort
afin que cette production puisse étre commercialisée dans des conditions rémunédratrices
et compatibles avec les besoins en matiére de développement, afin que les pays puissent
se libérer progressivement de la nécessité d'une aide financidre extérieure.
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3. Ltaccord provisoire passé entre le Directeur général de la FAO et le Pré-
sident de la BIRD-IDA a &té unanimement accueilli par les pays africains comme une
premidre mesure qui doit &tre poursuivie et intensifiée dans 1l'avenir. La Conférence
demande également aux grandes puissances de se pencher & nouveau sur les problémes de
développement de 1'Afrique, sur leur urgence et sur leur ampleur, notamment en re-—
cherchant entre elles les possibilités et les moyens de mettre en ceuvre la recomman-—
dation du Congrés mondial de l'alimentation qui tendait & constituer un fonds inter-
national de solidarité et de développement alimenté par des économies réalisées sur
les dépenses militaires.

4. Insistant sur la nécessité de ne pas limiter 1'aide financidre & une aide
en capital, mais sur 1l'intérét d'assister financidrement les pays dans les dépenses
publiques renouvelables nécessaires a leur développement, la Conférence demande au
Directeur général, & la BIRD et au FSNU de se pencher sur ce difficile probldme et
de prévoir en particulier des possibilités de financement extérieur temporaire pour
la création de services agricoles de base nécessaires au développement, comme les
services de la vulgarisation, de la statistique et du crédit agricoles.

Se Concernant les études de préinvestissement dont la FAO se trouve responsable
en tant qu'agent d'exécution du FSNU en matiére d'agriculture et d'alimentation, la
Conférence a insisté sur la nécessité de réduire les délais qui trop souvent appa-
raissent entre la conception méme du projet, sa préparation, son approbation et sa
mise en oeuvre. La Conférence a &té pleinement informée des dispositions déja prises
tant par le FSNU que par la FAO pour pallier ces difficultés (missions préparatoires,
allocations préparatoires, recrutement anticipé des responsables et experts de ces
projets) et elle exprime sa satisfaction des résultats obtenus, tout en demandant
instamment gue de nouveaux efforts soient déployés en vue de réduire les délais.

6. La Conférence a également &vogué le fait que les pays ne peuvent bénéficier
de projets du FSNU que s'ils sont en mesure de collaborer directement &4 ces projets,
en particulier par le versement d'une contribution locale et la mise & disposition
d'un effectif suffisant de personnel de contrepartie. HRlle a &té informée de 1'impor-
tance que la FAO et le FSNU attachent & cette participation locale et en particulier

% l'aspect formation et entrainement du personnel local, qui constitue un des éléments
fondamentaux de cette forme d'assistance. Cerntains pays ayant insisté sur les diffi-
cultés qu'éprouvent les pays les plus pauvres 4 couvrir la contrepartie financiere, ce
gqui souvent les oblige & renoncer compldtement au bénéfice des projets du Fonds spécial,
la Conférence demande au Directeur général de bien vouloir étudier avec les autorités
du FSNU la libéralisation, en faveur des pays les plus déshérités, des disposiiions
actuelles dans ce domaine.

T Le Programme &largi d'assistance technique a également fait 1'objet de
certaines observations. Le probldme des experts CPEX a en particulier &té évoqué,

et la Conférence a retenu avec intérét la suggestion faite afin que ces fonctionnaires,
tout en restant sous ltautorité compléte des gouvernements qui les engagent, puissent
conserver la possibilité de recevoir,pour les questions purement techniques, l'assis~
tance et les conseils des organisations qui ont procédé & leur recrutement.

8. La Conférence demande 1l'aide de la FAO en wvue 4'obtenir le détachement de
techniciens des pays développés dans des conditions permettant d'éviter toute réper-
cussion défavorable sur leur carriére lorsqu'ils auront regagné leur pays d'origine.
La Conférence prie en outre la FAO de préparer un manuel exposant le champ d'action
et les fonctions des divers organismes d'aide auxquels les pays en voie de développe—
ment peuvent faire appel.

9. La Conférence, ayant été informée des discussions en cours concernant la
fusion du BAT et du FSNU, pense que, dans 1l'orgenisme & créer, chacun des deux pro-
grammes devra coenserver son originalité et, surtout en ce gui concerne le PEAT, la
flexibilité qui lui permet d'assister les pays en cas d'urgence. Elle pense également
que 1'expérience en matiére d'assistance déjd acquise par les institutions spécialisées,



40

et notamment par la FAO, devra &tre utiliséde aussi complétement que possible par la
nouvelle administration, en particulier au sein d'un Comité interinstitutions.

10, La Conférence a été informée des difficultés de plus en plus grandes - sur
le plan des finances comme sur celui du personnel - que Trencontre la FAO pour la pré-
paration et la mise en oeuvre des programmes et projets & exécuter, notamment au titre
du P3NU, Elle estime que ces programmes exdcutifs sont d'un intérét capital pour les
pays et gue leur mise en oeuvre est impérative. Toutefois, elle regrette que les
sfforts que la FAO doit faire pour cette mise en oeuvre se fassent au détriment du
Programme ordinaire de 1'Organisation, et elle demande au Directeur général de pour-
suivre ses efforts afin d'obtenir du FSNU un remboursement équitable des dépenses
qu'elle doit assumer.

11, Le ¢robléme de la coordination de 1'aide extdrieure, tant & 1'échelon na-
tional qu'd 1'échelon international , ‘a &té longuement évoqué, Tous les délégués ont
&été dtaccord sur le fait qu'ad 1'échelon national cette coordination incombe exclusi-
vement aux gouvernemenis, mais que ces derniers se doivent, pour la réaliser, de créer
des organismes efficaces qui procéderont & cette coordination sur la base des plans

de développement adoptés dans les pays.

120 - La Conférence estime que des mesures devraient étre prises, & tous les
&chelons et dans tous les pays, donateurs et bénéficiaires, afin que les aides multi-
latérales et bilatérales, au lieu de se concurrencer, puissent devenir pleinement com-
plémentaires, tant dans la phase de préparation de l'assistance que dans celle de la
mise en oeuvre des projets.

13, La Conférence prend note des activités du Programme alimentaire mondial en
ce qui concerne tant les projets de développement gque les secours d'urgence., Bi
certains d8légués ont souligné la nécessitd de veiller par tous les moyens & ce gque
les contributions fournies sous forme de denrées alimentaires au titre de ce programme
ne perturbent pas le commerce mondial, la Conférence a reconnu d'une fagon générale

la valeur de cette expérience et a exprimé l'espoir que ce programme serait poursuivi
et &8largi wme fois que la phase expérimentale aura pris fin en 1965. BEn ce qui con-
cerne les secours d'urgence, plusieurs pays ont exprimé leur gratitude pour l'aide
efficace et rapide qu'ils ont regue pendant des périodes critigues.

14. La Conférence a ét8 informée des nouvelles activités de la FAO relativement
aux volontaires. Elle note que 1'Organisation a déja signé des accords avec le Peace
Corps des Etats-Unis et avec des organisations privées au Royaume-Uni, au Danemark

et en Autriche, et qu'elle négocie la conclusion d'accords analogues avec d'autres
gouvernements et organisations gui ont entrepris des programmes du méme ordre ou qui
envisagent de le faire. La Conférence estime que les volontaires pourraient apporter
une contribution importante aux programmes d'assistance technique de la FAO, notamment
en constituant wn trait d'union entre les experts et les populations agricoles de niveau in-
termédiaire, La Conférence exprime son plein appui & 1'expansion que la FAO envisage de
donner & ce type d'activité, tout en conservant son caractdre apolitique.

15, En conclusion, la Conférence félicite le Directeur général de son action
dans le domaine de l'assistance et lui demande de poursuivre son action afin que cette
assistance, dans tous les domaines et & tous les niveaux, soit la plus profltable aux
pays africains en voie de développement.
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QUESTIONS DIVERSES

Orientation future des activités de la FAO dans la Région

1. A 1'issue des débats consacrés aux principales guestions de politique
inscrites & 1l'ordre du jour de la Conférence, le Représentant régional pour 1'Afrique
a briévement récapitulé les principaux points gqui s'en dégagent, tels gu'ils sont
exposés dans le présent rapport, et il a indiqué l'orientation générale que la Con-
férence aimerait voir donner au futur programme de travail de la FAO.

2 M. P. Terver, Sous-Directeur général, Service du programme et du budget,
a ensuite exposé les incidences de ces indications ainsi gue la maniére dont elles
influeront sur 1l'élaboration du Programme de travail et budget pour 1966-~67, que le
Direscteur général présentera & la Conférence de la FAO lors de sa treizidme session,
vers la fin de 1965. ) :

Adoption du rapport

1 La Conférence a ensuite examiné le projet de rapport et l'a adopté & 1'una—
nimité aprés y avoir apporté certains amendements de fond, étant entendu gue le
Secrétariat aura toute latitude d'y apporter, lors de la mise au point du texte pour
wvublication et distribution, les modifications de rédaction qui pourront &tre néces-—
saires,

Cérémonie de cldture

1. Le Président de la Conférence, chef de la délégation du CGouvernement impérial
d'Etniopie, a prononcé au début de la cérémonie de cldture une allocution dans laguelle
il s'est déclaré satisfait des excellents résultats obtenus par la Conférence, Celle~-
ci a permis d'évaluer avec précision le stade de développement agricole aztuellement
atteint dans la région et de présenter des exposéds utiles concernant les plans envisa-
gés par chague pays pour répondre aux besoins croissants de sa population. Il est
encourageant de noter que le secteur agricole regoit désormais la haute priorité gqu'il
mérite dans les efforts nationaux de développement économique et social, et que 1'on
reconnait trés souvent le bien~fondé de la méthode consistant & aborder les problémes

4 1'échelon sous~régional ou régional. Les débats ont fait nettement apparaitre
ltampleur de la tAche qu'il faut encore accomplir et la nécessité absolue de coordonner
et d'utiliser avec efficacité le personnel gqualifié et les capitaux existant dans les
pays africains ainsi que toutes les formes d'aide financiére et matérielle d'origine
extérisure. :

20 Enfin, 5.BE. Ato Atalework Habtewold s'est félicité de l'animation donnée aux
débats par les interventions de délégués compéitents et dynamiques, et également du
précieux concours apportéd par le personnel de la PAO et le Secrétariat de la Conférence.
Au nom de son Gouvernement, il a exprimé la joie qu'a éprouvéd 1'Ethiopie & recevoir la
Conférence & Addis Abeba.

3. Le Chef Akin Deko, Représentant régional de la FAC, a ensuite présentd les
remerciements de 1'Organisation au Gouvernememt impérial et au peuple de 1'Ethiopie
pour leur généreuse hospitalité et pour 1'esprit de coopération et la diligence avec
lesquels ils ont mis & la dispotion de la Conférence tous les moyens propres & assurer
le succés de ses travaux.

4 Choisi & l'unanimité comme porte-parole de tous les pariicipants, 1l'Honorable
D.L. Sumner, Ministre des ressources nationales du Sierra Leone, a exprimé toute sa
reconnaissance & S.M. 1'Empereur qui, occupant une place de premier plan parmi les di~
rigeants d'une Afrique wnie, a bien wvoulu mettre la Maison de 1'Afrique & la disposition
de la Conférence, assurant ainsi un accord harmonieux entre 1'épogue, le lieu et 1l'objet
de la réunion., Le Ministre a &voqué le charme d'Addis Abéba, dont les participants con-
serveront un souvenir impérissable, la courtoisie et 1l'amabilité de ses habitants, et
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1 de bonne volonté qui a régné tout au long de la Conférence et a

qud un uvelle étape dans l'histoire des efforts déployés par la FAO pour orisnter
la pensde humaine vers les moyens de libdrer la terre du fléau que constitue la faim,
5 une épogues ol d'autres se soucient de conguérir la lune.

5. Sur la proposition du d&légué du Mali, la Conférence adopte, par acclamation,
la motion de remerciements ci-aprés:

Réunie & Addis Abdba du 3 au 15 septembre 1964, la troisiéme Conférence
régionale de la FAO pour 1'Afrigue,

Considérant les nombreuses margues de sympathie et d'hospitalitéd dont tous
les déléguds ont 6té 1'objet de la part du Gouvernement et du peuple de 1'Ethiopie,

Satisfaite de la parfaite organisation qui a présidé & ses travaux,

Exprime sa sincére gratitude 3 Sa Majestd 1'Bmpereur Hailé Sélassié Ier,
qui a bien voulu inaugurer ses travaux;

F&licite le Bureau de la Conférence, et plus particuliérement le Président
de la Conférence, S.E. Atalework Habtewold, Ministre de l'agriculture de 1'Empire
d'Ethiopie, d'avoir conduit ses débats avec maitrise et c8lérité;

Adresse ses sincéres remerciements & tous les experts de la FAC et au per—
sonnel du Secrétariat de la Conférence pour leur contribution précieuse aux travaux,

Invitation en vue de la quatridme Conférence régionale de la FAO pour 1'Afrigue

1. Avant de prononcer la cldture de la troisidme Conférence régionale de la FAO
pour 1'Afrique, le Président s donné la parole au 48légud de la Cdte-d'Ivoire qui, au
nom de son Gouvernement, a adressé au Directeur général de la FAO, une invitation &
tenir la quatridme Conférence régionale de la FAO pour 1'Afrique & Abidjan, capitale
de la Cdte-d'Ivoire.

2o Cette offre a été chaleuresusement accueillie par la Conférence. Le repré-
sentant du Directeur général a remercid le délédgué de la Cdte-d'Ivoire de cette géné-
veuse invitation, 1'a prié de transmettre & son Qouvernement les remerciements de la
FAO, et a précisé que cette invitation serait portée & 1'attention du Directeur général
au moment ol il devra prendre une décision concernant le lieu ol se tiendra la pro-
chaine Conférence régionale pour 1l'Afrigue.
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ANNEXE I

LISTE DES PARTICIPANTS

A, DELEGUES
BURUNDI

C. Kavumbagu
Director of Agriculiure

CAMEROUN

T.M,A,A, Gaston Bitomo

Chef, Service Expansion Foonomique

Ministére de 1'Economie Natlionale
CONGO (Léepoldaville)

C. Matueta
Chef du Bureau des Statistiques

COTE D*IVOIRE

Vietor Amagou
Ingénieur agronomse,
Directeur départemental de 1l'hgriculture

J«Bo Touré
Ministere des Affaires Etrangéres

DAHOMEY

S.E, A;Deghbey
Ministre du Développement Rurale
et de Coop8ration

B, Atikpahoun
Chef, Région agricole sud—est

F, d'Almeida
Secrétaire national CMCE

ETHIOPLE

H.E, Akalework Habiewold
Minister of Agriculiure

H.E. Belletteu Gabro-Tazadil
Vice-=Minister of Agriculiure

Yohannes Habtu
Director General, Ministry of Agriculture

Amde Wondafrash
Director General, Livestock Department
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ETHIOPIE

Paseal Woldemariam
Director General, Ministry of Agriculture

Werkeu Mekasha
Dirvactor General for Research

Heily Mulatu
Director General, Ministry of Agriculture

Wolde Michael Kelecha
Director CGeneral, Ministry of Agriculture

Zegeye Aberu
Director CGeneral, Ministry of Agriculture

Matheos Teguenseh
Head of Bceonomic and Statistics Department

Tsagga Amlak Worku
Assistant Director, Extension Service
Minigdry of Agriculture

Ayels Yeshewalol
Deputy Manager of Livestock and Meat Board

Dr, Haile Selassie Belay
Asgociate Dean, Faculty of Agriculture

FRANCE
J. Pagot

Directeur de 1'Institut d'Elevage et de
Médeaine VEté&rinaire des Pays Tropicaux

J. P, Hesse
Chargé de mission aux affaires internationales
Ministére de la coopération

CABON

G, Bekale
Ingénieur des travaux agricoles

GHANA

H, B, Xrobo BEduseil
Minister of Agriculiure

H,E, Martin Appiah-Danquah
General Secretary, United Ghana
Farmers'® Council Cooperatives

H, B, B,M, Debrah
Ambagsador of Ghana to Ethiopia

B,B, Bismark
Public Relations Officer
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GHANA

C.A, Dadey
Principal Secretary, Ministry of Agriculture

AKX, Asem
Agricultural Extension Commissioner

D,A, Hammond
Principal Fisheries Officer

J: Gc Amoafo
Principal Agricultural Economist

J. Asmah
Torest Utilization Officer

E,K, Hagan
Agricultural Attaché, Rome

A, Brefo
First Secretary
Embassy of Ghana to Ethiopia

HAUTE VOLTA

Sie Sory
Directeur du Paysannat

ILE MAURICE

Hon. Satcam Boolell
Minister of Agriculture

Lutchmeesing Seewoonarain
Assistant Secretary
Ministry of Agriculture

KENYA

Hon, B.R, McKenzie
Minister of Agriculiure

D.C, Mlamba
Permanent Secretary
Ministry of Agriculture

I, Mann
Chief Animal Industries Officer

J.K. Ndeti
Veterinary Officexr

J. Murenga
Assistant Secretary
Ministry of Agriculiure
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LIBERIA

Hon, S, Tolbert
Secretary of Agriculture

H, W, Yaidoo
Director of Statistics

MADAGASCAR

Ralibera Rakotoarivony
Directeur adjoint du
Service de lYAgriculture

N. Rakotomanana
Trésorier du Comité National
Malgache CMCF

MALI

S.E, D, Mudibo
Ambasgsador to Ethiopia

MAROC

A, Doukksli
Attaché au Cabinet du Ministre
des Affaires Birangeres

NIGERIA

Hon, M,T, Mbu
Minister of State

H,E, D.C, Igwe
Ambagsador to Ethiopia

G,E,0, Okiy
Director, Federal Department
of Agricultural Research

B, Shaib

Permanent Secretary

Ministry of Animal and Forest Resources
Northern Nigeria

N.A, Nwosu
Chief Inspector of Agriculture
Eastern Nigeria

E, Ogor
Chief Agricultural Officer
Mid~Vest Nigeria

Js0, Akinwolemiwa
Assistant Chief Agricultural Extension
Services Officer, Western Nigeria
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NIGERTA

B,3. Oloruntoba
Principal Agricultural Officer
Northern Wigeria

E, A, Okwuosa
Administrative Officer
Ministry of Economic Development

J.4.0, Banjo
Peraonal Secretary
Minigtry of Economic Development

Holohs Ugwu
Second Secretary
Embagsy of Nigeris in Ethiopia

OUGANDA

H.E, J,B, Babiiha
Minister of Animal Industry,
Game and Figheries

H,B., Berunga
Agsistant Commissioner for Agriculture

Y. Kyesimira
Agriculitural Economist

H.5.K, Neubuga
Agsisbant Commissioner of
Veterinary Service

REPUBLIQUE UNIE DU TANGANYIKA ET DE ZANZIBAR

Hon. H., Makame
Minister of State
MWinistry of External Affairs

Hon. B.B.M, Barongo
Junior Minister,
Ministry of Agriculiure, Forests and Wildlife

DA, Mwakosya
Director of Agriculture,
Ministry of Agriculture, Foresits and Wildlife

A8, Kaduri
Agricultural Officer,
Ministry of Agriculiure, Forests and Wildlife

BROVAUME-LNT
JoDe Hunter-Smith

Deputy Dirvector of Agriculture
Swaziland
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ROYAUME-UNL

Chief Leshoboro Majara
Minister of Agriculture,
Bagutoland

Jo.H, Rhodes
Deputy Director of Agriculture,
Basutoland

R,G, Hampson
Director of Agriculiure
Bechuanaland

SENEGAL

M, Sall
Vétérinaire

SIERRA LEONE

Hon, DL, Sumner
Minister of Natural Resources

J.A.C. Davies
Chief Agriculturist
Ministry of Watural Resources

A,G, Foray

Agsistant Secretary
Ministry of Natural Resources

Mrs, Z, Kamara
Chairman National FFHC Committee

TCHAD
E, Bourgsade
Directeur du Cabinet du Ministre
de 1'Agriculture et de 1l'Elevage

V. Houmba
Ingénieur des Travaux Agricoles

OGO

E, Chillon
Directeur adjoint agriculture

TUNISLIE

PFouad Mebazas
Chef de Cabinet S.E, Agriculiure

E, Benyoussef
Chef de la Section de la planification
Seorétatiat d'Etat & 1'agriculture



B, OBSERVATEURS

Obmervateur Permanent

SATNT STEGE

Gilles Plion
Profeasseur extraowpdinaire

S. Chojnacki
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ANNEXE 111

APPLICATION DE LA SCIENCE ET DE LA TECHNIQUE A L'AGRICULTURE

Reldvement des niveaux de production et de productivité

Exposd d'introduction de M, H.C., Pereira, Consultant de la FAC

Les programmes vastes et audacieux gui comportent la construction de barrages, de
grands canaux ou de réseaux d'irrigation permettant de mettre en valeur de nouvelles
régions, parlent vivement & 1'imagination et semblent répondre aux aspirations des
pays en voie de développement. Ils détournent donc trop souvent leur attention de la
t4che plus ardue mais aussi beaucoup plus importante qui consiste & &lever la producti-
vitéd pour passer de l'agriculture de subsistance aux cul tures marchandes., Lorsque le
systéme foncier et les modes traditionnels de culture entravent considérablement les
progrés, les programmes de mise en valeur de régions nouvelles peuvent effectivement
présenter des avantages s&duisants. Toutefois, 1'agriculture de subsistance demsure
le principal probléme du continent africain tout entier, et chaque pays doit s'y in-
téresser de prés. -

C'est une question si vaste qu'en y consacrant une seule journée de débats on
risgue de provoguer une certaine dispersion et de n'aboutir & rien. A mon avis, il
faudrait par consdquent l'aborder méthodiquement en distinguant les quatre cas suivants:

En premier lieu, pour &tre logigques, nous devrions commencer par 1'évaluation des
ressources naturelles.

En second lisu, nous devrions examiner comment &lever la production dans les
zones pour lesquelles les principaux remddes techniques sont déja connus, ont été mis
4 1l'essai et ont fait la preuve de lsur valeur.

Bn troisidme lieu, il faudrait s'intéresser aux zones pour lesquelles des remédes
techniques ont &té proposés, mais n'ont pas encore été mis a 1'épreuve.

En guatridme lieu, 12 ol il faut d'abord entreprendre des recherches pour résoudre
de graves problémes scientifiques, nous devrions étudier comment tirer le meilleur
parti de nos ressources scientifiques, surtout en persomnel qualifié, et comment les
pays plus développés d'outre-mer peuvent le mieux contribuer & 1l'exécution de cette
tache.

1. Bvaluation des ressources naturelles

Pour appliquer la science et la technique a l'agriculture dans une zone guelcongue,
il semble logigue de commencer par une évaluation des ressources naturelles & mettre
en valeur. Si ce travail n'a pas encore ét8 fait, il est indispensable de l'entre-
prendre. La plupart des zones africaines économiguement importantes ont déja fait
1'objet d'une certainse exploration scientifique au cours des cinguante dernidres
annbes, et des enqueteurs trés compdtents ont d&jd mené & bien une foule 4d'études
sur les ressources dont les résultats figurent dans les dossiers. J'aili lu nombre de
rapports de ce genre ol les auteurs soulignent tous la nécessité d'avoir plus de données
précises en particulier sur le milieu physique. Une importance spéciale s'attache aux
renseignements météorologiques sur la pluviosité, la température et les gelées ainsi
que sur la manidre dont ces éléments se combinent au cours d'une campagne agricole.

Lorsqu'un de ces rapports (ou parfois plusieurs) a déja souligné 1'existence de
lacunes dans les données, ce seralt une perte de temps, d'argent et de travail que
d'entreprendre de nouvelles enquétes si 1'on n'a pas auparavant déployé d'énergiques
efforts pour réunir les renseignements indispensables. Il est donc souvent plus
rationnel de commencer par $tudier le rapport dont on dispose, puis de s'employer acti-
vement & recueillir les données de basesnécessaires pour évaluer les ressources avec
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plus de précision. I1 est fort po:sible qu'il faille recourir aux conseils et &
l'assistance d'autres pays pour rédunir ces donndes, mais, & vouloir refaire une
autre enguéte, on ne réussirait qu'ad perdre encore une ou plusieurs années.

51 des programmes pilotes ont déjd été proposés, c'est sur eux qu'il faut mani-
festement faire porter l'attention.

Entreprendre une évaluation du milieu géographique dans une zone inhabitée
revient aujourd'hui & appliquer directement les connaissances et mdthodes scientifiques
disponibles; 1'étude de zones fortement peuplées ol 1'on pratique l'agriculture de
gsubsistance est beaucoup moins aisée. L'une des principales difficultés vient du
fait que la végétation naturelle a souvent &té détruite ou que les caractéres dominants
sont devenus difficiles & identifier, de sorte que 1l'emploi de la méthode écologique -
dont on reconnaliit malntentnat l'imporvance particulidre dans les zones tropicales et
sub~tropicales — se heurte & de graves obstacles.

Dans ce cas, de bonnes techniques de biométrie sont nécessaires pour &valuer les
niveaux existants de productivité. Il faut rechercher les facteurs limitatifs non
seulement dans le milieu naturel, mais aussi dans 1'orgauisation sociale et dans les
caractéristiques dont font preuve les agriculteurs, ainsi que dans 1'infrastructure
dconomique dont ils disposent.

2. La valeur de certaines solutions technigues a déijd été vérifiée

I1 convient ici d'établir une nette distinction entre les cas ol les facteurs gui
limitent la production dans 1l'agriculture, la foresterie ou la péche ont déja été

diagnostiquds et des remddes propuséds et les cas ol ces remddes ont d&jd été mis &
l'essai sur place et se sont avérés efficaces.

MSme si les progrés ont été inégaux et se sont produits dans des régions d'Afrique
trds dispersédes, 1l'évolution technique a été trés importante, surtout depuis vingt ans,
et, dans un trés grand nombre de secteurs, on a déjd vérifié la valeur des moyens qui
permettraisnt d'accroitre la production. Il est beaucoup trop facile d'attribuer la
stagnation ultérieure & des facteurs psychologiques, & des traditions rétrogrades et
au mangue d'é&ducation. Trés souvent en effet, on s'apergoit en &tudiant les problémes
de plus prés que les facteurs limitatifs sont & la fois d'ordre financier et d'ordre
logistique.

Ainsi, dans une zone d'agriculture de subsistance, il est matériellement impossible
sauf en saison sé&che, de transporter de grosses quantités d'engrais jusqu'ad des points
accessibles pour les agriculteurs. Toutefois, pour s'y prendre avant les pluies de la
période de plantation, il faut organiser le crédit, non pas en se contentant d'octroyer
des préts individuels, mais en mettant sur pied un systdme 4'une envergure assez grande
pour que le transport de ces marchandises lourdes puisse se faire dans des conditions
dconomiques. Si les engrais, les semences et les outils ne sont pas parvenus & desti-
nation avant le début de la saison des pluies, tous les grands discours et tous les
travaux de démonstration demeureront inutiles,

Un autre facteur qui géne fortement le passage de 1'agriculture de subsistance
& l'agriculture de rapport est la ditficulté de fournir sur place des denrées alimen—
taires. Si l'agriculteur parvient tout juste & nourrir sa famille, il ne peut se
lancer dans des cultures marchandes a moins que son ravitaillement ne soit assuré par
d'autres sources avant 1l'époque des semailles.

Bnfin, on se heurte souvent aussi au probléme de 1'achat et du transport des
excédents. C'est une gquestion particulidrement importante, bien entendu, dans le cas
du bétail ol le facteur déterminant peut &itre la fourniture de biens et de services
assez attrayants pour compenser le sentiment de perte gu'éprouve. l'agriculteur en se
séparant 4'animaux qui lui conféraient un prestige social.
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Le principe militaire qui cohsiste a exploiter 4 fond le moindre succés est par-
ticulidrement valable en agriculture. Le point sur lequel il faut faire porter tous
les efforts pour élever la productivité est donc celui ol 1l'on aura pu vérifier la
valeur des avis scientifiques formulés.

3. Cas ol des remédes technigues ont été suggérés mais non mis a 1'épreuve

De tous les cas que nous &tudions, c'est celui qui présente peut-étre le plus
grand nombre de dangers et de risques de perte, parce gue le développement agricole
constitue en Afrigque un probldme extrémement complexe et qu'aucun groupe d'experts ne
peut 8tre certain que l'application de conseils techniques, méme excellents, ne fera
pas apparaitre des inconvénients insoupgonnés. Allerde 1'avant sans faire les vérifi-
cations nécessaires dans des stations expérimentales, au cours de programmes pilotes
et dans les champs de quelques agriculteurs préts 3 affronter des risques, voild gqui
colte souvent fort cher en Afrique, on ne le sait que trop. Une bonne récolte ou un
troupeau prospere convaincront 4 la fois l'agriculteur et ses voisins, alors gu'un
chec renforcera leurs préventions & l'encontre des méthodes nouvelles.

Outre les problémes évidents gue posent le drainage, 1tinfertilité du sol, la
salinité, la sécheresse, les nuisibles et les maladies, il existe des facteurs beau-
coup plus subtils tels que le choix de variétés végétales bien adaptées & la périocde
de végétation dans la zone congidérée et de races animales possédant la rusticité
voulue pour prospérer dans les conditions d'élevage existantes; or, c'est précisément
de ces facteurs gue peut dépendre la réussite ou 1'échec des efforts entrepris pour
accroltre la productivité. :

I1 faut bien entendu examiner parallélement les conditions économiques de base
et faire des expériences & ce sujet. Un traitement simple des semences peut permettre
d'accroitre les rendements, mais, si l'agriculteur ne peut &couler avec profit les
surplus qu'il obtient, il ne recommencera sans doute pas 1'opération. Trés souvent,
il est plus facile de résoudre les problemes scientifiques que de déterminer les produits
commercialisables, le moment et le lieu ol ils sont demandés et les qualités qui ob-
tiendront un prix suffisant pour couvrir les frais de transport.

En agriculture tropicale, la principale legon de 1'expérience est gu'il imyporte
de vérifier la valeur de la théorie par la pratique. C'est 1la une condition parti-
culidrement importante, chaque fois que l'on propose des.réformes ambitieuses sur le
plan de la rotation des cultures et du "ley-farming'". Plus que dans tout autre do-
maine, c'est peut-8ire dans celui du ley~farming que J'ai entendu en Afrique les
afrirmations théoriques les plus solennelles et les plus absurdes. Il s'agit en effet
d'une technique extrémement complexe qui demande une intégration rationnelle des cul-
tures et de 1'élevage. Il faut des années pour la mettre au point, méme dans les
zones les plus favorables ol les sols sont profonds et la pluviosité suffisante. BElle
peut &tre tout & fait impossible a appligquer dans de petites exploitations si les sols
sont peu profonds et si la saison sé&che dure longtemps. Il importe donc de soumettre
de telles technigues & des essais prolongés sur place avant de les recommander & un
agriculteur qui vit en &conomie de subsistance.

Pour 1'élevage comme pour l'agriculture, 1l'essentiel pour accroitre la producti-
vité est d'abord d'améliorer les circuits de commercialisation de maniére & absorber
les excédents. L'élimination manifeste mais non spectaculaire des éléments improduc—
tifs (taureaux superflus, vaches stériles, boeufs trop 4gés, etc.) afin de s'assurer
que les pdturages disponibles sont utilisés par des animaux productifs est une opéra-
tion beaucoup plus importante gue 1l'introduction de races exotiques., L'économie, plus
que la science, apprendra & 1l'éleveur local qu'il vaut mieux avoir un plus petit nombre
d'animaux qui produisent davantage.

Pour 1'élevage comme pour les cultures, c'est souvent 1l'accroissement du capital
nutritif total et en particulier des éléments azotés gui est le facteur essentisl pour
stimuler la productivité. Toutefois, il est encore plus nécessaire de protéger les
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animaux contre las parasites et les maladies., Ce n'est gu'aprés avoir donné 2u bétail
existant la powsibilité de faire la preuve de sa productiviité potentielle que 'amélio-
ration du troupeau par 1'é&limination des animaux imparfaits se justifie. Il importe
alors de se prounoncer uniguement d'aprds les donndes fournies par la bascule et le

seau & lait, et non d'aprds 1'idéal théorigue d'un "expert" qui aurait des idées
arrétées sur l'apparence gue 1l'animal doit présenter.

11 convient de mentionner que la science génétigue moderne a prouvé 1'inutilité
des trd&s nombreux "troupeaux améliords" dans lesquels la sélection avait &té opérée
avec un nombre d'animauy trop restreint pour constituer une réserve sutrfisante de
génes.

Il n'existe aucun pays d'Afrique oli 1'on n'ait pas essayé des échecs en intro-
duisant du bétail exotique trés productif avant dlavoir suffisamment améliord les
technijues d'élevage pour maintenir le taux supérieur de productivité. Pourtant, les
experts des zones tempérées qui découvrent pour la premidre fois leé bétail africain
continuent souvent & préconiser les mémes remddes erronéds.

Dans le cas de la troisicme catégorie, c'est-a-dire lorsque des moyens 4'élever
la productivité ont été proposés mais n'ont pas fait la preuve de leur valeur, il faut
4 la fois une bonne direction scientifique des opérations au sommat et unz longue ex—
périence pratique de 1'llevage local & la base. Il est parfois possible d'emprunter
4 1l'assistance technique ls savoir scientifique nécessaire & la définition de la poli-
tigue & suivre, mtis seule la formation prufessionnelle locale dans chague zone &colo-—
gigue permet d'impartir les connaissances pratiques d'élevage qui sont essentielles.

4. Cas ol subsistent de graves problémes scientifigues gui devront dtre résolus
par la recherche

Dans ce cas, il importe d'établir trds soigneusement des plans rationnels &
1'"échelon du pays du groupe de pays, de la région ou du continsnt. Toute recherche
approfondie colte cher, et, & moins 4'é&tre bien congue, elle risque en plus de demeurer
inutile.

Ltant donné la pénurie actuelle de chercheurs en Afrique, il est indispensable
d4'établir, aprés une analyse extrémement poussée, les priorités & suivre dans le do-
raine de la recherche et les moyens gui permettront d'obtenir les meilleurs résultats
avec les effectifs dont on dispose. Dans la plupart des pays d'outre-mer trés dévelop-
pés, il est apparu nécessaire de créer des organismes officiels de recherche disposant
d'assez de pouvoirs et d'autonomie pour &tre & 1'abri des pressions politiques, sans
gtre assujettis aux limites étroites de l'administration.

En Afrigue, la portée de tuut probleme scientifique est déterminé par la géogra-
thie et 1'écologie plutdt que par les frontieres politiques. Une seule équirpe centrale
de recherche composée d'hommes de science compétents, peut souvent résoudre un pro-
bléme scientifique présentent de 1l'importance pour un groupe de territoires voisins, &
condition gque les communications soient bonnes. Les progrés rapides de l'aviation
rendent cette organisation de plus en plus pratique et économigue. Il est donc
rationnel , du point de vue scientifique, d'établir des conseils de recherche intéressant
deux ou trois territoires voisins,

Pour donner un exemple d'organismes excellents de ce genre, Jje citerai en Afrigue
de langue anglaise 1' East African Common Services Research Council gui dessert le
Kenya, 1'Ouganda et le Tanganyika, et 1'Agricultural Research Council of Central Africa
qui desser la Rhodésie, la Zambie et le Malawi. Les pays africains francophones dis-
posent de trés grands atouts sur le plan de la coordination scientifique grace &
Porganisme puissant et efficace que constitue 1'0.R.5.T.0.M. FPour élever la producti-
vité agricole, de telles institutions sont extrémement importantes, car elles per-
mettent d'utiliser avec efficacité et &conumie le personnel scientifique qualifié gqui
existe en Afrique.
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Parmi les mesures essentielles qu'une telle organisation scientifique permet
d'adopter, on peut citer la planification des travaux de recherche, avec toutes les
donndes de biométrie qui ont souvent fait d&faut par le passé dans toute 1tAfrique
et aussi le traitement &cologique d'ensemble — si essentiel en matiere de développe-
ment des régions tropicales et sub-tropicales - des problémes d'agriculture et de
foresterie. Le d8veloppement des universités africaines, tAdche aussi immense qu'indis-—
pensable, pose des problémes que seul un service de planification de la recherche
permettra de résoudre., Il faut assurer la coordination entre deux 8léments: d'une
part, les activités des instituts de recherche qui, par un travail d'équipe, devraient
s'efforcer résolument d'atteindre certains objectifs scientifigues de premiére impor-.
tance, et d'autre part, les travaux des sections scientifiques des universités, dont
la démande — nécessairement plus académique et plus indépendante & la fois - est
essentielle pour assurer la formation de scientifiques et aussi pour maintenir la
vitalité des milieux scientifiques; or, c'est 14 une tAche gui exige une grande
clarté de pensée au sommet. A 1'échelon supérieur, les savants doivent avant tout
maintenir le principe selon lequel la science est au service de l'homme et n'est
efficace que si elle demeure 4 1'écart de la mélée politique.

Le prestige de la recherche scientifique et les grands espoirs gqu'elle suscite
en Afrigque ont tendance & faire oublier la nécessité de multiples travaux scientifigues
qui ne reldvent pas de la recherche. Les hommes de science sont rares dans le monde
entier, et il faut pourtant qu'un petit noyau de scientifiques se consacre dans chague
pays africain & la protection des cultures, au contrdle de la qualité ainsi gu'aux
services de diagnostic et de conseils sans lesquels 1'économie agricole ne saurait
prospérer. Il n'est gudre sensé de vouloir éloigner le personnel scientifique des
tAches essentielles qu'exige la production agricole dtaujourd'hui, sous prétexte
d'espérer résoudre ainsi les problémes de demain.

Je souhaite que les participants & la présente réunion sachent affronter la
situation extrémement critique causée par la pénurie aigué qui sévit aujourd'hui en
Afrique de personnel scientifique dans toutes les disciplines. La Conférence de
1'UNESCO tenue récemment & Lagos a estimé que, pour avoir 200 dipldmés en sciences par
million d'habitant — ce qui ne représente gue le cinquidme des effectifs scientifiques
des pays avancés d'outre-mer — 1l'Afrique devrait disposer immédiatement de plus de
40 000 dipldmés scientifiques supplémentaires. Il n'y a sans doute pas beaucoup plus
de 5 000 dipldmés en sciences qui se consacrent utilement 3 des travaux scientifiques
en Afrique au nord du Limpopo, et encore s'agit-il, pour plus de la moitié d'entre eux,
d'expatriés dont beaucoup éprouvent de plus en plus un sentiment d'insécurité dans
leur travail.

Bt pourtant, le nombre des é&tudiants africains entrant dans les facultés de
sciences est effroyablement bas; parmi ceux qui obtiennent un dipldme, beaucoup vont
encore Taire carriere dans 1'administration ou se laissent attirer par des postes outre-
mer. Je crois qu'd l'heure actuelle, dans les nouvelles promotions de scientifigues
africains, ceux qui entrent dans les services agricoles ne sont pas méme assez nombreux
pour remplacer, au taux actuel de départ, les spécialistes étrangers qui s'en vont.

Bt pourtant, lorsque 1'on veut élever la productivité de 1l'agriculture, de la foresterie
et des péches, on se heurte & chague instant & la nécessité de multiplier les travaux
scientifiques.

I1 me semble par conséguent que deux conclusions s'imposent immédiatement &
1l'esprit et réclament une action urgente,

Tout d'abord, la FAO devrait appuyer énergiquement les recommandations de la
Conférence de Lagos tendant & renforcer en Afrique le prestige et les avantages qui
s'attachent aux carriéres scientifiques, de fagon & pouvoir attirer vers ces carridres
assez d'étudiants capables. Il est essentiel que les &tablissements déja créés
soient utilisés au maximum. L'Afrigue ne peut pas se permsitre d'avoir des classes de
sciences & moitié vides dans ses 8coles et universités, ni de laboratoires & moitié
vides dans ses stations d'agriculture. :
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Deuxiémement, puisqu'un simple calcul arithméiique prouve qu'aucun moyen connu ne
permet demener & bien cette entreprise de formation en moins de cing ans ei qu'elle
risque fort d'en emiger dix, la présente Conférence devrait adresser un appel aux
hommes de science spécialisés en agriculture dans le monde entier, pour leur demander
de venir aider 1'Afrique pendant les quelques prochaines anndes ou la situation sera
critique. L'Afrigue a besoin d'eux pour enseigner dans ses écoles et universités,
pour redonner toute leur vigueur & ses laboratoires & moitié vides, et pour aider les
diplémés africains & assumer le plus vite possible les grandes responsabilités qui
les attendent. De brefs séjours d'experts internationaux peuvent étre extrémement
précieux, mais, pour la recherche sur les cultures, 1'dlevage et la foresterie, ils
ne peuvent remplacer la force que constitue un groupe de savants résidant dans un
pays et poursuivant leur tdche tout au long de 1'année.

L'ensemble des institutions techniques rattachées aux Nations Unies constitue un
excellent moyen d'amener ces hommes et ces femmes a 1'Afrique, mais, en général, elles
ne peuvent pas, de par leurs actes constitutifs mémes, offrir aux scientifiques des
carridres permanents. Parmi les meilleurs et les plus expérimentés des spéeialistes
étrangers qui pourraient nous aider dans notre immense tdche de formation et de dévelop~-
pement en Afrique, la plupart ont dega une carriére intéressante et des responsabilités
familiales dans leur propre pays. On ne peut leur demander 4d'y renoncer pour les
trois ou cing années durant lesquelles nous aurions tant besoin d'eux. D'autre part,
un séjour de gquelques mois n'est gudre utile dans les domaines d'études qui nous
intéressent.

I1 importe donc de demander gue ces savants nous soient prétés avec la garantie
que leur retour dans leur pays sera assuré. De la sorte, le jeune scientifique afri-
cain ne craindrait plus de voir son avancement blogué par la présence de spécialistes
expatriés plus expérimentés; de la sorte aussi, ces derniers n'éprouveralent plus ce
sentiment d'insécurité qui nous fait perdre chague jour des hommes de science dont les
compétences ont pourtant une importance vitale pour lfavenir de 1'Afrigue.
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RESUME DES RECOMMANDATIONS

Pour faciliter 1'8laboration dss mesures & prendre, les vosux exprimds Lol
de la Conférsnce régionale et adressds soit aux gouvernements, soit au Directeur général
de la FAO ont ét& groupés ci-—aprés sous différentes rubrigues:

(a) Recommandations adressées aux Etats Membres

Stimulation de la participation des populations

1. Tirer pleinement parti de 1l'occasion ¢fferte par 1'Appel de la FAO & la mobilisation
mondiale de la jeunesse.(p. 16:8)

2. Entreprendre des recherches sur les institutions sociales et autres éléments
susceptibles d*inciter les populations de la région africaine 4 adopter des
méthodes améliorées. (p. 26:11)

3. Tnclure des représentants d'organisations d'agriculteurs dans les délégations
gouvernementales aux conférences de la FAO. (p. 23:13)

Planification approfondie dans les domaines économique et social

4. Donner suite aux recommandations formulées 3 sa deuxiéme session par la Commission
des statistiques agricoles pour 1l'Afrique. (p. 12:11)

Création d'institutions rurales appropriées

5. Prendre les contacts nécessaires en vue de la création d'instituts de formation
et d'organismes de commercialisation dans le cadre du projet méditerranéen, et
en vue également de préparer le financement des projets de développement., (p.13:24)

6. Aider les populations rurales & créer leurs propres organisations, telles que
coopératives, associations d'agriculteurs et clubs de jeunes cultivateurs.
(p. 22:11)

T Créer les moyens de former des biométriciens, soit dans le cadre de programmes
appropriés d'assistance technigue, soit dans un pentre régional spécialement
&tabli & cet effet. (p. 26:11)

Application de la science et de la technologie & la production, au traitement et &
l'utilisation des produits agricoles

8. Consacrer un examen attentif aux recommandations de la premidre Réunion régionale
de la PAO sur la production et la santé animeles en Afrigue, et tout particulidre-
ment aux recommandations suivantes:

i) dtendre la campagne conitre la peste bovine & toutes les zones infestées
d'Afrique;

ii) entreprendre de nouvelles études sur les possibilités d'accroitre les
abattages dans les zones 4'élevage;

iii) envisager la possibilité d'accords intergouvernementaux pour la fourniture
de viande, en tenant compte des probladmes économiques et fiscaux pertinents
et de la nécessité de réglementations sanitaires spéciales.(p. 11:7)

9. %ntensifi;r ltaction régionale et nationale visant le développement des péches.
p. 13:21
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Procéder & l'introduction massive de spéciments de légumineuses & grains et
dl'autres végétaux convenant aux tropiques, de manidre & constituer une importante
collection de génes pour la sélection, 1'hybridation et 1'amélioration. (p. 26:11)

Envisager la possibilité d'organiser un plus grand nombre de séminaires et de
cycles d'études nationaux dans le domaine de 1'économie familiale. (p. 12:15)

Rechercher les moyens d'assurser une utilisation plus large du bois et produits
dérivés de provenance locale pour lutter contre la concurrsence des matériaux
importés. (p. 27:17)

Effectuer des enguétes en Afrique afin de déterminer les disponibilités de
matidres premidres et les possibilités de traitement. (p. 28:21)

Promotion des &changes et de la coqpérétion 3 1'échelon régional et international

14a

15,

Consacrer un examen attentif aux recommandations du premier Centre régional de
formation sur la commercialisation des aliments de base en Afrique, qui s'est
tenu & Nairobi en aolt 1964. (p. 17:1; p. 19:13/14)

Pour les gouvernements des pays développés, rechercher les moyens de mettre en
oceuvre la recommandation du Congréds mondial de 1'alimentation qui tendait &
constituer un Fonds international de solidarité et de développement alimenté par
des économies réalisdes sur les dépenses militaires. (p. 39:3)

Guestions diverses

16.

()

St'engager & fournir, au titre du budget ordinaire de la FAO, des fonds permettant
an Directeur général de subvenir aux dépenses administratives et autres qu'en—
traine la conduite efficace de la Campagne. (p. 15:5)

Recommandations adressées au Directeur général de la FAO

Stimulation de la participation des populations

1'

2.

Conférer un caractére permanent et continu & la Campagne mondiale contre la faim
au sein de la FAO. (p. 15:5)

Poursuivre les plans concernant 1'Appel & la mobilisation mondiale de la
jeunesse. (p. 16:8)

Lancer une publication de haute tenue qui permette d'atteindre les intellectuels,
les hommes d'affaires et les industriels occupant dans le monde des places de
premier plan. (p. 16:9)

Fournir dé&s que possible du personnel pour aider les comités CMCF en Afrique et
pour intensifier la coopdration entre comités. (p. 15:5)

Aider davantage les gouvernements & former des vulgarisateurs. (p. 23:14)

-

Coopérer avec 1'UNESCO a la conduite de campagnes tendant 34 faire comprendre aux
populations toute l'importance de 1'agriculture. (p. 23:17)

Planification approfondie dans les domaines économigque et social

T

Donner suite aux recommandations de la deuxidme session de la Commission des
statistiques agricoles pour 1'Afrigue et entreprendre en outre une étude sur
les fluctuations de la production alimentaire dans différentes parties de la
région oli, selon les époques de l'année, elle est tour & tour excédentaire et
déficitaire. (p. 12:11)
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8. Tntensifier 1'aide apportde pour la formation statistique, en fournissant en plus
grand nombre des conseillers spécialisés dans les gquestions de formation, et des
bourses d'&tudes. (p. 12:11)

9, Entreprendre une étude des bilans alimentaires sous-régionaux. (p. 26:11)

10. Prendre les mesures ndcessaires concernant la documentation 3 recusillir et &
analyser conformément aux recommandations de la deuxiéme réuniop du Projet de
développement méditerranden. (p. 13:24)

11. Donner suite & ses propositions concernant le Plan indicatif mondial relatif & la
production agricole en prenant pour base les objectifs que les Etats Membres ont

fixés & 1l'échelon national. (p. 19:4)

Création d'institutions rurales appropriées

12. Dresser l'inventaire des moyens d'enseignement et de recherche agricoles existant
dans la région et communiguer les renseignements recueillis a4 tous les gouverne-
ments de la région. (p. 9:19; p. 13:23)

13, Créer wne 8cole des péches qui desservirait toute la région et assurerait la
formation de persormel & tous les niveaux et dans toutes les spécialités.

(p.13:23)

14. Veiller & ce que les établissements de recherche fassent une plus grande place
% la recherche appliqude dans le domaine des péches. (p.13:23)

15. Poursuivre, avec toute la célérité compatible avec les moyens disponibles, la
mise en place d'un institut international du développement agricole. (p.14:2)

16, Etablir d&s que possible un institut de développement agricole pour la région
africaine. (p.15:3)

17. Préter son concours, en ce qui concerne les relevés cadastiraux et 1'enregistre-
ment des titres de propriété, aux pays qui entreprennent une réforme agraire.

(p.19:15)

18. Examiner, en collaboration avec la CEA, un certain nombre de projets régionaux
et sous-régionaux en matidre de développement rural, ainsi que les possibilités
de 1eur)apporter une assistance accrue et efficacement coordonnée. (p.20:21;
p.21:22

19. Etudier, en coopération avec les universités et les ministéres de 1l'agriculture
des pays intéreseés, les meilleurs moyens d'organiser des services d'infTormation
agricole, de les doter en personnel, de les équiper et d'en assurer le fonctionne-
ment. (p.21:3)

20. Btudier, analyser et mettre & la disposition des pays africains les données
%'expéri§nce concernant le développement de nouvelles formes de coopération
p.22:12

21. Préter, par l'intermédiaire du Fonds spécial des Nations Unies et par d'autres
moyens, toute l'assistance possible en vue de la création ou du renforcement
d'instituts de recherche agricole, y compris le génie agricole, dans des pays
ou groupes de pays. (p.25:4)

22. Intensifier l'action entreprise au titre du Programme spécial d'éducation et de
formation agricoles en Afrique. (p.25:6)
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23, Aider les pays, par 1'intermédiaire du Fonds spécial des Nations Unies et par
dfautres moyens, & renforcer ou a créer des &tablissements de formatioa dans
1'ordre professiomnel et technique, et notamment des instituts destinés aux
agriculteurs. (p.25:6)

24, Etudier les moyens disponibles sur une base sous-régionale pour procéder & des
enquétes pédologiques et & la classification des sols, y compris les cartes du
s0l et les recherches sur les sols en rapport avec l'hydrologie, la composition
chimigue, les engrals, les machines et les outils, en vue de renforcer les moyens
existants ou d'en créer de nouveaux. (p.27:11)

Application de la science et de la technologie & la production, au traitement et a
l'utilisation des produits agricoles

25, Aider les Etats Membres d'Afrique conformément aux recommandations de la

premiére Conférence régionale de la FAO sur la production et la santé animales
en Afrique:

i) en ce qui concerne la demande supplémentaire tendant & ce gue le Fonds
d'intervention d'urgence contre les maladies animales ne soit pas limité &
1'Afrique, et en mettant tout particuliérement 1'accent sur

ii) 1'extension de la Campagne contre la peste bovine & toutes les zones infestées;
iii) 1'étude des possibilités d'abattage dans les zones d'élevage;

iv) les accords intergouvernementaux pour la fourniture de viande (voir la re—
commandation N¥o. 8 adressée aux gouvernements). (p.11:7)

26, Etudier les diverses possibilités d'utiliser des ordinateurs &lectronigues pour
l'analyse des données nécessaires & la recherche agricole et & l'application de
la science et de la technologie. (p.25:4)

27. Etendre et accélérer les activités entreprises dans la région africaine dans le
domaine des &tudes pédologigues, des pratigues agricoles et des inventaires sur
les ressources des foréts et des péches, (p.26:7)

28. DBntreprendre, en coopératiocn avec d'autres institutions et organisations, une
action en vue d'aider & la mise en oeuvre des recommandations No. 2, 7 et 1C
adressées aux gouvernements. (p.26:11)

29, Etudier, en collaboration avec les pays africains, les mesures d'ordre scienti-
fique, technigue et &conomigue nécessaires pour surmonter les obstacles résultants
de la culture itinérante. (p.26:7)

30. Mettre en ceuvre les mesures internationales de lutte contre Quelea guelea,
adoptées par la Conférence de la FAO 3 sa douzidme session. (p.26:9)

31, Organiser en Afrigue un séminaire sur les inventaires forestiers, en notamment
sur les inventaires aériens. (p.27:17)

32, Rechercher les moyens d'assurer une utilisation plus large du bois et des produits
dérivés de provenance locale pour lutter contre la concurrence des matériaux
importés. (p.27:17)

33, Aider les pays africains & créer des installations pour la fabrication de la
pite et du papier, le traitement des huiles végétales, du manioc, des céréales,
du cacao, du café, du thé, du caoutchouc, des fibres, du poisson, etc, (p.28:18)

34. Btudier les activités actuelles en matiére de traitement et les méthodes de traite-
ment utilisées dans tous les pays d'Afrique afin de permettre aux différents pays
de la région de mettre a profit 1'expérience acquise ailleurs. (p.28:21)
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35. Aider & 1'étude et & la construction d'installations simples d'emmagasinage.
(p.28:22)

36, Fournir une aide accrue dans le domaine du traitement et de la commercialisation
du lait, de la viande et des cuirs et peaux. (p.28:23)

37. Organiser un centre de formation dur le traitement des pro@uits en Afrigue,
analogue au Centre sur la commercialisation des denrées alimentaires de base

qui s'est tenu récemment au Kenya. (p.29:31)

38, Entrepren&re des 6tudes sur les facteurs sociaux, culturels‘et gutres gui inter—
viennent dans les effets que l'urbanisation et 1'industrialisation rapides
oxercent sur la nutrition des migrants et dela population locale. (p.12:15)

39, Faire figurer en bonne place a4 l'ordre du jour de la treiz%é@e‘session de'la Qon—
férence de la FAO et & celui de la guatriéme Conférence régionale pour 1'Afrigue
la question de 1l'industrialisation de 1'agriculture. (p.28:20)

Promotion des &changes et de la coopération é 1'&chelon régional et international

40. Examiner les moyens de renforcer les travaux sur la maniére de réglementer le
commerce pour favoriser le développement, une collaboration étant instituée a
cet édgard avec la CEA, la Commission économique et sociale de 1'0UA, la Confé-
rence des Naticns Unies sur le commerce et le développement et les organes de
cette Conférence. (p.30:2)

41, Tenir compte en particulier, dans la préparation des travaux sur le commerce et
le d&veloppement: a) des travaux préparatoires en vue de la négociation et de
l'application effective d'ententes internationales sur les produits, y compris
les consultations destinées & améliorer la coordination des politigues & 1'échelon
mondial; b) de la nécessité d'améliorer la programmation nationale et régicnale,
eu égard en particulier aux projections relatives aux produits et aux avis en
matidre de produits dont les gouvernements ont besoin touchant les possibilités
de promcuvoir l'exportation de leurs principaux produits et le remplacement des
importations, y compris les possibilités de développer les industries de traite-
ment et le commerce intra-régional; et c) de 1lt'opportunité d'intensifier les
efforts en matiére d'études analytiques et d'avis touchant les pclitiques, en
vue d'aider les gouvernements de la région & accroitre les recettes réelles
provenant de l'exportation de produits primaires dans une mesure suffisante pour
%ouvoir)procéder aux importations gqu'exigent les programmes de développement.

p.30:2

42. Effectuer, en coopération avec la Commission é&conomique pour 1'Afrique, une
enquéte spéciale sur les débouchés régionaux en ce qui concerne 1l'exportation
et 1l'importation des produits originaires de la région. (p.34:10)

43. Entreprendre des &tudes sur les mécanismes de formation des prix de revient et
de vente des prodults primaires, en vue aussi bien de trouver des mocyens d'abaisser
les premiers que de fournir aux gouvernements des arguments dans la discussion
d'accords inter-gouvernementaux assurant aux producteurs des prix garantis,

(p.36:18)

44. Examiner les moyens d'élargir les études de base sur la concurrence entre produits
gynthétigues et naturels, et notamment de rassembler & propos de chaque utilisation
finale des données sur la consommation, d'analyser la concurrence entre produits
synthétiques et naturels dans le cas des principales utilisations finales et enfin
d'examiner les programmes d'expansion des industries des produits synthétigues et
naturels en fonction des perspectives de la demande. (p.36:20)
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Bnvisager de faire publier une version plus compléte de 1'exposé présenté a la
Conférence au sujet des résultats de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développemsnt et de ses incidences sur les politiques en matiére
de produits. (p.31:5)

Mettre & disposition les moyens que possdde la FAO pour la confrontation des
politiques agricoles & 1'échelon régional ou, le cas échéant, sur une base plus
large, et coopérer avec la CEA & la préparation des 8tudes sur le Marché commun
africain. (p.34:10)

Etudier la possibilité de créer un poste de conseiller régional en matidre de
produits pour 1'Afrique. (p.35:14)

Etudier tout particulisdrement le développement du programme d'études spéciales
sur certaines questions de politique. (p.35:15)

Effectuer un examen des ententes en matidre de proguits, des principes régissant
ces ententes et des questions connexes de politiques, et &tudier la possibilité,
dans la limite des ressources disponibles, d'entreprendre une telle analyse
approfondie d&jad méme au cours du présent exercice biennal. Cet examen permanent
devrait notamment comporter une &tude du mécanisme de fization des contingents
ainsi que des critdres appliqués a la détermination des objectifs de production
des pays exportateurs. (p.36:16/17)

Examiner les moyens de poursuivre les &tudes sur 1'économie des produits traités

et des industries de transformation des produits agricoles, y compris le rassem-—
blement et 1l'analyse de domnées sur la production, la part des matidres premiéres,
la consommation, le commerce international, les stocks et les prix des prcduits
agricoles traités, l'étude des tendances du commerce international de ces produits,
lianalyse des caractéristiques technigues et économiques de certaines industries
de transformation, les avantages comparés que présentent 1l'exportation de denrées
traitées ou semi-traitées et celle de matidres premidres agricoles, et le rdle

des industries de transformation dans la croissance économique des pays en voie

de développement. (p.37:22)

Envisager la possibilité d'entreprendre des enquétes spdcialisées sur la compo-
sition des marges de distribution et de traitement dans les pays importateurs et
sur les possibilités de réduire ces marges. (p.37:24)

Bnecourager le Comité des produits & poursuivre ses &tudes sur la situation rela-
tive & divers produits en les associant plus directement aux problémes de déve-
loppement. (p.38:28)

Inviter le Comité des produits & envisager la création d'un mécanisme inter-
gouvernemental pour les oléagineux et les huiles ou & étendre le mandat actuel
du Groupe FAO de la noix de coco et des produits dérivés. (p.38:28)

Encourager la commercialisation de la production régionale, dans des conditions
rémunératrices et compatibles avec les besoins en matidre de développement, afin
que les pays puissent se libdrer progressivemsnt de la nécessité d'une aide finan-
cidre extérieure. (p.38:2)

Btudier la possibilité de créer une Commission des péches pour 1'Afrique de
1'Bst. (p.13:22)

Affecter un fonctionnaire des péches & 1'Afrique de 1'Est. (p.13:22)
Donner suite aux recommandations du premier Centre régional de formation sur la

commercialisation des aliments de base en Afrique et envisager la création d'une
Commission africaine de commercialisation. (p.17:1; p.19:13/14)
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Blargir les études sur 1'évolution probable de la demande, aussi bien invérieurs
qu'extérisure, de denrées alimentaires et de matidres premiéres agricoles
produites dans la région et préparer un manuel sur la méthodologie de la demande
pour 1'étude des produits agricoles indigénes et &trangers. (p.11:10)

Btudier les moyens de resserrer la coordination et la coopération entre pays
africains par la création d'un Bureau africain de la recherche alimentaire et
agricols. (p.25:4)

Etudier, avec la BIRD et le FSNU, la nécessité d'étendre 1'aide financidre aux
dépenses publiques renouvelables nécessaires au développement. (p.39:4)

Btudier, avec les autorités du FSNU, la possibilité de libéraliser les contri-
butions financiéres locales aux projets du Fonds spécial. (p.39:6)

Poursuivre auprés du Fonds spécial les efforts pour obtenir un remboursement
&quitable des dépenses que la FAO doit assumer pour la préparation et 1'exécution
des projets. (p.40:10)

Aider & obtenir le détachement de techniciens des pays développds dans des con-
ditions permettant d'éviter toute répercussion défavorable sur leur carriére
lorsqu'ils auront regagné leur pays d'origine. (p.39:8)

Préparer un manuel exposant le champ d'action et les fonctions des divers orga-
nismes d'aide auxguels les pays en voie de développement peuvent faire appel.

(p.39:8)

Examiner plus & fond, par l'entremise des représentant régionaux, s'il y a lieu
ou non de modifier le caractére des conférences régionales eu égard & la parti-
cipation d'organisations non gouvernsmentales, d'organismes scientifigues ou
éducatifs, d'instituts de recherche, etc., de sorte que les consultations finales
puissent avoir lieu bien avant la Conférence régionale de 1966. (p.11:10)

guestions diverses

66.

67.

68.

Etudier la possibilité de metire sur pied avec certaines institutions des pro-
grammes conjoints analogues & celui que la FAO a entrepris avec la BIRD. (p.11:5)

Recruter,; sur une base accrue et proportionnelle, du personnel africain d'ex-—
presgion frangaise et d'expression anglaise destiné & occuper des postes techniques
et administratifs dans le cadre des fonctionnaires internationaux. (p.11:4)

Instituer un dispositif permettant d'évaluer 1'utilité et la pertinence de
l'instruction donnée aux boursiers, en fonction des tdches qu'ils auront &
accomplir & 1'issue de leur stage. (p.12:14/15)









