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世界粮食安全委员会世界粮食安全委员会世界粮食安全委员会世界粮食安全委员会  

第第第第 三三三三 十十十十 七七七七 届 会 议届 会 议届 会 议届 会 议  

2011 年年年年 10 月月月月 17－－－－22 日日日日，，，，罗马罗马罗马罗马 

粮农组织总干事雅克粮农组织总干事雅克粮农组织总干事雅克粮农组织总干事雅克····迪乌夫先生的讲话迪乌夫先生的讲话迪乌夫先生的讲话迪乌夫先生的讲话 

 

 

主席先生和粮安委主席团成员 

总统米歇尔·巴切莱特女士 

理事会主席先生 

农发基金总裁先生 

粮食计划署执行干事女士 

高级别专家组指导委员会主席 Swaminathan 教授 

咨询小组各位成员 

尊敬的各位部长 

尊敬的各位代表和观察员 

各位阁下、女士们、先生们： 

 

首先我要感谢各位参加世界粮食安全委员会第三十七届会议。与会代表的增

加表明各位重视改革后的粮安委工作。 

自 2009 年改革得到批准之后，更具包容性、互动和注重结果的粮安委已运作

了两年。粮安委日益成为政策趋同参考点，成为有助于在战胜世界饥饿的斗争中
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协调专业知识、采取一致行动的平台。粮安委由多方利益相关者组成这一事实使

其政治合法性提高，而其做出知情决定的能力因粮食安全和营养问题高级别专家

组而得到加强。 

粮安委需要应对粮食安全和农业领域面临的现有和新出现的许多挑战。 

在减轻世界饥饿方面没有取得足够的进展，据估计食物不足总人数为 9.25

亿，这意味着发展中世界的饥饿发生率为 16%。结构性问题继续造成普遍饥饿、

粮食不安全和贫困，对穷人和穷国影响最大。除了长期饥饿之外，还有 32 个国家

处于严重粮食危机之中，需要紧急粮食援助。 

非洲之角，尤其是索马里的饥荒特别令人关注。索马里大约有 400 万人需要

粮食援助。 

最近几年的经济和粮食危机对于我们努力实现国际上商定的有关减轻饥饿的

目标提出了严峻挑战。工业化世界很多地区发生了经济和金融危机，这可能严重

影响消除饥饿的斗争。在日益全球化的世界中，一个地区的经济危机通过贸易、

援助和金融联系在整个全球系统产生反响。 

粮价波动威胁到人类基本的充足食物权。高而不稳定的粮价使贫困和粮食不

安全的人数更多、程度更深。高粮价对最贫穷的人们，尤其是城市穷人和无地者

的影响最大，他们的收入中可能高达 75%用于粮食。高粮价使他们的购买力下

降，甚至短期的食物不足也可能造成无法弥补的伤害。高粮价使物资和人力资本

减少，使教育和健康方面的支出减少，从而使贫困陷阱更加严重。 

对贫穷的粮食生产者来说，价格波动增加了不确定性，影响了投资，若要增

加粮食产量及降低易受害性，则必须进行投资。在国家层面，不断增长的食品进

口费用威胁到外汇储备，破坏了发展预算，使增长和发展减慢。 

必须制定有利的政策。在农业生产增长和恢复方面进行投资对于解决粮价波

动问题至关重要。公共和私营部门在农业领域提供更多投资，注重扶持小农及发

展中世界许多地区主要粮食生产者的举措，对于增强农业抗冲击的能力及加强长

期可持续粮食安全至关重要。 

在粮价低而稳定的时期制定的现行贸易规则在粮价飞涨和不稳定的情况下看

来无法起到什么保护作用，甚至可能使问题更为严重。 

生物燃料使食品市场与能源市场之间的联系更加密切，使食品市场波动更大。

农业商品期货市场的金融投资者获得的利益增加，这也可能导致短期价格不稳定。 
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各位阁下、女士们、先生们，在 2006－2008 年全球粮食安全危机之后，今年

《世界粮食不安全状况》中所述的对政策应对措施的分析为我们提供了重要经验

教训。 

一个重要的教训是，并非所有国家受到高而不稳定粮价的同等程度影响。经

济强劲预算充足的大国能够保护自己不受国际价格波动的影响，通过社会保护计

划保护弱势群体不受有害影响。粮食进口小国，特别是非洲国家，经济薄弱，预

算很少，无法保护本国市场不受价格飞涨的影响，也无法保护弱势群体不受不利

影响。《世界粮食不安全状况》表明，第一类国家的食物不足人数实际上保持平

衡，而后面一类国家的此类人数在急剧增加。 

另一个主要教训是，如果有一个有效的政策协调和信息分享系统，则 2006－

2008 年价格高峰及其对饥饿的部分影响基本可以避免。由于缺乏关于全球供求的

准确信息而使价格波动加剧。2008 年和 2010 年粮价高涨反映出市场信息系统和

透明度以及协调行动和政策应对措施方面的一系列缺陷。在全球层面缺乏有效机

制来确定异常的食品市场状况。这导致信息、预警和协调一致的政策应对措施方

面缺乏协作。 

同时，由于没有协调一致地应对危机，虽然一些国家在保护本国经济不受价

格波动影响方面取得了成功，但却导致其他市场的价格波动加剧，从而使其他市

场的情况进一步恶化。 

增加市场透明度至关重要。因此根据提交给 20 国集团的机构间报告的建议建

立农业市场信息系统极其重要。农业市场信息系统处理信息和协调方面的不足，

本届会议将讨论该系统。改进全球市场信息及提高透明度，可以减少由恐慌引起

的价格飞涨的发生，并可以作出更加知情的决策。快速反应论坛的发起朝着增强

能力协调一致地应对粮价危机迈出了重要一步。该论坛旨在促进决策者之间就预

防和应对危机的措施早期交换重要信息及进行讨论。 

粮安委是处理粮食安全和营养问题的最具包容性的国际和政府间平台，在联合

各国和相关角色一起讨论并商定重要决策方面起到至关重要的作用。与快速反应论

坛的密切合作将有利于实施有效高效的政策，帮助避免潜在的破坏性政策选择。 

各位阁下、女士们、先生们、朋友们，为改善粮食安全而做出努力的广泛利

益相关者需要一致采用政策及采取行动，这一点无论怎么强调都不会过分。这就

是粮安委的基本宗旨。但是我们大家都知道，实现有效的协调一致过程执行起来

非常复杂，有很多要求。所有利益相关者都不能限于自身的目标和议程，才能在

关键问题上取得进展。 
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协调一致需要通过透明的信息、公开对话和商谈来处理国家、区域和全球所

有层面各利益相关者之间粮食安全职责过于分散的问题。 

令人放心的是，各位本周的工作将讨论重大政策挑战，这些问题列入今年 20

国集团的重要议题，在国家和国际层面被列为重点问题。 

我的好友高级别专家组指导委员会主席 Swaminathan 教授今天也与我们一起

出席了会议，我希望通过我的这位好友感谢并祝贺全体成员编写了将在今天晚些

时候介绍给我们的专家组报告。 

让我感到高兴的还有，许多私营部门的代表出席了会议，他们将提出同粮安

委加强互动的机制。这一重大的发展情况好极了，私营部门在整个粮食安全和营

养价值链中极为重要。 

我很高兴他们加入到非政府组织和民间社会的朋友行列。 

主席先生、尊敬的各位部长和代表、各位阁下、女士们、先生们，确保获得

充足食物和营养已成为日益复杂的挑战。需要在全球化和高度相互联系的环境中

来评估关于改进获取粮食和自然资源途径的各种不同方案。光靠国家单独采取行

动已无法应对这种挑战。所有利益相关者之间需要进一步联合起来才能在全球、

区域和国家层面实现充足稳定的粮食供应。 

我特别高兴地注意到粮安委为实现其以下愿景取得了进展：“成为最具包容

性的国际和政府间论坛，使范围广泛的利益相关者以协调方式一起努力支持旨在

消除饥饿及确保全体人们粮食安全和营养的由国家牵头的过程。” 

我想感谢为此作出了贡献的所有人员。真诚感谢粮安委主席团成员在主席

Noel De Luna 先生指导下所做的工作，感谢主席团咨询小组，感谢联合秘书处的

奉献和辛勤劳动。 

我向各位保证，粮农组织会继续支持改革后的粮安委在同饥饿的斗争中担任

主要角色。 

我相信各位的讨论结果将使我们在实现一个没有饥饿的世界方面取得更大更

快的进展。 

感谢各位的关注，祝各位工作顺利。 

 

 


