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RESUME DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

Exposés nationaux et débat général

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

1.

2.

a lancé un appel & tous les Etats Membres qui n’'ont pas encore versé
leurs contributions mises en recouvrement cette année, ou qui ont
des arriérés, pour qu'ils s'acquittent de leurs obigations envers
l'Organisation (par. 24).

a _lancé un appel pour que l'aide se poursuive afin de soulager les
souffrances humaines en Afrique de 1'Est et en Afrique australe
gridce & des programmes de développement de longue haleine (par. 27).

A l'attention de la FAO

La Conférence:

3.

a_instamment prié le Directeur général d'aider les Etats Membres 3
mettre en valeur leurs ressources en eau, en particulier & ‘
développer l'irrigation pour compenser les variations climatiques
(par. 27); :

8 prié le Directeur général de la FAO d'aider les Etats Membres de

la région 3 renforcer leurs capacités institutionnelles en ce qui
concerne les programmes d'alerte rapide (par. 27);

a_lancé un appel au Directeur général pour qu'il réactive 1'OCLALAV
(par. 28);

a demandé au Directeur général de poursuivre les études de la FARO
sur les distorsions provoquées par certaines mesures figurant dans
les programmes d'ajustement structurel, en particulier leurs effets
sur la sécurité alimentaire (par. 32);

a _instamment pri& la FAO de rétablir la pratique consistant 3 réunir
le Comité technigue avant la séance pléniére, la durée totale de la
Conférence demeurant d'une semaine (par. 33).

Rapport sur les activités de la FRO dans la région 1990-91

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

8.

a de nouveau lancé un appel pour que les contributions dues 3 la FAQ
soient promptement versées (par. 38).




A l'attention de la FAO

La Conférence:

9.

a _renouvelé les recommandations émises au cours des précédentes
conférences régionales en vue de renforcer le Bureau régional pour
1'Afrique, qui devrait étre doté de ressources financiéres adéquates
et posséder l'autorité nécessaire pour promouvoir la coopération
économique et technique entre les pays africains, notamment en ce
qui concerne la mise en commun des ressources, la lutte contre les
ravageurs et les maladies et les programmes spéciaux tels que le
Programme international de conservation et de restauration des
terres en Afrique (par. 38).

Mise en oeuvre du Programme d'action de la Conférence mondiale sur la
réforme agraire et le développement rural

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

10.

11.

a reconnu que les activités en faveur du développement rural
incombent principalement aux gouvernements nationaux et a donc
instamment prié ceux-ci de formuler un plan d'action minimum &
1'échelon national, sous-régional et régional (par. 44);

a_invité les pays membres du CDRIA & honorer leurs obligations
financiéres vis-&-vis du Centre (par. 46);

A l'attention de la FAO

La Conférence:

12.

-

a lancé un appel & la FAO et & la communauté des donateurs pour
qu'ils accordent leur soutien technique et financier a la
formulation et 1l'exécution d'un plan d'action minimum aux trois
niveaux (par. 44).

Agriculture durable et environnement

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

13.

14.

15.

a_appelé de ses voeux la mise au point de programmes nationaux sur
l'agriculture et le développement rural durables (ADRD) dans le
cadre du Programme “"Action 21" (par. 54);

a souligné la nécessité de reconsidérer les budgets et plans de
développement nationaux qui donnent la priorité absolue aux
programmes de réformes et d'ajustement structurel et qui permettent
d'améliorer les approvisionnements vivriers, de protéger les
ressources et de développer les infrastructures en milieu rural
{(par. 60).

a réaffirmé l'objectif fixé en matiére d'investissement agricole:
vingt pour cent du produit intérieur net (par. 61).



A l'attention de la FAO

La Conférence,

l6. a_prié la FAO d'envisager l'organisation d'une réunion régionale ou
d'une série de réunions sous-régionales sur le Programme
international pour la conservation et la restauration des terres en
Afrique, qui permettraient aux pays et aux donateurs de s'accorder
sur l'appui a fournir aux programmes nationaux de conservation et de
restauration des terres (par. 55);

17. s'est félicitée du rble joud par la FAO en ce qui concerne l'analyse
des effets des programmes d'ajustement structurel sur le secteur
agricole, en particulier sur l'utilisation d'intrants tels que les
engrais (par. 56);

Représentation de la région au Groupe consultatif pour la recherche
agricole internationale (GCRAI)

A l'attention des gouvernements

La Conférence,

18. a_e6lu la République du Ghana (M. Kwesi Affransah Haizel) pour
représenter la région au GCRAI pendant la période 1993-1996
(par. 66).

Rapport sur les préparatifs de la Conférence internationale sur la

nutrition (CIN)

A l'attention des gouvernements et de_la FAO

La Conférence,

19. a_instamment demandé 3 tous les pays concernés de profiter au
maximum de cette occasion pour renforcer la lutte contre la faim, la
malnutrition et les maladies liées aux régimes alimentaires qui
touchent tous les pays (par. 68).

Quatriéme Conférence techmnique internationale sur la conservation et
l'utilisation des ressources phytogénétiques

A l'attention de la FAO
La Conférence,

20. a recommandé gque soit é&tabli dans le cadre de la préparation de la
conférence technique, le premier rapport sur l'état des ressources
phytogénétiques dans le monde et le premier Plan d'action mondial
sur les ressources phytogénétiques (par. 74);

21. a recommandé que soient organisées plusieurs réunions d'experts et
réunions régionales, et que l'on tire parti des conférences
régionales de la FAO pour établir les documents sur l'état des
ressources phytogénétiques dans le monde et le Plan d'action mondial
(par. 74).



- vii -

Déclaration d'Accra -~ Un environnement sain pour une agriculture durable en
Afrique

A l'attention des gouvernements et de la FAO

La Conférence,

22. a examiné le projet révisé, et approuvé la Déclaration dont le texte

-

intégral figure a4 l'Annexe D (par. 77).

Coopération entre la FAO et le Secrétariat de 1'OUA

A l'attention de la FAO
La Conférence,

23. a_recommandé que les diverses activités entreprises conjointement
par 1'OUA et la FAO soient intensifiées, notamment dans les domaines
suivants: i) nutrition; et ii) alimentation et agriculture
(par. 78).

24. a exprimé le voeu que les deux organisations révisent et mettent a.
’ jour l'accord de coopération qu'elles ont passé en 1967 (par. 79).

Date et lieu de la dix-huitiéme Conférence régionale de la FAO pour
1'Afrique ‘

A l'attention de la FAO

La Conférence,

25. a pris note de la proposition du Burundi d'accueillir la dix-
huitiéme Conférence de la FRO pour l'Afrique et a demandé au
Directeur général de décider de la date et du lieu de la Conférence,
en consultation avec les Etats Membres (par. 80).






QUESTIONS PRELIMINAIRES

Organisation de la Conférence

1. La dix~septiéme Conférence régionale de la FAO pour l'Afrique s'est
tenue au Centre international de conférence d'Accra (République du Ghana},
du 20 au 24 juillet 1992, sur le théme "Un environnement sain pour une
agriculture durable en Afrigue".

2. Oont participé & la Conférence 167 délégués de 35 Etats Membres de la
région dont 28 pays représentés au niveau ministériel, ainsi que 9 observa-
teurs de pays situés en dehors de la région, des représentants d’'insti-
tutions spécialisées du systéme des Nations Unies, notamment Madame
Catherine Bertini, Directrice exécutive du Programme alimentaire mondial
(PAM), 12 observateurs d'organisations intergouvernementales et des
représentants de mouvements de libération nationale reconnus par 1'Organi-
sation de l'unité africaine (OUA). La liste des participants figure &
1'Annexe B du présent rapport et la liste des documents de la Conférence &’
1'Annexe C.

3. Le Président indépendant du Conseil de la FAO, Monsieur

-~

Antoine Saintraint, a assisté & la Conférence.

‘Cérémonie d'‘ouverture

4. Le Directeur général de la FAO, M. Edouard Saouma, a souhaité la
bienvenue aux délégués au nom de l'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et l'agriculture. Il a rendu un vibrant hommage au Président
du Conseil provisoire de défense nationale (PNDC) et Chef de 1l'Etat
ghanéen, Son Excellence le Capitaine Jerry John Rawlings; sous sa direction
éclairée, l'économie du Ghana a fait des progrés remarquables pour
surmonter les déséquilibres structurels qui constituaient des obstacles
majeurs au développement &conomique et social du peuple. Le Directeur
général a noté gue le secteur de l'alimentation et de l'agriculture est une
des priorités du Ghana, et que les réactions de ce secteur aux politiques
adoptées ont été remarquables, puisque la production de cacao a doublé en
moins de dix ans.

5. Le Directeur général a estimé que le haut niveau de représentation a
cette Conférence marquait le vif intérét des Etats Membres pour les points
inscrits & l'ordre du jour. Il a remercié les autorités ghanéennes pour
toutes les attentions et l'hospitalité offerte aux délégués grace aux

excellentes installations mises & leur disposition.

6. Le Président du PNDC, le Capitaine Jerry John Rawlings, a souhaité
de tout coeur la bienvenue aux délégués. Dans son allocution d'ouverture a
la Conférence, il a déploré les aspects douloureux, indignes et dégradants
des pénuries alimentaires qui sévissent réguliérement en Afrique. Le Chef
de 1'Etat a reconnu la pertinence des points inscrits & l'ordre du jour de
la Conférence pour la situation agricole au Ghana.

7. 11 a informé la Conférence que soixante-dix pour cent environ des
Ghanéens travaillent dans l‘'agriculture. Toutefois, comme ils sont
illettrés, ils ne peuvent profiter pleinement des délibérations et recom-
mandations de la Conférence. Il a souhaité gue l'on trouve le moyen de
mettre toutes ces connaissances & la portée des petits agriculteurs, qui
continuent & assurer la survie de la nation.



8. Le Président a déclaré qu'au lendemain de la Conférence des Nations
Unies sur l'environnement et le développement, qui a eu lieu & Rio de
Janeiro (Brésil), le théme retenu pour la Conférence - "Un environnement
sain pour une agriculture durable en Afrique" - était approprié. Il a
invité les délégués a dégager des solutions simples pour traiter les
véritables causes et pas seulement les symptOmes des problémes.

9. Il a regretté que les espoirs suscités par le "Sommet de la terre"
ne se soient pas matérialisés parce gque l'on n'a pas su concilier la
protection de préserver l'environnement avec les préoccupations légitimes
des pays pauvres. Il a déclaré qu'il ne fallait pas empécher les géné-
rations futures de vivre sur une terre capable d'assurer et de promouvoir
leur bien-étre. Il a indiqué que l'érosion des sols et la désertification,
le déboisement, la réduction des précipitations, les feux de brousse, les
mauvaises récoltes, le surpiturage, la faim ainsi gque la malnutrition sont
des menaces qui entravent la quéte légitime des populations pour leurs
moyens de subsistance.

10. En conclusion, le Président a regretté que se perpétuent des
relations économiques internationales injustes et il a demandé instamment
que l'on exploite rationnellement les ressources de maniére & préserver
l'environnement. Il a en outre demandé que des ressources supplémentaires
importantes soient consacrées 4 la recherche et 34 l'application de
politiques, stratégies et programmes de développement susceptibles de
transformer dans les meilleures conditions l'agriculture traditionnelle
africaine en un systéme moderne comprenant des ensembles technologiques
améliorés pour une agriculture durable sans dégrader l'environnement.

-

Le texte intégral de l'allocution figure & l'Annexe E.

Election du Président, des Vice~Présidents et du Rapporteur

11. A sa premiére séance de travail, la Conférence a élu par acclamation
M. Ibrahim Adam, Secrétaire chargé de l'agriculture dans le PNDC de la
République du Ghana, Président de la Conférence. Dans une bréve allocution,
le Ministre a remercié les délégués de l'honneur qu'ils ont fait i son pays
en lui confiant la présidence de la Conférence. Il a déclaré que la
Conférence se déroule & un moment trés important pour la région Afrique car
elle fait suite au “"Sommet de la terre"” qui a eu lieu & Rio de Janeiro. Il
a instamment prié les délégués de coopérer avec lui afin de l'aider &

s'acquitter des responsabilités qui lui ont été confiées.

12. La Conférence a ensuite é&lu par acclamation M. Louis Nduwimana,
Ministre du développement, du tourisme et de l'environnement de la
République du Burundi, et M. Themha N. Masuku, Ministre de l'agriculture et
des coopératives du Swaziland, aux fonctions de premier et de second Vice-
Présidents. Son Excellence M. Assefa Yilala, Représentant permanent par
intérim de 1'Ethiopie auprés de la FAO, a été é&lu Rapporteur.

Adoption de l'ordre du jour et du calendrier

13. La Conférence a examiné et adopté l'ordre du jour de ses travaux,

tel qu'il figure & l'Annexe A du présent rapport.

-

Déclaration du Directeur général de la FAO

14. Dans sa déclaration liminaire & la Conférence, M. Edouard Szouma,
Directeur général de la FAO, a rendu hommage au rdle prééminent de pionnier
joué depuis son indépendance par le Ghana dans l'émergence du concept de



nationalisme africain qui a abouti & l'accession & l'indépendance politique
dans de nombreux pays de la région. Il a rappelé que c'est au Ghana qu'ont
été encouragés le panafricanisme et la création de 1l'Organisation de
l'unité africaine (OUA). C'est dans le méme esprit que s'est tenue & Accra
la réunion qui a conduit & la création du Bureau régional de la FAO pour
1'Afrique il y a une trentaine d'années.

15. Le Directeur général a fait remarquer que depuis la derniére
Conférence régionale, en 1990, plusieurs mesures ont été adoptées. La
démocratisation, l'évolution de la situation politique en Afrique du Sud

et la volonté de certains grands pays créanciers d'aménager - voire
d'effacer - les dettes de plusieurs pays africains ont fait espérer des
progrés économigues et sociaux rapides. Le Directeur général a félicité
tant la Banque mondiale que la Banque africaine de développement d'avoir
alloué davantage de ressources au développement de l'Afrique et aidé de
nombreux pays & gérer leur économie. Il a déclaré que la FAO était heureuse
de s'associer 3 ces efforts en contribuant concrétement & leurs réalisa-
tions. C'est ainsi qu'elle a appuyé des mesures destinées & préserver et
remettre en état les terres africaines, développer la coopération technique
entre pays en développement et renforcer les activités de coopération et
d'intégration & l'échelon régional.

16. Le Directeur général a regretté que les espoirs de développement
économique et social rapide aient été dégus. Il a fait observer que
1'Afrique avait é&té confrontée & des difficultés considérables, liées
notamment & une forte croissance démographique, & la dégradation de
l'environnement, & la morosité du climat économique et aux activités
humaines néfastes. Faute d'étre résolus, ces problémes ont entralné un
relachement général des liens sociaux et se sont hélas soldés par des
troubles sociaux. L'émigration a atteint des proportions alarmantes, tandis
que les économies africaines dans leur ensemble restent exclusivement
tributaires des matiéres premiéres pour renforcer leur développement et
financer leurs importations. Il a indiqué que si les exportations avaient
augmenté en volume de 4 pour cent par an, les recettes d'exportation ont
diminué de 6 pour cent par an. Dans 1'immédiat, rien n'indique que les
termes de l'échange vont s'améliorer. Les gouvernements n'ont pas les
moyens de gérer leurs excédents ou de subventionner leur agriculture. De
méme, les agriculteurs africains continuent de ne pas bénéficier d'une aide
adéquate et ne pourront améliorer leurs revenus qu'en produisant davantage
et, pour ce faire, en ayant recours & des méthodes qui, faute d'intrants,
sapent progressivement la base de ressources. Il a ajouté gue l'aide
n'apportait pas, & l'évidence, de solution viable et qu'elle ne repré-
sentait qu'un palliatif dérisoire.

17. Faisant référence aux programmes d'ajustement structurel actuel-
lement appliqués dans de nombreux pays africains avec le concours de la
Banque mondiale et du Fonds monétaire international, le Directeur général a
émis des doutes sur leur efficacité car ils poursuivent des objectifs
contradictoires: d'une part, limiter les dépenses et la demande et, d'autre
part accroitre l'offre et les recettes d'exportation. Toutefois, la
précarité des économies et le niveau de pauvreté des pays a empéché
d'inverser le cours des événements et leur impact sur les groupes
vulnérables a été dévastateur, notamment en ce gui concerne l'accés a la
sécurité alimentaire. L'aide internationale a atténué les conséquences de
cette situation mais son volume global a été modeste. Le Directeur général
a également mis en garde contre les guerres, les tensions et les conflits
internes déstabilisateurs qui sont autant d'actes humains destructeurs
hypothéguant l'avenir des Africains.



18. Le Directeur général a indiqué que 1l'Afrique avait cependant des
atouts en main: la masse immense de ses petits agriculteurs et ses
ressources naturelles. Pour obtenir de bons résultats, il faut toutefois
‘s’engager politiguement 3 assurer une croissance soutenue de l'agriculture
et de la production alimentaire, grdce 3 des incitations, & des intrants

ainsi que par le biais d'institutions et d'infrastructures.

19. En conclusion, le Directeur général a appelé la communauté inter-
nationale 3 reconnaitre l'importance de l‘'Afrique dans le monde et & aider
le continent & surmonter sa dépression économique. La FAO est fiére de
figurer parmi les plus fervents défenseurs des intéréts de l'Afrique et le
Directeur général a demandé que l'on adopte & cet égard une attitude
compréhensive, souple et nuancée. On trouvera le texte intégral de la
déclaration du Directeur général en Annexe F.



RESUME DES DEBATS

Exposés nationaux et débat général sur la situation alimentaire et agricole
en Afrique

20. Des exposés nationaux ont été présentés par les délégués des 23 pays
ci-aprés (dans l'ordre de présentation): Ethiopie, Maurice, Togo, Nigéria,
Cote d'Ivoire, Malawi, Gambie, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Sénégal,
Mali, Botswana, Niger, Sierra Leone, Swaziland, Ghana, Namibie, Bénin,
Angola, Maroc, Congo et Mauritanie. Le texte des exposés de la délégation
de la République du Cap-Vert et de celle de l'Algérie a &té mis 3 la
disposition de la Conférence régionale. Des observateurs de 1l'Organisation
de l'unité africaine, de l'African National Congress et des représentants
des Nations Unies ont également présenté des experts & la Conférence.

21. = Mme Catherine Bertini, Directrice exécutive du Programme alimentaire
mondial (PAM), a informé la Conférence des activités du PAM, dont la
plupart, contribuent & la protection de l'environnement et 3 l'augmentation
de la production alimentaire et agricole en Afrique, en plus de fournir des
secours alimentaires d'urgence. La Directrice exécutive a indiqué que

l1'Afrique regoit environ quarante pour cent des ressources du PAM.

22. Dans une bréve allocution, le Président indépendant du Conseil de la
FAO, M. Antoine Saintraint, a rappelé le rdle et les fonctions de la FAO.
Il a insisté sur l'interdépendance des pays et sur l'importance fondamen-
tale de la coopération et de la coordination entre institutions des Nations
Unies et autres organismes de développement pour une mise en oeuvre plus
efficace des projets.

23. La Conférence s'est félicitée que la FAO consacre une part substan-
tielle de son budget & l'Afrique et elle a rendu hommage au Directeur
général pour les efforts incessants qu'il déploie en vue d'attirer
l'attention de la communauté internationale sur la situation économique
critique de la région. On a rappelé que la FARO, tant au niveau local que
national, exécute des programmes intensifs touchant une vaste gamme
d'activités dans les domaines de l'agriculture, des péches et des foréts,
et notamment en matiére de renforcement des institutions dans la mesure des
ressources disponibles. La Conférence s'est félicitée que les questions
d'environnement figurent depuis peu parmi les priorités du programme de
l'Organisation en Afrique. Elle s'est également félicitée de la promotion
de la coopération technique entre pays africains, ainsi que de la mise en
place de réseaux de coopération technique.

24, La Conférence a regretté gue l'exécution du programme de travail de
1l'Organisation soit entravée par des retards de paiement et une instabilité
financiére. La Conférence a donc lancé un appel d& tous les Etats Membres
qui n'ont pas encore versé leurs contributions mises en recouvrement cette
année, ou qui ont des arriérés pour qu'ils s'acquittent de leurs obli-
gations envers l'Organisation. En particulier, elle a rappelé qu’'il était
urgent que les Etats Membres ayant des arriérés régularisent leur situation
afin que le Programme de travail et budget, approuvé par la Conférence de
la FAO 3 sa vingt-sixiéme session en 1991, puisse étre pleinement exécuté.

25. Les délégations ont fait rapport sur les politiques, programmes et
stratégies en vigueur dans leur pays destinés & relancer le développement
agricole et socio-économique général. Les efforts déployés concernent la
gestion des ressources naturelles et le désengagement de l'Etat dans



certains grands secteurs de 1l'économie au profit du secteur privé. Les
délégations ont aussi fait rapport sur les activités qu'elles ont entre-
prises en vue de la prochaine Conférence internationale sur la nutrition
(CIN), qui doit se tenir & Rome début décembre 1992. On a souligné
1'importance de cette Conférence pour traiter des problémes de nutrition et
de régimes alimentaires, en particulier des pauvres et d'autres groupes
vulnérables.

26. La Conférence a indiqué que la dégradation de l'environnement est un
probléme crucial car les initiatives de développement prises ces derniéres
années, notamment dans le domaine de la production vivriére et activités
apparentées, n'ont pas sérieusement affronté le probléme. La base de
ressources naturelles étant la source principale des activités de
production, la Conférence a reconnu gque la dégradation croissante des
terres arables et des parcours dans de nombreuses zones d'Afrique
constituait une trés grave menace écologique.

27. Les délégations ont fait rapport sur les diverses formes de détério-
ration de l'environnement dans leur pays. Les délégués d'Afrique de 1'Est
et d'Afrique australe ont indiqué gue la sous~région subissait la plus
grave sécheresse qu'elle a connue de mémoire d'homme. La sécheresse a des
conséquences dévastatrices sur les populations, le bétail et la faune
sauvage en raison surtout de chutes brutales de la production vivriére; la
faim, la malnutrition, la famine et la pauvreté absolue se généralisent. La
sous-région, qui était pratiquement autosuffisante du point de vue des
approvisionnements alimentaires, dépend maintenant de l'aide alimentaire
d'urgence. La Conférence a reconnu l'importance des secours et autres
formes d'assistance fournis par la communauté internationale et elle a
lancé un appel pour que l'aide se poursuive afin de soulager les
souffrances humaines, grdce & des programmes de développement de longue
haleine. Elle a félicité la FAO de son systéme mondial d'information et
d'alerte rapide (SMIAR), qui a permis permis d'informer la communauté
internationale des épreuves que connait la sous-région. La Conférence
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a instamment prié le Directeur général d'aider les Etats Membres 3 mettre
en valeur leurs ressources en eau, en particulier 3 développer l'irrigation
pour compenser les variations climatiques. La Conférence a aussi prié le
Directeur général de la FAO d'aider les Etats Membres de la région i
renforcer leurs capacités institutionnelles en ce qui concerne les

programmes d'alerte rapide.

28. La sous-région du Sahel, qui a été touchée par des sécheresses
répétées dans les années 70 et 80, a dans l‘'ensemble connu des conditions
météorologiques plutdt bonnes, et seuls certains endroits ont enregistré
quelques vagues de sécheresse. Toutefois, les délégations de la sous-région
se sont déclarées préoccupées par la réapparition d'insectes ravageurs, en
particulier d'acridiens. La Conférence a donc lancé un appel au Directeur
général pour qu'il réactive 1'OCLALAV. Un Etat Membre de la sous-région,
gui connait aussi des problémes écologiques, a signalé qu'il avait rentré
une récolte record de mil en 1991 et qu'il était en mesure d'exporter ce
produit.

29. La Conférence fait part de sa préoccupation guant aux mauvaises
conditions météorologiques en Afrique de 1'Est, en Afrique australe et au
Sahel et au déboisement de la zone forestiére. Plusieurs délégations se
sont inqguiétées des effets cumula-ifs de la détérioration de l'environ-
nement qui, outre la dégradation de la base de ressources, encourage
l'exode massif vers les centres urbains des jeunes ruraux qui cherchent &
échapper & une pauvreté de plus en plus grave.



30. De nombreuses délégations ont aussi mentionné les effets contra-
dictoires des programmes d'ajustement structurel qu'appliguent de nombreux
pays avec l'appui de la Bangque mondiale et du Fonds monétaire inter-
national. Les politiques qui touchent la situation monétaire et fiscale, le
commerce et les taux de change dans le cadre des programmes d'ajustement
structurel ont joué le rble de stimulant, éliminé les distorsions des
économies et eu des effets bénéfiques sur les résultats du secteur
agricole, mais ces avantages ont été annulés par les colits économiques et
sociaux de l'ajustement. Les délégations ont rappelé gue la protection de
l'environnement, par exemple, nécessiterait l'adoption d'ensembles
technologiques améliorés comprenant l'emploi d'intrants techniques et de
production tels que les engrais organigues et minéraux, les insecticides et
les semences améliorées. La Conférence a regretté que l'augmentation
brutale des prix des intrants importés n'ait pas €té accompagnée d’'une
augmentation correspondante du prix des produits agricoles, ce qui a
entrainé une baisse sensible de la rentabilité relative des intrants. La
Conférence a donc redouté que la suppression des encouragements fiscaux
(subventions) pour ces intrants ainsi gque les coupes budgétaires aient des
effets néfastes sur les résultats du secteur agricole.

31. La Conférence a fait remarquer que l'utilisation de ces intrants
nécessite une structure financiére bien implantée en milieu rural avec des
ressources suffisantes (crédit agricole). Toutefois, la Conférence a
regretté que les taux d'intérét excessivement élevés aient mis le crédit
horg de la portée des petits agriculteurs.

32. La Conférence a donc demandé au Directeur général de poursuivre les
études de la FAO sur les distorsions provoquées par certaines mesures
figurant dans les programmes d'ajustement structurel, en particulier leurs
effets sur la sécurité alimentaire. En outre, plusieurs délégations ont
demandé & la FRO d'aider les Etats Membres de la région & formuler leurs
politiques agricoles dans le cadre d'un plan d'ajustement structurel.

33. Examinant l'organisation de la Conférence régionale, la Conférence

a instamment prié la FAO de rétablir la pratique consistant & réunir le
Comité technique avant la séance pléniére, afin de permettre une analyse
approfondie des questions soumises & la Conférence. La Conférence a estimé
que les deux réunions pourraient avoir lieu en l'espace d'une semaine -
trois jours étant consacrés aux travaux du Comiteé technique et deux jours &
la séance pléniére. :

Rapport sur les activités de la FAO dans 1la région en 1990-91

34. Le Sous-Directeur général et Représentant régional pour 1'Afrique, a
présenté ce point de l'ordre du journ 11 a briévement décrit le contexte
politique et économique défavorable dans lequel les résultats du secteur
agricole de la région ont did étre évalués.

35. I1 a fait remarquer gqu'en dépit de certaines améliorations
enregistrées durant l'exercice biennal, la situation alimentaire et
agricole de la région reste caractérisée par de graves problémes tels que
la dégradation de 1'environnement, le déboisement et les mauvaises
conditions météorologiques. En conséquence, la région n'a pas amélioré de
fagon sensible et durable son degré d'autosuffisance alimentaire.
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36. La FAO a continué d'accorder un degré de priorité élevé au déve-
loppement agricole et rural de la région, allouant plus de la moitié de ses
ressources limitées 3 l'Afrique. Bien que l'Organisation ait encore perdu
une partie de sa capacité de répondre aux besoins des agriculteurs
africainsg pendant l'exercice biennal en raison de difficultés financiéres
persistantes, elle s'est efforcée d'appuyer les efforts des Etats Membres
dans des domaines prioritaires tels gque l'aménagement et la conservation
des ressources en terre et en eau, l'analyse des politiques et les avis en
la matiére dans des secteurs clés ainsi que le renforcement des moyens de
recherche agronomique & 1l'échelon national et régional, 1'encouragement du
développement rural, notamment par la promotion du rdle des femmes dans les
activités rurales, l'évaluation de l'impact des politiques agricoles sur la
nutrition et l'amélioration de l'état nutritionnel des populations rurales.
Elle s'est aussi préoccupée de foresterie, et notamment de reboisement en
vue de la production de bois de feu et d'aménagement polyvalent du couvert
végétal dans les zones arides. En matiére de péches, la FAO s'est inspirée
de la stratégie adoptée par la Conférence mondiale des péches et s'est
efforcée de promouvoir l'utilisation de poisson pour la consommation
humaine,

37. Le Représentant régional a ensuite résumé les activités menées par
la FAO dans la région pendant l'exercice biennal au titre du Programme
ordinaire, des Programmes de terrain et des programmes d'action spéciale.
Il a souligné gue la coopération entre la FAO et les organisations
régionales et sous-régionales intergouvernementales, mais aussi non
gouvernementales, s'était renforcée durant le précédent exercice, et il a

notamment évoqué les efforts visant & promouvoir la coopération technique
et économique entre pays en développement.

38. La Conférence s'est félicitée des nombreux programmes actuellement
en oeuvre dans la région, mais a regretté que les retards de paiement
persistants et l'instabilité financiére entravent l'élargissement de
programmes extrémement urgents. Elle a de nouveau lancé un appel pour que
les contributions dues 3 la FAO soient promptement versées. La Conférence
a_renouvelé les recommandations émises au cours des précédentes conférences
régionales en vue de renforcer le Bureau régional pour 1l'Afrique, qui
devrait étre doté de ressources financiéres adéguates et posséder l'auto-
rité nécessaire pour promouvoir la coopération économique et technique
entre les pays africains, notamment en ce qui concerne la mise en commun
des ressources, la lutte contre les ravageurs et les maladies et les
programmes spéciaux tels que le Programme international de conservation et
de restauration des terres en Afrique.

Plan a moyen terme 1994-99 de la FAO - Dimensions régionales

39. Le Sous-Directeur général et Représentant régional pour 1l'Afrique, a
également présenté ce pointz. Il a rappelé les graves problémes qu'a
rencontrés la région pour atteindre ses objectifs de développement écono-
migque et social. Il a souligné les difficultés considérables que le secteur
agricole doit résoudre dans l‘'ensemble de la région: diminution de 1la
fertilité des sols, irrégularité des précipitations et récurrence des
sécheresses, sous-exploitation du potentiel d'irrigation, inadaptation des
méthodes d'élevage, faible priorité du secteur des péches et insuffisance
des crédits alloués 3 ce secteur, etc. La désertification des terres semi-
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arides et subhumides et la destruction des foréts tropicales de haute
futaie demeurent aussi d'importants problémes pour la région.

40. Les zones rurales continuent de connaitre le chémage, des carences
en matiére d'éducation, un manque de services sociaux et un &tat nutrition-
nel précaire. Dans tous les secteurs, le manque général de données fiables,
la méconnaissance des systémes agricoles traditionnels et le mangue de
formation professionnelle empéchent de définir des orientations et de
planifier des activités. En conclusion, le Représentant régional a informé
la Conférence que le Plan & moyen terme s'attacherait avant tout & appuyer
les efforts entrepris par les Etats africains pour s‘attagquer a ces
problémes & l'échelle mondiale au moyen d'activités d'aménagement de
l'environnement et des ressources axées sur les objectifs du développement
durable. A cet effet, on améliorera les capacités de recherche pour
répondre aux besoins des petits agriculteurs tout en conciliant les
objectifs de conservation et de remise en état. L'Organisation de l'unité
africaine (OUA), les groupements économiques régionaux et sous-régionaux
ainsi que les organisations non gouvernementales (ONG) resteront des
partenaires privilégiés dans cette entreprise.

Mise en oeuvre du Programme d'action de la Conférence mondiale sur la

réforme agraire et le développement rural

41. Dans sa présentation de ce point de l'ordre du jour’, le Fonction~-
naire principal (Systémes de production) a retracé l'historique de la
CMRADR, organisée pour répondre & la détérioration générale et continue des
conditions de vie des populations rurales dans l'ensemble des pays en
développement & partir des années 60. Depuis lors, l'Afrique est apparue
comme le continent ol les symptdmes de la crise économique sont les plus
aigus, les déficits alimentaires les plus graves et les structures et
politiques agricoles les plus insuffisantes. Il a énuméré les taches
assignées aux gouvernements et aux organisations internationales en ce qui
concerne la mise en oeuvre de la Déclaration de principes et du Programme
d'action. La mise en oeuvre du Programme d'action de la CMRADR aurait pu
assurer une croissance et un développement soutenus si les progrés
matériels étaient allés de pair avec la justice sociale et la participation
systématique des catégories les plus pauvres des populations rurales.

42. Il a résumé les progrés réalisés & l'échelon national par la FRO et
d'autres organismes des Nations Unies dans la mise en oeuvre du Plan
d'action. Il a indiqué en substance qu'il y avait plusieurs explications
aux points faibles apparus: a) l'absence de stratégie nationale de la
CMRADR n'a pas permis la mise en oeuvre de programmes gouvernementaux
permettant d'atteindre les objectifs fixés; b) la priorité donnée aux
réformes des politiques économiques dans les programmes d'ajustement
structurel a détourné l'attention des pouvoirs publics des principes de la
CMRADR, moyennant guoi certains gouvernements l'ont relégué 3 l'arriere-
plan; c¢) seuls quelques fonctionnaires nationaux ont eu connaissance de la
CMRADR et de la Charte des paysans, les ONG les plus actives qui en ont une

vague idée étant moins nombreuses encore.

43. Le Fonctionnaire principal (Systémes de production) a invité la
Conférence i envisager de prendre une décision concernant l'adoption d'un
plan d'action minimum gui serait appliqué au cours des quatre prochaines
années d l'échelle sous~régionale et régionale. En conclusion, il a rappelé
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que la FAO était préte et déterminée 3 mobiliser ses compétences techniques
pour appuyer les efforts consentis par les gouvernements africains en vue
d'atteindre les objectifs définis dans la Charte des paysans.

44, La Conférence s'est déclarée extrémement préoccupée par l'aggra-
vation de la pauvreté rurale, situation qui est en contradiction avec les
attentes de la CMRADR. Elle a réaffirmé son engagement envers les nobles
idéaux et aspirations contenus dans la Charte des paysans, qui sont
considérés comme valables et pertinents. La Conférence a reconnu gque les
activités en faveur du développement rural incombent principalement aux
gouvernements nationaux, et a donc instamment prié ceux-ci de formuler un
plan d'action minimum & l'é&chelon national, sous-régional et régional.
Toutefois, la Conférence a reconnu que, sans aide, il serait difficile aux
Etats Membres de mettre un frein & la pauvreté rurale, compte tenu de la
masse conjuguée des pressions internes (population, dégradation de
l'environnement, termes de 1l'échange défavorables, catastrophes naturelles
et provoguées par l'homme) et des obstacles extérieurs dus & la récession.
La Conférence a donc lancé un appel & la FAO et & la communauté des
donateurs pour qu'ils accordent leur soutien technique et financier 3 la

formulation et & l'exécution d'un Plan d'action minimum aux trois niveaux.

45. La Conférence a félicité la FAO pour la création du Centre de
développement rural intégré pour l'Afrique (CDRIA) et des efforts consentis
par quelques pays de la région pour participer 3 ses activités. On a mis
l'accent sur l'importance de la contribution du Centre au développement
rural - notamment par les possibilités qu'il offre en matiére de formation,
de recherche et d'échange de spécialistes africains du développement rural.

46. La Conférence s'est déclarée préoccupée par la situation financiére
délicate du CDRIA et a regretté que dix-sept pays seulement aient adhéré au
Centre & ce jour. Il est indispensable d'augmenter le nombre des pays
adhérents pour assurer le succés de ses activités car une telle ouverture
favoriserait la coopération technique entre pays de la région. La Confé-
rence a approuvé ces conclusions et invité les pays membres du CDRIA &
honorer leurs obligations financiéres vis-d-vis du Centre. On a invité les
autres Etats Membres de la FAO dans la région a& adhérer au Centre pour

renforcer la contribution de celui-ci au développement rural en Afrique.

Agriculture durable et environnement

47. Le Sous-Directeur général, Département de l'agriculture, a résumé
les résultats de la Conférence des Nations Unies sur l'environnement

et le développement (CNUED), tenue & Rio de Janeiro (Brésil) du 3 au

14 juin 1992, et ses conségquences pour l'agriculture, les politiques
économiques et sociales, ainsi gque la foresterie et le développement des
péches dans la région. La Dé&claration de Rio, la Convention sur la
diversité biologigque, la Convention sur le changement climatique et les
principes non contraignants sur les foréts constituent les résultats
tangibles de la CNUED.

48. Il a indigué & la Conférence que le Programme "Action 21" de la
CNUED comportait d'importants éléments qui marqueront les futures priorités
en matiére de programmes et d'orientations d'organismes tels que la FAO, et
plus encore pour les pays de la région. En dehors du chapitre consacré
spécifiquement & l'agriculture et au développement rural durables (ADRD),
les chapitres sur la lutte contre le déboisement, les ressources en eau
ainsi que les océans et les ressources de la mer reflétent fidélement les
programmes de la FAO. Le Programme "Action 21" contient aussi des éléments



sur la biodiversité, l'éducation, la planification de 1l'utilisation des
terres, les écosystémes de montagne, les transferts de technologies, les
substances chimiques toxiques, etc.; 72 des 115 domaines énumérés au moins
concernent la FAO. De l'avis général, l'Organisation est bien placée pour
aider les pays i mettre en oeuvre le Programme "Action 21", mais des
progrés s'imposent en matiére de financement.

49, Faisant référence au Programme-cadre de coopération internationale
(PCCI/ADRD) approuvé par la Conférence de la FAO 4 sa vingt-sixiéme session
en 1991 et repris dans le Programme "Action 21", le Sous-Directeur général,
Département de l'agriculture a indiqué que son caractére multisectoriel
fait de ce Programme un moyen rationnel d'aborder la mise en oeuvre de
politiques et programmes nationaux pour une agriculture durable et pour la
protection de l'environnement dans la région. Il a suggéré que les Etats
Membres envisagent des activités de suivi qui montreraient bien 1'impor-
tance qu'ils attachent au développement durable et & la défense de
l'environnement. La décision de la CNUED d'entamer des négociations en vue
de l'élaboration d'une convention~cadre internationale sur la lutte contre
la désertification intéresse tout particuliérement les pays africains.

50. Le Spécialiste régional des ressources en sols, a présenté le point
de l'ordre du jour relatif & l'agriculture durable et 1'environnement’. Il
"a rappelé & la Conférence que la notion de durabilité portait & la fois sur
les aspects écologiques, sociaux, économigques et technologiques. Les
problémes qui entravent la réalisation des objectifs de 1'ADRD en Afrique
sont la croissance démographique rapide, la dégradation des termes de
l'échange, les écarts en matiére de technologies et d'infrastructures,
l'endettement et les calamités naturelles. Du fait de la structure
essentiellement rurale du continent, les problémes d'environnement et de
durabilité tiennent une large place dans les secteurs agricoles, sylvicoles
et halieutiques. '

51. Il a rappelé que les ressources naturelles disponibles pour l'agri-
culture en Afrique étaient nombreuses mais fragiles et mal réparties, ce
qui cause des difficultés dans de nombreuses régions en raison de la
pression démographique et des calamités naturelles. Dans certains zones -
de parcours notamment - les terres sont trés dégradées.

52. Le meilleur moyen de réaliser le développement agricole de 1'Afrique
de fagon durable est d'appliquer effectivement les programmes aux niveaux
national, régional et international, en réexaminant et en modifiant les
orientations en fonction des critéres de durabilité; de se doter d’'une
capacité technique et institutionnelle & tous les niveaux; de transférer et
d'adopter des techniques visant & accroitre la production vivriére; et
dr'améliorer la productivité dans l'agriculture, la sylviculture et les
péches en limitant au maximum les effets préjudiciables de ces activités
sur la base de ressources naturelles. La Conférence a accueilli avec
satisfaction l'introduction générale du document’ qui dresse l'inventaire
des résultats de la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le
développement, notamment le Programme "Action 21"; elle a affirmé qu'il
importait de bien gérer les ressources naturelles considérables de

1'Afrique, capables de nourrir les populations actuelles du continent
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seulement si ces ressources sont utilisées et gérées de fagon durable et
efficace.

53. La Conférence a souscrit & la recommandation qui suggére que l'on
mette l'accent sur l'évaluation et le contrdle des ressources en terres et
en eaux ainsi que sur les ressources biologiques, ainsi que sur le renfor-
cement des capacités de planification écologique et d'études d'impact
existantes, par exemple dans les ministéres responsables de l'aménagement
et du développement de l'agriculture et des terres.

54. La Conférence a_appelé de ses voeux la mise au point de programmes
nationaux sur l'agriculture et le développement rural durables (ADRD) dans
le cadre du Programme "Action 21". Le Programme-cadre de coopération
internationale de 1'ADRD, que la derniére Conférence de la FAO a fait sien,
devrait tenir compte des programmes existants de la FAO ainsi que des
initiatives telles que les plans d'action nationale pour l'environnement,
les stratégies nationales de conservation et les rapports nationaux établis
pour la CNUED dans la mige au point de programmes nationaux. Ces programmes
intégrés sur l'agriculture, la sylviculture et les péches doivent figurer
parmi les priorités des pays dans leurs programmes d'aide au développement.
Une collaboration avec des organisations internationales comme le PNUD, le
PNUE, le FIDA et la Bangue mondiale est par ailleurs indispensable.

55. La Conférence a renouvelé son appui au Programme international pour
la conservation et la restauration des terres en Afrique lancé par la
seiziéme Conférence régionale de la FAO pour l'Afrigue, moyen de donner
suite au Programme "Action 21" dans la région. On a insisté sur la
nécessité de surveiller la fertilité des sols, et notamment d'identifier et
d'utiliser dans de meilleures conditions toutes les sources d'éléments
nutritifs des végétaux et de contrdler les gquantités soustraites par les
productions végétales et la dégradation des terres - sous forme d'érosion
par exemple. La Conférence a prié la FAO d'envisager l'organisation d'une
réunion régionale ou d'une série de réunions sous-régionales sur le Pro-
gramme international, qui permettraient aux pays et aux donateurs de
s'accorder sur l'appui & fournir aux programmes nationaux de conservation
et de restauration des terres.

56. La Conférence s'est félicitée de la participation de la FAO aux
débats menés au GATT (Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce) et sur les difficultés rencontrées par de nombreux pays de la
région pour prendre pied et se maintenir sur les marchés internationaux de
produits agricoles. Elle g'est aussi félicitée du rble joué par la FAO en
ce qui concerne l'analyse des effets des programmes d'ajustement structurel
sur le secteur agricole, en particulier sur l'utilisation d'intrants tels
que les engrais, dont l'emploi é&tait déja limité par des problémes de
commercialisation et de distribution ainsi que par leur codt sans cesse
croissant. La réunion concernant l'impact des programmes d'ajustement
structurel sur l'agriculture, prévue pour décembre 1992 & Accra, est
incontestablement une initiative utile & cet é&gard.

57. La Conférence a rappelé que les intrants étaient trés peu utilisés
dans la région, notamment par les petits producteurs de denrées vivriéres.
Pour la région Afrique, une utilisation accrue des intrants, dans le cadre
de la lutte intégrée contre les ravageurs, des programmes intégrés de
nutrition des plantes et d'irrigation et d'utilisation efficace des
ressources en eau, est indispensable et parfaitement compatible avec
l'objectif d'une agriculture et d'un développement rural durables. Les
principaux critéres a& prendre en considération lorsqu'il est gquestion



d'utiliser davantage d'intrants intérieurs et extérieurs sont leur degré
d'acceptabilité par les populations, leur compatibilité avec l'environ-
nement et leur rentabilité.

58. La Conférence a répété qu'elle considérait comme prioritaires les
activités de la FAO concernant les femmes et les jeunes, la vulgarisation
et l'éducation, les transferts de technologies, le crédit et le finan-
cement, la prévention des pertes de denrées alimentaires, la commercia-~
lisation et la transformation, le développement durable des ressources
halieutiques et forestiéres ainsi que la conservation et l'exploitation de
la diversité biologique. Ces activités sont des éléments importants de
l'agriculture durable et de la défense de l'environnement dans la région
Afrique.

59. La Conférence a regretté que les difficultés financiéres rencontrées
par la FAO depuis guelques années empéchent l'Organisation d'appliquer
pleinement ces programmes prioritaires pour l'Afrique. Elle a_invité tous
les Etats Membres & remplir leurs obligations financiéres vis-a-vis de
l'Organisation de sorte que les défis actuels et futurs posés par
l'agriculture et le développement rural durables ainsi gue la mise en
oeuvre du Programme "Action 21" soient relevés.

60. La Conférence a souligné la nécessité de reconsidérer les budgets et
plans de développement nationaux qui donnent la priorité absolue aux
programmes de réformes et d'ajustement structurel et qui permettent
d'améliorer les approvisionnements vivriers, de protéger les ressources et
de développer les infrastructures en milieu rural. De plus, des programmes
novateurs, congus pour alléger le fardeau financier qui compromet la
capacité des pays africains d'accroitre les investissements dans
l'agriculture, doivent étre mis au point.

61. Inquiets de 1'importance des besoins de la région en matiére d'aide
alimentaire, compte tenu de la sécheresse et de la famine gui sévissent
actuellement en Afrique de 1'Est et australe, de la stagnation de la
productivité agricole et de l'incapacité constante des pays a donner la
priorité & l'agriculture par rapport aux autres secteurs, la Conférence a
noté que seule la promotion du développement rural permettait de sortir de
1'impasse. Pour cela, il faut améliorer la productivité, diversifier la
production dans l'agriculture et en dehors et accrolitre les activités de
transformation et de commercialisation et disposer d'installations de
stockage qui favorisent des rendements accrus et plus stables. Une telle
politique permettrait de renforcer les investissements, de susciter les
innovations techniques nécessaires et d'accroitre l'offre de produits
agricoles. La Conférence a réaffirmé l'objectif fixé en matiére d'investis-
sement agricole: vingt pour cent du produit intérieur brut (PIB).
Toutefois, ce sont avant tout les pays eux-mémes qui devront s'engager a

relever ce défi.




AUTRES QUESTIONS

Représentation de la région au Groupe consultatif pour la recherche
agricole internationale (GCRAT)

62. En présentant ce pointé, le Sous-Directeur général et Représentant
régional pour l'Afrique a rappelé que le Groupe consultatif, qui a été créé
en 1971, est un consortium international parrainé par la FAO, la Bangue
mondiale et le PNUD. Sa mission est d'aider & accroitre la productivité des
cultures vivriéres dans les pays en développement et de mener certaines
activités liées & la foresterie et aux péches, ainsi que d'améliorer 1l'état
nutritionnel et le bien-&tre des populations, en particulier dans les
groupes i faible revenu. En tant qu'institution de coordination, le Groupe
a encouragé et guidé les instituts existants & répondre aux besoins urgents

de développement de l'agriculture du tiers monde.

€3. Le Représentant régional pour l'Afrique a expligué qu'ad la suite des
recommandations du Comité consultatif technigue du GCRAI, l'orientation et
les priorités de celui-ci ont é&té révisées en 1989. Le principal probléme
était de répondre & l'évolution des besoins des populations en élargissant
notamment les priorités de recherche & la foresterie tropicale et en
acceptant des centres non associés pour relever ce défi.

64. La Conférence a été informée des critéres de sélection du
représentant de la région au GCRAI, et des responsabilités confi&es au
titulaire du poste par les conférences régionales. Le représentant doit
posséder une expérience confirmée de la recherche agricole, é&tre disposé a
participer de maniére active et avec dévouement aux réunions du GCRAI,
informer le GCRAI des besoins et des priorités de la région en matiére de
recherche et faire rapport réguliérement aux Etats Membres sur les
activités du GCRAI.

65. La Conférence s'est félicitée du travail excellent réalisé par 1l'ile
Maurice depuis deux ans pour représenter la ré&gion au GCRAI. La Conférence
a souligné que la recherche agricole est essentielle si l'on veut atteindre
les objectifs de production alimentaire en utilisant de nouvelles techni-
ques agricoles et protéger l'environnement. Elle a remarqué que des efforts
doivent étre faits pour mettre les résultats pertinents de la recherche &
la disposition des agriculteurs.

66. La Conférence a ensuite examiné la représentation de la région au
GCRAI et élu & l'unanimité M. Kwesi Affransah Haizel pour représenter
l*'Afrique pendant la période 1993-96.

Rapport sur les préparatifs de la Conférence internationale sur la

nutrition (CIN)

67. Le Directeur de la Division des politiques alimentaires et de la
nutrition de la FAO & Rome a fait le ?oint des préparatifs de la Conférence
internationale sur la nutrition (CIN) . Il a rappelé que la CIN é&tait
~organisée pour donner l'occasion, au niveau mondial, d'examiner de maniére
critigue les problémes récurrents de malnutrition et la fagon dont on

pourrait les résoudre efficacement. La FAO et 1'OMS organiseront
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conjointement la CIN du 5 au 11 décembre 1992 & Rome. Une réunion du Comité

préparatoire aura lieu du 18 au 24 aofit 4 Genéve pour mettre au point le
projet de déclaration et de plan d'action & soumettre & la CIN.

68. La Conférence a apprécié les efforts visant & encourager la
participation active des Etats Membres i toutes les phases du processus

- préparatifs, CIN elle-méme et suivi - et elle a instamment demandé & tous
les pays concernés de profiter au maximum de cette occasion pour renforcer
la lutte contre la faim, la malnutrition et les maladies liées au régime
alimentaire qui touchent tous les pays. Elle a noté avec satisfaction que
de nombreux pays ont préparé des documents nationaux résumant la situation
nutritionnelle locale, y compris la portée et les causes des problémes
nutritionnels, les expériences passées pour y remédier et les plans
d'action future. Elle a félicité la FAO et 1'OMS de leurs efforts conjugués
pour coordonner la CIN et noté les contributions importantes apportées par
les réunions régionales & l'élaboration de la déclaration et du plan
d'action de la CIN.

€9. La Conférence a noté que le lien entre la CIN et les activités
spécifiques nationales et régionales serait assuré par des réunions
intergouvernementales régionales et sous-régionales. Les gouvernements du
continent africain ont été invités & participer & l'une des trois réunions
‘sous-régionales tenues & Nairobi, & Dakar et au Caire en mars et avril. La
Conférence a noté qu'un rapport conjoint des réunions de Dakar et de
Nairobi a été établi. Elle a mis l'accent sur la nécessité de renforcer la
base alimentaire et agricole dans la plupart des pays afin d'améliorer le
bien~étre nutritionnel.

70. La Conférence a noté que la communauté des ONG joue un rdle parti-
culiérement important et contribue 3 assurer le bien-&tre nutritionnel des

populations, et elle a souhaité que les ONG continuent a participer aux
activités de suivi de la CIN. '

71. La Conférence a insisté pour que la CIN ne soit pas considérée comme
une fin en soi mais bien comme une mesure importante dans le processus
continu visant 3 renforcer l'engagement et les mesures nécessaires pour
prévenir et résoudre les problémes de la faim et de la malnutrition.

Quatriéme Conférence technique internationale sur la conservation et
1'utilisation des ressources phytogénétigues

72. Présentant ce pointa, le Sous-Directeur général, Département de
1l'agriculture, a indiqué & la Conférence que depuis 1983, la FAO mettait au
point un systéme mondial sur les ressources phytogénétiques qui couvre 3 la
fois l'agriculture et la sylviculture et coordonne les activités visant a
promouvoir la conservation rationnelle, l'utilisation durable et l'accés
illimité & la diversité génétique.

73. La Conférence de la FRO, 3 sa vingt-sixiéme session de

novembre 1991, a adopté une résolution invitant l'Organisation d réunir la
quatriéme Conférence technique internationale sur la conservation et
1'utilisation des ressources phytogénétiques, sur des fonds extrabudgé-
taires et en coopération avec les autres organisations concernées, en
particulier les centres du CIRP et du GCRAI.

§ ARC/92/INF/7
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74. La Conférence a recommandé gque soit établi, dans le cadre de la
préparation de la Conférence technique, le premier rapport sur 1l'état des
ressources phytogénétiques dans le monde et le premier Plan d'action
mondial sur les ressources phytogénétiques. Elle a_recommandé en outre que
soient organisées plusieurs réunions d'experts et réunions régionales, et
gque l'on tire parti des conférences régionales de la FAO pour établir les
documents sur l'état des ressources phytogénétiques dans le monde et le
Plan d'action mondial.

75. Le Plan d’action mondial devrait comporter des programmes et projets
spécifiques destinés & étre mis en oeuvre par des organisations locales,
nationales, régionales et internationales ainsi que par des ONG. Il devra
viser & rationaliser et coordonner les efforts en vue de la conservation et

de l'utilisation des ressources phytogénétiques.

76. La Conférence a été informée que la Conférence technique se
tiendrait en 1995. Celle-ci devra notamment donner suite aux décisions de
la CNUED et aux propositions du Programme "Action 21". Elle examinera
également l'état d'avancement du Rapport mondial et du Plan d'action
mondial sur les ressources phytogénétiques et émettre des recommandations
techniques & propos des activités envisagées et de leur degré prioritaire
en matiére de financement et de coordination.

Déclaration d'Accra -~ Un environnement sain pour une agriculture durable
en Afrique

77. A partir d'une proposition présentée par la délégation de la Gambie,
et aprés avoir incorporé les divers amendements proposés par les autres

délégations, la Conférence a approuvé la Déclaration d'Accra - Un environ-
nement sain pour une agriculture durable en Afrique, dont le texte intégral

=

figure a l'Annexe D du présent rapport.

Coopération entre la FAO et le sécretariat de 1°'0OUA

78. La Conférence s'est déclarée satisfaite des diverses activités
entreprises conjointement par 1'OUA et la FAO. Elle a recommandé que ces
efforts soient intensifiés, notamment dans les domaines suivants: i) nu-
trition et ii) alimentation et agriculture.

79. La Conférence a ensuite exprimé le voeu que les deux organisations
révisent et mettent & jour l'accord de coopération qu'elles ont passé en
1967.

Date et lieu de la dix-huitiéme Conférence régionale de la FAQO pour
1'Afrique

80. La délégation du Burundi a proposé d'accueillir la dix-huitiéme
Conférence de la FAO pour l'Afrique. La Conférence a pris note de cette
invitation qui sera transmise au Directeur général de la FRO. Celui-ci, en
consultation avec les Etats Membres, décidera de la date et du lieu de la
Conférence.

Adoption du rapport

81. La Conférence a examiné le rapport et, aprés avoir apporté quelques
amendements mineurs, l'a adopté& par acclamation.



Cloture de la Conférence

82. Dans une bréve allocution au nom du Directeur général et en son
propre nom, le Sous-Directeur général, Représentant régional pour
1'Afrique, a félicité les délégués pour leur participation active & la
Conférence, gqui témoigne de leur appui aux activités de la FAO en matiére
de développement agricole. Il a rendu hommage aux autorités ghanéennes pour
les efforts déployés en vue du succés de la Conférence. Il a de nouveau
exprimé ses remerciements au Président du PNDC, Son Excellence le Capitaine
Jerry John Rawlings, pour son allocution réaliste & la séance d'ouverture,
gui a inspiré l'ensemble des débats de la Conférence. Le Représentant
régional a constaté avec satisfaction que la Conférence s'est intéressée
aux grands problémes faisant obstacle au développement durable de l'agri-
culture en Afrique. En conclusion, il s'est félicité de l'accent mis par la
Conférence sur la coopération et l'intégration régionales, seule option
viable si l'on veut atteindre les objectifs du développement durable; il a
réaffirmé le soutien continu de la FAO aux efforts menés par les pays
africains en ce sens.

83. Au nom de l'ensemble des participants, Son Excellence

M. Kaire Mbuende, Vice-Ministre de l'agriculture, de l'eau et du
développement rural de la Namibie, a procédé & la lecture d'une motion de
remerciement 3 Son Excellence, le Capitaine Jerry John Rawlings, Président
du Conseil provisoire de défense nationale (PNDC) et Chef de 1l'Etat
ghanéen. Il a remercié le personnel de la Conférence et tous les
observateurs qui ont trouvé le temps de venir enrichir les débats, et
notamment le délégué des Etats-Unis d'Amérique, qui a communigqué gue son
pays s'engage & payer les arriérés dus & l'Organisation.

84. Dans son discours de cbture, M. Ibrahim Adam, Secrétaire par intérim
du PNDC pour l'agriculture et Président de la Conférence, a rappelé
quelques grands problémes examinés par la Conférence et son programme
d'action pour l'avenir; il a notamment lancé un appel en faveur de la
protection de l'environnement, dont la destruction signifierait la fin des
populations & travers le monde. M. Adam a évoqué les derniéres tendances
démographiques, caractérisées par une forte expansion de la population. Il
a déploré que la croissance démographique ne soit pas compensée par une
production alimentaire suffisante et aboutisse donc 4 la dégradation
croissante de l'environnement. Il a demandé qu'une attention appropriée
soit accordée i tous les aspects de l'agriculture, notamment en ce qui
concerne l'accés aux produits agricoles et aux marchés intérieurs et
extérieurs. Il a souligné le réle charniére des femmes dans cette
entreprise et les conségquences sociales de leurs activités, ainsi que les
besoins en recherche adaptative. En dernier lieu, il a invité tous les pays
a4 donner une suite concrdte i la Déclaration d'Accra - Un environnement
sain pour une agriculture durable en Afrique, car elle offre un cadre
d'action essentiel.
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ANNEXE A

ORDRE DU JOUR
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1. Cérémonie d'ouverture
2. Election du Président, des Vice-Présidents et du Rapporteur
3. Adoption de l'ordre du jour et du calendrier

DECLARATIONS

4. Déclaration du Directeur général

5. Exposés nationaux et débat général sur la situation alimentaire
et agricole en Afrique :

6. Rapport sur les activités de la FAO dans la région en 1990-91

QUELQUES ASPECTS PARTICULIERS DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET RURAL

. Mise en oeuvre du Programme d'action de la CMRADR
. Agriculture durable et environnement

. Représentation de la région au GCRAI
10. Rapport sur les préparatifs de la CIN

O o

CONCLUSIONS

11. Autres questions

12. Date et lieu de la dix~huitiéme Conférence régionale de la FRO
pour l'Afrique

13. Adoption du rapport de la Conférence

14. Cldture de la Conférence
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Independent Chairman of the Council Antoine SAINTRAINT

Président indépendant du Conseil
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MEMBER NATIONS IN THE REGION
ETATS MEMBRES DE LA REGION

ALGERIA - ALGERIE

Déléqué

Ahmed BOUAKANE
Ministére de l'agriculture
Alger

Suppléants

Abdelkader BRAHIMI
Ambassadeur
Ambassade d'Algérie
Accra

Sadok MATALLAH
Directeur de l'Organisation

et de la production agricole
Ministére de l'agriculture
Alger

ANGOLA
D&éléqué

Benjamin Alvarault CASTELLO
Vice-Ministre de l'agriculture
Luanda

Suppléants

Jodo Batista MAWETE
Ambassadeur et Représentant

permanent auprés de la FAO
Rome

Kiala Kia MATEVA

Chef de Département de la
coopération et des
relations internationales

Ministére de l'agriculture

Luanda

Pedro Augustinho KANGA
Consgeiller '
Représentant permanent

adjoint auprés de la FAO
Rome

BENI

Délégqué

Mama ADAMOU-N'DIAYE

Minigtre du développement rural
et de l'action coopérative

Cotonou

Suppléants

Imorou SALE

Directeur de 1l'agriculture

Ministére du développement rural
et de l'action coopérative

Cotonou

André D. GANMANVO

Directeur de l'analyse, de la
prévision et de la synthése

Ministére du développement rural

Cotonou

BOTSWANA

eiegsa

Kebatlamang MORAKE
Minister of Agriculture
Gaborone

Alternates

Thomas Madubeng TAUKOBONG
Deputy Permanent Secretary
Ministry of Agriculture
Gaborone

Atamelang Anthony MOKGARE

Principal Agricultural
Economist

Ministry of Agriculture

Gaborone

BURKINA FASO
Déléqué

Jean-Paul SAWADOGO
Ministre de l'agriculture

et des ressources animales
Ouagadougou



Suppléants

Bruno N. ZIDOUEMBA
Ambassadeur et Représentant

permanent auprés de la FAO
Rome

Ousmane TONTOROGOBO
Correspondant national du
CILSS
Responsable du Plan céréalier
Ministére de l'agriculture
et des ressources animales
Ouagadougou

Alfred SAWADOGO

Nutritionniste

Ministére de l'agriculture
et des ressources animales

Ouagadougou

Jospeh ZONGO

Ministére de l'environnement
et du tourisme

Ouagadougou

BURUNDI

D&léqué

Louis NDUWIMANA

Ministre de 1l'aménagement,
du tourisme et de
l'environnement

Bujumbura

Suppléants

Louis BIRIZANYE

Ambassadeur

Ambassade de la
République du Burundi

Rome

Vital BARANYITONDEYE
Directeur général
de la vulgarisation
Ministére de 1l'agriculture
et de 1l'élevage
Bujumbura
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CAMEROON - CAMEROUN

Déléqué

Daway ROUI

Secrétaire d'Etat &
l'agriculture

Ministére de l'agriculture

Yaoundé

Suppléants

Daniel-Emile DANG MEKOULA
Secrétaire permanent du

Comité de gestion FAO/PAM
Minigtére de l'agriculture
Yaoundé

Kameni Roger FOTEU

Chef, Service des études et
statistiques forestiéres

Coordonnateur du PAFT/Cameroun

Ministére de l'environnement
et des foréts

Yaoundé

Thomas YANGA

Deuxiéme Conseiller

Représentant permanent suppléant
auprés de la FAO

Rome

Benjamin NAMI

Directeur d'agriculture
Ministére de l'agriculture
Yaoundé

CAPE VERDE - CAP~VERT
Déléqué

José Antdnio P. MONTEIRO
Secrétaire d'Etat de
1'agriculture
Ministére des péches, de
l'agriculture et de l'animation
rurale
Praia

Suppléants

Aguinaldo LISBOA RAMOS
Représentant permanent

auprés de la FAO
Rome



Mme Adelaide RIBEIRO
Technicien supérieur
Ministére des péches, de
l'agriculture et de
l'animation rurale
Praia

CENTRAL AFRICAN REPUBLIC -
REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

Déléqué

Casimir AMRKPIO

Ministre du développement rural
Ministére du développement rural
Bangui

Supplé&ant

Moise DENISSIO

Coordonnateur

Ministére du développement rural
Bangui

CHAD - TCHAD

Délégué

Bichara CHERIF DAOUSSA
Directeur général
Ministére de l'agriculture
N'Djamena

COMOROS = COMORES

CONGO

Déléqué

Michel MOMBOULI

Chargé d'affaires, a.i.

Ambassade de la République
du Congo

Rome

COTE D'IVOIRE

Délégué

Kouassi Lambert KONAN
Minigtre de l'agriculture

et des ressources animales
Abidjan

Suppléants

Kouassi Martin YAO
Directeur général de

l'agriculture
Abidjan

Bernard NZORE
Directeur de la programmation
Ministére de l'agriculture

et des ressources animales
Abidjan

Koffi Germain N'DRI
Ministére de l'agriculture
Abidjan

Daniel Yoman KONAN

Conseiller

Représentant permanent
adjoint auprés de la FAO

Rome

Eugéne Mathias EBEQUOI

Premier Secrétaire

Ambagsade de la Républigue
de Cbte d'Ivoire

Accra

Koyeman TOBOKOUE

Chargé d'affaires

Ambassade de la République
de Cdte d'Ivoire

Accra

UATORIAL GUINEA -~
GUINEE EQUATORIALE

oP -~ ETHIOPI

Delegate

Awetahegne ALEMAYEHU

Vice~-Minister for Agriculture

Ministry of Agriculture,
Environmental Protection and
Development

Addis Ababa



Alternates

Leulseged ASFAW

Head of Planning and
Programming Department

Ministry of Agriculture,
Environmental Protection
and Development

Addis Ababa

Assefa YILALA

Counsellor

Alternate Permanent
Representative to FAO

Rome ’

GABON

Déléqué

Max ‘Mebale OBAME

Secrétaire d'Etat auprés du
Ministre de l'agriculture,
de l'élevage et du
développement rural

Libreville

Suppléantsg

Eugéne MIAME-OBAME
Secrétaire général
permanent de la Commission
nationale de la FAO
Libreville

Charles MBOUROU
Secrétaire principal du
Comité agriculture de la
Commission de la FAO
Libreville

GAMBIA -~ GAMBIE

Delegate

Omar A. JALLOW
Minister for Agriculture
Banjul

Alternate

Yaya JALLOW

Permanent Secretary
Ministry of Agriculture
Banjul

GHANA

Delegates

Ibrahim ADAM

Secretary for Agriculture
Ministry of Agriculture
Accra

Dr A. M. LARYEA
Deputy Secretary for Agriculture
Accra

Alternates

John ABU

PNDC Secretary for
Agriculture (Western Region)

Ministry of Agriculture

George ODARTEY
Ambassador and Permanent
Representative to FAO

Rome

Victor ATSU-RHEDOR

Deputy Secretary for
Agriculture (Volta Region)

Ho

Advigers

Francis OFORI

Director, Crop Services
Department

Ministry of Agriculture

Accra

Marquaye ARMAH

Director, Fisheries
Department

Ministry of Agriculture

Accra

Hilda TAMAKLOE

Regional Director of
Agriculture (Western Region)

Sekondi

Joseph R. TURKSON
Minister Counsellor
Alternate Permanent

Representative to FAO
Rome



Anna BARNES
University of Ghana
Legon

Kenneth K. TACHIE
Ministry of Agriculture
Accra

GUINEA - GUINEE

Deléqué

Almamy Abdoulaye TRAORE
Ambassadeur, Représentant

permanent auprés de la FAO
Rome

Suppléants

Lamine SOUMAH

Directeur du Bureau de
stratégie et développement

Ministére de 1l'agriculture
et des ressources animales

Conakry

Ansoumane SAGNO

Chef, Section Organismes
spécialisé&s des Nations Unies

Ministére des affaires é&trangéres
et de la coopération

Conakry

GUINEA-BISSAU -~ GUINFE-BISSAU

KENYA
LESOTHO

Delegate

J.L. DINGISWAYO

Minister for Agriculture,
Cooperatives and Marketing

Ministry of Agriculture,
Cooperatives and Marketing

Maseru
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ANNEXE D

DECLARATION D'ACCRA

UN ENVIRONNEMENT SAIN POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE

Nous, Ministres africains responsables de l'agriculture, du déve-
loppement rural et des ressources naturelles, réunis & Accra (République du
Ghana) du 20 au 24 juillet 1992, 3 l'occasion de la dix-septiéme Conférence
régionale de la FAO pour l'Afrique;

- : conscients de la responsabilité que nous ont confiée nos chefs
d'Etat et nos peuples d'assurer une production agricole, sylvicole
et halieutique suffisante pour satisfaire les besoins de nos popu-
lations sans cesse croissantes, sans compromettre la capacité de
production de la base de ressources;

- considérant la situation spécifique du continent africain ol les
populations surexploitent et dégradent deux ressources naturelles
essentielles; le sol et le couvert végétal, pendant gue d'autres
ressources naturelles disponibles sont sous-exploitées ou mal
utilisées; ressources en eau, en énergie, en certains minéraux,
ressources animales et ressources humaines;

- appuyant les conclusions et recommandations de la Déclaration
d'Harare sur la crise alimentaire en Afrique; de 1'Etude "L'agri-
culture africaine: les 25 prochaines années"; de la Conférence
FAO/Pays-Bas sur l'agriculture durable et l'environnement; et de
la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le

=

développement qui vient de se tenir & Rio de Janeiro (Brésil);

- convaincus que le développement durable de l'agriculture doit étre
envisagé dans une perspective globale, intégrant des approches
économiques, écologiques, sociales et tenant compte des rapports
hommes/femmes;

- convaincus de l'efficacité du Programme de coopération technique
(PCT) de la FAO et de la coordination des efforts et des contribu-
tions diverses telles que cela a été réalisé lors de l'éradication
de la lucilie bouchére .en Afrique;

- reconnaissant la contribution déja faite par la FAO, la communauté
et les organisations internationales, particuliérement par la mise
en place de programmes spéciaux pour l'Afrique;

- préoccupés par l'aggravation de la situation alimentaire et nutri-
tionnelle, rendue plus difficile par les catastrophes naturelles
(sécheresse, désertification et infestations de ravageurs); le
poids de la dette extérieure, les termes de l'échange défavorables
et la croissance continue de la population. S
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Affirmons solennellement notre détermination a mettre en oeuvre
les recommandations et conclusions citées dans la présente Déclaration, en
vue d'assurer la croissance et le développement durables.

Langons un appel solennel & la mobilisation, avant qu'il ne soit
trop tard, de toutes les ressources internes du continent, & toutes les
échelles (locale, provinciale, nationale, sous-régionale, régionale) afin
QUE L'AFRIQUE ARRIVE A TERME A NOURRIR SES PROPRES POPULATIONS, SANS

CONTINUER A DETRUIRE SES TERRES et i subir des pertes importantes de vies
humaines.

Convaincus que la réalisation individuelle et collective de cet
OBJECTIF PRIORITAIRE COMMUN implique une volonté politique réelle de nos
peuples et de nos Gouvernements, qui se traduise concrétement par le
respect des décisions judicieuses prises dans le Plan d'action de Lagos
en 1980, notamment celle visant & allouer & l'agriculture une part
importante des ressources budgétaires des Etats, et par l'affectation & la
promotion d'une agriculture durable, rentable et socialement acceptable,
d'une part substantielle des ressources internes et externes d'investis~
sement.

Dans cette lutte de longue haleine pour la survie et le dévelop-
pement, nous nous engageons i commencer avec nos propres forces, et savons
pouvoir compter sur le soutien moral et matériel des peuples et des
gouvernements des pays amis et des institutions internationales.

A cette fin, nous langons un appel & la FAO et & la communauté des
donateurs pour qu'elles mobilisent des ressources nouvelles et addition-
nelles afin de compléter les efforts nationaux, en particulier dans les
domaines suivants:

a. conservation et protection des ressources naturelles pour un
développement durable, notamment par la révision du droit foncier
rural et des modes d'exploitation dans le but d'intéresser les

=

populations & la conservation et & la réhabilitation des terres;

b. sécurité alimentaire en donnant notamment suite aux
recommandations africaines 3 la Conférence internationale sur la
nutrition et grdce au lancement de nouveaux programmes et fonds

spéciaux pour l'Afrique;

c. participation effective des collectivités rurales avec une
attention particuliére accordée aux femmes et aux jeunes, aux
prises de décisions relatives aux investissements, aux politiques
de prix au producteur, aux prix des intrants agricoles, etc.;

d. développement d'une approche sous-régionale et régionale pour
trouver des solutions aux problémes dont l'envergure dépasse les
limites nationales, ou celles dans lesquelles des é&conomies
d'échelle assez importantes sont possibles, notamment la mobilisa-
tion des ressources en eau et en énergie des nombreux bassins
fluviaux transnationaux et la production d'intrants, la gestion
des activités aprés récolte, y compris transformation, stockage et
commercialisation des produits agricoles;
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développement de technologies adaptées au contexte et aux besoins

e.
des paysans africains et 3 la protection de l'environnement
(fabrication d’'outils agricoles, équipements et matériels
d'irrigation, etc.);

f. renforcement des capacités nationales;

g. coopération intrarégionale, en particulier dans les domaines des

communications, des infrastructures, du commerce et des foires

agricoles.

En conséquence, nous adoptons la présente DECLARATION D'ACCRA sur
"UN ENVIRONNEMENT SAIN POUR UNE AGRICULTURE DURABLE EN AFRIQUE" avec le
profond espoir que son objectif sera atteint par nos Gouvernements et nos
peuples, avec le plein support de la FAO et de l'ensemble de la Communauté

internationale.
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ANNEXE E

ALLOCUTION PRONONCEE
PAR SON EXCELLENCE LE CAPITAINE JERRY JOHN RAWLINGS,
PRESIDENT DU PNDC (CONSEIL PROVISOIRE DE DEFENSE NATIONALE)

Monsieur Le Président,

Messieurs les membres du PNDC,

Messieurs les Secrétaires d'Etat du PNDC,

Monsieur le Directeur général de la FARO,

Monsieur le Représentant régional de la FAO pour 1l'Afrique,
Excellences,

Mesdames et Messieurs les délégués et participants,
Mesdames et Messieurs,

Au nom du peuple et du Gouvernement ghanéens, et en mon nom
propre, je saisis l'occasion qui m'est donnée pour vous souhaiter de tout
coeur la bienvenue au Ghana.

Comme vous avez pu le constater, la pluie est des ndtres en cette
saison et vous pouvez aisément imaginer les espoirs et les angoisses
qu'elle représente pour notre peuple, notamment pour nos agriculteurs

laborieux qui, d'une campagne & l'autre, travaillent pour assurer notre
subsistance & tous.

On le comprend, ceux d'entre nous gqui tirent le plus grand profit
de leur labeur considérent souvent toute cette manne comme acquise voyant &
peine que des gens proches de nous - parfois méme nos propres fréres et
soeurs défavorisés - sont confrontés & une autre réalité: le spectre de la
faim.

En 1983, les ravages de la sécheresse et des feux de brousse ont
brutalement rappelé aux Ghanéens le caractére douloureux, indigne et
dégradant des pénuries alimentaires. Le Ghanéen moyen sait d'expérience ce
que sécurité alimentaire veut dire et il n'est donc pas surprenant que le
peuple ait spontanément et généreusement tendu la main & ses fréres des
pays voisins confrontés eux aussi a4 la sécheresse, & un moment ol la
gituation était loin d'étre redevenue normale chez nous.

Mon seul désir en évoquant ces souvenirs est de souligner avec
force que la crise alimentaire qui sévit en Afrique reste une plaie parmi
tant d'autres de la civilisation moderne. La persistance de la faim dans le
monde alors que des greniers débordent est plus qu'un simple paradoxe.

:La crise alimentaire est un miroir de la conscience du monde et la
pire accusation portée & ceux qui vivent dans l'opulence, littéralement
étouffés sous le poids de la surconsommation alors que leurs fréres mal
nourris se disputent des miettes pour nourrir leurs corps squelettiques,
n'attendant que la mort en gémissant, sous le poids d'une existence qui ne
vaut plus la peine d'étre vécue. ‘
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La nourriture répond 3 un besoin si élémentaire qu'on peut y voir
la mesure supréme de la condition humaine et de la capacité d’amour et de
compassion de l'humanité, d'une part, et de la dureté de l'homme pour
1'homme, d'autre part.

Forts de notre expérience de ces derniéres années, nous, Ghanéens,
attendons beaucoup de cette Conférence comme, je le pense, tous ceux gqui

ont connu les affres de la faim et qui se sont engagés & extirper cette
plaie de la face du monde.

J'ajouterais qu'en dépit du fait que le Ghana est le siége du
Bureau régional pour l'Afrique de l'Organisation pour l'alimentation et
l'agriculture, c'est la premiére fois en 35 ans de coopération cordiale et
mutuellement fructueuse entre la FAO et notre pays que nous est échu
l*honneur d'accueillir cette Conférence & l'échelle du continent.

Bien que prés de 70 pour cent de notre peuple vive de
1l'agriculture, les paysans sont souvent des gens simples et illettrés qui
ne sont malheureusement pas en mesure d'apprécier par eux-mémes les débats
et les exposés en profondeur dont résonneront ces murs. Sans doute faut-il
le déplorer, mais j'ai l'espoir que nous pourrons mettre toute cette
science 3 la portée de ces gens modestes et honorables dont le travail
reste le garant de notre survie.

11 est é&galement symptomatique qu'aprés la récente Conférence des
Nations Unies sur l'environnement et le développemenet tenue a& Rio de
Janeiro -~ je veux parler du Sommet de la terre 1992 - la dix-septiéeme
Conférence régionale de la FAO ait choisi pour théme "Un environnement sain

pour une agriculture durable en Afrique”.

Une fois encore, souvenons-nous qu'il ne suffit pas d'énoncer de
belles idées et de prescrire des solutions qui traitent seulement des
symptOmes des problémes au lieu de s'attaquer & leurs causes premiéres.

Si le Sommet de la terre a fait prendre conscience & tous de
1'état critique de l'environnement, les espoirs qu'il a suscités ont &té
trés vite dégus par son incapacité & concilier efficacement la nécessité de
préserver l'environnement et celle de répondre aux préoccupations légitimes
des pays pauvres engagés dans une course contre la montre pour atteindre et
maintenir des objectifs économiques modestes dans des conditions adverses

-

avec les maigres ressources a4 leur disposition.

Personne ne peut contester qu'il faut soulager la faim, la
malnutrition, la pauvreté et la maladie sans détruire le patrimoine commun
et la source de subsistance de l'humanité que représente l'environnement.

Il est juste de ne pas priver les générations & venir de la
possibilité de vivre sur une terre capable de préserver leur bien-étre et
d'améliorer leur sort. Si l'on avait pergu certaines orientations néfastes
du passé sous leur vrai jour, notre génération ne connalitrait pas les
épreuves qu'elle traverse aujourd'hui. .

L'érosion des sols et la désertification, le déboisement, la
baisse des précipitations, les feux de brousse, les mauvaises récoltes, le
surpdturage, la faim, la malnutrition et, pour finir, la mort sont autant
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de conséquences de la quéte légitime par 1'homme de moyens de subsistance
et doivent étre reconnus en tant que telles. A dire vrai, les connaissances
et les statistiques sur les causes et les effets de la dégradation de
l'environnement ne manquent pas.

Toutefois, ceux qui se disent si préoccupés par 1'état de
l'environnement aujourd'hui ne peuvent étre pris au sérieux s'ils ne
prouvent par des actions - et pas simplement par des mots - qu'ils veulent
aussi s'attaquer aux problémes qui compromettent la prospérité de
1'humanité tout entiére et notamment des groupes défavorisés.

Peut-on honnétement affirmer que le systéme économigque
international tel qgu'il existe aujourd’'hui contribue vraiment & préserver
l'environnement? Les préoccupations exprimées par le G7 lors de sa récente
réunion de Munich prouvent-elles de la part des nations riches et
puissantes un désir sincére d'éliminer totalement ou au moins en partie les

causes fondamentales de la dégradation de l'environnement?

Nous nous félicitons sans réserve des mesures d'allégement de la
dette promises aux 20 pays les plus pauvres du monde, situés pour la
plupart au sud du Sahara, qui doivent quelque chose comme 25,6 milliards de
dollars des Etats-Unis, mais nous ne pouvons dire pour autant gque ce geste
va ouvrir une nouvelle ére dans la gestion du systéme financier
international responsable au premier chef d'une grande partie de cet
endettemnt.

Si la communauté internationale ne s'engage pas avec tout le
sérieux possible 3 briser les obstacles qui entravent le développement des
pays pauvres, nous ne pourrons apparaitre comme les promoteurs sincéres

d'un environnement rationnel et sain.
Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

Le monde compte aujourd'hui 5 milliards d'habitants, dont les deux
tiers vivent dans les pays les moins développés. Le Ghana compte une
population de 15 millions d'habitants, en constante augmentation. D'ores et
déja, nous assistons a& une exploitation accélérée des ressources en terres
et en foréts qui traduit une volonté d'atténuer la pauvreté et de nourrir

une population toujours plus nombreuse.

Les activités forestiéres et agricoles illicites ont eu des
conséquences désastreuses sur notre barrage de Barekese, situé prés de
Koumassi, dans la région Achanti. Selon les informations disponibles, la
création de 242 exploitations sur les 4 400 hectares de ce bassin versant a
fait tomber la capacité de production d'eau de 220 & 55 millions de litres
et le niveau de l'eau de 17 métres & 15.

En bref, l'agriculture et les activités para-agricoles illégales
pratiquées autour du barrage de Barekese ont entrainé une grave évaporation
et, partant, une baisse du niveau de l'eau.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, ce n'est 13 gu‘un
exemple parmi tant d'autres d'une évolution de plus en plus marguée qui
vaut aussi pour d'autres secteurs de 1l'économie.
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Nous aurions peut-étre pu expliquer, voire justifier, cette
dangereuse exploitation de terres de réserve s'il en était résulté une
augmentation tangible des réserves alimentaires du pays. Malheureusement,
la plupart de nos paysans pratiguent une agriculture de subsistance et leur
production est souvent marginale du point de vue économigque.

En d'autres termes, le prix & payer au niveau de la dégradation de
1l'environnement pour arracher au sol une maigre subsistance est trop élevé.
Et il est bien possible que nous ayons & payer encore plus cher si la

croissance démographique se poursuit & son rythme actuel, sans qu'aucun
changement fondamental intervienne dans notre systéme agricole.

De toute évidence, Mesdames et Messieurs, la production et la
distribution des vivres n'est plus seulement une question natiocnale. Ce
serait perdre de vue la portée mondiale de la gquestion de l'environnement,
en particulier dans ses liens avec l'agriculture.

Monsieur le Président, depuis quelgues années, le débat est engagé
sur les politiques et stratégies qui seraient le mieux & méme de
transformer nos pratiques agricoles traditionnelles en un systéme moderne

reposant sur des technologies propres 3 assurer une agriculture durable
dans un environnement sain.

Je suis sir que nous sommes tous au courant de ce débat et de ses
enjeux, que l'on peut résumer comme la nécessité d'adapter et, le cas
échéant, d'exploiter les compétences et outils de nos paysans afin
d'accroitre leurs performances et d'atteindre des normes acceptables
répondant aux exigences de l'agriculture moderne.

Manifestement, cet objectif ne pourra é&tre atteint qu'en
consacrant d'importants crédits aux programmes de recherche-développement
requis, y compris les services de vulgarisation. Dans ce domaine également,
le spectre de la pauvreté s'est imposé et nous n'avons d'autre solution que
d'attendre gque les riches pays du Nord veuillent bien s'intéresser a ce
programme et consacrer quelques ressources & son exécution.

Je dois reconnaitre la générosité de la FAO et de quelques pays
développés dans ce domaine, mais des progrés immenses restent encore &
faire.

La question des technologies propres & assurer une agriculture
durable dans un environnement sain met aussi en lumiére la nécessité de
concevoir des installations de stockage efficaces. Nous savons bien que si
les pluies sont favorables, nous avons des excédents vivriers. Dans ces
moments—13, les prix chutent et ne sont plus rémunérateurs et on laisse
pourrir les produits. Par contre, quelques mois plus tard, notre population
doit payer trés cher les mémes produits parce que nous n'avons pas les
moyens de stocker efficacement les excédents de la pleine saison.

Ce probléme, qui est commun 3 tous les pays pauvres, nous empéche
d'atteindre une véritable sécurité de la production et de la distribution
des vivres. Au Ghana, 45 & 60 pour cent de la production vivriére était
perdue chaque année avant que nous améliorions notre réseau routier et nos
circuits de distribution et ouvrions de nouveaux marchés pour certains
produits. Le probléme est toutefois loin d'étre résolu.
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Si les pays en développement avaient de bonnes installations de
stockage, nous pourrions aussi soulager la faim en absorbant les produits
alimentaires excédentaires des riches pays du Nord qui, nous le savons,
doivent parfois faire face & leur éternel probléme de surproduction en
détruisant les excédents, notamment pour maintenir la stabilité des prix.
Pour eux, c'est peut-&tre une simple question de calcul économique mais
pour les millions d'Africains qui meurent de faim, c'est une violation
choquante des principes moraux. En Afrique, malgré notre pauvreté, nous
partageons nos repas avec les visiteurs méme s'ils sont étrangers, nous ne
leur demandons pas d'attendre dehors que nous ayons fini de manger.

A une aide alimentaire consentie lors des catastrophes doit faire
place une aide fournie en reconnaissance du fait que nous sommes tous
membres de la méme famille, avec pour objectif commun le destin de notre
environnement.

Seule cette reconnaissance de notre patrimoine commun donnera un
sens et un contenu aux vertueuses déclarations de ceux qui se posent en
champions des idéaux démocratiques dans le monde entier et de la défense
des droits de 1'homme. -

La démocratie, Mesdames et Messieurs, nait de la nécessité de
reconnalitre et de défendre les intéréts des groupes vulnérables dans la
société, et de réduire leur vulnérabilité afin qu'ils deviennent des
membres 3 part entiére de cette société. Promouvoir le droit des citoyens a
voter et élire un gouvernement (souvent constitué d'hommes qui
immanquablement ne partagent pas leur sort) sans tenir compte des
situations qui renforcent cette vulnérabilité est pour le moins une

imposture.
Monsieur le Directeur général,

Je souhaite profiter de cette occasion pour demander instamment
aux délégués de ne pas perdre de vue les liens fondamentaux entre les
diverses questions qu'englobe le théme de cette conférence. En isolant
certains symptémes alarmants de maux plus vastes qui affectent les nations
africaines, on peut faire une analyse en profondeur et définir des
solutions spécifiques, mais on est invariablement confrontés aux mémes
obstacles structurels et financiers quand il s'agit d'appliquer les
solutions proposées.

Nous 1l'avons bien vu 3 l'occasion du Forum de la santé qui s'est
tenu 3 Accra en décembre dernier, et il est déja manifeste que les
décisions importantes gqui figurent dans le Programme "Action 21" du Sommet
de la terre de juin 1992 ne peuvent étre appliquées gque si les arrangements
financiers internationaux nécessaires pour mettre en pratique ces décisions
sont envisagés de maniére critique et partagés de maniére responsable.

Mesdames et Messieurs,

Je saisis cette occasion pour vous assurer qu'ici au Ghana, nous
observons avec satisfaction la position ferme et sans équivoque adoptée par
la FAO sur des questions que nous considérons, dans les pays en
développement, comme fondamentales pour notre survie.
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Confrontée en permanence i des catastrophes naturelles et autres,
la FAO a acquis une conscience claire et sait gue la nécessité de protéger
et d'améliorer les conditions de vie des affamés et des pauvres est la
question cruciale de notre temps.

Nous ne devons pas reldcher nos efforts pour faire prendre
conscience aux riches pays du Nord des conditions précaires de l'écrasante
majorité de l'humanité. Ce n'est que lorsque le Nord sera prét a
s'acquitter de ses obligations morales que des conférences comme celle-ci
auront les effets souhaités. C'est la condition préalable de tout progrés.

Mesdames et Messieurs les délégués,

Vous &tes les ambassadeurs des nations de notre continent et je
suis slir que vos délibérations 3 Accra feront ressortir la nécessité
d'étudier nos problémes d'un point de vue commun, en renforgant notre
détermination & travailler ensemble.

J'espére également que les installations mises & votre disposition
répondront & votre attente. Soyez assurés que notre hospitalité proverbiale

ne vous fera jamais défaut.

Je souhaite que vos délibérations soient fructueuses et j'espére
que vous garderez un bon souvenir de cette conférence au Ghana.

Je vous remercie.
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ANNEXE F

DECLARATION DU DIRECTEUR GENERAL

Monsieur le Président,
Excellences,
Mesdames, Messieurs,

Introduction

Je voudrais, avant toute autre chose, saluer la ville et le pays qui
accueillent aujourd'hui la dix-septiéme Conférence régionale de la FAO pour
1'Afrique. Je vois comme un symbole et un signe le fait que cette grande
réunion africaine se tienne précisément 3 Accra. Cette ville ne fut-elle
ras, en effet, le berceau de notre région Afrique? En 1958, alors que le
Ghana comptait parmi les rares pays de ce continent qui avaient déja
conquis leur indépendance et offrait un exemple dynamique 3 tous ceux qui
s'engageaient sur la méme voie, c'est ici méme que se tint la réunion
constitutive de la région qui allait naitre. C'est ici méme que vint, tout
logiquement, s'installer notre Bureau régional pour l'Afrique. C'est &
partir d'Accra que rayonnent, depuis plus de trente ans, les efforts que
les Etats Membres et la FAO prodiguent d'un méme coeur pour le progrés
agricole et rural de l'Afrique, mais aussi pour son développement humain.
En saluant les éminentes personnalités qui participent & ce sommet de
l'agriculture africaine, je tiens 3 dire toute notre gratitude au
Gouvernement et au peuple ghanéens, comme & la ville d'Accra, pour le

magnifique accueil qu'ils nous ont réservé.

De nouvelles raisons d'espérer

En jetant un regard rétrospectif sur votre derniére Conférence
régionale en 1990, je veux d'abord évoguer de nouvelles raisons d'espérer.
On ne saurait prétendre que rien ne bouge en Afrigue. Tout le continent est
traversé par un puissant courant d'idées et d'aspirations qui a enclenché
un véritable processus de démocratisation, méme si celui-ci demeure fragile
et sans cesse menacé par des risques d'explosion. L'évolution politique
enregistrée en Afrique du Sud aura certainement des répercussions
considérables, et l'on en attend des retombées économigues positives.

L'environnement économigue n'est pas non plus immuable en Afrique,
et les négociations multilatérales connues sous le nom d'Uruguay Round font
apparaitre une lueur &'espoir. Nous appelons de nos voeux un accord sur le
commerce des matiéres premiéres agricoles, qui pourrait entrainer des
effets bénéfiques et marquer le début d'un changement dans le climat des
relations commerciales internationales. On ne saurait non plus passer sous
silence les efforts consentis par certains grands pays créanciers pour
aménager ou méme effacer les dettes de nombreux pays africains, ni le fait
que les pourvoyeurs d'aide - en particulier la Bangue mondiale et la Bangue
africaine de développement, dont je tiens & saluer l'action - ont augmenté
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les ressources consacrées au développement de 1l'Afrique et qu'ils aident de
nombreux pays a gérer leur économie.

Dans les domaines qui nous intéressent plus directement encore, il
faut signaler une action trés positive en matiére de réforme agraire, mais
aussi des succés marqués dans la lutte contre plusieurs fléaux: la peste
bovine, aucun foyer important de cette maladie n'étant apparu ces temps
derniers; les acridiens, dont les poussées saisonniéres sont progres-
sivement contenues et maitrisées; et enfin, la lucilie bouchére, dont
l'éradication définitive semble en trés bonne voie. Il va sans dire que la
FAO est heureuse d'avoir pu contribuer concrétement & ces victoires tout en
poursuivant son action pour la conservation et la restauration des terres
africaines, le développement de la coopération technique entre pays en
développement, ainsi que pour l'intensification des échanges, de la
coopération et de l'intégration au plan régional.

Des difficultés accrues

Malheureusement, ce ne sont 13 que de rares ilots d'espérance dans
un océan de difficultés et d'angoisses. Les zones d'ombre se sont étendues
sous trois grands aspects: conditions naturelles et démographigues,
environnement économique, action de 1'homme.

Conditions naturelles

Tout en étant bien loin de posséder la richesse gu'on lui suppose
parfois, le continent n'est certes pas dépourvu de ressources naturelles =~
réserves de minéraux, de pétrole et de gaz, énergie, eaux, terres et
foréts, ressources halieutiques, innombrables espéces animales et végé-
tales. Mais leur mise en valeur et leur exploitation continuent de se
heurter & des contraintes demeurées insurmontables jusqu'd présent: climat,
fragilité des sols, maladies, mauvaise répartition des ressources
hydriques, etc. Beaucoup de pays d'Afrique semblent condamnés 3 ne jamais
accéder a l'autosuffisance vivriére et divers accidents provoquent des
pénuries conjoncturelles, méme dans des pays traditionnellement
exportateurs. Ainsi, l1'Afrique orientale et australe souffre depuis plus
de deux ans d'une sécheresse effroyable - la pire sans doute gue cette zone
ait subie depuis un siécle. Beaucoup d'autres parties de 1l'Afrique n'ont
regu que des pluies faibles et irréguliéres. La production agricole patit
cruellement de cette calamité naturelle.

Explosion démographigque

Pas plus aujourd'hui qu‘'hier 1'Afrique n'est parvenue 3 maitriser sa
démographie. Le taux de croissance dépasse toujours 3 pour cent par an.
Les conséquences ne sont que trop évidentes: les terres subissent une
pression accrue, les périodes de jachére raccourcissent, les paturages
surchargés s'épuisent, l'expansion des cultures et la collecte du bois de
feu rongent la forét, l'équilibre écologique est détruit, les sols se
dégradent et les eaux se tarissent, les rendements s'amenuisent, les
revenus baissent, le chdmage s'étend, la malnutrition et la faim font des
ravages, le désert et la misére prennent possession des campagnes. Les

paysans n'ont plus qu'éd chercher un salut souvent illusoire dans la fuite
vers les villes et dans 1l'émigration.



Emigration

Ce dernier phénoméne a pris une telle ampleur gque je voudrais vous
en dire quelques mots. De par l'histoire et la géographie, les migrants
africains se dirigent surtout vers l'Europe. Leur savoir et leur savoir-
faire traditionnels ne trouvent pas d'application dans ce nouvel environ-
nement; et ils se trouvent donc rejetés vers les tdches les plus
grossiéres, les moins spécialisées et les plus mal payées. En raison de la
masse gu'ils constituent, la présence des immigrés exerce forcément un
impact sur les modes de vie, les cultures et méme les religions des pays
d'accueil. L'existence en Europe d'un grave probléme de chbémage exacerbe
les tensions. Le racisme, qui se nourrit essentiellement de 1'incompré-
hension et de la peur de l'autre, trouve malheureusement dans cette
fermentation un milieu favorable.

Environnement économique

Les revenus rapatriés par les émigrants constituent parfois une
source importante de devises étrangéres. Mais c'est en fait exclusivement
sur les matiéres premiéres que continue de reposer toute l'économie du
continent africain. On avait fondé quelque espoir sur d'autres sources
possibles de recettes en devises, comme le tourisme.

Faible industrialisation

Cependant, si l'on excepte quelques brillantes réussites comme celle
de Maurice, les tentatives de diversification et d'industrialisation que
l'on a faites ga et 13 n'ont pas donné de résultats probants. On peut se
demander pourguoi, alors que des pays d'Asie et d'Amérigue latine ont pu se
libérer du carcan que constitue une économie purement agricole. Les causes
sont multiples: faiblesse des marchés intérieurs trop compartimentés,
capacité d'épargne insuffisante et sollicitée par d'immenses besoins
d'infrastructures économiques et sociales, longue transition culturelle
nécessaire pour disposer d’'une main-d'oeuvre adaptable & des taches
industrielles & la fois minutieuses et parcellaires, comme c'est le cas

dans le textile ou l'électronique.
Echanges commerciaux

Toujours est-il gue, pour assurer son développement et financer ses
importations, l'Afrique doit compter essentiellement sur ses exportations
de matiéres premiéres. Celles que fournit l'agriculture se composent
surtout de quelques produits tropicaux: café, thé, cacao, huile de palme,
etc. La demande de ces denrées dans les pays développés est largement
couverte et n'augmente pratiquement plus. Aussi leurs cours ne cessent-ils
de baisser. A cet égard, le simple rapprochement de deux chiffres est
terriblement éloquent: tandis que le volume des exportations africaines
augmente en moyenne d'environ 4 pour cent par an les recettes d'exportation
diminuent de 6 pour cent. Quand les pays développés ont des excédents, ils
ont les moyens de soutenir la production en subventionnant les agriculteurs
ou en leur achetant d bon prix des montagnes de céréales dont les cours
mondiaux sont bas. En Afrique, les gouvernements sont trop pauvres pour
gérer les excédents et subventionner l'agriculture. Quand leurs produits
sont sous-payés, leur endettement s'aggrave. Les pays africains, ne
bénéficiant d'aucune aide, ne peuvent améliorer leur revenu qu'en



produisant davantage - par des moyens qui, en l'absence d'intrants,
détruisent progressivement la base de ressources. D'un cété comme de
l'autre, l'avenir se trouve hypothéqué. Les excédents continuent de
s'enfler, les denrées de se déprécier et les ressources naturelles de
s'appauvrir.

L'aide ne saurait apporter une solution; elle représente aujourd'hui
un palliatif dériscire, mais, méme si elle atteignait un volume suffisant,
faut-il perpétuer la dépendance de 1l'Afrique et en faire une éternelle
assistée? Telle n'est point la vocation de votre région, ni l'ambition de
ses gouvernants et de ses peuples. Pour progresser, l'Afrique veut pouvoir
tirer de son travail et de son commerce des ressources suffisantes. Pour
cela, il faut que les prix augmentent. Or, & l'heure actuelle, malgré les
négociations du GATT, on ne voit se profiler aucun mécanisme offrant une
chance de les porter & des niveaux rémunérateurs. J'ai rendu hommage &
l'action de la Banque mondiale et de la Banque africaine de développement,
mais ni l'une ni l'autre ne sont en mesure d'agir sur les prix. La
persistance d'un climat de récession i l'échelle mondiale ne laisse guére
présager une amélioration rapide i cet égard.

L'action de l'homme

Ajustements structurels

Dans cette conjoncture difficile, les hommes ne sont pas restés
inactifs. Beaucoup de gouvernements africains, sous l'impulsion de la
Banque mondiale et du Fonds monétaire international, ont pris des
initiatives pour redresser la situation par des programmes d'ajustement
structurel. :

Le but &tait de réduire les dépenses et la demande, d'une part, et
d'autre part d'augmenter l'offre et les recettes d'exportation. La
faiblesse des économies et la pauvreté des pays n'ont pas permis i ces
efforts de renverser le cours depuis 1990: 1l'impact sur les groupes
vulnérables a été trés dur, notamment en ce qui concerne la sécurité
alimentaire.

Deux sur trois des pays de l'Afrique subsaharienne comptent parmi
les pays & bas revenus; 28 des 42 pays classés par les Nations Unies comme
étant les moins développés du monde se trouvent dans cette région. Traduits
en termes de misére humaine, ces chiffres signifient qu'environ la moitié
de la population vit au-dessous du seuil de pauvreté. La conséquence la
plus immédiate, c'est que la sous-alimentation menace un Africain sur
trois.

Aide internationale

Certes, l'aide de la communauté internationale est intervenue pour
parer aux conséquences de ces situations, mais son volume demeure limité.
Les bonnes intentions ne suffisent pas: en 1990, la Conférence des Nations
Unies sur les pays les moins avancés avait bien enregistré des promesses
pour un relévement sensible de l'aide publique au développement affectée
ces pays. En fait, ces engagements n'ont guére été suivis d'effet. Quant
l'aide alimentaire, son acheminement jusqu'aux vrais destinataires se
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heurte & maints obstacles, et elle n'est pas elle-méme exempte d'effets
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pervers: elle a parfois fait baisser la production locale et détourné les
populations de leurs aliments traditionnels en canalisant leurs préférences
vers des denrées importées.

Guerres et conflits

Si les interventions humaines les mieux intentionnées n'ont pas
réussi a8 améliorer sensiblement le sort et les perspectives d'avenir des
Africains, que dire des actions destructrices de 1l'homme? La poussée vers
la démocratisation s'accompagne trop souvent, hélas, de tensions, voire de
conflits internes qui déstabilisent les pays. Méme si elles ne retiennent
guére l'attention du monde extérieur, des guerres meutriéres continuent de
ravager l1'Afrique. Alors que l'incendie éthiopien n'est encore qu'a demi
éteint, de nouveaux foyers s'embrasent ou reprennent vigueur en Somalie, au
Soudan et ailleurs. Aux victimes décimées directement par ces conflits, il
faut ajouter toutes celles qui souffrent et meurent parce que la production
agricole est anéantie et les récoltes dévastées, et que les routes de
l'aide humanitaire sont bloquées.

L'avenir est-il bouché?

Je me suis, & mon habitude, efforcé de parler sans fard. Mais je ne
voudrais pas que mes propos vous paraissent empreints d'un pessimisme
systématique. Se refuser aux illusions n'est pas s'abandonner au désespoir.
Bien au contraire, l'analyse que je vous ai présentée n'a d'autre but que
de galvaniser les volontés en vue d'une action énergique et persévérante.
La voie du salut est étroite et malaisée, mais elle existe, et je voudrais
maintenant essayer avec vous de baliser guelques repéres sur ce chemin.

Les atouts de l'Afrique...

Tout d'abord, l'Afrique a des atouts. J'ai déja parlé de ses
ressources naturelles, mais n'oublions pas que la plus riche de toutes est
l1'humanité qui la peuple, masse immense ol se combinent ia sagesse ances-
trale et le dynamisme de la jeunesse. Je pense aux cadres, encore trop
rares mais résolus & moderniser leur patrie Je pense aux innombrables
petits exploitants - paysans, forestiers, pécheurs - qui sont les
principaux acteurs et doivent devenir les premiers bénéficiaires du
développement. Je pense aux femmes, aux admirables femmes africaines trop
souvent méconnues, mais dont le courage et l'acharnement silencieux & faire
vivre leur famille et & servir la communauté offrent & 1'Afrique une
puissante raison d'espérer.

...et comment les jouer

Ces atouts, 1'Afrigque doit les utiliser. La premiére condition du
succés, c'est la volonté politique. Il incombe aux gouvernants de
comprendre que l'agriculture constitue la seule base possible du départ
vers le progrés et d'agir en conséquence, c'est-d-dire d'opérer les choix
qui donneront au secteur agricole la priorité politique et budgétaire qui
s'impose. Pour faire partéger cette volonté politique & toute la
population, un immense effort pédagogique est nécessaire: il s'agit a la

fois de consacrer les ressources voulues 3 la formation de spécialistes et
de techniciens & tous les niveaux, et de poursuivre inlassablement un
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travail de communication, d'information et de vulgarisation dirigé vers les
masgses.

L'accroissement soutenu de la production agricole et vivriére est
une tiche de longue haleine qui doit mobiliser les énergies de tous. Ce
travail passe par les quatre domaines décisifs du développement agricole,
ceux que nous avons appelés les quatre "i": incitations, intrants,
institutions, infrastructures.

Cette croissance doit éviter une dégradation irréversible de la base
de ressources, et donc partir de stratégies axées sur la protection de
l'environnement; il ne s'agira plus d'étendre les cultures aux dépens de la
forét et des terres marginales, mais d'intensifier les techniques d'exploi-
tation tout en mettant en oeuvre de vigoureux plans de reboisement.
L'emploi accru des intrants dont je parlais & l'instant doit étre conduit
avec prudence et discernement. La poursuite de 1l'oeuvre de réforme agraire
gui a été entreprise viendra s'inscrire dans ce cadre. Etroitement liée a
une telle action apparait la nécessité de mesures concertées pour maltriser
la démographie.

L'Afrique doit encore faire tout ce qui est en son pouvoir pour
améliorer son propre environnement économique. Je pense 3 la mise en place
d'une intégration économigque vraiment africaine, d'un solide marché commun
qui renforcera la position de la région dans les négociations commerciales

avec le monde extérieur, et surtout avec le monde développé.

Je n'insiste pas sur ces points, car ils figurent en bonne place sur
votre ordre du jour et je ne veux pas anticiper sur vos débats.

Les alliés de 1l'Afrique

Dans un monde de plus en plus interdépendant, il est impossible que
1'Afrique parvienne i se dégager toute seule du marasme. Mais, justement,
elle n'est pas seule. Elle compte de nombreux alliés. Les conventions de
Lomé qui se sont succédées, la mise en place du systéme ACP (regroupant les
Etats de l'Afrique, des Caraibes et du Pacifique), les allégements de dette
consentis par certains créanciers démontrent, entre autres témoignages, que
nombre de pays développés voient clairement combien le monde a besoin de
1'Afrigque et se montrent préts & faire preuve d'une solidarité agissante.
Ces temps derniers, d'énormes besoins d'aide sont apparus dans des pays
plus proches d'eux, et il est 3 craindre qu'ils ne se désintéressent de
1'Afrique pour concentrer leurs capacités d'aide sur 1'Eurcpe de l'Est.

A travers votre assemblée, je leur adresse un pressant appel pour que ces
besoins nouveaux ne les détournent pas de poursuivre et d'intensifier
l'action entreprise en Afrique: il y va de l'avenir du continent, mais
aussi de l'avenir de la planéte entiére.

La communauté internationale

Cette importance planétaire de 1'Afrique trouve son expression dans
la place de premier plan que la région occupe dans les préoccupations de
notre communauté internationale. C'est tout le systéme des Nations Unies
qui se tient & vos cdtés et multiplie les initiatives de solidarité, dont
la session extraordinaire consacrée 8 1'Afrique par 1l'Assemblée générale

n'est qu'un exemple parmi d'autres.
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A cet égard, la récente Conférence de Rio de Janeiro sur l'environ-
nement et le développement durable a marqué un temps fort. Les problémes de
1'afrique, et en particulier ceux de son agriculture, étaient au coeur du
débat. Méme si les résultats n'ont pas entiérement répondu & notre
attente - notamment pour ce qui concerne le financement, les échéances, la
mise en commun des biotechnologies et les droits des pays d'origine des
souches génétiques - cette Conférence a réussi 3 faire comprendre &
l'opinion mondiale la gravité des enjeux, et les gouverments ont amorcé une
avancée concréte dans la bonne direction.

L'action de la FAO

La FAO s'honore de figurer parmi les plus ardents défenseurs de la
cause africaine. Nous avons fait oeuvre de pionniers avec notre grande
étude sur le présent et le devenir de l'agriculture africaine. Il ne
s'agissait pas d'un travail effectué de l'extérieur et plaqué artificiel-
lement sur la réalité africaine, mais bien d'une analyse et d'une réflexion
fondées sur l'expérience et la participation de nombreux experts africains,
de nos représentants et de nos agents de terrain. Je suis persuadé qu'une

‘telle approche a fortement contribué 3 faire que cette étude n'ait rien
perdu de son actualité.

Malgré les difficultés financiéres sans précédent qui nous
assaillent, nous continuons & donner 3 1'Afrique la part du lion dans nos
programmes et dans nos ressources budgétaires ou extrabudgétaires. A ce
propos, je suis heureux de rendre hommage au travail gque le personnel de
notre Bureau régional poursuit avec dévouement et compétence sous la

dynamique direction du Représentant régional, mon collégue et ami M. N'Daw.

J'ai évoqué tout & l'heure les problémes de la faim et de la mal-
nutrition en Afrique. Comme vous le pensez bien, nous les avons constamment
présents & l'esprit dans le travail que nous menons pour organiser, avec
nos partenaires de 1'OMS, la Conférence internationale sur la nutrition,
qui va se tenir a3 Rome en décembre prochain. Dé&ja, deux réunions régionales
ont été organisées & cet effet, et la FAO a donné tout son appui technique
4 la préparation du grand document de fond sur la situation nutritionnelle
de 1'Afrique. Ces travaux ne manqueront pas d'éclairer et d'orienter les

délibérations de la CIN, sur laquelle nous fondons de grands espoirs.
Conclusion

Avant de conclure, je voudrais adresser a la communauté des nations
un fervent plaidoyer en faveur de la compréhension & l'égard de l'Afrique.
Nous croyons que les grandes causes humaines sont indivisibles, qu'il
s'agisse des libertés et des droits de l'homme ou de la préservation du
milieu naturel. Dés lors, nous avons spontanément tendance & mesurer notre
effort de solidarité envers tel ou tel pays suivant la maniére dont il se
conforme aux valeurs en lesquelles nous avons foi. Mais je demande
humblement et fortement qu'd l'égard de l'Afrique une telle démarche se
fasse prudente, souple et nuancée. Si nous tenons compte des effroyables
difficultés dans lesquelles elle se débat, nous comprendrons mieux la somme
d'efforts et de sacrifices que lui coiite chaque petit progés vers la
démocratie et le développement humain, mais aussi vers la protection des

ressources naturelles. Tant gu'elle restera plongée dans la misére,



1'Afrique ne pourra progresser rapidement dans aucun domaine, qu'il soit
matériel, politique ou moral. Aidons-la d'abord & en sortir.

Monsieur le Président, Excellences, Mesdames, Messieurs,

Je vous ai, comme toujours, parlé en ami. La place que l'Afrique et
les Africains occupent dans mon coeur et ma pensée ne cesse de grandir.
Soyez assurés que je resterai toujours passionnément attaché & la cause du
développement et de l'épanouissement de cette région qui m'est si chére.
Dans cet esprit, je souhaite fraternellement et de toutes mes forces que,
sous le ciel d'Accra, vos délibérations soient fécondes et conduisent & des

lendemains plus lumineux.

Je vous remercie.



ANNEXE G
MOTION DE REMERCIEMENT

Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Messieurs les délégués,
Mesdames, Messieurs,

C'est un grand honneur pour moi de clore cette cérémonie en
transmettant les remerciements de cette auguste assemblée au Capitaine
Jerry John Rawlings, Chef d'Etat du Ghana et Président du Conseil
provisoire de défense nationale, qui nous a fait l'honneur d'ouvrir les
travaux de cette Conférence, ainsi qu'au Gouvernement et au peuple de la
République du Ghana.

Au nom de tous les Ministres et de leur délégation, nous exprimons
nos vifs remerciements pour l'accueil chaleureux et la gracieuse hospita-
lité qui nous ont été offerts.

Nous exprimons de méme nos remerciements pour les excellentes ins-
tallations mises & notre disposition, qui ont beaucoup contribué au succés
de cette trés importante réunion organisée dans cette belle capitale,
berceau historique de la conscience politique africaine.

Nous remercions tous les observateurs qui ont pris le temps de venir
enrichir nos délibérations. Nos remerciements s'adressent tout particulié-
rement au délégué des Etats-Unis d'Amérique gui a bien voulu annoncer
1'engagement de son pays i régler ses arriérés au budget.

Nous tenons également 3 féliciter les organisateurs de cette
Conférence, en particulier le Secrétaire du PNDC chargé de l'agriculture et
son Ministére, le Directeur général de la FAO, le Sous-Directeur général et
Représentant régional pour l'Afrique et leurs collaborateurs, ainsi que les
interprétes, les huissiers, les chauffeurs et tous ceux gui ont contribué &
la bonne marche de cette réunion. '

Nous vous remercions et vous souhaitons un bon voyage de retour.
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