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INTRODUCCION

Organizacidn de la Conferencia

1. La Cuarta Conferencia Regional de la FAO para Buropa se celebx:d en
Salzburgo por amable invitacida del Gobierno Federal de Austria, del 26 al
31 de octubre de 1964. Los fines principales de la Conferencia eran facili-
tar una tribuna donde celebrar amplios debates sobre la politica gue debe
seguirse para resolver los problemas agricolas esuropeos deniro del marce de
la agricultura mundizl en su conjunto, examinar la participacién de los
paises de la Regidn Turopea en las actividades mundiales. de la FAC, discu-
tir la lebor futura de la Organizacidn en esta regibn y, también, dar
orientacidn al Director General en la preparacidn del programa de labores

para 1966/67.

2o 4 la Conferencia asistieron delegaciones de los 23 paises siguien-
tes de la Regidn Buropsa:

Alemania, RepUblica Pederal de Malta
Austrig Noruegsa
Bélgica ‘ Paises Bajos
Dinamarca Polonia
Espana Fortugal
Finlandia Reino Unide
Francia Rumania
Grecia Suecla
Irlanda Suizea
Israel Turguia
Italia Yugoslavia
Luxemburgo
3 ademéds, los sigulentes Fstudos Miembros de la Organizacién enviaron
observadores a la Conferencla:
Australia Irén
Cuba ' Tones

Estados Unidos de América

4. Tembién estuvieron represehtadas la Sante Sede, izs Naciones Unidas y
las siguientes organigaciones y organismos perienecientes a las Naclones
Uriidas:

Comisi6én Beondmica para Europa (CEE)
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF)
Orgsnizacidén Mundial de la Salud (OMS)



5e Las siguientes organizaciones e instituciones internacionales enviaron
observadores a la Conferencia:

Consejo de Europa (CE)
Gomunidad Econémica Europea (CEE)
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)
Confederacién Buropea de Agricultura (CEA)

. Federacién Internacional de Productores Agricolas (FIPA)
Tederacién Mundial de Veteranos de Cuerra (FUVG)

6. De los Srganos permanentes éuropeos y mediterrineos de la FAO estuvie-
ron representados la Comisidn Forestal Buropea y-la Comisidn Europea para la
Lucha contra la Fiebre Aftosa. :

Te Se adjunta a este Informe como anexo la lista de los participantes, que

comprende a los representantes, observadores, funcionarios de la FAO y del
Programa Mundial NU/FAO de Alimentos, y mesa de la Conferencia.

Apertura de la Conferencig

8. El Director General procedid a inaugurar la Conferencia expresando

su profundo agradecimiento por la invitacidn del Gobierno austriaco y por

la excelente organizacidn y preparativos llevados a cabo por la municipalidad
de Salzburgo. El Ministro Federal de Agricultura, Sr. Schleinzer, el Repre-
sentante del Landeshaupimann Lechner, el Nationalrat y Presidente,

Sr. I. Griessner, y el Alcalde de Salzburgo, Sr. Bick, saludaron cordialmen—
te a los delegados dandoles la bienvenida.

9 El Br. Schleinzer, Ministro Federal de Agricultura de Austria, fue
elegido por unanimidad Presidente de la Conferencia. Bl Ministro Fedewral
Sr. Schleinzer dio expresivas gracias a la Conferencia por el honor gue le
habla conferido.

10. A propuesta del Presidente, la Conferencia aprobd el siguiente progra-
ma:

1. Debate general sobre la declaracidn del Director General sobre
politica

2. Actividades de los paises europeos en la Campaﬁa Mundial contra
el Hambre

3. Participacidén de los paises europeos en el Programa Mundial
NU/FA0 de Alimentos

4. La funcién de Buropa en la ayuda a los paises en desarrollo

5. Perspectivas y politicas agricolas
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6. Reajuste de las organizaciones v técnicas de mercado de produc—
tos alimenticios y agricolas en BEuropa, para hacer frente a las
situaciones variables de la demanda y a las influencias estruc-—
turales, incluso una mayor concentracidén en la distribucidn para
la venta al por menor

7. Problemas del comercio y desarrollo de productos agricolas
a Evolucidn reciente del comercio agricola en Buropa
b) Competencia entre los productos agricolas de los paises
en desarrollo y los de los paises europecs :
¢) Importancisa para la agricultura europea de las conclusiones
de la Conferencia de las NU sobre Comercio y Desarrollo

8. Orientacidn y métodos de las actividades de la FAO en la regién
' suropea

9. Fomento de la Regién Mediterrénea
10. Otros asuntos
11. Aprobacidn del Informe

12: Clausura de 1la Conferencia

& .
Clausura de la Conferencia

11. En su sesién de clausura, la Conferencia aprobd el texto del informe
tal como ahora se presenta.

12, El Vicepresidente, Sr. Cépéde, que presidid la sesidn de clausura,
hizo un breve resumen de los resultados de la Conferencia y dio las gracias
a los delegados y observadores por su valiosa contribucidn a la misma.

Las deliberaciones habidas durante toda la Conferencia alcanzaron un nivel
notablemente elevado y, en su opinidn, habian aclarado muchos conceptos per-—
tinentes tanto para la agricultura europea como para las actividades de la
FAC en Furopa. Dio las gracias al Gobierno austriaco y a las autoridades
del Land y del Municipio de Salzburgo por la cordial hospitalidad ofrecida
& los delegados, y afirmé que los dias transcurridos en Salzburgo, ciudad
gue posee una rica tradicidén e historia, constituirian para todos un grato
recuerdo. Agradecid al Director Genmeral el haber convocado la Conferencia
y el interés demostrado al asistir a ella pbroonalmbnte, y dio las gracias
a la Secretaria por sus preparativos y organizacidn.

13, In nombre de los participantes el Sr. Cantos, delegado de ESpaHa,

y el Br. Romas, delegado de Rumania, expresaron asimismo sus gracias al
Gobierno hospedante y a las autoridades locales, asi como a todas las
instituciones y organizaciones austriacas gque tan cordial bienvenida habian
otorgado a todos los delegados. Los actos organizados crearon un marco
inico para esta Conferencia. Principalmente, deseaban dar las gracias al



Presidente Sr. Schleinzer, Ministro Federal de Agricultura de Austria, al
Vicepresidente, Sr. Caruana, Ministro de Agricultura de Malta y al Profesor
Cépéde, de Francia, gue guiaron con excelente pericia y tacto las dificilisi-
mas deliberaciones. Se dieron expresivas gracias al Sr. B.R. Sen, Director
General de la FAO, por haber reanudado las Conferencias Regionales Europeas.
La fe que &1 tenia depositada en su utilidad era ya compartida por todos.
Manifecstaron su agradecimiento a la Secretaria por los preparativos y organi-
zacién de la Conferencia y a todos los especialistas que dispusieron los
documentos de trabajo y presentaron los temas a la consideracidn de la Confe-
rencia.

14. El Sr. L. Dorfwirth, delegado de Austria, Presidente del Comité
Facional Austriaco para la FAO, hizo saber que el Sr. Schleinzer, Minisitro
de Agricultura, lamentaba no haber podido asistir a la sesidn de clausura
por impedirselo importantisimos asuntos gubernamentales. En su nombre, y en
nombre propio, dio las gracias al Director General por haber convocado la
Cuarte Conferencia Regional para BEuropa en 3alzburgo, lo que las autoridades
austriacas consideraban un honor para su pals. Manifestéd asimismo las gra-—
cias de todos los gque habian contribuido a sus preparativos y disposiciones
materiales y expresé la esperanza de que la FAO celebre otras reuniones en
Austria en un futuro no muy lejano. Asegurd al Director General que el
Gobierno de Austria les brindaria gustoso su hospitalidad.

15. La sesidn de clausura termind a las 12.45 horas del sébaan 31 de
octubre de 1964.
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RESUMEN DE LOS_ DEBATES

Debate general

16. El Director General de le FAO dio comienzo a un debate general con
unas declaraciones no sdlo sobre los problemas de la agricultura europea
sino también sobre las responsabilidades que la Regidén Buropea tiene para
con el mundo que se encuentra en fase de desarrollo. Dijo gque el hecho de
gque - la agricultura en Europa se explote cada dia en mayor medida, de acuerdo
con los principios mercantiles, con grandes inversiones de capital, ¥y de que
su produccidn aumente més rédpidamente que la demanda de los consumidores,
plantea problemas dificiles de reajuste econdmico y social. Pero estos
reajustes deben llevarse a cabo dentro de la estructura de un mundo en el
que la agricultura de la mayoria de los paises en desarrollo tiene un ritmo
de expansidn demasiado lento y muchos cientos de millones de seres humanos
carecen de alimentos suficientes.

17.. Hacer que la atencidn, tanto de los pueblos como de los gobiernos
se centre en dichos problemas es el objetivo primordial de la Campana Mundial
contra el Hambre, cuya prolongacidén hasta la terminacidn del Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo acabu de recomsndar el Consejo de la
FAO. Tiene singular importanciaz el Llamamiento del Mundo Joven a la Accidn
que comienza en octubre de 1965, asi como la iniciacidén de programas practi-
‘cos de accién por las organizaciones populares en el mayor ntmero pesible
de paises en desarrollo. El Director General elogid la magnifica labor
llevada a cabe por los Comités europeos de la CMCH y les -encarecid que
continden ampliando sus actividades. Igualmente, el Programa Mundial de
Alimentos tiene para los paises europeos un gran interés futuroc. ;Qué tarea
podria ser més humanitaria y poseer un mejor significade politico que
hermanar el exceso de potencial de produccidbn zgricola de la Regidn Eurcpea
con las necesidades de alimentos de los palses en desarrolle?

N
18. -  Lns paises europeos desarrollan un verdadero esfuerzo para proveer
asistencia téonica y otras formas de ayuda bilateral y multilateral; sin
embargo, cemo las necesidades continfan siendo tan grandes, deben estudiarse
nedios para aumentar los efectos de dicho esfuerzo. - Por ejemple, mejorando
los servicios ¢ instalaciones docentes y de capacitacidn mediante el inter-—
cambio de experiencias entre los jefes de las correspondientes instituciones,
proporcionando un mayor numero de técnicos e ingenieros de nivel medio,
asi como de voluntarios y expertos asociados, y estableciendo una colabora-
cidén més estrecha entre los programas bilaterszles y multilaterales.

19. Entretanto, segin recordé el Director General, la FAO continta pro-
porcionando importantes servicios & Furopa por medio de lag Comisiones re-
gionales de agricultura, forestal, de pesca continental y de lucha contra la
fiebre aftosa, cada una con sus correspondientes drganos auxiliares, a través
de doce proyectos para la Regidn Mediterrinea, demostrando cada uno el méto-
do integrado de desarrollo agricola, mediante el trabajo realizado conjunta-
mente por la Comisién Econdmica para Europa y sus Comités.de Agricultura y

de la Madera y, finalmente, a través de los proyectos del PAAT, Fondo Espe~
cial de las Naciones Unidas y UNICEF en los diversos paises. Los érganos
regionales son los medios que sirven a los paises europeos menos avanzados,
pars adguirir los conocimientos técnicos de los palses mas avanzados, por otro
lado, gran vparte de los trabajos técnicos y ccondmicos, roalizados cooperati-
vamente entre los paises europeos, podran aplicarsc ahora o nés adelante, una
ves hechas las modificacioncs apropiadas, a resolver los problemas de otras
regiones.



20. En el campo del comercio internacional, las recomendaciones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. tendran una
importancia de gran alcance. Sus repercusiones fueron estudiadas en el
Gltimo periodo de sesiones del Comité de Problemas de Productos Bésicos

de la FAO y, posteriormente, en el Consejo de la FAO. Este convino en gue
los trabajos futuros deberan subrayar especialmente los aspectos relativos
al desarrollo de estos prohlemas. El Director General aludié tambiém a los
preparativos que estaba llevando a cabo para formular un plan indicativo

de la alimentacidén y la agricultura mundiales, de acuerdo con las recomenda-—
ciones de la Conferencia de la FAO y el Congreso Mundial de la Alimenta-
cidén. Este plan serd de ayuda a los gobiernos para formular sus propias
politicas agricolas de desarrollo, esp601almonte aguellas que tengan reper-—
cusilones en el comercio extranjero.

21. Buropa, como resultado de una larga tradicidn de relaciones con

todas las partes del mundo, ocupa una situacidn tnica para tomar iniciativas
gue reporten beneficios duraderos a los paises desvalidos. La Conferencia
estudiard las gestiones de politica destinadas a fomentar la prosperidad de
las medidas agricolas de la Regidn, encaminadas a reforzar la ayuda a la
agricultura atrasada de los palses en desarrollo, las medidas destinadas a
abrir mds ampliamente los mercados europeos a los productos de dichos |
paiges y, especialmente, aguellas que sirvan para acelerar el proceso de
aboligidén de los privilegios y desamparos entre las naciones de la comu~—
nidad mundial, en la forma en que estas diferencias han sido abolidas en los
paises de Buropa.

22 El SBecretario Ejscutivo de la CEE saludé a la Conferencia en nombre
del Secretario General de las Naciones Unidas Describid algunas de las
recientes actividades del Comité de Problema% Agricolas y del Comité de la
Madera de la GEE, y procedid a dar las gracias calurosamente a la FAO por

la eficaz colaboracidn gue se habia conseguids a través de las secretarias
mixtas FAO/CEE. La CEE también se interesaba por los problemas comerciales
europeos, los cuales, como resultado de las recomendaciones de la Conferen-—
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, habrin de ser objeto
de creciewte atencidn.

23. En el debate general gue se desarrolld sobre la exposicidén de poli-
ticas, hecha por el Director CGeneral, las delegaciones examinaron brevemente
la situacidén de la agricultura en sus respectivos paises, manifestando que
las caracteristicas principales eran las siguientes: aumento general de

la productividad, mayor mecanizacién, mayor uso de los fertilizantes, mejo~-
ramiento de la comercializacidn, mejores instalaciones para la elaboracidn
¥y manipulacidén de los alimentos, aumento de los riegos, uso de semillas

me joradas, lucha contra las plagas y las enfermedades de las plantas, mejo-
ramiento del ganado mediante la cria selectiva y la lucha contra las enfer-
medadeo ¥, en algunos paises, expansién de las empresas forestales. En la
mayoria de los paises, la produccidn horticola y avicola habia aumentado
perceptiblemente, y se estaba prestando atencidén creciente a la cria de
‘bovinos jévenes. FEn algunos casos, debido al elevado precio de los cereales
forrajeros, se habia reducido la rentable produccidn porcinag.
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24 . A pesar de unra mayor produccidn y productividad alcanzadas en la
mayoria de los paises europeos, las rentas agricolas no han aumentado

tan rédpidamente como en las otras industrias. Tra vitalmente necesario
realizar otros estudios sobre las desigualdades de renta en todos los
paises europeos, ya que sus resultados han de ser valiosos para hacer suge-
rencias sobre los reajustes que han de hacerse en las politicas. Los dele-
gados subrayaron repetidamente la creciente escasez de mano de obra agri-
cola. BSe indicé que las escaseces miximes estacionales de mano de obra
tienden a ser de mayor duracién y, en consecuencia, estan acelerando la
mecanizacidén y la adopcidn de politicas destinadas a racionalizar los
sistemas agricolas.

25. Fue acogida con satisfaccidén la referencia que el Director General
hizo a la creciente actividad de la FAO en los problemas agricolas europeos.
Se subrayd el hecho de que la FAO tiene cade dia mayores y especiales res-
ponsabilidades en la zona mediterrdre:, y se esperaba gue se procurasen
nuevos y mejores medios para establecer una cooperacién efectiva. Bn este
aspecto, existe una necesidad especial en lo que se refiere a la comercia—
lizacidn; los problemas por resolver no se refieren a la produccién, sino

a la distribucidén y a la exportacién. :

26. La Conferencia aprobd la importancia atribuida por el Director General
a la necesidad de gque se hagan mejoras en todos los campos de la educacidn
¥y la capacitacidn de las poblaciones rurales, y muchos delegados indicaron
que tales mejoras, Jjunto con la expansidn de los trabajos de extensidén agri-
cola en todos los planos, constituian parte integrante de su planificacidn
agricola para lo futuro.

27 Los representantes de la OMS, el Consejo de Europa y la Comunidad
Econdmica Furopea elogiaron las declaraciounes del Director General sobre la
colaboracién de la FAOC con las organizaciones e instituciones internaciona-
les, y subrayaron la gran importancia que conceden a esta cooperacién, gra-
cias a la cual ya se hablan obtenido valiosos resultados.

28. El Secretario CGeneral de la OCDE examind brevemente la presente situa-—
cidén de la agricultura europea, tal como se desprende de los estudios reali-
zados recientemente por su Organizacidén. Manifestd que, desde el punto de
vista social, la desigualdad de renta entre la agricultura y otros sectores
era inaceptable, perc gque, debido al desequilibrio de los mercados, esta
situacidén no podia, en su opinién, remediarse fécilmente aumentando los pre—
cios. El problema de los ingresos bajos sélo podria resolverse si se proce-
diera a la unién de las pequenas explotaciones agricolas y a la diversifica-
cién de las ocupaciones en las regiones que estdn en situacidén desventajosa.
Estimaba que, como actualmente existen muchos agricultores que se encuentran
en el grupo superior de edad, el momento era oportunc para introducir poli-
ticas vigorosas de reforma estructural, y las explotaciones agricolas resul-
tantes podrian adaptarse més fdcilmente a las variables necesidades del mer-—
cado. La creciente expansidn de la demanda aseguraréd la colocacidén de las
exportaciones agricolas de los paises de ultramar.
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Actividades de los palses suropeos en la Campans Mundial contra el Hambre

29, Se presentaron a la Conferencia dos documentos sobreg la Campana
Mundial contra el Hambre /ERC/64/4(2) y ERC/64/4(2 Sup. _/ El segundo

de ellos era el informe de la quinta reunién de los Comités europeos de

la CMCH gue acababa de celebrarse en Salzburgo, en el que se insistia en

el robustecimiento de los Comités nacionales de la CMCH. Subrayaba el
informe gue es preciso que todos los paises tengan comités plenamente repre=
sentativos, con recursos y autoridad suficientes para movilizar la opinidn
plblica y llevar a efecto un vigoroso programa de accidn. La Conferencia
quedo enterada del impulso que la Campapa ha alcanzado en los cuatro Alti-
mos anos y de la recomendacidn del 43° periodo de sesiones del Consejo de
la FAO de que la Campdna se prosiga hasta el final del Decenio de las
Nacicnes Unidas para el Desarrollo. También tomd nota de la Resolucidn
1039 (XXXVII) del Consejo Bconbmico y Social de las Naciones Unidas en la
que, al elogiar la aportacidén de la Campana al Decenio para el Desarrollo,
se hacia un llamamiento a todas las organigzaciones para que intensifiguen
sus esfuerzos encaminados a combatir el hambre. ILa Conferencia guedd
1nlormada de que la heunlon de Comités para la CMCH habia expresado la opi-
nidén de que la Campana Mundial contra el hambre, las enfermedades y la
ignorancia, propuesta en la Resolucién 1943 (XVIII) de la Asamblea CGeneral
de las Naciones Unidas, debe quedar aplazada, ya que por el momento no pare-
ce que exista fundamento suficiente paras lanzar una nueva campana, y de
gue, en cambio, deberd aprovecharse al maximo el creciente impulso de la
CMCH para que la lucha contrs las enfermedades y la ignorancis quede inte-
grada en la lucha del hombre para mejorar sus condiciones econdémicas.

30. La Conferencia expresd su satisfaccidn por 10s programas de infor-
macidén desarrollados por los comités nacionales. La determinacidn de resol-
ver los problemas del hambre y la pobreza se habia reforzado grandemente
durante el primer pericdo de la Cdmpan@ vy hoy el publloo estd mejor prepa-—
rado no sélo para respaldar los programas de accidn mediante aportaciones
voluntarias, sino también para aceptar una contribucidén en aumento por parte
de los gobiernos a los programas de asistencia técnica y econdmica, . tanto
bilaterales como multilaterales. Merecid grandes elogios la funcidn de las
organizaciones no gubernamentales en apoyar los aspectos informativo vy edu—
cativos

31, Se informd la Conferencia de que los proyectos de la CMCH se finan-—
cian con fondos pﬁblioos ¥y privados, y de gue a veces se conjugaban los es-—
Tuerzos. Se reconocid que habri de atenderse con mayor interés a los pro-
gramas de accibn, y se insistid en la necesidad de una coordinacidn global
de los programas de asistencia técnica. Los delegados reconocieron que

lag actividades informativas y educativas deben basarse en la accidn y que
las emprendidas por la CMCH deben constituir el medio por el que se facili-
ten conocimiento y experiencia y se contribuya a coordinar la ensenanza
piblica y las actividades con ello relacionadas.



32, Se habia hecho la sugerencia de que,. de conformidad con la peticidn
del Consego, los costos centrales de 1la Cdmpand gquizds pudiesen gquedar inclui-
dos el préximo bienio en el presupuesto ordinario de la FAO. Sin embargo,

al presente era un problema de urgencia. hacer frente a estos gastos, aspecto
que exige un examen inmediato. Varios paises han hecho aportaciones volunta-—
rias y se expresd la esperanza de que esto fuera también posible para otros.
Los comités nacionales en ocasiones manifestaron cierta resistencia a pagar
el 12 por ciento por costos de servicio que se carga a los proyectos ejecu-
tados por la FAO, sugiriéndose que. se establezcan métodos més flexibles

que faciliten diversos tipos de proyectos. FPor ejemplo, los gobiernos po-—
drian examinar la posibilidad de asegurar ese gasto del 12 por ciento sobre
los pyoyectos aprobados para su ejecucidn blldteral, como se ha hecho ya en
un pais.

33 FPue muy bien acogida la propuesta de un plan de asociacidn entre
comités, aunque se insistid en la necesidad de llevar un cuidado extremo al
egstablecerlo. El Llamamiento del Mundo Joven a la Accién ha sido recibido
con entusiasmo, particularmente por los jévenes, y los planes para llevarle
a la pridctica revestirdn importancia singular para los vigorosos movimientos
Juveniles de Europa. Los ministerios de educacidén deberdn establecer pro-
gramas escolares de estudio en los que figuren textos apropiados sobre los
objetivos de la C@mp&na.

34 Las ventajas que para los Comités europeos se derivan de celebrar

su primers reunidn lejos de Roma fueron expuestas por algunos delegados,
opinéndose que se obtendrian grandes beneficios si se continuara este prece-
dente. Los Comités tendrian asi la oportunidad de observar la labor gue
realizan sus colegas y de estudiar directamente otros métodos.

35, Algunos delegados suscitaron la cuestidn de la frecuencia de las
reuniones del Congreso Mundial de la Alimentacidn y expresaron la Oplnlon
de que no deberian convocarse a intervalos tan cortos.

36, V14Edrector'Cknﬁral9en sus chservadonss finales, declard que, frente al explosivo
crecimiento demogrifico, la tares gque quedapor hacer es inmensa. Lz produccidn de ali-
mentos debe cuadruplicarse antes de que termine este siglo. En vista de
la rapidez con que se modifican las condiciones mundiales, es de importancia
vital hacer un inventario de la situacidn a intervalos de cinco anos como
maximo, y determinar los problemas del momento. Por consiguiente, el Direc—
tor General estimaba que el Segundo Congreso Mundial de la Alimentacidn
no debe retrasarse mis alld de 1968. Expresd su profundo aprecio por la
labor que vienen desarrollando los Comités nacionales y puso de relieve la
brillante participacidn de las organizaciones no gubernamentales, y en
particular de las Iglesias, en la prestacidn de asistencia a los paises de
ultramar. Para que las actividades span efectivas, han de tener un caridcter
de largo plazo, y la asistencia debe vincularse Intimamente a los planes de
desarrollo de los vpaiges beneficiarios. Las organizaciones populares deben
tomar iniciativas, pero sus esfuerzos han de coordinarlos los gobiernos.
Los paises europeos, con su vieja tradicibén y rica experiencia, estian en las
mejores condiciones posibles de ofrecer un ejemplo de cdémo se couvierte en
realidad la solemne declaracién del Congreso Mundial de la Alimentacidn:
"movilizar todos los recursos a nuestro alcance que despierten la opinidn
mundial y estimulen la realizacidén de todas las medidas apropiadas pQblicas
privadas, nacionales e internacionales que se requieran para esta misidn
suprema. "
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Participacidén de los paises europeos en el Programag Mundial NU/FAO de
Alimentos

37 Al presentar el documento ZfRC/64/4 317 facilitado a la Conferencia
sobre este tema, el Director Ejecutivo del Programa Mundial ‘de Alimentos
manifestd que 30,3 millones de délares, o sea, una tercera parte de los
recursos totales de este Programa, que ascienden a 92 millones, procedian

de paises de la Regidn Furopea; todos los paises europeos, a excepcidn

de cuatro, han aportado contribuciones. ELl Director Ejecutivo hizo
observar que el Reino Unido y los Paises Bajos han aumentado recientemen-—
te las cantidades prometidas y que la promesa hecha por Luxemburgo habia
elevado a setenta el nlmero de paises contribuyentes. ' Cuatro paises de

la Regidn Europea han presentado guince peticiones de asistencia al PMA.

38. Hasta la fecha, se han aprobado 90 proyectos en diferentes sectores
de actividad, por un costo total de 51,5 millones de dblares, en cuarenta

vy seis paises en desarrollo y 45 proyectos mids estdn en examen. Hoy estén
en su fase operativa 54 proyectos. Se espera gque a [inales de 1964, hayan
guedado comprometidos todos los recursos del Programa.. En lo futuro, las
actividades del Programa se iran traspasando paulatinamente a la evalua-
cidén de los proyectos base sobre la cual las Naciones Unidas y la FAO deci-
dirén acerca de la futura ayuda multilateral alimentaria.

39. El Director Ejecutivo pasd a examinar brevemente los tres tipos
principales de actividades, a saber, situaciones de emergencia, programas
especiales de alimentacidn y proyectos de desarrollo econdmico y social.
Respecto al primero de estos grupos, declaré que de los 22 millones de ddla-
res reservados para este fin se hablan utilizado 10 millones en 15 casos

de emergencia. El Director Ejecutivo estimaba que la asistencia prestada

en casos de emergencia por el Programa Mundial de Alimentos contribuye en
forma eficacisima a la reconstruccidén y rehabilitacidén més que al remedio
inmediato de calamidades. Consideraba que en todo programa futuro las
previsiones de fondos deben hacerse basidndose en esta experiencia.

40. Respecto a los proyectos de alimentacidn especial, el PMA ha conce-—
dido cierta importancia a la sustentacidén de centros de capacitacidn, en
particular los destinados para maestros. En este sector, se han concedido
becas en alimentos, en las que se utilizan los alimentos como una de las
partidas que integran el costo de la ensenanza, permitiendo a los gobiernos
capacitar un nimero de personas mayor del gue de otra forma hubiera sido
posible. Fn estos aspectos, el Fllh mresta su apoyo a la campana de las Naciones
Unidas contra el analfabetismo.

41 El Programa Mundial de Alimentos opera en su mayor parte en el terre-

no del desarrollo econdmico y social, sobre todo en proyectos de empleo

intensivo de mano de obray en obras publicas, colonizacidn y migracidn,
fomento de la ganaderia y de la produccidén lechera. Resultd evidente

que en estos sectores ex1sten grandes posibilidades para la ayuda en ali-
mentos.
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42 Refiriéndose al futurc del PMA, el Director Ejecutivo menciond algu—

nos de los muchos problemas que existen al respecto.  Actualmente, la

ayuda alimentaria del Programa estd vinculada a prOJeotos conoretowa ¥y

ello hizo que el Programa tuv1era atractivo para muchos palses. FEn vista,
principalmente, de que el método actual permite el empleo de una gran varie-
dad de productos alimenticios, estimaba que el rasgo ‘sobresaliente del

Programa debe seguir siendo su enfoque por proyeotoo. Bosque jé los problemas
relacionados con el enfoque del suministro segin el programa 0 en gran volumen, &g5—
timando -que este enfoque debe explorarse con cardcter reducido en un programa
ampliado y multilateral de ayuda en alimentos.

43 El Director Ejecutivo, aln reconociendo que el interds gque puedan tener
en un programa multilateral de ayuda en alimentos los paises con grandes
excedentes y aguellos otros sin ningin excedente en su produccidn agricolas

es diferente, sugiribé que los paises del segundo grupo podrian y deberian
estar interesados por un programa de este tipo, subrayando la necesidad

de compromisos durante un mayor periodo al objeto de facilitar una conti-
nuidad en los sbastecimientos, asi como la necesidad fundamental de gque las
sunas totales prometidas para un programs anmpliado estén formadas, al menos

en .su tercera parte, por cantidades en metilico.

44 . Los cinco estudios del PMA sobre la ayuda alimentaria que al presen-—
te se preparan, el Informe global del Director Ejecutivo y las observacio-
nes .formuladas por el Secretario General de las Naciones Unidas y por el
Director General de la FPAO, serdn considerados en la primavera de 1965 por
el Comité Intergubernamental, gue presentarid luego al Consejo de la FAQO

y al Consejo Econdmico y 5001a1 recomendaciones relativas al futuro del
Programa.

45. En los debates que siguieron, muchos delegados expresaron su satis-—
faccién por el Informe presentado por el Director Ejecutivo y por los ade-
lantos alcanzados por el Programa. También se hizo referencia a la conve~
niencia de aumentar las contribuciones al PMA durante el periodo en curso

para gue se aproXimasen méds a la meta primitiva de 100 millones de délares.

46, El Delegado de Israel sugirid un '"nuevo enfoque de la ayuda en ali~-
mentos'" que exigiera una variedad mayor de articulos alimenticios. Opinéd
que la ayuda alimentaria no debe basarse por entero en los excedentes, sino
gue ha de conseguir sus provisiones de aguellas explotaciones agricolas de
bajo costo que al presente no pueden utilizar plenamente su potencial pro-
ductivo. Propuso gue se utilizase un sistema de concursos para movilizar
taleg suministros. Otras delegaciones pusieron en duda gue fuese acertado
producir excedentes para la ayuda alimentaria.

47, Varias delegaciones hicieron observar que algunos sectores de acti-
vidad no gquedaban en su opinidn suficientemente abarcados en el Programa
experimental (por ejemplo, la diversifiacién y proteccién de cultivos y

la produccidén y fomento de la industria lechera). Se subrayd también la
necesidad de una distribucidn geogrifica satisfactoria de los proyectos.
Algunos delegados manifestaron el deseo de gque en un futuro Programa se
incluyesen las sgemillas, fertilizantes y equipo agricola.

48. De expusieron opinicnes divergentes en cuanto a la importancia gque
debe concederse a la ayuda en casos de emergencia en un Programs futuro.



La funcidn de FTuropa en la ayuda a los palses en desarrollo

49. Al examihar el documento "La funcidén de Burops en la asistencia
técnica concedida por la FAO a los palses en desarrollo" ZERO/64/4(4)/,

la Conferencia escuchd un breve resumen del crecimiento y ampliacibn de

los diversos programas, PAAT, FENU, UNICEF y otros, asi como de los Ultimos
acuerdos tomados con el Banco Internacional de Recounstruccidén y Fomento,
que abrian perspectivas muy amplias para un mayor apoyo de las inversiones
en la agricultura.

50. Los paises de la Regidn Turopea han aportado notables contribucio~

. nes en el terreno de los servicios de expertos y consultores y facilitacidn
complementaria de expertos asociados y, en fecha aln mis reciente, de
voluntarios. Estas adiciones conferian una nueva dimensidn a la labor de
la FAO, que necesariamente serd ventajosa para todas las partes interesa-
das, tanto para los palses donantes como para los beneficiarios.

51, Se aludid al gran interés mostrado por los gobiernos de la Regidn

por el fomento de la enseranza en todos los aspectos de la agricultura y,

en particular, mediante la organizacidn de centros de capacitacidén y semi-
narios, tanto en Europa como en log palises en desarrollo. La FAO se propone
organizar una reunidn para el intercambio de experiencias entre los encar-
gados de dar forma y llevar a la practicea tales programas de ensenanza.

52 El Ministro de Cooperacidn Econdmica de la Replblica Federal de Alema-
nia abrié el debate subrayando que una de las razones principales del hambre
era la baja productividad de la mano de obra agricola en las zonas en desarro-
llo, y que la excesiva importancis atribuida en algunos de estos paises a la
industrializacidén habia causado tensiones sociales y econdémicas. Cada vez

es mayor el reconocimiento de que el desarrollo agricola es necesario para

¢l crecimiento escondmico. Mucho dependerd del mejoramiento de las estruc-
turas agrarias, de la diversificacidén de la produccidn agricola para los
mercados.internos y de exportacidén y del empleo de mejores semillas, mas
fertilizantes, maquinaria e instrumentos simples. Las aportaciones hechas
por los paises europeos en la ayuda bilateral y multilateral, como la presta—
da con arreglo al Programa de Fertilizantes de la CMCH, de la FAO, sirven
para incrementar la efectividad de la ayuda internacional.

53. La agistencia técnica y la ayuda de capital podrian contribuir a
crear organizaciones de comercializacidén y establecimientos de elaboracidn,
a ampliar las comunicaciones y a promover las exportaciones; habrid aqui
oportunidades para las empresas privadas y para las oompaﬁias de ayuda al
desarrollo.

54. La efectividad del esfuerzo com@n encaminado a vencer el hambre y
la pobreza, prosiguidé el Ministro, podria aumentarse si fuera posible
correlacionar las medidas nacionales con las de diversos programas inter—
nacionales. FBn este sentido, la coordinacidn con la Comunidad Econdmica
Furopea y con la OCDE seria importante.
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55 En el curso del debate se hizo observar que ¢l desarrollo de la
economia europea se producia en circunstancias muy diferentes de las que
rigen en los paises que rcciben actualmente ayuda. Por consiguiente, serad
preciso llevar cuidado en no ofrecer soluciones que resultarian oportunas
para los problemas europeocs pero gue podrl&n ser del todo inaplicables al
pals en desarrollo de gue se trate.

56. Muchas delegaciones hablaron de la conveniencia de que los paises
cmergentes tengan planes de desarrollo en los gque se fijen sus metas, a la
vez que indiquen dénde radican aquellas lagunas que puedan colmarse con la
ayvda externa. La preparacidn del Plan Indicativo de la Agricultura Mundial
z que aludidé el Diresctor General; constituiria una contribucién de un valor
incalculable al ordenado desarrcllo de la agricultura en escala mundial

y merecid los elogios de los delegados.

57 El delegado de Israel manifestd que, en los Gltimos cinco anos, su
pais habla pasado gradualmente de recibir asistencia técnica a prestarla.
Bntre las formas gque esta asistencia adopta, pueden mencionarse la asignacidn
de expertos, la concesidn de becas y la organizacidn de centros de capac ci~
tacidén y seminarios, algunos de los cuales se celebraban en otros paises.

Al hablar de los distintos métodos indicd que los adoptados en Israel no
habrian de ser necesariamente los mejores para otros paises en desarrollo.
Sus expertos, por tanto, hablan demostrado constantemente una elasticidad

de enfogue para evitar errores.

58. Se opiné'unénimement@ que convendria aumentar los medios de capaci-
tacidn en los paises en desarrollo méds gue en los europeos, solucidn que
haria que la oup@01taclon se orientara mis de cerca hacia las condiciones
locales, reduciendo asi el peligro de aislar a las personas interesadas

del medic ambiente de su pais. La capacitacidn en los palses en desarro-—
1llo debe comprender cursos de instruccidén media, asi como de nivel superior.

59. Se discutid desde muy diversos aspectos la coordinacidn de la
asistencla y de los programas de ayuda. Algunos delegados concedieron impor-
tancia primordial a la coordinacidén por los gobiernos en los palses benefi-
ciarios, otros estimaron gue los palses donantes deben intensificar su
cooperacidén en el Comité de isistencia al Desarrollo de la OCDE, y otros

més, en fin, sugirieron diversas formas de coordinar la ayuda bilateral con
los programas de la FAO. Se propuso que la FAO distribuya periddicamente

una lista, ordenada por paises beneficiarios, de todos los proyectos,
bilaterales y multilaterales, en el terreno de la agricultura y la alimen-
tacidn.

60, = Algunos delegados opinaron que los fondos para la asistencia podrian
emplearse con mayor acierto y mids fructiferamente si se recogieran més
estadisticas fundamentales y otros datos pertinentess por ejemplo, rsgistros
meteoroldgicos, reconocimientos edafolégicos, aforo del caudal de los riosj
v también si se ofreciera la experiencia de los paises de nivel medio mejor
que la de los sumamente adelantados, por sir aquélla, con frecuencia, la més
aproplada.
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61. La Conferencia, después de discutirlas, aprobd las dos siguientes
Hesoluciones: '

Resolucién N° ERC 64/1

Capacitaoién de investigadores altamente calificados procedentes de los
paises en desarrollo

LA CONFERENCIA

Reconociendo que los investigadores constituyen uno de losg elementos
basicos de las inversiones intelectuales,

.

Consciente de que los paises en desarrollo, especialmente los gue se
encuentran en la fase inicial del mlsmo, necesitan realizar trabagos de
LﬁVbstlga010n en sus respectivos paises,

Convencida de que los cientificos altamente capacitados son necesarios
y valiosos principalmente para dirigir los proyectos de investigacidn
y para colaborar con los especialistas de otros pailses,

Recomienda al Director General que adopte medidas urgentes para estimu-
lar el aumento de las posibilidades de capacitar a investigadores,
altamente calificados, procedentes de los palses en desarrollo, a fin
de satisfacer las necesidades particulares de dichos paises.

esolucién N° BRC 64/2

Utilizacidn de jdévenes voluntarios

L4 CONFERENCIA

JHabiendo examinado las dificultades que existen .para contratar expertos
gue hayan de trabajar en los palses en desarrollo,

Convencida de que las formas en que los conocimientos, las habilidades
pridcticas y las ideas se transmiten en los diferentes niveles, tienen
la méxima importancia,

Creyendo, por tanto, que dicha transmisidn precisa de un sistema flexible,
Observando que el éxito alcanzado por los programas de jévenes volunta-

rios demuestra claramente que dichos conocimientos pueden también
transmitirse a otros niveles que no sean solamente los wiversitarios,
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Considerando que la experiencia adguirida por los voluntarios en el
curso de sus trabajos en los palses en desarrollo debe utilizarse en la
mayor medida posible,

Bncarece al Director (eneral que establezca unas formas y medios adecua—
dos que permitan utilizar, en la asistencia técnica, los conocimientos s
experiencia de las personas capacitadas a otros niveles gque no sean los

universitarios y, especialmente, de aquellas que ya han prestado servi-

cios como jévenes voluntarios.

Perspectivas y politicas agricolas

62. La Conferencia, al tratar del tema relativo a las politicas nacio-
nales agricolas y forestales de Furopa, considerd dos documentos "gaddnde
"va la agricultura europea?" ZERC/64/4(5)/ v "Las politicas forestales en
Buropa" ZERO/64/4(1217. La Becretaria, al presentar estos documentos,
subrayé lo mucho que se debia a otras organizaciénes e instituciones, tanto
nacionales como internacionales, en la labor de establecer el diagndstico
de los problemas de la Regidn y en la de esbozar soluciones.

63, Algunas caracteristicas importantes de la Situacidn actual agricola
sons

1) Un desequilibrio persistente entre el indice de crecimiento de
la produccién agricola y el de la demanda nacional de alimentos.

2) las inversiones cada vez mds cuantiosas en agricultura, muchas
de lus cuales, en explotaciones pequenas, no se aprovechan en
su totalidad.

3) El fendmeno de las rentas bajas relacionado con las desfavorables
deferencias entre los precios de los productos agricolas y los
aperos, asl como también en las pequenas dimensiones de las explo-
taciones agricolas y con las regiones gue se hallen en condicio-
nes desventajosas,

4) El répido aumento de la productividad de la mano de obra agrico-
la junto a una disminucidén de¢ la fuerza de trabajo agricola.

5) El advenimiento de la produccién normalizada en la agricultura,
unida a la integracidn vertical u horizontal y a los métodos
especializados e incluso industriales de produccidn.

6) La persistencia del desequilibrio entre los ingresos agricolas y
los correspondientes a otros sectores de la economia.
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64, El primer documento presentado a la Conferencia se concentra en el
estudio del problema de ayudar a los agricultores cuyo nivel de ingresos

es menor que la renta media de agricultura., Al examinar los posibles reme-~
dios, el documento indica que si bien podria ser necesario tener que conti-
nuar con la politica de sustentacidén de precios a plazo medio y corto, en
cambio son pocas las posibilidades de aumentar los precios lo suficientemente
para resolver el problema de los ingresos de los agricultores més pobres.

65. Es cierto que algunos agricultores en pequ@ﬁa esgcala pueden pasarse
a la horticultura y a otros cultivos especializados, y de esta forma conse-
guir un medio de vida con pequenas superficies; pero esta oportunidad no

la tienen la mayoria de ellos. Bs evidente que algunos minifundistas
podrian mejorar su situacidn econdmica mediante la reduccidn de los costos
de produccidn, pero en muchos casos la mano de obra representaba el elemen-
to principal susceptible de reduccidn, y muchas cxplotaciones agricolas se
habian reducido ya a una unidad laboral y, por tanto, no podian hacerse mas
economias.

66. Por tanto, se propone en el documento que la politica agricola ten-—
ga dos objetivos principales: primero, eliminar los obstaculos para conse-
guir la combinacidén éptima de los factores de produccidn y para la creacidn
de explotaciones viablesy segundo, la prestacidén de asistencia con caricter
transitorio y capa01t401om a gquienes busquen una nueva ocupaolon. Lo asis—
tencia deberd ir encaminada a las explotaciones demasiado pequenas, a las
comarcas que se hallan en situacidn desventajosa y a las regiones que conti-
ntan en un estado de desarrollo econdmico relativamente atrasado.

67, Bl documento senala varias directrices de politica futura para su
estudio detenido: (1) se necesitan politicas para acelerar la reestructu-
racién de la agricultura, y en algunos casos lu creacidn de empleo comple—
mentario; (2) las inversiones agricolas deben orientarse hacia las necesi-
dades del futuro y a la creacidn de explotaciones agricolas que sean viables
durante bastante tiempo; (3) debe reconocerse y fomentarse el movimiento
destinado a aumentar la especializacidn, las formas. oportunas de produccidn
por contrata, la asistencia mutua y los nuevos modos de cooperacidn entre
los agricultores; (4) la reorientacidén de la ensenanza agricola y de los
servicios de extensidn han de encaminarse al desarrollo de la capacidad
administrativa; (5) los servicios rurales s, por ejemplo, en enseﬁanza, sanidad
vy transporte, tienen que aproximarse mas a la equivalencia con los servicios
urbanos, y (6) los programas de desarrollo regional han de trazarse de suerte
gue ofrezcan oiras ocupaciones a las poblaciones rurales en las zonas que se
hallan en desventaja. '

68, En é1 curso de los debates se advirtid la unanimidad de opinidén en
cuanto a que en la FEuropa Occidental las granjas familiares deben seguir
siendo la piedra angular de la vida rural, si bien en las regiones de plani-
ficacidn econdmica centralizada de la Furopa Oriental se considera que las
explotaciones en gran escala y las cooperativas son los factores bdsicos

de la agricultura en desarrollo. BEn algunos paises orientales se habian
aplicado varios medios para mejorar la condicidén de la granja familiar como
parte de la estructura agraria en el periodo de transicidén. Se convino en



- 17

que las granjas familiares podien adoptar wuna diversidad de formas, que van
desde las microfincas explotadas en régimen de Jornada parcial en los puntos
de afluencia turistica, en las regiones montanosas o en las afueras de los
centros indusirizles, hasia las grandes fincas mecanizadas comparables a las
que abundan en los Estados Unidos. Se reconocié que, por cuanto en la indus-
tria y el comercio los ingresos seguirlan creciendo rédpidamente, deben des-—
plegarse esfuerzos especiales para mejorar la productividad de la mano de
obra y del capital en la agricultura, al objeto no s6lo de mantenerse a la
par ds la industria, sino de reducir el desnivel de ingresos entre los sec—
tores. Se aludid al articulo del Tratade de Roma relativo a la agricultura,
en el gque se fija como objetivo ¢l empleo éptimo de los factores de produccidn
en las empresas agricolas. Asimismo, es objeto de un atento escrutinio la
organizacién de las grandes fincas en las regiones de planificacidn econd-
mica centralizada, con vistas a mejorar la eficiencia técnica y la direccidn.

69, Algunos delegados se refirieron a la intrusidn de las técnicas indus-
triales en algunas ramas de la produccidén de alimentos, sobre todo huevos

y aves de oorral, cxpresando ¢l temor de que los intereses legitimos de los
agricultores quedasen con ello perjudicados. Se citaron varios ejemplos de
produccidén por contrata, y se pidid =z la FLO que estudiara este fendmeno
relativamente nuevo.

70,  Se subrayd en particular la utilidad de la cooperacidn, por una parte,
gn sus Tormas tradicionales de cooperativas ds vehta-y~@e‘oempra9 asi como
para'faoilitar ‘crédito agrluola ¥y, por -otra, en sus-formas mas modernas de

istencia mutua entre agricultores para ¢l uso en comin de la maquinaria
y para la actua01on conjunta en otras operaciones de produccién. De esta
suerte, el pequeno agricultor podria alcanzar muchas de las ventajas de la
produoclon en gran escala. ’

7l.  Los delegados de los paises mediterréneos indicaron la naturalesza
bastante diferente de sus problemas, en los que la atencibn sigue centridndose
en torno a la investigacidn aplicada y a las dificultades técnicas funda-~
mentales de la agricultura en ambicntes hostiles. Prosiguen los trabajos
sobre concentracibn parcelaria e introduccidn de perfeccionamientos .téonicos,
particularmente en cuanto a cultivos forrajeros y produccidn pecuaria, que
permitan aumentar la produccidn y elevar los ingresos rurales.

T2. Se menciond en especial el papel de la silvicultura en los préximos
anos. Mediante la repoblacidén forestal podrian hacerse productivas exten-
sas sonas de tierras marginales en los paises mediterraneos, mientras que
en la Buropa central y septentrional la creciente produccidén forestal en
zonas boscosas relativamente pequenas constituird una fuente importante

de -ingresos para 1os pequenos agrncultorco. Se estimdé también que, en vista
de la gran oxpan81on gue se¢ prevé en las industrias de productos forestales
y en la demanda de éstos en Buropa, era 1mportante aumentar la produccidn
forestal en la RuUlOn. La Conferencia observd con satisfaccidn que a esta
seria preocupacidn oorrGSpondldn los importantes programas oficiales de
repoblacidn forestal, asi como los planes financieros ya existentes en mu~
chos paises para auxiliar a los propietarios particulares dc montes en sus
esfuerzos para incrementar la produccidn. Se recomendd gue - los problemas
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forestales constituyan uno de los temas principales de gue sc ocupe la
Guinta Conferencia Regional para Luropa.

T3, Hubo ciertas diferencias de opinidn entre los delegados respecto
‘del rTitmo de evolucidn del scctor rural de las economias racionales. A4lgu-
nos estimaron gue las granjas familiares podrian seguir manteniendo por
algln tiempo su forma tradicional, si bien procurando niveles de vida més
aceptables para las Tamilias rural s. Otros, opinaron que era de esperar
en un futuro prdximo cambios ripidos que transformarlan la organlaaclon y
el rendinmiento de la granja familiar sin detrimento de sus caracterlgtlcas
sociales y tradicionales. En vista de ello, habrd de dedicarse més atencidn
a2 los problemas gencrales de la comunidad rural. Se convino, en general,
en gue era necesaria una mayor actividad por parte de los goblernos y de
las organizaciones rurales para poner al alcance de los agricultores todas
las ventajas de la tecnologila moderna, de manera gue el sector agricola
puedan contribuir mids efectivamente al progreso de las economias naciona-—
les, y a este respecto se aludid a las anteriores manife*taoiones del
Director General de que una Europa prOSpbra era una Buropa mas apta para
prestar ayuda y asistencia a los paises en desarrollo.

Reajuste de las organizaciones v técnicas de mercado de productos alimepti»
cios v agricolas en Europa nara hacer frente a las variables situaciones de
la demanda v a las influencias estructurales, incluso una mayor concentra—
cién en la distribucidn paras la venta al por menor

T4. En el documento relativo a este tema del Programa /BRC/64/4(6)/ se
hacia un andlisis de los cambios acaecidos en los métodos de comercializa-—
cibén de alimentos en los Ultimos anos y de las consecuencias que estos
cambios tienen para la comercializacidén de productos agricolas. Se expo-
nia en el mismo gue uno de los rasgos mds sobresalientes de estos cambios,
en los métodos de venta al por menor, es la rdpida proliferacidén de tien-—
das de autoservicio y la concentracién de la venta al por menor. Los
supermercados, qgue en un solo local ofrecen una amplia variedad de productos,
también se multiplican répidamente. La adopcidén de nuevos métodos de venta
al por menor, a saber, autoservicio de alimentos preempaguetados, no sélo

ha dado origen a mayores unidades de venta al por menor y a la concentracidn
en la compra al por mayor. Algunos minoristas independientes han formado
grupos de compra y cadenas voluntarias, lo que les ha permitido aprovecharse
de los descuentos sobre las compras al por mayor en cantidad.

T5. In el debate general que se produjo sobre este tema los delegados
examinaron brevemente la situacidén de sus paises. Algunas delegaciones
subrayaron la necesidad de centralizar la reunidn de los productos agricolas,
en lo que las cooperativas de agricultores podrian desempenar wna funcidn,
para satisfacer las necesidades de grandes grupos de mayoristas que estan
interesados en el suministro regular de grandes partidas normalizadas, con-
veniente y econdmicamente empaquetadas. Se advirtid que una forma de satis-—
facer estas exigencias es la agricultura por contrata, con arreglo a la cual
se establece un contrato con los agricultores con antelacidn a la época de
siembra o periodo de produccidny en este contrato se fijan la cantidad y
calidad de los productos que habran de ser entregados a intervalos previstos
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vy se establece.el precio que habrd de pagarse. Este sistema, que ya ha
venido utilizéndose durante muchos anos en la industria de la remolacha
azucarera y de las conservas vegetales, podria hacerse extensiva a otros
muchos productos agricolas. Hay un amplio margen para que las cooperativas
y las organizaciones rurales ayuden a los agricultores en la preparacidn

de tipos satisfactorios de contratos.

6. Algunos delegados se refirieron a que en la labor de ajustar los
sistemas de comercializacidén a las variables necesidades entran en juego
muchos problemas relativos a las politicas gubernamentales. Se manifestd
que existe la necesidad de revisar la legislacidén relativa, por ejemplo, a
las restricciones para favorecer los mercados y matadercs municipales y a
las restricciones sobre las horas de aperiura de las tiendasa

TT. Durante las deliberaciones, se hizo observar también gue existe un am-—
plio campo para prestar mayor asesoramiento y asistencia,en cuestiones de co-
mercializacidén agricola, a los agricultores, sobre todo al planificar nuevos
conductos comerciales y al ayudar a la negociacibén de los contratos_de venta.
Se suscitd también la cuestidén de si los actuales programas de ensenanza agri-
cola se ocupan suficientemente de los estudios de comercializacidn, elabora-
cidn y mercantiles. Ciertamente, existen hoy pocos en FBuropa que consideren
la economia, la. administracidén de la comercializacidén y la tecnologia de los
alimentos como materias aceptables para conseguir un diploma. La investigacidn
de la comercializacién habrias de ser necesaria para orientar a los servicios
de asesoramiento agricola y de ensenanza en el cumplimiento de sus nuevas obli-
gaciones. Algunos delegados hicieron observar que la aplicacidn de los moder—
-nos sistemas de comunicecidén reduciria los gastos de transporte y manipulacidn
y mejoraria la organizacidén comercial. Entre otros temas tratados figuraban

el empagquetado, presentacidn y publicidad de los productos.

78. La Conferencia, consciente de la necesidad de celebrar discusiones

més detenidas sobre comercializacidn, acogeris con agrado la organizacidn

de un seminario técnico sobre los problemas que entran en Jjuego en el
reajuste de los métodos y sistemas de comercializacidn agricola, de acuerdo
con las nuevas neceésidades. Al organizar dicho seminario, deberd tenerse en
cuenta la labor realizada en esta esfera por otras organizaciones intermacio-
nales, a fin de evitar la duplicacidn de los trabajos.

Los problemas del comercio v desarrollo de productos agricolas en relacidn
con Buropa

79. = Se presentaron dos documentos sobre el comercio en Furopa, a saber,
[ I . 3 . . s 1

"Andlisis suginto del comercio europeo en productes agricolas (ERC/64/4(7);
"Ultimos acontecimientos en el comercio de productos forestales en Europa'

%@Ro/ 64/4(13)/.

80. 4l tratar de este tema, la Conferencia concentrd sus debates en el
estudio de los problemas del comercio agricola y advirtid su caréacter
imprevisible, segln han puesto de relieve los Ultimos acontecimientos ocurri-~
dos en los mercados de cereales, carnes, productos lécteos y huevos. Estos
acontecimientos han hecho gue ge plantee la cuestidn de si los cambics a
corto plazo, por ejemplo, en el mercado de los huevos o en el de la mantequi-
1la, afectardn a las tendencias a largo plazo. La Conferencia tomé nota de



la importancia de la silvicultura para la economia agricola y para la balan-
za comercial de muchos paises europeos. El aumento esperado en la demanda
neta de Buropa de importacidén de productos forestales, hard que esta parte
de la economia adquiera aln mayor importancia en lo futuro.

81, Bl problema del comercio agricola, aunque experimente cambios en el
transcurso del tiempo, es un problema de naturaleza bisicamente permanente,
del conflicto entre los intereses de los palses exportadores y los de los
paises importadores, y de la necesidad de conciliar la proteccidn a la agri-
cultura con un volumen razonable de comercio agricola. Hubo  gcusrdo general
respecto a que las politicas mantenidas por los diferentes paises dificultan
el que pueda confiarse primordialmente en los sistemas tradicionales de la
politica comercial, si bien senalando la necesidad de adoptar un método para
aplicarlo producto.por producto, adaptando las soluciones al producto de qus
se trate y recurriendo, en diversos grados, a la adopcidén de medidas desti-—
nadas a liberar el comercio y al establecimiento de sistemas estructurales,
a medio y a largo plazo. Como el pensamiento actual abarca desde la refun-
dicién de las ayudas totales a los diversos tipos de cupos hasta las politi-
cas de precio, acuerdos arancelarios, impuestos sobre la produccidn, etc.,
todas estas modalidades ofrecen una gran seleccidn de posibilidades de
transaccién. Los oradores de los paises exportadores expresaron el interds
-de sus respectivos palses por la liberalizacién del comercio.

82. Los delegados de Dinamarca y del Reino Unido dieron algunas aclara-
ciones respecto a las politicas agricolas y comerciales de sus paises. En
.cuanto al Reino Unido, se advirtid que las recientes modificaciones en la po-
litica de este pais para con los cereales y la carne no constituye un aparta-—
miento fundamental del método tradicional de sustentacidn de precios por
primas de compensacidén. No se ha introducido ningin sistema determinade

de restricciones cuantitativas. Respecto a la carne, los acuerdos propuestos
suponian la voluntaria reparticidn del mercado entre productores nacionales

¥y proveedores de ultramar. En cuanto a los cereales, el método empleado

era determinar precios minimos de importacidn que pusieran un tope inferior
en el mercado. In ambos casos se hablan celebrado estrechas consultas en-
tre el Gobierno del Reino Unido y los proveedores tradicionales de ultramar.

83. El documento ERC/64/4(8) sobre la "Competencia entre los productos
agricolas de los paises en desarrollo y los de los paises guropeos' expone
algunos de los problemas que se plantear en las relaciones entre las politi-
cas agricolas y comerciales europeas y el desarrollo de la agricultura de
exportacidn en los paises de renta baja de todo el mundo. En este documento
se examinan tres tipos concretos de problemas: el del azlcar, debido a que
un producto producido en Buropa compite directamente con un producto idénti-
co, procedente de los paises en desarrollo; el de las semillas dleaginosas,
que plantea la cuestidén de las oportunidades que se les ofrecen a los paises
en desarrollo para exportar su producto en forma elaborada y el problema

del caucho, algoddén y otras fibras, que son objeto de una competencia cada
vez mayor por parte de las industrias productoras de productos sintéticos,
de Europa y de otras regiones desarrolladas.



84. Se reconocidé que en ninguno de estos casos eran féciles las solucio-
nes. La Conferencia subraydé la importancia que los efectos del aumento
continuado de la renta nacional de los paises europeos podrian tener sobre

la demanda de productos agricolas nuturales, v estimbé que, ademés, la diver-
sificacién de la produccién en los paises en desarrollo ~ayudads, posiblemen—
te, con la adopcidn de acuerdos o medidas sobre vroduotos, prestacidn de
asistencia u otros medios~ podria facilitar una solucién duraders para este
problema. Estimaba que el sistema de concesiones mutuas, por parte de

todos los elementos interesados, podria constituir uno de los mejores medios
para hallar una solucidn que estuviese de acuerdo con los progresos cienti-
ficos y técnicos. La naturaleza de esta cuestidn exige un andlisis y dis-
cusidén continuos y, a este respecto, la Conferencia ‘acogid con satisfaccidn
la declaracidén de que la FAO piensa dar una mayor importancia a los proble-
mas que plantea la competencia entre los productos naturales y los sintéticos.

85, La COﬂfereﬂ01d tomd tamblcn nota del documento _sobre '"La Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo" ZfRC/64/4(91/ y quedé
también informada de las Gtiles deliberaciones preliminares que en fecha re-
ciente se hablan celebrado en el Comité de Problemas de Productos B&-

sicos (CPPB) de la FAO y en ¢l Consejo de la PAO en cuanto a las consecuen-
cias que las recomendaciones de la mencionada Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo tendrian para la FAO y para el CPPB.
Blogid el papel que la FAO ha dua@mpcnado en los preparativos para la
Conferencis de Ginebra y 001n01d10 coni las opiniones del CPPB y del Consejo
de gque la FAO debe seguir d““empenando una funcidn importante en la bisque-
da internacional intensificada de soluciones para los problemas inherentes
al comercio de productos béasicos y al desarrollo agricola. Varias delega-
ciones expresaron la opinidn de que debe acrecentarse el papel de la FAO en
este terreno, particularmente respecto de los grupos de estudio sobre produc-
tos, las actividades en torno a los Orincipios de los acuerdos y convenios
sobre productos agricolas y la promocidén de tales actividades para un mayor
namero de productos agricolas bédsicos.

86. Al examinar el comercio -de las regiones tropicales y semitropicales
del mundo, la Conferencia manifestd la opinién de que los acuerdos sobre
productos basicos podrian ser de notable ayuda, aunque no habria que abri-.
gar la ilusidn de que tales acuerdos sean apropiados para todos los produc-—
tos bdsicos, ni de que los problemas técnicos y politicos que entran en
Juego puedan ser facilmente resueltos. BSe mencionaron las posibilidades

de incorporar los conceptosg de ayuda en alimentos a los acuerdos sobre
productos. Varias delegaciones pusieron de relieve que la produccidn pla-
nificada de excedentes alimentarios constitula una politica del todo inacep-
table para sus paises; otras, opinaron que eran necesarios un andlisis y
una discusidn mucho mis detenidos de esta cuestidn.

87. Verias delegaciones manifestaron su firme opinién de que las condi-
ciones normales de competencia en los mercados internascionales no deben quedar
sofocadas por politicas artificiales nacionuales o internacionales. Cuando

por importantes razones internas se estimz gue deben aplicarse a la agricul-
tura condiciones de no competencia, s¢ plantea uns situacidn que exige medi-
das concretas, tales como sustentaciones selectivas ajenas a la de precios,
fondos para el desarrollo y la racionalizacidén y servicios ampliados de
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asesoramiento. Bn los acuerdos regionales debe atenderse debldamente a los
principios de la no discriminacidn y de la ventaja de la competencia.

88, Se subrayd, asimismo, que el mantenimiento de una demanda en conti-
nuo aumento en los paises europeos constituia una de las claves para el
aumento de las exportaciones de los paises en desarrollo, aunque a este res-—
pecto se insistid en la importancia de la calidad de las exportaciones para
los mercados de alto nivel de renta. Se manifestd, asimismo, gue el oreci-
miento econdmico de los paises en desarrollo gue deban recibir, siempre que
sea posible, la asistencia de los paises europeos, constituia una posibili-
dad mis de acrecentar la demanda de productos agricolas que revestiria gran
importancia a largo -plazo.

Orientacidén v métodos de las actividades de la FAQO en la Regidn Furopes

89. La Conferencia tuvo ante si el documento de trabajo ZERC/64/4(10)/
sobre esta materia en que se da informacidn acerca de las labores de la FAO
en la Regidén Europea y la actual orientacidn de sus actividades., En un
suplemento a este documento, se snumeran una serie de propuestas de la Comi-
sidén Buropea de Agricultura relativas a trabajos futuros en sus esferas de
actividad.

90, La Conferencia, si bien insistiendo en que la tarea primordial de la
FAO era ayudar a los paises en desarrollo, hizo observar, no obstante, que los
trabajos de la FAOQ en Buropa son también de utilidad para los Estados Miembros

de otras regiones gue, en muchosg casos, se benefician de los resultados y

la experiencia adquirida en los paises europeos.

9l. La Conferencia examind los trabajos de los cuatro organismos europeos
permanentes (Comisidn Buropea de Agricultura, Comisidén Forestal Furopea,
Comisidn Asesora Furopea sobre Pesca Continental y Comisidn Europea de

Luche contra la Fiebre Aftosa) y convino en que sus actividades eran de
utilidad y deben, si es posible, ser reforzadas. Abogd por una cooperacidn.
més estrecha entre éstos organismos y, en particular, entre la Comisidn
Buropea de Agricultura y la Comisidn Forestal Buropea en el terreno de las
politicas agricolas y forestales y del aprovechamiento de tierras.

92, La Conferencia elogid la actitud de la FAO de evitar, en la medida de
lo posible, la creacidén de nuevos Organos permanentes, recurriendo en cambio
con mayor frecuencia a reuniones especiales de expertos o de consultores.
Opindé que debe limitarse la frecuencia de las reuniones. Convino en que,

en lo futuro, las reuniones de los organismos europeos permanentes deberin
celebrarse a intervalos de dos anos, debiendo aplicarse idéntico criterio

en principio a sus Srganos auxiliares, los cuales, sin embargo, sélo

deberan convocarse cuando haya verdadera necesidad de hacerlo.
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93. La Conferencia puso de relieve la importancia de tener presentes los
trabajos emprendidos por otras organizaciones internacionales al establecer
el programa de labores de la Organizacidn, y alentd la prosecucién de la
Conferencia anual de organizaciones internacionales que operan en Huropa

en la esfera de la agricultura, asl como las disposiciones tomadas por el
Director General en cuanto a frecuentes consultas con organizaciones
intergubernamentales que desarrollan su actividad en las esferas de interés
de la FAO.

94 . Respecto a la orientacién de la labor futura de la FAO, la Conferen-
cia dio su pleno apoyo a la propuesta de la Comisidén Europea de Agricultura
de centrarla'en torno a los problemas que se les plantean a los gobiernos

al estimular o facilitar la modernizacibén de la agricultura y al acelerar

la integracidén de la agricultura en las economias nacionales con vistas a
congeguir un mayor grado de semejanza entre diferentes sectores, respecto

de la productividad de la mano de obra y del capital y también en cuanto ..

a los niveles de ingresos." Algunos delegados insistieron en la conveniencia
de organizar un intercambio de informacidén sobre los resultados de los 0lti-
mos trabajos de investigacién.en el dominio de la ciencia y la tecnologia
agricolas directamente aplicables a la agricultura.

95. La Conferencia convino en la utilidad de organizar un intercambio
sistemdtico de informacidén acerca de la experiencia adguirida en los campos
téonico y cientifico y aprobd la siguiente Resolucidn:

Resolucién W° ERC 643

Intercambio de experiencias técnicas y cientificas

LA CONFERENCIA

Teniendo presente la Resolucidn 1907 aprobada en el XVIII periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la cual el
ano 1965 (XX aniversario de las Naciones Unidas) ha quedado declarado
Ano de la Cooperacién Internacional,

Teniendo en cuenta el articulo IV, apartado ¢, de la Resolucidén 1907
(XVIII), en el cual se pide a los Estados liembros, instituciones espe-
cializadas y organizaciones gubernamentales interesadas que elaboren
"los planes y programas que consideren adecuados para la consecucidn

de los objetivos del Ano de la Cooperacién Internacional',

Convencida de que esta decisidén de la Asamblea General de las Naciones
Unidas contribuird a consolidar la comprensidén y la cooperacidn inter—
nacionales,



"Pide al Director General de la FAO:

i) que formule un programa de larga duracidn relativo al intercambio
entre los Estados Miembros de experiencias técnicas y cientificas
en diversos sectores de la agricultura y en la metodologla del
desarrollo, ' por intermedio de los drgancs europeos permanentes
de la FAO,

ii) que examine la polisibilidad de preparar un plan de actividades
de la FAO, basado en la Resolucidn 1907 (XVIII), que pueda quedar
introducido en el marco del Ano de la Cooperacidén Internacional
organizado por las Naciones Unidas en ocasidn de su XX aniversa-
rio,

Recomienda a los Estados Miembros

que sigan prestando su apoyo a las actividades de los drganos
suropeos permanentes de la FAO, al objeto de aprovechar al méximo
sus servicios. '

96, In el terreno técnico, se llamd particularmente la atencidn hacia

los trabajos relativos a las enfermedades de los animales y a su prevenciédn,
erosidén del suelo, aprovechamiento de tierras, horticultura (cultivo
hidropbnico de hortalizas), aprovechamiento y conservacidn de aguas y

lucha contra las enfermedades y plagas de las plantas. Merecid mencidn
pvarticular la reaccidén que ha venido observéndose procedente de los paises
de la CEE y otros muchoszaise$ europeos al llamamiento del Director General
en relacidén con la campana contra la fiebre aftosa tipo SAT-1 en Turquia
que, con la plena cooperacién del gobierno turco, iba siendo gradualmente
dominada. Se dieron gracias al Director General por las medidas adoptadas
y se le pidid gue prosiguiera su asistencia hasta que se consiga la erradi-
cacibén total de la enfermedad. Se tomd nota de la campana contra la peste
equina, respecto a la cual la FAO se habia encargado también de la organi-
zacidn y administracién de las medidas de lucha contra la enfermedad. Diver—
sas delegaciones se mostraron totalmente de acuerdo con la idea de gue se
crease un Fondo de Emergencia para la lucha contra las enfermedades del
ganado, tal como resolvid el 12° periodo de sesiones de la Conferencia, y
expresaron el deseo de que esta resolucidn se lleve a la priéctica lo antes
posible y de. que se pongan a disposicidén del Director General los recursos
financieron necesarios. ' .

97. Se apoyd especialmente la labor desarrollada en las esferas de la
sociologia rural, juventudes rurales, cconomia doméstica, nutricidn, estruc-—
turas agrarias y créditos y cooperativas agricolas., A este Gltimo respecto
la Conferencia aprobd la siguiente Resolucidn:
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Resolucidn NOBRC 64/4

Estimulo del movimiento cooperativo

CONFERENCIA

Habiendo observadc el importante papel que pueden desempenar las coopera-
tivas rurales en el fomento de la racionalizacidn, competencia y mejora-
miento de los ingresos en la agricultura y la silvicultura,

Considerande la importancia econdmica de lograr el mejoramiento y la

elaboracién de los productos agricolas y forestales, teniendo en cuenta
las necesidades del mercado,

Recomienda al Director General

i) que adopte las medidas oportunas para que la FAO preste crecien-
te atencidn en sus futuras consideraciones a la expansidn ulte~—
rior del sistema cooperativo,

ii) que examine la posibilidad de incrementar la colaboracibén entre
las cooperativas, inicialmente entre las de los palses europeos
v, en fase posterior, entre dichus organizaciones de los paises
europeos y las de los palses de la regién,

iii) que para estas actividades se logre la cooperacién de otras
organizaciones internacionales que desarrollen actividades en

este campo.

La Conferencia reconocid el valor de los estudios hechos en materia

forestal y sobre las tendencias futuras de la demanda de producto forestales,
y estimdé que debe prestarse atencidn especial a los problemas de politica
que se planteen como consecusncia de estos estudios, especialmente con

miras a incrementar las posibilidades comerciales de los paises en desarro-
1lo, y que se recopile mds informacidn sobre las especies de crecimiento
rédpido, aptas para los ambientes europeos.

99.

Varias delegaciones solicitaron que se intensifiguen altn més los

estudios sobre los mercados para los productos agricolas, asi como los
trabajos relativos a los productos bésicos.

100. Varios delegados consideraron gque deben ampliarse los diversos
. . ” . 4
planes de dotacidén de becas, y la Conferencia tomé nota con satisfaccion

de

que actualmente el Comité del Programa estd examinando el futuro de las

becas André Mayer.
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101, La Conferencia expresd el firme deseo de que todas las actividades
desarrolladas en Europa se financien con fondos del presupuesto ordinario
de la FAO y no con las contribuctones especiales de los gobiernos.

102. La Conferencis deseaba desempeﬂar una funcidn eficaz en la labor

de asesorar al Director General sobre la formulacidn de la parte del programa
de labores de la FAO que se destina a la prestacidn de servicios a los Estados
Miembros de la Regidén Buropea. Solicitd que, en las futuras conferencias
regionales, las deliberaciones sobre el programa de labores se lleven a cabo
en los primeros momentos de la Conferencia y, si fuese posible, en presencia
del Director General. Se indicd la conveniencia de crear una Comisidn
Plenaria confiando en que de este modo se tendrd tiempo suficiente para el
estudio de este importante tema.

103. Se pidid, ademids, que se consulte a los Sobiernos cuzndo se prepare
el programa provisional. Sobre este particular, algunas delegaciones propu-
sieron que esto, asi como el estudio del calendario y procedimientos de la
préxima conferencia regional, podria hacerse en una reunién extraoficial de
representantes de Estados Miembros europeos que habri de celebrarse bien
durante el préximo periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO o duran-—
te un periodo de sesiones del Consejo.

Fomento de la Regidn Mediterranes

104 La Conferencia quedd informada de la situacién del Proyecto de
Fomento de 1la Regidn Mediterrinea [ERC/64/4 111/ y también de que 14 proyec-
tos financiados por el Fondo Bspecial de las Naciones Unidas y cuya ejecu—
cidén se encomienda a la FAO, habian guedado aprobados, estando ya tres de
ellos casi del todo ult&madoo. Los resultados alcanzados y, en particular,
la aceptacidén general de la planificacidn regional integrada, asi como las
inversiones adicionales, justificaban los esfuerzos hechos.

105. La Conferencia quedd también infcrmada de los resultados de la

reunidén sobre Planificacién del Desarrollo Reg rional, celebrada en Nimes
(Franola> en mayc de 1964. Esta reunidn ha demo trado su gran utilidad al
permitir el estudio de los resultados obtenidos por los proyectos de desarro-
1lo regional del bajo Rbédano-Languedocs el intercambio de informacidn y
experlen01as sobre planificacidn, riegos, fitotecnia y zootecnia, conserva-—
cidén de suelos y problemas forestales ¥s por Gltimo, la preparacidn de medi-
das cooperativas que ayuden en la ejecucidn prdctica de los reconocimientos
previos a la inversidn. Al concluir sus debates sobre esta materia la
Conferencia aprobdé la Resolucién siguiente:
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ResoluoiénI@Eﬂ364/5

Fomento de ls Regidn Mediterrines

LA CONFERENCIA

Bxpresando su agradecimiento al Director General y al Gobierno francés
por la preparacidén y organizacidén de la Reunidn sobre desarrollo regio-
nal celebrada en Nimes (Francia) en mayo de 1964,

‘Hace suyas las recomendaciones de esa reunidn ¥y en particular,

Invita a los Dstados Miembros, que actlen por separado 0 en grupos, a
que adopten cualesquiera medidas que Jjuzguen oportunas para

a) establecer institutos, respaldados vmor log oportunos medios
de documentacidn, para capacitar al personal destinado a los
organismos de desarrollo y a las instituciones de comerciali~
zacidn y créditos

b) crear medios perfeccionados para la elaboracidn y comercializa-
cidn de sus oroductos agricolas y lograr la cooperacibn y con-
sulta més amplias posibles respecto de estos problemas de comer-—
cializacidng

o) adoptar medidas encaminadas a orear'y perfeccionar los medios de
financiacidn para las inversiones agricolas y para el estableci-
mientc de cooperativas nacionales de crédito u otras institu-
ciones ardlogas.

Encarece al Director Ceneral de la FAO y al Director General del Fondo
Especial de las Naciones Unidas gue examinen favorablemente las solici-
tudes de paises, que actlen por separado o en grupos, respecto de asis-—
tencia relacionada con la ulterior ejecucidn practica de otros proyectos
parecidos al de la Regidn Mediterrédnea, en especial los que se atengan

a las directrices antes expusstas. ‘

Ademéds, LA CONFERENCIA

Observando con satisfaccidén el creciente interés general que demuestran
todos los paises mediterrdneos y otros paises cuyas fronteras no limitan
con el mar Mediterrdneo, por el Proyecto de Fomento de la Regidn Medite-
rréanea,

Pide al Director General que en lo futuro curse invitaciones a todos los
palses mediterrdneos para que asistan a las reuniones que se celebren
para tratar del fomento de la Regidn Mediterrénea, asi como a otros
Estados Miembros de la FAO que demuestren un interés especial por el
intercambio de ideas y experiencilas, que es el objete principal de estas
reuniones.
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Lﬂ

RESHMEN DE Las COLCLUST

a)  Actividaces de los vpaises esuropeos en la Campansa Mundial contra el Hambre

1)

ii)

La Conferencia expr@&é su satislfaccidn por los programasg de infor-
macidn desarrolliados por los Comités Haclonales. La determinacidn

de resclver los pfoble a8 del hambre y la mobreza se ha reforzadce
grandemente durante el primer pericdo de la bampwna y hoy el »Gbli-
co estd meJor preparadc no sélo rara respaldar los programas de
accién mediante aportaciones volurtarias, sino tambiér para aceptar
una contribucidn en aumento por parte de los gobierncs a los nro-
gramas Ge asistencia téenica y ﬂconémica tanto bilaterales como
multilaterales, Merecid grandes elogios la funcién de las organi-
zacilones no gubernamentales en apoyar 1los aspectos informatlvo v
educativo (véase padgina 8, pdrralo 30).

La Conferencia reconocidé que habra de concederse mayor importancia
a los programas de accidn, asl como también se insistié en la
coorainacidén general de los progpramas de asistencis téenica. Las
actividades informativas y educativas deben ser @l madio por el

que se faciliten conccimiento y experiencia y se contribuys a coor=—
dinar la ensenanza plblica v las actividades correspondientes
(véase pagina 8, pirrafoc 31).

N .- , . . g f o x
b) Participacidén de los paises europeos en sl Programa liundial HU/FAQ de

Alimentos

i)

ii)

Se expresd satisfaccibén por los adelantos alcanzados por el Progra-
ma Mundial de Alimentos y se hizso referencia a la conveniencia de
aumentar las contribuciones al mismo duranie el periodo en curso,
para que se aproximen mas a la mete primitive de 100 millones de
ddlares (véase pdgina 11, parrafo 45).

Se 1lamd la atencidn acerca de low sectores de actividad no incluf~
dos en el programa experimental, como por ejemplo la diversifioca-
cidn y proteccién de cultivos, la produccida y fomento de la indus-—
tria lechers, etc., y se¢ subrayd también la necesidad de una dis
tribucion geogrifica satisfactoria de los proyectos. algunos d~l~~
gados manifestaron el desso de gue en un futuro programa se inclu-
yeran las semillas, los fertilizentes y el equipo agricola. Hubo
epiniones divergentes en cuarto a la importarcia que debe conceder-—
se a la ayuds en casos ds emergencis en un programa future (véase

A 00N

pégina 11, pérrafos 47 y 48).

c) La funcidn de Furopa en la ayuda a los paises en desarrollo

i)

Se insistid en le conveniencia de que los paises emergentes tengan
planes de desarrollc en los que se [ijen sus metas, a la vez que
indiguen ddnde radican aquelias lagunas que pueden colmarse con

la ayuda externa. Se estind que la prepsracidn del Plan Indicativo
de la Agriculdura Mundial del Director Ceneral constituiréd wma
contribucidén de un velor inealculable al ordensdo desarrollo de la
agricultura en escala mundisl, y gue el mismo era necesario [véas
pagina 13 pirrafe 56).

(.’)9:
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ii) La Conferencia estuvo de acuerdo en gue convendria aumentar los
medios de capacitacidén en los paises en desarrollo més que en los
europeos, y que abarcasen cursos de instruccidn media asi como
de nivel superior (véase pigina 13, pdrrafe 58).

iii) La Conferencia, reconociendo que los investigadores constituyen
uno de los elementos bédsicos de las inversiones intelectuales y
que los palses en desarrollo necesitan realizar trabajos de inves-—
tigacidén en sus respectivos paises, recomendd al Director General
que adopte medidas urgentes para aumentar las posibilidades de
capacitar investigadores altamente calificados procedentes de los
paises en desarrollo (véase pégina 14, padrrafo 61, Resolucién
NO ERC 64/1).

iv) La Conferencia encarecid al Director Ceneral que establezca formas
y medlos adecuados que permitan utilizar en la asistencia técnica
los conocimientos y experiencias de las personas capacitadas a
otros niveleg que ' no sean los universitarios y, especialmente, de
aguellas gue ya han prestado servicios como Jdévenes Voluntarios
(véase pdgina 14, pérrafo 61, Resolucibn N° ERC 64/2).

d) Perspectivas y politicas agricolas

i) Hubo unanimidad de opinidn en la Conferencia en cuanto a que, en
la Europa Occidental, las granjas familiares deben seguir siendo
la piedra angular de la vida rural, si bien en las regiones de
planificacidn econdmica centralizada de la Furopa Oriental se con-—
sidera que las explotacicnes en gran escala y las cooperativas
son los factores bdsicos de la agricultura en desarrollo (véase
phgina 16, pdrrafo 68).

ii) Como gquiera que en la industria y el comercio probablemente los
ingresos seguiran creciendo ridpidamente, deberédn desplegarse esfuer—
zos especlales para mejorar la productividad de la mano de obra y
del capital en la agricultura, al objeto no s6lo de mantenerse a
la par de la industria sino de relucir el desnivel de ingresos entre
los sectores (véase pigina 16, pérrafo 68).

iii) La Conferencia subrayé en particular la utilidad de la cooperacidn
en sus formas tradicionales, asi como en sus formas més modernas,
de asistencia mutua entre agricultores, para el uso en comin de la
maquinaria y para la actuacidn conjunta de otras operaciones de
produccidn y estimd que, de esta suerte, el pequeno agricultor
podria alcanzar muchas de las ventajas de la produccidbn en gran
escala (véase pigina 17, pérrafo 70).

iv) La Conferencia estimd gue, en vista de la gran expansidn que se
prevé en las industrias de productos forestales y en la demanda de
éstos en Buropa, era importante aumentar la produccibén forestal
en la Regién, y observd con satisfaccidn que a esta seria preocu-—
pacidn correspondian los importantes programas oficiales de repo-
blacibén forestal, asi como los planes financieros ya existentes en
muchos paises para auxiliar a los propietarios particulares de
montes (véase pigina 17, pérrafo 72).
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v) La Conferencia convino en gue, como la agricultura puede contribuir
més eficazmente al progreso de las economias nacionales, es preciso
gue los gobiernos y las organizaciones agricolas desplieguen mayo-
res esfuerzos para poner al alcance de los agricultores todas las
ventajas de la tecnologia moderna (véase pdgina 18, pdrrafo 73).

e) Reajuste de las organizaciones v técnicas de mercado de productos ali-
menticios v agricolas en Furopa para hacer frente a las variables situa-
ciones de la demanda y a las influencias estructurales, incluso una
mayor concentracidn en la distribucidn para la venta al por menor

i) 8e subrayé la necesidad de centralizar la reunién de los productos
agricolas y la funcidn que en este aspecto desempenan las coopera~
tivas de agricultores para satisfacer las necesidades de grandes
grupos de mayoristas. A fin de atender a estas necesidades se po-
dria ampliar la agricultura por contrata a muchos més productos
agricolas. Se pidid a la FAO que estudiara mds detenidamente la
produccidn por contrata (véanse piginas 1T¥10, pirrafos 69 y 75).

ii) Se manifesté que la legislacidn relativa a las restricciones para
favorecer los mercados y mataderos municipales y las restricciones
sobre las horas de apertura de las tiendas, debe ser objeto de re-
visién (véase pigina 19, parrafo 76).

iii) Se hizo observar que existe un amplio campo para prestar mayor
asesoramiento y asistencia a los agricultores en cuestiones de co-
mercializacidén agricola, sobre todo al planificar nuevos conductos
comerciales y al negociar los contratos de venta. La Conferencia
acogersd con agrado la organizacidén de un seminario téenico sobre
los problemas que entran en juego en el rezjuste de los métodos y
sistemas de comercializacidn agricola de acuerdo con las nuevas
necesidades, si bien deberd tenerse en cuenta la labor realizada
en esta esfera por otras organizaciones internacionales (véase
pégina 19, parrafos T7 y 78).

f) Los problemas del comercio y desarvollo de productos agricolas en rela-
cidn con Europa

i) La Conferencia advirtid el cardcter imprevisible del comercio agri-
cola y subrayé la importancia de la silvicultura para la economia
agricola y para la balanza comercial de muchos paises europeos
(véase pigina 19, parrafo 80).

ii) La Conferencis convino en gue las politicas mantenidas por los
diferentes paises dificultan el que pueda confiarse primordialmente
en los sistemas fradicionales de la politica comercial, y advirtid la
necesidad de adoptar un método para aplicarlo producto por produc—
to (véase pagina 20y padrrafo 81).
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iii) La Conferencis subrayé la importancia que los efectos del aumento
continuado de la renta nacional de los palses europeos podran te-—
ner sobre la demanda de productos agricolas naturales y estimé que,
ademds, la diversificacidn de lu produccidén en los paines en desarro—
1llo, ayudada posiblemente con la adopcidn de acuerdos o medidas so-
bre productos, prestacidén de asistencia u otros medios, podria faci-
litar una solucidn duradera. Tl sistema de concesiones mutuas entre
todos los elementos interesados podria constituir uno de los mejores
medios para hallar una solucidn que estuviese de acuerdo con los
progresos cientificos y técnicos (véase pigina 21, pirrafo 84).

iv) La Conferencia acogid con satisfaccidn el que la FAO piense dar
una mayor importancia a log problemas que plantea la competencia
entre los productos naturales y los sintéticos (véase pigina 21,
pérrafo 84).

v) La Conferencia elogid el papel gue la FAO ha desempeﬁado en los
preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo y estimd que debiera seguir desempenando
una funcidn importante en la blhsqueda internacional intensificada
de soluciones para los problemas inherentes al comercio de produc-
tos bésicos y al desurrollo agricola. Varias delegaciones expre-
saron la opinidbn de que debe acrecentarse el papel de la FAO, sobre
tode con respecto a los grupos de estudios sobre productos, las
actividades en torno a los principios de los acuerdos y convenios
sobre productos agricolas y la promocidn de tales actividades para
un mayor numero de productos agricolas basicos (véase pigina 21,
parrafo 85).

vi) La Conferencia considerd que los acuerdos sobre productos bésicos
podran ser de gran asistencia para fomentar el comercio de las
regilones tropicales y semitropicales, si bien dichos acuerdos no
eran apropiados para todos los productos ni podrin regsolverse fa-
cilmente los problemas politicos y técnicos que entrana (véase pagi-—
na 2L, pidrrafo 86).

g) Orientacién y métodos de las actividades de la FAO en la Regidn Turopea

i) La Conferencia acogid con satisfaccidén las manifestaciones del
Director General respecto a la creciente actividad de la FAO en los
problemas agricolas europeos.

ii) La Conferencia, al examinar los itrabajos de los cuatro organismos
europeos permanentes de la FAO ~Comisidn Buropea de Agricultura,
Comisién Forestal Europea, Comisidn Asesora Europea sobre Pesca
Continental y Comisidn Furopea de Lucha contra la Fiebre Aftosa-
convino en gue sus actividades eran de utilidad y deben, si es
posible, ser reforzadas. Abogd por una cooperacidén méds estrecha
entre estos organismos y, en particular, entre la Comisidén Europea
de Agricultura y la Comisidn Forestal Turopea en el terreno de las

~politicas agricolas y forestales y del gprovechamiento de tierras.
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La Conferencis recomendd a los Istados Miembros gue sigan prestan-—

do su apoyo a las actividades de los Srganos europeos permanentes,

al objeto de aprovechar al méximo sus servicios.(véanse pdginas 22y 23
pérrafos 91 y 95 y Resolucidn KO ERC 64/3).

i1ii) La Conferencia elogid la actitud de la FAO ce evitar en lo posible
la creacidn de nuevos drgancs permanentes, ei bien recurriendo con
mayor frecuencia a reuniones especiales de expertos o de consulto-
res (véase pigina 22, parrafc 92).

iv) La Conferencia puso de relieve la importancia de tener presente los
trabajos emprendidos por otras organizaciones internacionales al
establecer el programa de labores de la Organizacidn y alentd la
prosecucidén de la conferencia anual de organizaciones internaciona-—
les que operan en Buropa en la esfera de la agricultura, asi como
las disposiciones tomadas por el Director General en cuanto a fre-
cuentes consultas con organizaciones intergubernamentales que
desarrollan su actividad en las esferas de interés de la FAO (véase
phgina 23, parrafo 93).

v) La Conferencia convino en la utilidad de organizar un intercambio
sistematico de informacidn acerca de la experiencia adguirida en
los campos técuicos y clentificos y pidid al TLirector General que
formule wn programa de larga duracidn al efecto, incluyendo la expe-
riencia obtenida en la metodologila del desarrollo, ¥ que examine la
posibilidad de preparar un plan de actividades de ls FAO, basado
en la Resolucién 1907 (XVIII) aprobada por el 18° periodo de sesio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la gue se
declara 1965 el ano de la Cooperacidn Internacional (véase pigina 23,
pérrafo 95 y Resolucidn N® BRC 64/3).

vi) La Conferencia dio gracias al Director (eneral por las medidas
adoptadas para la extirpacidn de la fiebre aftosa tipo SAT-1 y
pidid que prosiga su asistencia hasta que se cousiga la total
erradicacidén. Se tomd nota también de la Campana contra la peste
equina, respecto a la cual la FAO se nabila encargado también de
la organizacidn y administracidén de las medidas de lucha contra la
enfermedad. Diversas delegaciones se mostraron totalmente de
acuerdo con la idea de que se crease un fondo de emergencia para
la lucha contra las enfermedades del ganado, tal como resolvid el
12° periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, y expresaron
el deseo de que esta resolucidn se lleve a la préctica lo antes
posible y de que se pongan a disposicidn del Director General las
reservas financieras necesarias (véase pégina 24, pérrafo 96).

vii) La Conferencia prestd especial apoyo & la labor desarrollada en
las esferas de la sociologia rural, juventudes rurales, economia
doméstica, nutricidn, estructuras agrarias, créditos y cooperati-
vas agricolas, y recomendd, en particular, que el Director General
examine la posibilidad de incrementdr la colsboracidn entre las
cooperativas y, en fase posterior, entre las cooperativas de
Buropa y las de otras regiones, asi como gue, para este fin, requie-
ra la ayuds de otras organizaciones internacionales que desarrollen
actividades en este campo (véase pigina 24, tdrrafo 97 y Resolucidn

N® BRC 64/4).
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ix)

xi)
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~La Conferencia reconocid el valor que tienen los estudios foresta-—

les y estimé que debe prestarse atencién especial a los problemas

de politica que se plantean como consecuencia de estos estudios,
especialmente con vistas a incrementar las posibilidades comerciales
de los paises en desarrollo, y que se recopile nmds informacidn sobre
las especies de crecimiento rdapido aptas para los ambientes europeos.
Recomenddé que los problemas forestales constituyan uno de los temas
principales de gue se ocupen en la Quinta Conferencia Regional para
Furopa (véanse pdginas 17 y 25, pérrafos 72 y 98).

La Conferencia expresd el firme deseo de que todas las actividades
de la FAO desarrolladas en Turops se financien con fondos del
presupuesto ordinario y no con las contribuciones especiales de los
gobiernos (véase pigina 26, parrafo 101).

La Conferencia manifestd su deseo de desempenar une funcidn eficaz

en la labor de asesorar al Director General sobre las actividades

de la FAO en Buropa y solicitd gue, en las futuras conferencias
regionales, las deliberaciones sobre esta materia se -lleven a cabo en
los primeros momenitos de la Conferencia y, si fuera posible, en
presencia del Director General. La Conferencia indicd ademéds la
conveniencia de establecer una comisidn plenaria para gue se ocupe

de que esta materia se investigue -(véase pigina 26, parrafo 102).

La Conferencia solicitd que se consulte a los gobiernos cuando se
prepare el vprograma provisional de la préxima conferencis regional,
asi como acerca de su calendario y procedimiento. Esta consulta
podria realizarse en una reunidn extraoficial, bien durante el pré-

ximo periodc de sesiones de la Conferencia de la FAO o durante un

periodo de sesiones del Consejo (véase pagina 26, parrafo 103).

h) Fomento de la Regibn Mediterrinea

i)

ii)

La Conferencia invitd a los Estados Miembros a que establezcan insti-
tutos para capacitar al personal destinado a los organismos de
desarrollo y a las instituciones de comercializacidn y crédito; a
crear medios perfeccionados para la elaboracidn y comercializacidn
de sus productos agricolas y a lograr la cooperacibn y consulta
respecto de estos problemas de comercializacidni y a adoptar medidas
encaminadas a crear y perfeccionar los medios de financiacidn para
las inversiones agricolas y para el establecimiento de cooperativas
nacionales de crédito u otras instituciones andlogas. Encarecid

al Director General de la FAO y al Director General del Fondo Lspe~-
cial de las Naciones Unidas que examinen favorablemente las solici-
tudes de asistencia relacionada con la ulterior ejecucidn prictica
de otros proyectos parecidos al de la Regidn Mediterrénes, en espe-
cial los que se atengan a las directrices antes expuestas (véanse
péeinas 26 y 27, vpérrafo 104, Resolucidén N° ERC 64/5).

La Conferencia pididé al Lirector Ceneral gue en lo futuro curse invi-
taciones pars asistir a las reuniones regionales que traten del fo-
mento de la Regidn Mediterrdnea, a todos los paises mediterraneos,
asi como a otros Bstados Miembros gue demuestren interés por el
intercambio de ideas y experiencias sobre ests materia (véase pégi-
na 26, pirrafo 105, Resolucién NO ERC 64/5).
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ANBXO I

MESA TF LA CONFERENCIA

Tl Ministro Federal, Dr. K. Schleinger (Austria), fue elegido
Presidente de la Conferencia. Fue sustitulido por el Ministro de Agricultu-
ra, $r. C. Caruena (Malta) y por el Profesor M. Cépide (Francia), en algunas
sesiones.,

Fueron Vicepresidentes de la Conferencia los senhores sigulentes:
Ph. &'Otreppe (Bélgica), H.J. Kristensen (Dinamarca), K.U. Pihkala (Finlan-
dia), M. Cépdde (Francia), F. Pirkmayr (Repiblica Federal de Alemania),
L. Futaxias (CGrecia), P. Dennehy (Irlanda), C. Elron (Israel), U. Papi (Italia),
M. Gillen (Luxemburgo), C. Caruana (Malta), F. Pronk (Paises Bajos),
J. Ringen (Noruega), J. Okuniewski (Polonia), F. Santos e Castro (Portugal),
B. Schiopu (Rumania), M. Lchegaray (Espana), U. Hanninger (Suecia),
A. Kanter (Suiza), T. Sahin (Turquia), C.F. Pennison (Reino Unido) y
J. Ingolid (Yugoslavia).

Fl Dr. I. Moskovits, Representante Regional Adjunto para TFuropa fue
secretario General de la Conferencia. Actuaron como Secretarios los seno-
res J. Anderson, Oficial Técnico, Oficina del Director Ceneral Auxiliar,
Departamento Téecnico, y el Dr. W. Ross Cockrill, Ayudante del Director,
Direocgén de Zootecnia y Sanidad Animal. Fueron asistidos en su labor por
los senores siguientes: K.B. Juul, Oficial de Enlace para Buropa, CMCH,
Dr, O. Matzke, Director del Programa Mundial de Alimentos NU/FAO,

HeJ. Mittendorf, Subdireccidén de Comercializacidn, Direccidén de Andlisis
Feondmicos, D.A. Music, Fconomista, Subdireccidn de Politica de Productos,
Direccidén de Productos Bisicos, P. Meihsl, Director Adjunto, Direccidn de
Agricultura FAO/CEE, R.G. Fontaine, Jefe de la Subdireccidn de Politica
Forestal, Direccidn de Montes y Productos Forestales, BE. Kalkkinen, Direc-
tor, Direccidén de la Madera, FAO/CEE.
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ANEXO 2
DOCUMENTQOS

Programa Provisional

Actividades de los paises de la Regidn Furopea en la Campaﬁa
Mundial contra el Hambre

Participacién de los paises de la Regidn Furopea en el

Programa Mundial de Alimentos NU/FAO

La funcidn de Europa en la asistencia técnica concedida
por la FAO a los paises en desarrollo

JA ddénde va la asgricultura europea?

Resjuste de las organizaciones y técnicas de mercado de
productos alimenticios y agricolas en Europa para hacer
frente a las variables situaciones de la demanda y a las
influencias estructurales, incluso una mayor concentracidn
en la distribucibén para la venta al por menor.

Andlisis sucinto del comercio europec de productos agricolas

Competencia entre los productos agricolas de los paises en
desarrollo y los de los palses europeos

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

Orientacidén y métodos de trabajo de la FAO en la Regidn
Europea

Fomento de la Regidn Mediterrénea

Politicas forestales en Europa

Ultimos acontecimientos en el comercio de productos
forestales en Europa

Lista provisional de documentos
Exposicién del DLirector General sobre politica

Lista de participantes














