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INTRODUCTION

 ORGANISATION DE LA CONFERENCE

1.  La septidme Conférence régionale de la FAO pour 1'Europe s'est tenue 3 1'h8tel Duna
Intercontinental de Budapest (Hongrie), du 21 au 25 septembre 1970, sur ltinvitation du
Gouvernement de la République populasire de Hongrie. Le principal thime des débats &tait

les conséquences & moyen terme de 1°évolution actuelle de 1l'agriculture européenne dans le
contexte régional et mondial. La Conférence a également passé en revue les activités de la
FAO dans la Région au cours des deux dernidres années et a examiné leg propositions concernant
les activités et programmes & moyen terme de 1'Organisation an cours des trois prochaing
exercices. Les débats qui ont eu lieu devaient fournir des indications au Directeur général
et & la cinguante-cinquidme session du Conseil pour &tablir un ordre de priorité d6taillé
et des activités spécifiques & entreprendre au titre des cing domaines de concentration et
en matitre de planification du développement agricole, en rapport avec la formulation du
Programme de traveil et budget pour 1llexercice “3972/730

2, Ont participé & la Conférence les dé€légations des 26 Btats Membres ci-aprés de la
Région européennes

Allemagne (Rép. £6d. 4°) Grice Portugal
Autriche Hongrie Roumanie
Belgique Irlande Sutde

Bulgarie Taratl Suisse

Chypre Italie Tchécoslovaguie
Danemark Malte Torquie
Espagne Norvige Royaume-lni
Finlande Payp-Rasg Tougoslavie
France Pologne

3.  L'observateur permanent du Saint-Sibge &tait aussi présent % la Conférence,

4, En outre, les Etats Membres suivants, appartenant & d'autree régions, ont envoyé des
observateurss '

Argentine
Etatas-Unis 4°Américue
Pérou

5. Des représentants des organisations et institutions ci-apris du systdme des Nations Uniss
ont assisté & la Conférences

Commission économique pour 1'Europe

Bangque internationale pour la reconsitruction et le développement
Programme deg Nations Unies pour le développsment

Conférence des Nations Unieg sur le commerce et le développement
Programme slimentaire mondial

6. Des obmervateurs des organigations gouvernementales internationales sulvantes ont
assisté & la Conférences

Congeil pour 1l'assistance &conomigue mutuelle (CAEM)

Congeil de 1'Burope

Communauté économigue europbenne (CEE)

Commission internationale des industries agricoleg et alimentalres
Assoclation internsationale pour les essalp de gemences
Organisation de coopbration et de développement &conomiques (OCDE}



To Les organisations non gouvernementales ci-aprés ont envoyé des observateurs 2 la
Conférences

Fédération europbenne de zootechnie (FEZ)

Confédération européenne de llagriculture (CEAg

Commission internationale du génie rural (CIGR

Commiszion internationale des irrigations et du drainage (1c1ID)
P8dération internationale de documentation

Fédération internationale des producteurs agricoles (FIPA)
Organisation internationale de normalisation (ISO)

Société internationale pour 1l*étude des tourbes
Association internationale de la science du sol(AISS)

Union internationale des sciences de la nutrition (UISN)
Fédération mondiale des associabtions pour les Nations Unies

8, La liste des participants - délégués, représentants, observateurs, fonctionnaires de la
PAO et secrétariat de la Conférence - figure & 1l'Annexe I du présent rapport.

CEREMONIE DfQUVERTURE

9, Le Directeur général de la FAO, M. A.H. Boerma, pronongant l'ouverture de la Conférence,
a salué Son Excellence M, P4l Losonczi, Chef de 1'Etat et Président du Conseil présidentiel,
Son Excellence M, Imre Dimény, Ministre de l'agriculture et de l'alimentation, les membres

du Corps diplomatique, les délégués et observateurs 3 la Conférence ainsi que les auires
dignitaires du Gouvernement hongrois présents & la cérémonie d'ouverture. Le Directeur général
& enguite invité le Président & prendre la parole.

10s Le Président, M. Losonczi, a souligné que le Gouvernement de la République populaire

de Hongrie suit avec beaucoup d'intérdt et de sympathie les efforts que déploie la FAO pour
aider les pays en voie de développement 3 progresser sur le plan économique en favorisant
une coopération plus &troite entre tous les Etats Membres de l'Organisation. Le Gouvernement
hongrois participe activement aux travaux de la FAO dans les limites de ses possibilités.
Selon le Président, la coopération entre les pays développés et les pays en voie de
développement est indispensable si l'on veut résoudre les problimes que pose l'alimentation
dans le monde et s'atteler avec succds 3 tous les autres aspects de la lutte contre la faim.
Cette coopération entre pays ayant des sysid®mes sociaux différents devrait &tre &tendue
sutant que possible dans les domaines économique, scientifique et technique. Le Président

a ensuite rappelé les succds obtenus par son Gouvernement dans sa tdche de modernisation

de l'agriculture hongroise apr2s la fondation de la République il y a maintenant vingt-cing
sns. I1 a souligné que l'agriculiure hongroise avait fait de grands progrds et s'orientait
maintenant vers des méthodes de culture intensive, On accorde également en Hongrie une grande
importance au développement de 1l'enseignement et des sciences agronomiques qui ont une tradition
fortement enracinée dans le pays. Le niveau relativement &levé de progres 8conomique, social,
seientifique et technique atteint par lesg pays européens leur confére, a dit le Président,
une grande responsabilité vis-i~vis des sutres Etats Membres de la FAO, qu'ils doivent
s'efforcer d'aider & atteindre un niveau de vie plus élevé. En conclusion, su nom du Conseil
présidentiel de la République populaire de Hongrie, le Président a souhaité & la Conférence
un plein succes dans ses délibérations.

11. Apres avoir remercié le Président de ses aimables paroles, le Directeur général de la
PAO a invité Son Excellence, M, Imre Dimény, Ministre de 1l'agriculture et de l'alimentation,
& prononcer gon discours d'ouveriture,

12, Au nom de pon Gouvernement, le Ministre a souhaité la bienvenue aux participants & la
Conférence aingi qu'd tous ceux qui &taient présents & la cérémonie d'ouverture. Il a souligné
que cette sespion revdtali un caractire particulitrement solennel du fait qutelle colncidait
non seulement avec le vingi-cingui®me anniversaire de la fondation de la FAO mais aussi, par
un heureux concours de circonstances, avec le vingt-cingui®me anniversaire de la création

de la Républigue populaire de Hongrie.



S

13, Au nom du Gouvernement hongrois, le Ministre a exprimé ses sincdres remerciements & la
FAO et au Programme alimentaire mondial pour leur offre rapide et spontanée d'assistance &

l'occasion des inondations qui ont causé des dégits étendus dans une grande partie du pays

au printemps dernier. Les secours envoyés ont beaucoup contribué 2 soulager leg souffrances
des sinistrés qui étaient au nombre de plus de 120 000,

14. Le Ministre a poursuivi en déclarant que les probleémes de 1'é&conomie mondiale sont au
premier plan de l'attention internationale depuis quelques années. La plupart des spécialistes
s'accordent maintenant & reconnaftre que la principale cause des difficultés économiques
réside dans 1l'absence d‘une répartition équitable du travail entre les pays, conforme aux
exigences de la croissance économique générale et aux nouvelles politiques qui ont vu le jour
depuis quelques dizaines d'années. Cela vaut particulidrement pour les pays du Tiers Monde.
Les proble2mes concernant les conditions gocio-économiques et l'accélération de la croissance
économique dans les pays en voie de développement paraissent maintenant différents non
seulement 3 cause des différentes méthodes que les divers syst®mes sociaux adoptent pour les
résoudre, mais aussi parce que la solution véritable de ces probldmes ne dépend plus uniquement
des pays en voie de développement eux-mémes mais essentiellement de la coopération économique
internationale.

15. Selon le Ministre, la situation est aggravée par le fait que les &changes internationaux,
les mouvements de capitaux et 1'évolution scientifique et technique accentuent la polarisation,
tandis que les facteurs qui pourraient contribuer & combler 1'écart entre les pays développés
et les pays en voie de développement ne jouent pas encore 3 plein,

16, L'autre probldme important &voqué par le Ministre &tait 1'augmentation rapide de la
population mondiale., Il est manifeste que cetie question pressanie ne saurait &ire résolue
uniquement par des mesures de caract®re social mais qu'elle exige le développement des forces
productives, processus qui se trouve encore fortement freiné par l'insuffisance des ressources
matérielles et intellectuelles dans ces pays. Il s'ensuit que le développement économique
général ne peut &tre accéléré que par le resserrement de la coopération internationale et une
meilleure exploitation des ressources intellectuelles et matérielles du monde,

17. Le Ministre a souligné que dans la plupart des cas c'est le développement de la
production agricole qui constitue la premitre &tape de la croissance économique. Outre qu'elle
agsure l'alimentation de la population, l'agriculture procure aussi une bonne part des
regsources matérielles nécessaires au développement des auires secteurs de 1l'économie. Clest
donc & juste titre que l'on peut considérer que le développement de l'agriculture est une
condition fondamentale du progres économique. Il s'ensuit que la répartition internationale

du travail préconisée devrait également s'appliquer au secteur agricole, .

18. Reconnaissant la grande importance de l'action de la FAO, eu égard notamment & sa
nouvelle stratégie axée sur les domaines de priorité et définie plus en détail dans le Plan
indicatif mondial, le Ministre a appelé l'attention sur deux points essentiels: premidrement,
le développement & long terme de l'agriculture ne peut 8tre mené % bien que s'il va de pair
avec celui des autres secteurs, notamment de l'industrie, et si les autres domaines &troitement
liés & 1l'agriculture, tels que le commerce, les investissements, la recherche, la formation et
les conditions du milieu sont pris en considération; deuxi®mement, 1'élaboration de plans

et projections & long terme pour le développement agricole et la mise au point ultérieure d'une
répartition internationale du travail ne peuvent &tre menées & bien que dans un cadre global.

19. Quant & ce dernier point, le Ministre a estimé qu'il ne convenait pas de se limiter aux
questions d'assistance et de commerce entre pays développés et pays en voie de développement.
A son avis, une telle optique serait d'auiant plus faussée que la classification actuelle des
pays entre pays développés et pays en voie de développement ne traduit pas fidklement les
différences économiques entre les pays, et moins encore les &carts importants dans le degré
de leur développement agricole.

20, Une répartition du travail & 1féchelon mondial et la mise en oeuvre d'une telle formule
ne sont possibles que si l'on étudie attentivement les relations complexes entre les pays
développés et les pays en voie de développement et % lfintérieur de ces groupes. Aussi, selon
le Ministre, c'est & des réunions internmationales de niveau &levé, telles que la présente
Conférence, qu'il appartient de d8battre ces problemes et de leur chercher une solution.
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21, Le Ministre a ensuite évoqué le réle important gue 1'Burope a toujours joué et continue
de jouer pour résoudre leg problimes &conomiques du monde. Pour oeuvrer dans ce sens de
manitre constructive, il est indispensable de créer un climat de sincérité propice au
développement et & 1l'amélioration des relations de tous ordres entre les pays d'Burope.

22, Il n'y a aucun doute, a affirmé le Ministre, gue 1'é&volution actuelle de l'agriculiure
dans les pays avancés s'oriente vers une diminution de la production, par suite de changements
gtructurels en faveur de cultures de qualité supérieure. Toutefois, cette orientation ne peut
se matérialiser que progressivement, compte diment tenu des conditions climatiques, &cologiques
et sutres, 4'importance vitale pour la production. En ce qui concerne l'Burope, il y a des pays
ol stimpose déjd une diminution progressive ou une diversification de la production agricoles
dang d'antres pays, par contre, celle-ci doit encore @tre intensifiée, car 1l'agriculture est
appelée non seulement B fournir une production quantitativement et gualitativement supérieure
pour une population croissante, mais aussi & assurer dens une large mesure les ressources
nécegsaires pour développer le secteur industriel ainsi que les &changes de produits non
agricoles,

23, Le Minigire a estimé que cette &volution ne va pas & 1l'encontre des intérdis des pays en
voie de développement, et cela d'autant plus cue celte nouvelle conception de la croissance
agricole deans les pays développés doit ouvrir de nouvelles poseibilités en matidre de commerce
et de crédit et améliorer les relations techniques et scientifiques entre les pays développés
et les pays en voie de développement.

24, Selon le Ministre, la FAQ devrait concentrer ses efforts en Burope sur les modifications
de gtructure qu'il faut apporter & 1'agriculture, celles-ci étant une condition préalable
indispensable 3 une répartition raisonnable du travail & 1°%&chelon international. La présente
Conférence pourrait constituer un bon point de départ pour une telle action. Elle pourrait
contribuer & dé€finir des programmes pratiques et & meitre au point des techniques de travail
et des méthodes d'organisation plus appropribes & cette fin.

25. Le Ministre a estimé qu'en tant qu'unique organisation mondiale dans le domaine de
l'glimentation et de l'agriculture, la FAO avait un r8le décisif 3 jouer dans l'amélioration
des relations Est-Ouest en Burope et dans 1l'élargissement de la coordination intereuropéenne,
Indubitablement, cela accroit 1l'importsnce de 1'Organisation mais aussi ses responsabilités,
Ce concept fondamental justifie également la tenue de conférences régionales de la FAO en
Europe, lesquelles devraient fournir l'occasion & des représentants de rang €levé de tous

les pays européens de discuter des questions économiques et techniques intéressant la région
européenne et d'y chercher des solutions satisfaisantes. De cette fagon, la Conférence
deviendrait un évenement important pour tous les pays et pour tous les dirigeants responsables
dang le domaine de lfalimentation et de 1'agriculiure.

26, Dans son discours dfouverture, le Directeur général a exprimé, au nom de tous les
participants et de la FAO, ses sincires remerciements au Gouvernement de la République populaire
de Hongrie pour son aimable invitation 2 tenir la Conférence dans la belle ville de Budapest

et pour leg excellentes ingtallations matérielles mises 2 la disposition de la Conférence.

Il a ensuite remercié le Président du Conseil présidentiel d'avoir bienm voulu prendre la

parocle devant la Conférence, témoignant ainsi de 1'intér8t qu'il prenait personnellement 3 la
FAD, & mes objectifs et & mon travail.

27. Le Directeur général a remercié le Ministre de 1L'asgriculiure et de l'alimentation pour

gon discours intéressant et réfléchi dans lequel il avait évoqué un certain nombre de problimes
de premi®re importance. Il sfest f€licité tout particulilrement des idées exprimées par le
Ministre sur le rfle de la PAO dans les relations entre pays développés et pays en voie de
développement et sur 1'importance de la téche de la Conférence régionale pour 1'Burope dans

ce contexte, Le Directeur général a estimé que lorsgqu'ils examinent leurs propres problimes
pregsants dans le domaine de 1'alimentation et de 1'agriculture, les pays europlens ne peuvent
éviter de tenir compte en m@me temps des besoins et des perspectives de développement dans

le Tiers monde. Cfest 13 non seulement une obligation morale mais avssi une nécessité
&conomique,
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28? Pour conclure, le Directeur général a formulé, au nom de tous les participanis, les
meilleurs woeux de prospérité su pays hSte et & son peuple.

BLECTION DU BURBAU

29. A la premitre séance plénidre, M, Imre Dimény, Ministre de llagriculture et de 1l'alimentation
de la Hongrie, a 614 &lu Président de la Conférence, M. 1'Ambassadeur R, van Hauwermeiren,

Chef de la délégation de la Belgique et M. L. Garcis de Oteyza, Chef de la délégation de
1'Egpagne, ont €46 élug Vice-Présidente.

ADOPTION DE LT'ORDRE DU JOUR

30. La Conférence g adopté & 1'unanimité 1'ordre du Jour suivants

1) Congéquences & moyen terme de L'évolution actuelle de Ltagriculture europ&enne
dens le contexte régional et mondial. '

2) A¢tivit§s de la FAO dens la Région européenne,
3) Sidges au Conseil de 1@ FAO: Région Burope,

4) Autres questions.

5) Adoption du rapport.

6) Cléture de la Conférence.

CLOTURE DE LA CONFERENCE

31s Le Président de la Conférence, M., Imre Dimény, Winisire de 1l'agriculture et de 1'alimeniation
de la Hongrie, a exprimé ses remerciements & tous les délégués et observateurs pour leurs
contributions qui ont permis & la Conférence de mener 2 bien ses travaux dans un esprit sincére
de coopération et de responsabilité & 1L'égard des probldmes communs aux pays europfens. Il a
enguite remercié le Directeur général d'avoir exposé les plans et politiques de 1'Organisation
d'une fagon qui a beaucoup aidé la Conférence & examiner les principales questions inscrites

3 son ordre du jour.

32 Le Présgident a déclaré qu'd son avis la Conférence avait, grice 3 un effort concerté,
atteint son objectif ¢qui &tait de débattre les “grands problimes", Avec un sens 6levé des
responsabilités et un respect mutuel pour les opinions et convictions des uns et des auires,
la Conférence a examiné d'importantes questions touchant le développement &conomique paisible
des nations europdennes. Il a méme &4€ possible, grfce & une honne volonté réciproque, de
toucher au probliéme délicat des relations économiques entre 1'BEst et 1'Ouest dans le domaine
de ltagriculture. Le Présgident a exprimé 1'espoir que les recommandations adopifes par la
Conférence déboucheraient sur des résuliats positifs dans le domaine des relations économigues,
gselentifiques et technigques entre tous leg pays de la Région, lesquels résultats devraient
profiter &galement aux pays du monde en voie de développement,

33s Le Prégident a noté avec satisfaction gque de nombreuses délégations avaient & leur t&te
des Minigtres, des Minigitres adjointes ou des Sous-Secrétaires d'Etat, ce qui prouve que les
regponsables de l'agriculiure deang les pays européens sont réellement intéressés i discuter
des problimes importants dans le cadre d'une Organisation compéiente en la matitre. La méme
remargue s'applique aux organisations internationales gouvernementales et non gouvernementales,

34, Au nom des participants, M. B, Toussaint, Chef de la délégation frangaise, appuyé par
1'imbassadeur R, van Hauwermeiren, Chef de la délégation belge, a transmig au Chel de 1'Etes*
de la République populaire de Hongrie et au Gouvernement hongrois leur profonde gratitude pour
L¥invitation & participer & cette Conférence régionale pour 1'Hurope dans le cadre de la
magnifique cité de Budapest., Il & exprimé les sincires remerciements de tous les délégués

an Prégident pour 1'habilité, la courtoisie et la patience dont il a falt preuve en menant

les débate et & remercié le Comité national de la FAO pour les excellentes dispositions
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matérielles prises en vue de la Conférence; les manifestations culturelles, le programme
réservé aux dames et les excursions., Il a remercié le Gouvernement hongrois pour la chaleureuse
hospitalité accordée & tous les participants durant la Conférence et a rendu hommage au
personnel hongrois ainsi qu'au personnel de la FAO, au Secrétariat, aux interpretes et aux
fraducteurs qui ont contribué au succés de la Conférence. En terminant, M., Toussaint a formulé,
an nom de la Conférence toute entidre, des voeux chaleureux pour la prospérité de la Hongrie

et de son peuple,

35 M, E.M. Ojala, parlant au nom du Directeur général, a exprimé au Gouvernement hongrois

et au Comité national de la FAO la gratitude de 1'Organisation pour les excellentes
installations miges 3 la disposition de la Conférence et pour les services rendus par le
personnel hongrois, qui ont grandement facilité l'organisation de la Conférence, Il a remercié
le Président pour sa direction éclairée, les Vice-Présidents pour leur assistance précieuse,

et tous les dé€lé&gués pour leurs contributions anx débats qui ont fourni 3 la FAQ des directives
précieuges en vue de mener 3 bien sa téche consistant & promouvoir et A développer la
coopération économique, scientifique et technique entre les pays européens.

36. Enfin, le Président, apr®s avoir remercié tous les orateurs de leurs aimables paroles
de gratitude et de reconnaissance; a exprimé les meilleurs voeux du Gouvernement hongrois 2
tous les participants et a prononcé la cl8ture de la septi®me Conférence régionale de la FAD
pour l'Europe.



- RESUME DES DEBATS

37. Dans son exposé introductif, le Directeur général a exprimé le vif plaisir ¢qu'il éprouvait
2 assister & une Conférence régionale pour 1'Europe pour la premilre fois en qualité de Directeur
général de la FAO., A son grand regret, il nfavait pu en effet se rendre & la Conférence régionale
précédente qui s'était tenue 3 Malte, il y a deux ans. .

38, Avant d'entamer le fond de mon exposé, le Directeur général a expliqué que c'est en réponse
aux voeux exprimés par les conférences régionales de 1968 et par la dernidre session de la
Conférence générale de la FAO que toutes les conférences régionales de cette année se tenaient
bien avant la session d'automne du Conseil de la FAO, de fagon % permetire & celui-ci de tenir
compte, beaucoup plus t6% dans l'exercice, des recommandations des conférences régionales
:ggg?;gtkl'élaboration du Programme de travail et budget de 1'QOrgenisation pour l'exercice

39, Les conférences régionales offrent une occasion unique de mettre en lumidre les problémes
particuliers des diverses régions afin d'édifier une politique cohérente concernant les
activités de 1'Orgenisation dans l'ensemble du monde., Néanmoins, il est indispensable que
chacune de ces conférences - et notamment la Conférence régionale pour 1l'Eurepe - ne perde
pas de vue l'évolution économique et sociale dens l'ensemble du monde et tienne compie de
toute la gamme des facteurs qui influent sur cette évolution dans toutes les régionsg., Cettie
approche revét une importance particulidre en 1970, année qui marque non seulement le vingt-
cinquidme anniversaire des Nations Unies et de la FAO, mais aussi le début de la deuxidme
Décennie du développement. ' : ‘

40, M. Boerma a souligné que l'adoption d'un point de wvue global est nécessaire pour
comprendre le r8le particulier qui revient % la FAQ dans le développement de l'alimentation
et de l'agriculture dans le monde., On ne peut s'attendre 3 des résultats positifs que si
ltaction de l'Organisation regoit le soutien de tous les Btate Membres et si elle se déroule
en &troite coopbration avec les autres institutions spécialisées du systdme des Nations Unies
ainsi qu'avec tous les programmes bilatéraux et organismes non gouvernementaux qui sont en
mesure de fournir leur concours. 4 :

41 Le Directeur général a abordé ensuite les questions précises soumises & la Conférence,
dont la plus importante &tait, & son avig, les propositions concernant les activités % moyen
terme., Il a rappelé qu'd sa quinzi®me session, en novembre 1969, la Conférence de la FAO avait
approuvé le principe d'une programmation & moyen terme pour une période de six ans allant
jusqu'd la fin de 1975 et lui avait demandé de préparer un exposé plus détaillé, compte tenu
des principales recommandations qu'auraient formulées les conférences régionales. Ces
propositions seront discutées & la cinguante-cinquidme session du Conseil de la FAO, qui

aura lieu en novembre prochain,. ‘

42, En résumant les propositions dont la Conférence &tait saisie, le Directeur général a
expliqué que celles-~ci &taient ax€es principalement sur les cing domaines de concentration.
Ceux~ci ont regu l'approbation générale de la Conférence de la FAO % sa dernidre session et
doivent constituer la nouvelle siratégie de 1'Organisation pour favoriser le développement

de 1'agriculture dans le Tiers Monde. Un sixi¥me point a é1té ajouté récemment: la planification
du développement agricole. . » '

43, M. Boerma a expliqué que le programme 3 moyen terme proposé traitait également de certains
probldmes spécifiques qui présentent une importance générale primordiale pour les pays en voie
de développement. De loin le plus urgent de ces problémes est celui du chbmage., Faute de
mesures immédiates pour créer des emplois & une &chelle gudre envisagée jusqu'd présent, on
risquerait de se trouver dens une situation qui pourrait amener lfeffondrement de sociétés
entidres, : r '

44. Le deuxi®me probldme qui appelle une attention particﬁliére est celui de la conservation
du milieu. Il s'agit 13 d'une vaste gamme d'activités visant & 1'utilisation rationnelle des
ressources nationales ainsi qu'd la protection et 3 l'amélioration du milieu humain. M. Boerma



» signalé que la Conférence internationale sur le milieu humain qui doit sc fendy & Stockholn
en 1972, sous les auspices des Nations Unies, fournirait auwx Btats Membres vne excellente
occagion d'identifier leurs problimes particuliers dans ce domaine et de formuler des
recommandations précises en vue de leur solution. Une conférence préparaioire spiciale powr
L'Burope se tiendra & Prague en 1971 sous 1'égide de la Commission Sconomigue des Nations Unies
pour 1'Europe,

diw Le Directenr général a ensuite &voqué le problime de la recherche. Il & reconnu le wif

intérét manifesté par de nombreux pays eurcpfensg pour un accroissement des dchonges de
renseignements techniques et scientifiques dens le domaine de 32a5~10uwiuﬂeg aingl gquiune
coopépration plus étroite aves les institutions scientifigues sfocoupant de guesiions agrlooles,
11 5 estimé que cet aspect dep activitds de la FAC méritait d'€lre ddveloppd; notamment dans
la Région européemns. :

46. En ce qui concerne la Drﬁpwration du Programme de travail et budget pour 1'exercice 1972/73y
le Directeur général s rappelé qu'avec 1lapprobation de la Conférence, on a adopté un systime

de budget par programme. GCela permettrs de concenirer 1l'atiention sur les divers programmes
gutentreprendra 1%0rganisation plutdt que, comms c'était le cas jusqu'd présent, sur les postes
de dépenses classés per divisions.

47. Passant au Plan indicatif mondial ~ ou BEtude prospective du développement agricole mondial
comme on llappelle dorénavant « M. Eoerma & rappelé que la Conférence )l'avalt invité b y
inclure tous les Biats Membres "afin qu'on puisse déterminer les r&perCUSSLOnS des problémes
agricoles dans les pays avancds sur 1lexpansion et le commerce des pays en voie de développement',
Btant donné gque la Commission fconomique pour 1'Europe o d48jd entrepris des &tudes sur
Liévolution & long bterme des principaur secieurs de 1féconomie europdenne, il a &8 convenu
gue 1! ECE et la FAO collaboreront & la préparation d'une telle &tuds prospective pour les
pays développ8s. Cette &tude englobers non seulement l'ensemble de 1'Burops maiz avesl les

peys développés non europSens, & savoir les Biats-Unis, le Canada, le Japon, l'Australie et la
Houvelle-Zélande, Elle couvrira la période de la deuxidme Décennie du développement, avec

wume horizon 1980. M. Boermas a exprlmé Llespoir que 1'&guipe d'experts ¢i de congulianis
ﬁAJ/LFP gera en mesure de mener 2 bien sa tHche suffisamment 6% pour qu'il puisse présenter

e pepport final sux Btate Membres 1'année prochalne, avant la seizidme session de la
Contérence,

48. A propos de la deuxidme Décennie du développement, Lle Directeur général a signalé

guioutre cette &tude spéciale sur les pays développés et les paye 2 p]&nificmticn centrale,
1tengemble du PIN serait adapié & lo durée et aux objectifs géndraux de ia DD2. De plug, la
FA0 préparera une série de documents de fond dans le cadre deg efforis comgointﬂ des

organismes des Nations Unies, notamment un document général sur les politiques de développement
agricole global et d'sutres études itraitsat plus précisément des princiveles questions de
politigue intéressant 1llagriculiture dans chacune des grandeg régiong on voie de développement,

A%, Le Directeur général a ensuite meniionné une sputre dtude gui prézente un wmt&rﬁt
varticulier pour la Région européenns, b savoir 1'Etude sur le dégégquilibre 1&¢L/v1and@ @n
Burope. Cette &tude, qui emt entreprige en coopération avec un certain nombre d'organismes
intéressés, a pour objet d'aider les gouvernements et les producteurs europdens & formuler
desg politiques et des plans aptes 3 résondre le dilemne gue poze la production laitiBre
excédentaire assocife b L'inguffisance des disponibilités en viande et d'indiguer les
pospibilités quoffre le commerce inter-régional et international. Celtte étude deviait 3lre
terminée en aolt 1971, de manidre gue le vappar% firal puisse gtre prégenté & la prochaine
session de la Conférence & 1'automne de la méme annde,

50.  Le Directevr général o ensuite évoqué bridvemeni quelgues falts imporiants intervenus
depuis la dernitre session de la Conférence de la FAQ. Bn ce gqui concerne 1'Htude de la
capacité du systime des Nations Unies pour le développement menée B bien par Sir Robert Jackson,
il oa affiomé que la FAD avait, dés le débutg adopté une attitude constructive & 1'égard de
cette &tude, Depuis quelque tanps, on gfaccords b rscomnaltre, non seulement au sein des
gouvern@mmnum meig aussl dane les secrétariats interuetionauvs, gquiun changement g'impoge dans
e mystime du PHUD. L'Biude de la capacité spporie der puggestions précisuses dansg oo sens.
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La principale question sur laquelle M. Boerma n'esd pas d'accord avec Sir Robert est celle
deg relations entre le PHUD et les institutions spéeialisden, & la suite de longues
délibérations en sein du Conseil d'administration du PNUD et du Conseil dconomique et social
des Nations Unies, un texte de "consensus" a &8 préparé, qui sers soumis & 1'approbation de
lthssemblée générale des Nations Unies. Selon le Directeur général, ce texte devrait fournir
des bases d'application satisfaisanies.

51s. Evogquant le deuxi®me Congr®s mondial de 1%Alimentation, tenu & La Haye du 16 au 30 juin 1970,
le Directeur général a rappelé que cetie manifestation importante avait 61t€ guivie par plus de

1 800 pavticipants appartenant & toutes les régions du monde, et veprésentant tous les groupes
dtdge et toutes les profesgions. L'intér8t de cetie réunion a résidé dans leg échanges de wvues
libres et france qufelle a permis, et au cours degguels la FAD & pris plus directement conscience
des conceptions du développement qui ont cours parmi les secteurs les plus éclairés de l'opinion
publigque. La contribution des représentants de la jeunesse, quoique souvent trés critique dans

Ba forme, a €16 constructive pour 1'essentiel,

52. FPassant su théme central de la Conférence - B savoir les conséguences de 1'évolution
actuelle de l'agriculture européenne dans le contexte régional et mondial — M. Boerma a fait
observer que, si le degré de développement du secteur sgricole varie encore considérablement
entre divers pays et groupes de pays de la Région, L'essentiel de ce que 1'on pourrait appeler
le problime agricole de 1'Burope se situe dans la partie la plus avancée de la région,
Ltaccroissement de la production y a créé des déséquilibres toujours plus accentuds sur les
marchés nationaux et internationaux, avec tout le cortdge bien connu des conséguences
économiques et sociales, Dane un nombre croissant de pays européens on commence 3 congidérer
tagriculture comme partie intégrante de L'ensemble de 1'&conomie et & reconnaftre que les
problimes fondamentaux de ce secteur ne peuvent dire résolug que dans le cadre dfune stratégie
globale bien congue de développement €conomique et socials Clest 13 un progréy important qui
laisse bien augurer de llavenir.

53. Quant aux perspectives & moyen terme, le Directeur général a estimé que la situation
actuelle n'est gudre brillante si 1l'on considire 1'6tat des marchés de produits. Méme avec la
meilleure volonté, les gouvernements ne pourront pas modifier leurs politiques sctuelles assez
vite et de manidre suffisamment radicale pour renverser la tendance de surproduction et de gouse
consommation en Burope occidentale, Les effets possibles d'un Marché commun élargi risqueront

de rendre la situation encore plus difficile.

54. En Burope de L'Eat, l'agriculture est en train d'arriver rapidement au point olt son rdle

de pourvoyeur de devises deviendra au moing auvasgi important gue celui de fournisseur de denréss
alimentaires. On peut observer la mipe tendance en Burope méridionale olt les pays sont foriement
tributaires de leurs exportations asgricoles.

55. Le Directeur général a demandé que les problimes agricoles de 1'Burope soient abordés

avec franchise et courage, méme si 1%on ne voit pas encore clairvement quelles mesures correctives
adopter. Des mesures {'aménagement de lloffre ont €46 préconisées récemment car il devient de
plus en plus manifeste que la poursuite des politigques de soubien ne mine i rien gans une
certaine limitation de 1'offre. Cependant, quelle cque soit la nature des mesures que puissent
envisager les gouvernements européens, celles-ci ne pourront avoir d'effet durable que si les
pays intéressés sont disposés ¥ coopérer sussi éiroitement que poswible., Biant donné que les
marchés de produits rendent les secteurs sgricoles de tous les pays commergants inter—dépendants,
il est &vident gue lors de leurs délibérations sur leurs politiques agricoles nationales, les
gouvernements européens devront tenir compte de la situabtion et des perspectives dans les auntres
parties du monde.

56, Le Directeur général a de nouveau lancéd un appel pour 1'8largissement des consultations
intergouvernementales sur l'agriculture & divers niveaux, tant sur une base géogrephigue que
par produidts, sous les ausplces d'organisstions mondisles comme 1la FACO. Il a préconisé une
expansion gélective de la production agricoele dans le monde entier grice & 1'adoption dlune
politigue selon laquelle les pays développés tlendraient compte & la fols de leurs propres
besoing ¢t de ceuw des paye en vole de développement.
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57 Mo Boerma a exprimé la profonde sympathie de la FAO pour les pays d'Europe orientale,
notamment la Roumanie et la Hongrie, dont ltagriculture a tant souffert des inondations
désastreuges survenues au début de ltamnée, I1 a &té heureux d'apprendre que les secours
d'urgence fournis par le Programme alimentaire mondial avaient pu soulager, au moins en partie,
les gouffyances des sinistrés,.

58, Avant de conclure, le Directeur général a mentiomné deux autres questions qui intéressent
la région. Il s'agit en premier lieu de la coopération de la FAO avec les organisations
suropéennes interwgouvernementales, telles 1'0OCDE, la CEE et le Conseil pour l'assistance
économique mutuelle auquel la dernidre Conférence a accordé le statut d'observateur. Il s'est
déclaré convaincu que le champ &itait ouvert & un plus grand nombre d'activités communes et 2
une collaboration plus large entre la FAO et ces organismes, notamment en ce qui concerne le
PIN et l’étude sur les politiques agricoles européennes,

59, Pour finir, le Directeur général a parlé des propositions visant & modifier la structure
régionale en Burope: transfert du Bureau régional de Gendve & Rome et fusion de ce Bureau avec
1tactuel Service régional pour l'Burope, 1l'Amérigue du Nord et le Pacifique Sud-Ouest de la
Divigion des services régionaux. Il a fait ces propogitions apris avoir étudié soigneusement
la meilleure mani®re de desservir la Région européenne, et il s'est déclaré convaincu que si
elles €étaient adoptées, elles contribueraient 3 renforcer l'efficacité du travail de la FAO
dans la Région et & favoriser une planification plus cohérente de ses activités en Europe.

60. S'adressant ¥ la Conférence, M. J. Stanovnik, Secréteire exécutif de la Commission
économique pour 1'Europe, a souligné la nécegsité de traiter les probldmes agricoles de 1'Europe
au niveaun international,; dans le cadre d'un effort délibéré des gouvernements pour promouvoir
une sgaine croissance dconomique & long terme, Le développement du secteur sgricole devrait &tre
congidéré comme faisant intégralement partie de la stratégie Sconomique globale et devrait 8tre
congu dans une large perspective internationale.

61. Le Secréﬁaire exéoutif a rappelé que la FAO et la Commission &économique avaient coopéré
étroitement dans leur travail au cours de la période d'apris-guerre., Les divisions mixtes qui
desservent les comités de 1'ECE s'occupant des probl¥mes agricoles et du bois ont apporté des
contributions importantes aux deux organisations. L'orateur a exprimé l'espoir que cette
dtroite coopération se poursuivrait, de mani®re 3 permettre aux deux organisations de fournir
conjointement les services coordonnés demandés par . les gouvernements deg Etats Membres
européens.

62, Le Secrétaire exécutif a fait observer qu'en Furope on accorde de plus en plus d'attention
aux différences dans le degré de développement des pays, de mani®re % compléter la stratégie
appliquée 3 1'échelon national par des programmes de développement intégrés pour l'ensemble de
la Région., Cette planification régionale du développement est itrds utile pour résoudre les
probl¥mes agricoles, notamment dans les pays en voie de développement olt il est particuli®rement
difficile de corriger les défauts de structure, ,

63, Cette approche intégrée devrait &galement tenir compte des effets du progrds technique et
de la croissance économique sur les conditions du milieu. I1 y a trop longtemps que 1l'on mesure
le progres économique presque exclusivement en termes de taux de croissance de la production
totale, sans tenir compte des effets qu'une croissance non contrdlée risque d'avoir sur les
conditions de 1'existence humaine. M. Stanovnik a rappelé qu'une conférence européenne sur les
problemes du milieu se tiendra 3 Prague en 1971, sous 1'€gide de la Commission économique pour
1'Burope et avec le plein appui de la FAO.

54, Le Secrétaire exécutif a ensuite &voqué le commerce des produits agricoles, qui constitue
fgzlement une question d'intérd&t majeur pour les deux organisations., Ce commerce continue &
rev@tir une importance considérable pour tous les pays europdens et exige d'@tre suivi de pris
#i 1'on veut en assurer le développement harmonieux, Quoiqutil serait peu réaliste de penser
que les politiques agricoles actuelles puissent &tre modifiées facilement, il s'est déclaré
convainou que 1l'on ferait wun grand pag en avant si 1l'on pouvait aborder simultanément les
problémes de politigue commerciale et ceux dfajustement structurel du secteur agricole. Diune
menitre générale, on a tendance 3 considérer les politiques agricoles comme des sujets presgque
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tabous dans les réunions internationales, mais & son avis, une libre discussion pourrait
révéler, méme maintenant, qu'une plus grande souplesse dans les politiques existantes
n'exposerait pas les agricultures nationales % un risque véritable. Le Secrétaire exécutif
a exprimé l'espoir que la Conférence, lorsqu'elle examinera les perspectives & moyen terme
de ltagriculture européenne, recherchera &galement les moyens d'é€liminer les inhibitions
irrationnelles et peu réalistes en matitre de politique commerciale,

CONSEQUENCES A MOYEN TERME DE L*EVOLUTION ACTUELLE DE L®AGRICULTURE EUROPEENNE DANS LE CONTEXTE
REGIONAL ET MONDIAL

65, La Conférence était saisie du document ERCs 70/4, comportant une &tude de base et cing
annexes,

66. Reprenant les principaux points de 1'étude de base, plusieurs délégations ont souligné
que les problémes agricoles en Europe ne ge présentent pas d'une manidre homogtne surtout en
raison des différents niveaux de développement économique et aussi, dans une certaine mesure,
4 cause des différences de cadre institutionnel. Certains pays, a-t-on observé, ont atteint un
stade oll leur capacité de production dépasse la demande, alors que dans d'autres parties de la
Région l'offre continue & demeurer inférieure aux hesoins de consommation de la population.

Il a &t€ reconnmu toutefois que le secteur agricole éprouve partout des difficultés & s'adapter
&4 1'évolution rapide de 1'économie moderne. Sous une forme ou une autre, les problEmes que
posent un meilleur ajustement de 1l'offre & la demende, le retrait de la main-d'oeuvre
excédentaire, le vieillissement de la population agricole, la création d'exploitations agricoles
p}us rationnelles, l'amélioration des méthodes de gestion, etc. sont communs & tous les pays
d'EBurope.

67. Evoquant la situation et les perspectives dans les pays du Nord~Ouest de la Région,
plusieurs délégués ont expliqué les nouvelles politiques intégrées visant & mieux ajuster la
dimension et la gtructure du secteur agricole., Il a &té souligné que, dans cette nouvelle
optigque, l'agriculture n'est plus considérée comme un secteur isolé mais comme une partie
intégrante de 1'économie. En outre, on tend de plus en plus & adapter diverses mesures aux
conditions particuli®res des régions en cause, en tenant compte des écarits que connait le
niveau de développement & l'intérieur d'un m@me pays. Grice au développement des secteurs

- secondaire et tertiaire en fonction des besoins locaux, on s'efforce non seulement de créer

des emplois en dehors de l'agriculiure, mais aussi de rendre ces emplois suffisamment attrayants
‘pour que l'agriculteur puisse continuer & vivre dans son milieu traditionnel tout en gagnant sa
vie en dehors de l'exploitation. De mé@me, diverses mesures ont €té prises pour reconvertir une
partie des terres agricoles & d'autres usages tels que for&ts, loisirs,; etc. A cet é&gard, de
nombreuses délégzations ont souligné avec insistance la nécessité de préserver le milieu et

de consacrer plus d'attention aux aspects qualitatifs de la production plutdt qu'd des
réalisations purement quantitatives. On a fait ressortir que l'ajustement serait facilité

si l%on accordait plus d'attention aux conditions du milieu,

68, Certains dé€légués ont cependant estimé que le probléme des excédents agricoles ne sera
pas résolu au cours des prochaines années et que la situation risque d'empirer. On a évoqué
certaines mesures & court terme appliquées par quelques pays pour réduire les excédents, mais
il a été souligné que les expériences n'ont gudre &té concluantes, Il se pourrait donc que la
seule solution réside dans 1'aménagement de 1'offre, auquel cas il faudra coordonner sur le
plan international les mesures prises & 1'&chelon national. Selon d'autres délégués, la
limitation de l'offre entrainerait une hausse des prix agricoles car il faudra indemniser les
agriculteurs pour leur mangue % gagner.

69. On a fait observer qu'en Europe orientale également l'agriculture est aux prises avec
divers probl¥mes. L'absorption de la main-dfoeuvre excédentaire est dans une large mesure
assurée par l'expansion rapide de l'industrie et des services, mais il reste encore beaucoup

3 faire pour relever le nivean d'instruction de la population agricole, afin qu'elle puisse
assimiler les techniques modernes de production et de gestion., Malgré les dimensions
relativement 6tendues des exploitations en BEurope orientale, il faut encore en étendre la
superficie pour tirer pleinement profit du progrds technique. Cet agrandissement des unités
devient de plus en plus nécessaire & mesure que sont mis en place des complexes agro-industriels
qui, en combinant de manidre intégrée des activités agricoles et industrielles, congtituent
1tutilisation la plus rationnelle des ressources productives.
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70. On a noté cque dans les pays de 1'Burope de 1'Est l'agriculture continuera de recevoir
une priorité &levée et les gouvernements s'attacheront & en renforcer les bases techniques eb
Sconomiques. Malgré les progres trés sensibles réalisés depuis quelques snnées, certaing types
de production ont encore du mal 3 suivre 1l'expansion rapide de la demande intérieure, Il egl
8zalement apparu que les pays d'Burope orientale voient dans les exportations agricoles une
importante source de devises ed s'efforceront de poursuivre leur expansion.

71, Les d8légués qui ont parlé de la situation en Burope méridionale ont mis en évidence

les caractéristiques particuli®res que présentent les probl¥mes agricoles dans cette partie de
1a Région. La productivité de l'agriculiure est faible par suite de la diffusion inguffisante
des techniques modernes, de la taille trop petite des exploitations et de la gurpopulation.
D'un autre cHté, 1*é€lasticité/revenus de la demande d'un grand nombre de produits est plus
&levée que dans toutes les autres parties de la Région.

72, Tous les pays d'Burope méridionale s'efforcent de moderniser leur agriculture et dien
relever la productivité, mais on saurait compter gque ces efforts & eux seuls suffisent pour
résoudre les problémes vastes et complexes que connait ce secteur. Une amélioration radicale

de la situation exigerait de vastes modifications structurelles dans tous les secteurs de
1*économie. Lo possibilité de procéder & de tels remaniements, s'accompagnent nécessairement
dtune industrislisation plus poussée, dépend dans une large mesure de la capacité d'importation,
laguelle est tributaire 3 son four, des gains de devises. La Conférence a toutefois recomnu gue
la structure actuelle des exportations en Burope méridionale n'est gudre favorable & un
accroissement sensible des recettes dfexporiation. L'économie des pays d'Europe méridionale,
a~t—on souligné, demeurera trds sensible & toute mesure affectant le commerce des produits
agricoles, )

73, En ce qui concerne la situation en Europe dans son enszemble, la Conférence a noté que si
leg tendances et les politiques actuelles en matidre de production demeurent inchangées, la
situation commerciale au cours des snnées & venir ne saurait &tre caraciérisée que par des
problimes toujours plus difficiles de déséquilibre entre 1l'offre et la demande de nombreux
produits imporiants. Si quelques d8légués ont jugé qu'il s'agissait 13 dune opinion par trop
pessimiste, la majorité a estimé que les renseignements disponibles confirment ce point de
vue et n'en justifient pas une révision dang un mens netiement plus optimiste.

T4 On a noté que les perspectives commerciales défavorables tiemnent essentiellement au falt

que les importateurs européens — qui représentent le plus grand débouché du monds pour les
produits agricoles - stefforcent, presque sans excepiion, d'accroftre leur niveau dfautosuffisance,
tandis que les exportateurs, en Burope et ailleurs, cherchent simultanément & développer leurs
ventes & llextérieur.

75, En ce qui concerne l'FBurope elle-m@me, la situation diffire radicalement selon les groupes
de pays et selon les produits. Dans les pays d'Burope méridionale, le problime est aigu. Ces
pays en sont encore & un stade relativement peu avancé de développement économigue et dépendent
forcément des exportations agricoles pour se procurer les devises dont ils ont besoin pour
acheter & 1l'&tranger des biens d'équipement. Leurs exporitations agricoles traditionnelles
rencontrent une concurrence croigsante, en partie par suite des approvisionnements découlant
des progres technologiques dans les pays industriels du Nord-Ouest de 1l'Europe, et en partie

du fait des exporiations concurrentes des pays d'Burope orientale, qui comptent également
développer leurs exportations sgricoles pour se procurer des devises et gui mettent en place

de vastes complexes agro-industriels fournissant des quantités croigsantes de produits de
gualité supérieure destinés b 1l'exportation. On & souligné gue 1'Burope orientale et 1'Burope
méridionale seraient susceptibles d'acheter aux pays indusiriels des gquantités beaucoup plus
grandes de produits manufacturés i condition de pouveir accroitre leuwrs recettes en devises
tiréeg des exportations agricoles, faute de guoi leurs importations demeureraient forcément
restreintes,

76. Pour 1'Burope méridionale et pour 1'Burope orientale, ce sont les pays industrialisés de
1'Burope du Nord-Ouest qui constituent le principal débouché. I1 en est de méme en général

pour les producteurs des zones tempérées hors A'Europe, ainsi gue pour les fournisseurs tropicaux
de certaines denrées qui sont &galement produites dans les zones bempérées. Ory; la production
dansg 1'Burope du Nord-Ouest est en nette havsse par suite de facteurs technologigues aussi bien
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que politiques, tandis que la demande ne peut en général augmenter que lentement. Dans ces
conditions, la saturation du marché, l'apparition d'excédents et la persistance du
protectionnisme sont pratiquement inévitables, On a noté, toutefois, que certains pays
tentent de limiter la production des denrées excédentaires.

77, La Conférence a reconnu que, compte tenu du réseau des courants commerciaux, il est
indispensable d'essayer dfévaluer les perspectives commerciales et les probldmes des produits
agricoles dans un contexte global en méme temps que régional, Elle estime qu'il convient
d'examiner avec beaucoup d'attention les problimes pressants que connaissent ceux parmi les
pays en voie de développement qui pourraient exporter &conomiquement de plus grandes quantités
de produits agricoles s'ils avaient un meilleur acc®s aux marchés.

78. En ce qui concerne 1'amélioration des conditions générales du commerce, un certain nombre
de délégués ont préconisé la multiplication deg accords sur les produits. De tels accords
pourraient voir le jour 2 la suite de confrontations portant, 2 l'origine, sur les perspectives
& moyen terme des exportations et des importations. On a également fait ressortir que 8i le
libre échange des produits agricoles est une é&ventualité peu probable, un abaissement des
barridres douanidres et autres obstacles permettrait d'avoir des indications plug précises

sur les domaines les plus favorables & un développement des &échanges.

79. Enfin, la Conférence s adopté la recommandation suivante:

RECOMMANDATION No. 1

LA CONFERENCE

Prenant note avec satisfaction des documents de travail qui lui ont é%é présentés sur les
congéquences & moyen terme de l'évolution actuelle de llagriculture européenne dans le
contexte régional et mondial; ' ,

Considérant qu'il existe des tendances vers une persistance du déséquilibre tant 2
intérieur de 1'agriculture européenne qu'entre cette dernidre et llagriculture d'autres
parties du mondeg

Se félicitant de la décision du Directeur général d'entreprendre, dans le cadre de 1'Etude
prospective du développement agricole mondial, une étude sur le développement agricole
dans les pays avancés au cours des années soixante~dix, afin de compléter les travaux
effectués pour d'autres régions au titre du Plan indicatif mondialj

Congidérant également que 1'&tude en cours sur le déséquilibre viande/lait en Europe
peut fournir une base utile pour la formulation des futures politiques nationales;

Recomnaft 1°intér8t que pourraient présenter des consultations régionales pour mieux
connaitre les programmes et politiques des divers pays, fournissant ainsi 1l%occasion
d'examiner les conséquences de ces programmes et politiques & 1'échelon européen en ce
qui concerne la production et le commerce des produits agricoles;

Recommande que, dans un premier temps et afin d'apprécier quelle forme pourraient prendre
ces consultations et quelles suites elles pourraient éventuellement comporter, le Directeur
général réunisse, en consultation avec les Etats Membres et les organisations internationales
intéressées, les renseignements disponibles sur les perspeciives & moyen terme de la
production nationale et l'orientation du commerce dans certains domaines déterminés tels
que, par exemple, la production fruitidre. Il devrait é&galement réunir des renseignements
sur toute autre consultation internationale connexe ainsi que sur les discussions ou
travaux éventuels visant & déterminer les perspectives & moyen terme de certains produits
agricoles européens. Si la collecte de tels renseignements fournissait suffisamment
d*informations utiles, elle pourrait, dans un second temps, servir de base & des
consultations au niveau régional susceptibles de se dérouler dans le cadre des fut.ies
conférences régionales. '
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TENDANCES A MOYEN TERME DE LA PRODUCTION FORESTIERE ET DU COMMERCE DES PRODUITS FORESTIERS
EN EUROPE '

80, La Conférence a exprimé sa satimfaction pour la série d'études sur les tendances de la
production, du commerce et de la consommation des produits forestiers en Europe qui ont &té
entreprises conjointement par la FAO et 1'ECE. Elle estime que ces &ftudes ont fourni aux

" gouvernements de la Région des indications utiles pour 1'élaboration de leurs politiques en
matidre de foresterie et de développement des indusiries forestidres.

81, PBlle note que la consommation de produits forestiers a augmenté régulidrement dans la
Région depuis la fin de la deuxi®me guerre mondiale et que cette tendance devrait se poursuivre.
Bien que la production européenne soit également en hausse, elle prend de plus en plus de
retard par rapport & la demande, de sorte que la Région est devenue toujours plus tributaire
des importations. Cette situation offre de nouvelles et importantes possibilités commerciales
aux nombreux pays en voie de développement qui sont riches en ressources forestidres,

82, La Conférence estime que les vues exprimées dans le document ERC: 70/& touchant les
conséquences 3 moyen iterme en foresterie sont peut-8tre trop pessimistes en ce qui concerne
1*influence des nombreuses fonctions sociales et protectrices sur ltaménagement des foréts,
encore que ces fonctions puissent avoir d'importantes répercussions ¥ long terme. Pour le
moment, cependent, les politiques forestidres européennes devraient continuer d'&tire axées
essentiellement sur la production de bois, sans négliger pour autant le rble social et
protecteur des foré&ts. Etant donné la demande croissante de produits foresiiers et le
caract®re limité des ressources forestidres de la Région, il convient de ne ménager aucun
effort pour améliorer la productivité de ces ressources. ‘ ‘

83. La Conférence est convenue que pour assurer une utilisation plus compl2te et plus
rationnelle du potentiel forestier européen, il est indispensable dfaccrolire et d'infensifier
la coopération, tant &conomique gue technologique, entre la foresterie et les industries
foregtidres. Il faul aussi s'attacher 3 éliminer les obstacles d'ordre structurel tels que
1téparpillement des exploitations forestidres, en particulier gri3ce & différentes formes de
coopération enire les propriétaires de for&is et les industrisls, On a noté également que
1ltimportante reconversion des terres agricoles en terres foresti®res qui se poursuit v
actuellement dans de nombreux pays europfens coniribuera aussi ultérieurement 2 accroftre la
production de bois de la Région, ‘ : '

84, En ce qui concerne le rle croissant, & long terme, des fonctions non productives de la
for8t (loisirs et protection, par exemples dont 1l'importance politique et sociale va sans
doute croftre rapidement, on a jugé que ces fonctions pouvaient &ire agsurées de mani2re
adéquate par les pratiques traditionnelles d'aménagement forestier, encore que 1‘importance
de ces fonctions non productives ne doit pas 1'emporter sur les impératifs des pratiques
normaleg d'exploitation foregtidre.

85, La Conférence reconnait que, du point de vue biologique, on peut encore accroitre
considérablement la capacité de production de bois des for&ts européennes, mais qu'l long

. terme les fonctions sociales pourroni dans certains cas constituer un facteur limitatif.

A 1'avenir, il pourrait donc s'avérer nécessaire de définir les zones ol la production de
bois demeure la fonction essentielle et celle ol les fonctions de protection et dtagrément
sont considérées les plus importantes, &tant entendu que dans les deux cas les fonctions
marginales ne seront pas pour autant négligées. Lorsque le rdle de protection et d'agrément
congtitue un facteur limitant la production de bois et s'exerce donc au d&triment de.
l'exploitation &conomique de la for&t ou encors qu'elle entrafne des frais supplémentaires
qui normalement n'entreraient pas dans le bilan de 1'aménagement forestier, une indemnisation
financidre devrait 8tre assurée, directement ou indirectement, par la sociétié,

86, La Conférence estime que 1l'avenir de la foresterie rationnelle en Europe est de plus en
plus 1ié & celui des populations rurales. La réorganisation des infrastructures rurales devrait
&tre planifiée de manidre 3 les préparer aux nouvelles fonctions correspondant aux besoins

nés de 1'évolution sociale et &conomiques
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PROGRAMME ALIMENTAIRE MONDIAL

87. Dans sa déclaration; M. F. Aquino, Directeur exéoutif du PAM, a souligné 1'importance

des délibvérations concernant la situation agricole et économique en Europe et leur lien avec
les problimes économiques et commerciaux dens d'autres parties du monde, La réduction des
importations alimentaires freine les achats que les fournisseurs traditionnels, notamment les
paye en voie de développement, pourraient effectuer en Europe. La structure de la production
agricole a donné naissance & des excédents de certains produits. Lfutilisation de ces excédents
pour l'assistance alimentaire multilatérale constitue une meilleure solution que leur écoulement
& bas prix et permetitrait au PAM dfobienir des donateurs européens le soutien accru dont il a
besoin pour satisfaire le volume croissant des demandes d'aide alimentaire.

88, Les contributions eurcpéennes représentent plus de 40 pour cent des ressources courantes
du PAM, et sur ce montant plus de la moitié provient des pays de la CEE, les autres principaux
donateurs €tant les pays scandinaves. Les promesses de contributions pour 1971/72 ne
correspondent pas encore au relévement de 50 pour cent des objectifs, et l'on espire que
1'apport de la CEE sera au moins égal & sa contribution précédente. Le Directeur exbcutif est
convaincu qu'une proportion plus importante des céréales fournies au titre de la Convention
relative b 1l'aide alimentaire pourrsit &itre acheminée par l'intermédiaire du PAM., I1 faudrait
également envisager de remanier la composition des contributionsg afin de surmonter le
dégéquilibre actuel dans l'assortiment de produits dont dispose le PAM. Celui-ci manque de
légumes secs, de sucre, de viande, de poisson et de fromage. Aussi toute modification des
contributions existantes ou promesse de contribution supplémentaire serait utile.

89, Le Directeur exécutif a évoqué divers projets en cours dans la Région, parmi lesquels

un projet de développement de la pisciculture en Hongrie, la promotion de l'agriculture mixte

en zone aride et l'assistance aux hfpitaux et aux 8coles & Chypre et des projets d'élevage porcin
et de production laititre & Malte., En Turquie, neuf nouveaux projets bénéficient d'une aide

de 41 millions de dollars, qui vient s'ajouter aux onze millions de dollars d'assistance,
octroyée % des projets déjhk terminés. Dans ce pays un projet de création d'une réserve de blé

est également & 1'étude, Des secours d'urgence ont &1é envoyés récemment aux victimes des
inondstions en Hongrie et en Roumanie.

90. ~ Le Directeur exéfcutif a invité les gouvernements 3 accorder une attention particulidre
au Rapport sur l'aide alimentaire et les problimes connexes pendant la deuxidme Décennie du
développement, qui sera présenté 2 l'Assemblée générale des Nations Unies. Entre autres
recommandations, le rapport préconise une expansion de l'aide alimentaire multilatérale, de
préférence par le canal du PAM, et signale que les besoins du PAM exigeront de doubler au
moins les ressources du Programme d'ici le milieu de la décennie, i

91, Plusieurs délégations ont évoqué le r8le imporiant que joue le Programme alimentaire
mondial pour résoudre les contradictions entre la, faim qui sévit d'un c6té, et les excédents
alimentaires qui s'accumulent de lt'autre. La Conférence s'est félicitée de l'efficacité du

PAM et a reconnu que celui-ci a réussi & utiliser les denrées alimentaires comme investissement
efficace pour promouvoir le progres économique et social des pays en voie de développement,

92. L'utilisation judicieuse de l'aide alimentaire permet, a-t-on estimé, de réaliser des
Sconomies gensibles et d'augmenter en conséquence les investissements consacrés au développement
&conomique, En ce qui concerne les activités du Programme dans le domaine du développement
- économique, on a constaté que le PAM s'était révélé un instrument des plus utiles pour acheminer
dfune manidre efficace llaide alimentaire vers des programmes de développement spécifigques.

93. - Le rdle important que joue le PAM dans l'octroi de secours d'urgence aux viciimes de
catastrophes naturelles a 8galement &8 signalé. La Conférence a souligné 1'efficacité du
Programme qui a su mener une action rapide et déterminée dans ces cas d'urgence.

94. La Conférence note que 1'Burope apporte un goutien de plus en plus large et important
au PAM,
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FUTURE STRUCTURE REGIONALE DE LA FAO EN EUROPE -

95. Avant de commencer gson exposé sur ce point de l'ordre du jour, le Directeur général a
informé la Conférence que Lord Boyd Orr, qui a été le premier Directeur général de la FAO
entre 1945 et 1948, célébrait son quatre~vingt dixidme anniversaire le 23 septembre. Il a
suggéré d'envoyer, au nom de la Conférence, un télégrsmme de chaleureuses félicitations et
de meilleurs voeux 2 Lord Boyd Orr & cette heureuse occasion. La Conférence a appuyé &
ltunanimité la suggestion du Directeur général,

96, Dans son introduction, le Directeur général, se référant au document ERC: 70/3 a
déclaré qu'il avait &tudié avec beaucoup de soin quelle serait la manidre la plus efficace
d'organiser la sgtructure régionale de la FAO en Europe. Il a estimé que les raisons qui ont
conduit la Conférence & rétablir le Bureau régional pour 1l'Europe en 1961 sont toujours
valables, mais que la question se pose maintenant de savoir s'il ne vaudrait pas mieux, pour
la bonne exécution des activités de la FAO en Europe, transférer ce Bureau régional de Gendve
3 Rome. Il a également rappelé que lorsque la Conférence a approuvé la réorganisation de la
FAO en 1967, elle a créé, au sein de la Division des Services régionaux, un Service régional
pour 1l'Europe, 1'Amérique du Nord et le Pacifique du Sud-Ouest. L'expérience des trois
dernid®res années a montré que l'on pourrait rationaliser les travaux par la fusion de ce
Service et du Bureau régional,.

97. En ce qui concerne les effectife du bureau unifi& dont la création est proposée, le
Directeur général a précisé que, contrairement 2 ce qui figure dans le document BERC: 70 3 ,
il est parvenu % la conclusion que le poste de Représentant régional adjoint ne se justifie
pags. En conséquence, au lieu d'un représentant régional adjoint et de deux fonotionnaires du
cadre organique, il propose dtaffecter & ce Bureau trois fonctionnaires du cadre organique.
En outre, il compte &tudier plus 3 fond la question de savoir si un poste d'administrateur
est nécessaire et si le fonctionnaire de la CMCF et le chargé d'information doivent rester 3
Gendve ou &tre transférés 2 Rome.

98. Le Directeur général a fait savoir qu'il ferait faire une enquéte de gestion pour
déterminer les besoins en personnel du bureau unifié en fonction du volume de travail. En
conséquence, les effectifs indiqués dans le document ne doivent pas &tre consgidérés comme’
définitifs. I1 rendra compte des conclusions de 1l'enqu8te aux prochaines réunions du Comité
du programme et du Comité financier, ainsi qu'2 la session suivante du Conseil. A son avis,
la réorgenisation proposée devrait se traduire par des &conomies,

99. En conclusion, le Directeur général a rendu hommage & l'ancien Représentant régional,

M. Paul Lamartine Yates, qui a pris sa retraite il y a quelques mois et qui, & son avis,; a
grandement contribué & développer ltactivité de la FAO en Europe et 3 promouvoir la coopération
entre les Etats Membres européens dans les aspects techniques et économiques de l'agriculture,
La Conférence s'est associée sans réserve 3 cette opinion et a prié le Directeur général
d'exprimer sa gratitude et sa sympathie & M. P.L. Yates.

100, La Conférence approuve & l'unanimité la proposition du Directeur général de transférer

le Bureau régional de Gendve 3 Rome et de le fusionner avec le Service régional pour l!'Europe,
1%Amérique du Nord et le Pacifique du Sud-Ouest. Elle estime que cette mesure constituera

une rationalisation de siructure pleinement justifiée. Elle approuve &galement la proposition
tendant 3 maintenir 3 Gendve les deux divisions mixtes avec la Commission économique pour
1'Burope et elle souligne la nécessité de conserver une liaison adéquate avec les organisations
internationales ayant leur bureau 3 (Gendve, Plusieurs délégations ont €té d'avis que les
relations avec la Commission économique pour 1'Burope devraient &tre renforcées et que l'on
pourrait envisager de développer l'action des divisions mixtes,

101, La Conférence accueille avec satisfaction la proposition du Directeur général de faire
faire une enquéte de gestion dont les conclusions seront présentées aux prochaines sessions
du Comité du programme et du Comité financier, ainsi qu'au Conseil, Elle demande que cette
enquéte étudie tout particulilrement les besoins réels en effectifs; ainsi que l'affectation
de chacun des membres du personnel, notamment de 1l'administrateur; du fonctionnaire de la
CMCF et du chargé d'information. Elle exprime 1l'espoir que des économies pourront &tre
réalisées. La Conférence estime &galement, comme le Directeur général; que la fonction de
Représentant régional adjoint n'est pas nécessaire dans la nouvelle structure.



- 17 =

PROGRAMME A MOYEN TERME

102, La Conférence a accueilli ave¢ satisfaction le document ERC: 70/5(b) qu'elle considdre
comme une trés nette amélioration par rapport aux propositions précédentes touchant les
activités & moyen terme, qui avaient €t€ examinées X la quinzidme session de la Conférence
de la FAO en 1969, La plupart des délégués ont approuvé le nouveau systime adopté par la FAO
selon lequel les futurs programmes de travail seront présentés par grands secteurs d'intervention
et non plus, comme c'était le cas auparavant, sur la base des activitiés divisionnaires. La
Conférence estime que le document définitif sur les activités et programmes ‘i moyen ierme de
l'0rganisation, qui sera présenté & la prochaine Conférence de la FAO, devra préciser encore
davantage les priorités et indiquer plus clairement les branches d'activité ol la FAO
concentrera ses efforts. Il a 616 généralement admis que ces priorités pourraient différer
selon les régions. '

103, Le Directeur général a informé la Conférence que le présent document, préparé & la
demande de la quinzi®me Conférence de la FAO, devait 8tre considéré comme ayant un caractire
provisoire, Ce document a &t€ soumis & 1'examen des diverses conférences régionales, de sorte
qu'd sa prochaine session le Conseil pourra tenir compte des observations formul&es par ces
conférences. Aprds la session du Conseil de novembre 1970, une version révisée de ce document
sera préparée et soumise & l'examen de la session suivante du Conseil en 1971, ainsi qu'l la
seizidme session de la Conférence de la FAO qui aura lieu plus tard dans 1'année,

104. La Conférence approuve d'une manidre générale les cing domaines de concentration -
auxquels la planification du développement agricole a &t6 ajoutée comme sixi®me é&lément =
comme cadre des activités & moyen terme de 1'Organisation. Toutefois, elle forme le voeu que
le travail de la FAO soit non pas simplement réparti entre les six domaines en question mais
plutdt concentré 3 1'intérieur de ces domaines selon certaines priorités bien définies.
Plusieurs délégués ont exprimé leur préoccupation au sujet des incidences financidres des
propositions & moyen terme et ont demandé que ces incidences soient également indiquées

dans les propositions définitives. Le Directeur général a précisé qu'il avait déjd donné des
instructions pour que les dépenses relatives & toutes les activités de la FAO, quelles que
soient leurs sources de financement (Programme ordinaire, PNUD ou Fonds de dépdt), soient
affectées d'un code corregpondant sux domaines de concentration. Pour assurer une plug grande
souplesse en fonction des changements éventuels de priorité, plusieurs délésgués ont proposé
que la FAO ait davantage recours aux services d'experts-conseils plutdt que de créer de ‘
nouveaux postes permanents.

105. Certaines délégations ont insisté pour que le document dé€finitif contienne non seulement
des propositions touchant la concentration des activités de la FAO sur des questions hautement
prioritaires maig aussi une esquisse des moyens pour lesquels on pourrait réduire le travail
de 1'Organisation dans les domaines moins importants.

106, En ce qui concerne la future situation budgétaire, le Directeur général a informé la
Conférence que, pour des raisons indépendantes de la volonté de 1'Organisation, on s'attendait
& d'assez fortes augmentations obligatoires qui risquaient de ne pas permettre une bien grande
expansion des activités de la FAO au cours du prochain exercice. Il se pourrait donc que
l'exercice 1972/73 soit une période de consolidation. Afin de poursuivre l'assistance au
développement de nombreux Etats Membres, on s'efforcera de trouver de nouvelles ressources
financidres extra~budgétaires. Les programmes de coopération que la FAO a d€jd mis au point
‘avec un certain nombre de pays donateurs illustrent les possibilités dlaction dans ce sens.

107. De nombreux délégués ont estimé que le Programme international de développement laitier
congtitue une nouvelle initiative intéressante., Au tiire de ce Programme, la FAO met % la
disposition des gouvernements ses compétences techniques pour les aider 3 préparer des

- programmes de développement dans le domaine laitier et s'efforce, au moyen d'arrangements
informels,; de mobiliser des fonds extra-budgétaires provenant de sources bilatérales et
autres pour la mise en oeuvre de ces programmes. On a préconisé des initiatives analogues dans
d'autres domaines tels que l'amélioration des semences. Le Directeur général a signalé que de
telles initiatives ne sont possibles que si le Programme ordinaire est suffisamment &toffé.
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108, De nombreux délégués ont considéré qu'a moyen terme il convient de mettre l'accent sur

les aspects économiques et sociaux du développement agricole, car des changements 80C10w
&conomiques sont souvent une condition préalable indispensable % tout accroissement important

de la productivité. D'autres ont souligné la nécessité de développer les ressources humaines

et d'améliorer le cadre institutionnel. Le probléme de l'emploi rural se pose dans de nombreux
pays en voie de développement et doit donc &tre considéré comme une question revétant une

grande importance générale. Le voeu a toutefois €té exprimé que la FAO coopire éiroitement

avec d'autres organisations internationales pour rechercher une solution au probl2me de 1'emploi,
compte dlment tenu des politiques et plans nationaux. ' ‘

109, La Conférence a mis en évidence le rb§le important que la recherche agronomique joue dans
le d&veloppement &conomique et & souligné la responsabilité qui incombe & la FAO dans la
promotion et la coordination du travail dans ce domaine. L'Organisation devrait aider 3
identifier les lacunes dans les programmes de recherche actuels, b définir les priorités dans
les principales disciplines et % diffuser les résultats de la recherche. Les programmes
nationaux de recherche devraient &tre coordonnés 3 l'intérieur des principales régions
8cologiques. On a mentionné tout particulidrement la nécessité d'entreprendre des travaux

de recherche en.matidre de commercialisation agricole et de peche dans le bassin méditerranéen.
La Conférence note avec satisfaction que la BIRD et le PNUD prennent un intér&t croissant au
financement de la recherche agronomique, mais elle insiste pour que la FAO conserve la
direction technique dans ce domaine, :

110, La Conférence reconnalt que tant que le PNUD n'aura pas pris de décisions au sujet de la
mige en oeuvre de 1'Etude de la capacité, il subsistera de grandes incertitudes touchant les
programmes X moyen terme. Il ne fait gutre de doute; cependant, que 1l'importance des
représentants de la FAO dans les pays et des conseillers agricoles principaux ne fera que
croitre & 1l'avenir, eu égard notamment 3 la proposition de programmation par pays des
activités du PNUD,

ACTIVITES DE LA FAO DANS LA REGION EUROPEENNE

111, La Conférence a pris note du document FRC: 70/5 gui contient un compte~rendu des
activités récentes et en cours, exécutées par la FAO dans la région européenne, Elle s'est
félicitée de l'assistance précieuse accordée aux pays en voie de développement de la Région
tant dans le cadre du Programme ordinaire de 1'Organisation qu'avec l'appui financier de
gources extérieures, notamment le Programme des Nations Unies pour le développement.

112, Certains délégzuda ont fait remarquer que leg projets entrepris étaient énumérés isolément
dans les diverses sections du document, sans former un programme de terrain intégré et cohérent.
En outre, le document n'indique pas l'ordre de priorité qui a &té affecté aux diverses
opdrations et ne contient pas non plus de renseignements sur les résultats obienus. Ces

défauts sont considérés comme la meilleure preuve de l'utilité qu'il y a & passer au systdme

de programmation & moyen terme proposé. ‘

113. Bn ce qui concerne leg begoing en services d'experts, tant dans les pays en voie de. ,
développement que dans les pays développés, la Conférence adopte la recommandation suivante:

RECOMMANDATION No. 2

LA CONFERENCE

Reconnaissant les responsabilités qui incombent aux pays développés pour aider les pays
en vole de développement dans leurs efforts vers la croissance é&conomique;

Congidérant que l'une des contributions les plus efficaces % cette fin est constituse
par les connaiggances et compéiences techniques miges 3 leur disposition par des experts
extérieurs et leurs homologues locaux, conformément aux besoins des pays en voie de
développement;
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Penant compte du fait qu'il s'agit d'une assistance & long terme qui doit &ire fondée
sur des renseignements précis concernant les besoins prévus des pays en voie de
développement en mati®re de gervices techniques et de moyens de formation dans les
divers domaines de l'agriculture, de la foresterie et des p&ches;

Reconnaissant que ces renseignements sont également nécessaires pour déterminer
1Torganisation et les effectifs des insiitutions nouvellement créées pour 1l'enseignement
supérieur des diverses disciplines tant dans les pays en voie de développement gue dans
les pays développés;

Considérant que les renseignements de ce genre constitueraient un complément utile an
Plan indicatif mondial de la FAO; ‘

Recommande que le Directeur général prenne des dispositions pour recueillir les
renseignements et les données servant 3 déterminer les tendances probables des besoins
des pays en voie de développement en matidre de spécialistes internationaux et
d*homologues locaux dans les divers domaines de l'agriculiure, de la foresterie et
des péches au cours des dix 2 quinze prochaines années, ces renseignements devant gtre
revus tous les deux ans. '

114. L'observateur permanent du Saint-Sidge est intervenu pour dire gque dans de nombreux

pays en voie de développement on constate un sentiment de déception et de frugitration concernant
1'agsistance fournie par les pays développés. Il a estimé que le début de la deuxi®me Décennie
du développement pourrait fournir l'occasion 2 ces pays, surtout & ceux de la région européenne,
de réviser et d'intensifier leurs programmes d'assistance au développement, dans ltintérdt

tant des donateurs que des bénéficiaires.

115. A propos de 1'échange de renseignements scientifiques et technologiques, question déja
examinée sous le point précédent concernant le programme & moyen terme, la Conférence adopte
la recommandation suivantes '

RECOMMANDATION No. 3

LA CONFERENCE

Considérant 1l'opportunité de resserrer la coopération scientifique et technologique entre
Tes pays européens qui contribuent également 2 promouvoir le progres de ltagriculture
dans les pays en voie de développement; o

Invite le Directeur général, lorsqu'il établira le programme des futures activités de
1'0rganisation en Europe, & tenir diment compte des considérationsg suivantes:

1) la promotion de la coopérafion scientifique et technologique entre les pays
enropéens, y compris sur les problimes du milieu, devrait &tre 1l'une des t8ches
primordiales du Bureau régional pour 1'Europe;

2) un organe approprié devrait passer en revue 1a situation actuelle en ce qui
concerne la coopération en matidre de science et de technologie, y compris la
recherche, en particulier dans les pays europbens. Cette &tude devrait
s'accompagner de propositions concrdtes en vue d'améliorer cette situation,
compte tenu des besoins des pays des autres régions, et devrait &ire présentée
3 la prochaine session de la Conférence régionale pour 1l'Burope.

116. La Conférence a noté qu'd sa dernidre session, tenue X Rome du 7 au 11 septembre 1970,
la Commission européenne d'agriculture a longuement examiné la question de savoir gl sa
propre structure &tait satisfaisante ou si 1'évolution des activités de la FAC en Europe,
ainsi que les intér8ts changeants des Etats Membres, exigeaient 1l'institution 4'un cadre

NOUvVeau.
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117. La Conférence était saisie du rapport de la session en question qui expose les vues
exprimées par les Etats Membres sur ce probleéme et indique la décision prise, & savoir de
confier au Comité exécutif de 1'ECA, élargie en l'occurrence par l'adjonction d'un certain
nombre de membres et aidée du Secrétariat, le soin d'analyser toutes les structures possibles
pour l'exécution des fonctions exercées par 1'ECA, Afin d'améliorer et de renforcer les
activités de la FAO en Europe, les conclusions du Comité exécutif et ses recommandations
concernant les nouvelles structures les plus appropriéeg doivent &tre soumises & la prochaine
session de la Commission qui les transmetira, avec ses observations, & une session appropriée
du Conseil, : ~

118. La Conférence avait également communication d'un document présenté par le Gouvernement
frangais (ERC: 70/INF/6) contenant une analyse des activités passées de 1L'ECA et présentant
diverses options possibles en matidre de structure, La Commission avait recommandé que ce
document soit distribué aux BEtats Membres accompazné des observations du Secrétariat sur
les incidences juridiques d'une é&ventuelle suppression de 1'ECA. A propos de ce document,
la Conférence note que la délégation frangaise voudrait en modifier les conclusions dans
le gens suivant: plutdt que de parler de la suppression de la Commission; elle estime
préférable de parler de transformation. Compte tenu de cette modification, la Conférence
est convenue de faire distribuer ce document aux Etats Membres.

119. La Conférence estime qu'il ne convient pas d'étudier 1l'avenir de 1'ECA isolément mais
qu'il faut revoir tout l'ensemble des organismes européens de la FAO, compte tenu notamment
~de leur rapport avec la Conférence régionale dont le mandat a 6t& modifié % la quinzi®me
session de la Conférence., En outre, un nouvel élément dont il faudra également tenir compte
est intervenu depuis la derni®re gession de 1'ECA, & savoir la recommandation de la présente
Conférence de transférer le Bureau régional de Gendve % Rome,

120, La Conférence est convenue que les activités du genre de celles menées jusqu'd présent

par 1'ECA ont 6t8 dans ltlensemble trds utiles aux Etats Membres et devraient 8tre poursuivies,
Elle souligne toutefois qu'il est important d'établir des priorités bien définies et d'exéouter
‘les activités avec un minimum d'encadrement institutiomnel. Certains dé€légués ont estimé que

le domaine de 1'économie ménagdre n'avait pas regu suffisamment d'attention par le passé et

ont recommandé que 1'étude prévue tienne diiment compte de la nécessité de renforcer llaction
dans ce domaine. Selon certains, le nom d'économie ménagire ne refldte plus le véritable
contenu de cette activité, 2 laquelle il faudrait trouver une nouvelle appellation telle

que, par exemple, "la famille dans le développement €conomique rural',

121, En conclusion, la Conférence reconnaissant qu'il serait prématuré de vouloir arriver
3 une décision définitive & ce stade, recommande que, pour développer encore les activiiés
de la FAO en Burope, le Directeur général fasse faire une étude sur les organes régionaux
statutaires de la FAO, compte tenu de la responsabilité que la quinzi®me session de la
Conférence a assigné & la Conférence régionale et au transfert du Bureau régional. Elle
recommande en outre au Directeur général d'é&tudier tout particulitrement le r&le et les
fonctions des différentes commissions européennes et de leurs organes subsidiaires. Dans le
cas de 1'ECA, cette tiche devrait &ire confiée au Comité exécutif qui consulierait d'autres
représentants gouvernementaux selon les besoins., Les autres commissions devraient également
analyser et &valuer leurs activités et leurs structures., Enfin la Conférence recommande que
le Directeur général soumeite la synthdse de ces &valuations et propositions ¥ la prochaine
Conférence régionale pour l'Europe dont les vues devront &tre transmises B une session
appropriée du Conseil., :

AUTRES QUESTIONS

122, L'observateur des Etats-Unis d'Amérique a félicité le Gouvernement hongrois pour la

- remarquable organisation matérielle de la Conférence et a fait 1'8loge des excellents progrds
réalisés dans le domaine de la production agricole en Hongrie, notamment en ce qui concerne
la production porcine et avicole, '

©123. I1 a déclaré qu'aun cours des vingt-cing dernidres années la FAO avait fait preuve de
compétence technique et d'initiative dans son assistance aux Etats Membres pour les aider &
résoudre leurs probldmes agricoles et a appuyé sans réserve l'opinion selon laquelle la FAO
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devrait jouer un r8le important pour améliorer la coordination des affaires agricoles en
Europe, Il a également félicité le Directeur général pour son approche réaliste 2 la
programmation dans un avenir immédiat.

124, Selon l'observateur des Etats-Unis, les conférences régionales deviennent de plug en
plus utiles car elles fournissent aux gouvernements des Etats Membres une occasion de se réunir
et d'échanger leurs vues sur les diverses tentatives de solution des probldmes agricoles dans
leurs régions respectives.

125, I1 a estimé que de nombreux probldmes du commerce agricole resteront en suspens tant que
foutes les grandes nations commergantes nfauront pas reconnu que les solutions résident dans
le rétablissement d'un véritable marché mondial et non dans l'adoption de prix réglementés
par le moyen d'accords sur les produits.

126, Le représentant de l'Association internationale pour les essais de semences a souligné
l'importance des activités de la FAO en Burope aingi que dans toutes les autres régions du
monde en ce qui concerne la promotion de 1'utilisation de semences de qualité supérieure de
variétés améliorées, et il a fait savoir que son organisation serait heureuse de poursuivre
sa collaboration avec la FAO dans ce domaine d'intér&t commun.

127. En ce qui concerne le lien de la prochaine Conférence régionale pour 1'Burope, le

délégué de la République fédérale d'Allemagne a renouvelé 1L'invitation d6j3 faite par son
Ministre au début de la Conférence de tenir la prochaine Conférence régionale pour 1l'Europe

en Allemagne. Il a déclaré en outre qu'il savait que le Gouvernement de Chypre avait également
1tintention d'inviter 1'0Organisation & tenir la Conférence 2 Chypre et qu'il était reconnaissant
3 la délégation de ce pays d'avoir accepté une solution & l'amiable. Il a proposé ensuite cque

le Directeur général envisage de tenir la Conférence régionale de 1974 & Chypre et a déclaré
que le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne appulerait une telle décision.

128, Le délégzué de Chypre a confirmé qu'il avait eu l'intention d'inviter 1'Organisation &
tenir la prochaine Conférence régionale pour 1'Burope dans son pays mals qu'il avait accepté
la proposition de la délégation de la République fédérale d'Allemagne. Il a ensuite invité
la Conférence 3 ge réunir & Chypre en 1974.

129, Le délégué de la Turquie a exprimé l'opinion qu'il é&tait prématuré d'envisager le lieu de
la Conférence de 1974 & ce stade et a suggéré que la question soit reprise & la prochaine
Conférence régionale pour 1l'Burope,

ADOPTION DU RAPPORT

130, La Conférence a adopté le texte du rapport sous sa présente forme.
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ANNEXE 1T

RESUME DES RECOMMANDATIONS

I. RECOMMANDATIONS FORMELLES

HRECOMMANDATION No, 1

Conséquences & moyen terme de l'évolution actuelle de l'agriculture europSenne dans
le contexte régional et mondial (paragraphe 79 du rapport)

LA CONFERENCE
Prenant note avec satisfaction des documents de travail qui lui ont 61é présentés sur

les conséquences & moyen terme de 1l'évolution actuelle de l'agriculture européenne dans
le contexte régional et mondialj

Considérant qu'il exisie des tendances vers une persistance du déséquilibre tant 2
I7intérieur de l'agriculture européenne qu'entre cette dernidre et l'agriculture
d'autres parties du monde;

Se félicitant de la décision du Directeur général d'entreprendre, dans le cadre de

ude prospective du développement agricole mondial, une &itude sur le développement
agricole dans les pays avancés au cours des années soixante-~dix, afin de compléter
les travaux effectués pour d'autres régions au titre du Plan indicatif mondialj

Considérant également que 1'&tude en cours sur le déséquilibre vianda/lait en Europe
peut fournir une base utile pour la formulation des futures politiques nationales;

Reconnalt 1%intérét que pourraient présenter des consultations régionales pour mieux
connaitre les programmes et politiques des divers pays, fournissant ainsi 1'occasion
d'examiner les conséquences de ces programmes et politiques & 1l°®échelon européen en

ce qui concerne la production et le commerce des produits agricoles;

Recommande que, dans un premier temps et afin d'apprécier quelle forme pourraient prendre
ces consultations et quelles suites elles pourraient &ventuellement comporter, le
Directeur général réunisse, en consuliation avec les Etats Membres et les organisations
internationales intéressées, les renseignements disponibles sur les perspectives & moyen
terme de la production nationale et llorientation du commerce dans ceriains domaines
d8terminds tels que, par exemple, la production fruitidre. Il devrait également réunir
des renseignements sur toute autre consultation internationale connexe ainsi que sur

les discussions ou itravaux éventuels visant & déterminer les perspectives & moyen terme
de certains produits agricoles européens. Si la collecte de tels renseignements
fournissait suffisamment d'informations utiles, elle pourrait, dans un second temps,
gervir de base 3 des consultations an niveau régional susceptibles de se dérouler dans
le cadre des futures conférences régionales,

RECOMMANDATION No, 2

Besoing en services d'experts tant dans les pays en vole de développement que dans
les pays développés (paragraphe 113 du rapport)

LA CONFERENCE

Reconnaigsant les responsabilités qui incombent aux pays développés pour aider les pays
en voie de développement dans leurs efforis vers la croissance &conomiques



Congidérant que 1l'une des contributions les plus efficaces & cette fin est constitube
par les comnaissances et compétences techniques mises & leur disposition par des
experts extérieurs et leurs homologues locaux, conformément aux besmoins des pays en
voie de développementy

Tenant compte du falt qutll s'asgit d'une asslstance & long terme qui doit &tre fondée
sur des renseignements précis concernant les besoins prévus des pays en voie de
développement en matidre de smervices technliques et de moyens de formation dans les
divers domaines de l*agriculture, de la foresterie et des p&ches;

Reconnaigsant que ces renseignements gont Sgalement nécessaires pour déterminer
TTorganisation et les effectifs des institubions nouvellement créées pour 1°enseignement
supfrieur des dlverseg dimciplines tani dans les pays en vole de ddveloppement que dans
leg pays développés;

Congidérant que les renssignements de ce genre constitueraient un complément utile au
Plan indicatif mondial de la FAO;

Recommande que le Directeur général prenne des dispositions pour recueillir les
renseignements et les donndes servant b déterminer les tendances probables des besoins
des paye en vole de développement en matidre de sp8cialistes internationaux et
d'homologues locaux dans les divers domaines de lfagrioulture, de la foresterie et

des p&ches au cours des dix & quinze prochaines années, ces renseignements devant &ire
revue tous les deux ans.

RECOMMANDATION Noe 3

Echange de renseignements scientifiques et technologiques (paragraphe 115 du rapport)
LA CONFERENCE

Considérant l'opportunité de resserrer la coopération scientifique et technologique entre
es pays europSens qui contribuent 8galement A promouvoir le progres de 1l'agriculture
dans les pays en vole de développement;

Invite le Directeur général, lorsqu'il &tablira le programme des futures activités
de I'arganisation en Burope, & tenir diment compte des considérations suivantes:

1) 1la promotion de la coop$ration scientifique et technologique enire les pays
europ8ens, y compris sur les problimes du milieu, devrait &tre l'une des t&ches
primordiales du Bureau régicnal pour 1'Burope;

2) un organe approprié devrait passer en revue la situation actuelle en ce qui
concerne la coopération en matidre de pcience et de technologie, y compris la
recherche, en particulier dans lea pays européens, Cette &tude devrait
s'accompagner de propositions concrdtes en vue d'améliorer cette situation,
compte tenu des besoins des pays des autres régions, et devrait &ire présentée
& la prochaine session de la Conférence régionale pour l'BEurope.

II. RECOMMANDATIONS FIGURANT DANS IE CORPS DU RAPPORT

Tendances & moyen terme de la production forestilre et du commerce des produits
foresgtisrs en Europe

Paragraphe 83: La Conférence est convenue qu'il est indispensable d'accroftre et
dtintengifier le coopération, tant dconomigue que technologique, entre
le foresterie et les indusitries forestilres pour assurer une utilisation
plug compldte et plus rationnelle du poientiel forestier guropéen,
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Paragraphe 83: Il faut aussi s'attacher & éliminer les obgtacles d'ordre structurel
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tels que l'éparpillement des exploitations forestidres, en particulier
grice b différentes formes de coopération entre les propriétaires de
for8ts et les industriels.

Future structure régionale de la FAO en Europe

La Conférence approuve & l'unanimité la proposition du Directeur général
de transférer le Bureau régional de Gendve & Rome et de le fusionner

avec le Service régional pour l'Burope, 1'Amérique du Nord et le Pavifique
du Sud-Oueste

La Conférence accueille avec satisfaction la proposition du Directeur
général de faire faire une enqudte de gestion dont les conclusions seront
présentées aux prochaines sessions du Comité du programme et du Comité
financier, ainsi qu'au Conseil,

La Conférence estime également, comme le Directeur général, que la
fonction de Représentant régional adjoint n'est pas nécessaire dans la
nouvelle sitructure.

Programme & moyen terme

La Conférence estime gque le document définitif sur les activités et
programmes & moyen terne de 1l'Organisation, qui sera présenté & la
prochaine Conférence de la FAO, devra préciser encors davantage les
priorités et indiquer plus clairement les branches dlactivité ob la FAO
concentrers ses efforis.

La Conférence forme le wvoeu que le travail de la FAO soit non pas
simplement réparti entre les six domaines en question mais plutdt
concentrd & l'intérieur de ces domaines selon certaines prioritiés
bien définies,

Le voeu a toutefois 6t8 exprimé que la FAO coopdre Stroitement avec
dauntres organisations internationales pour rechercher une solution au
probldme de 1l'emploi, compte dfment tenu des politiques et plans
nationaux,

La Conférence & mis en évidence le r8le important que la recherchs
agronomique joue dans le développement économique et a souligné la
responsabilité qui incombe & la FAO dans la promotion et la coordination
du travail dens ce domaine., L'Organisation devrait alder & identifier
les lacunes dans les programmes de recherche actuels, & définir les
priorités dans les principales disciplines et & diffuser les résultats
de la recherche.

On a mentionné tout pariticuli®rement la nécessité d'entreprendre des

travaux de recherche en matidre de commercialisstion agricole et de
p8che dansg le bassin méditerranden,

Activités de la FAO dans la région europ8enne

A propos de ce dooument (Document ERC: 70/INF/6), la Conférence note

que la délégation frangaise voudrail en modifier les conclusions dans

le gens suivants: plutdt ¢que de parler de la suppression de la

Commigsion, elle estime préférable de parler de transformation. Compte
tenu de cette modification, la Conférence est convenue de faire distribuer
ce document aux Elats Membres.



Paragraphe 1212

Paragraphe 121s

Paragraphe 121:
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La Conférence recommande que pour développer encore les sctivités
de la FAO en Europe, le Directeur général fasse faire une &tude sur
les organes régionaux statutaires de la FAO, compte tenu de la
responsabilité que la quinzidme session de la Conférence a assigné
& la Conférence régionale et au transfert du Bureau régional.

Elle recommande en outre au Directeur général d'é&tudier tout
particulidrement le r8le et les fonctions des différentes commissions
européennes et de leurs organes subsidiaires. Dans le cas de 1'ECA, -
cette tlche devrait &ire confife au Comité exécutif qui consulterait
d'autres représentants gouvernementsux selon les besoins. Les autres
commisaions devraient également analyser et évaluer leurs activités
ot leurs structures.

Enfin la Conférence recommande que le Directeur général soumette la
synthése de ces évaluations et propomitions & la prochaine Conférence
régionale pour 1'Europe dont les vues devront &ire transmises & une
segsion appropriée du Conseil.
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