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INTRODUCTION

Organisation de la Conférence

Te La Neuvidme Conférence régionale de la FAQ pour 1'Burope s'est tenue 3 Lausame

(Suisse), au Palais de Beauliew, du 7 au 12 octobre 1974, 2 1'invitation du Conseil fédéral
helvétique.

2 Ont participé 3 la Conférence, les délégations de 26 Btats Membres de la Région
européenne, comme suit

Albanie Grece Portugal

Allemagne, Rép.féd, d' Hongrie Roumanie

Autriche Irlande Royaume-Uni

Belgique Izradl Sudde

Bulgarie Italie Suisse

Danemark Malte Tchécoslovaquie

Espagne Norvege Turquie

Pinlande Pays-Bas Yougoslavie

France Pologne
3. En outre, les Btats Membres suivanis, appartenant & d'autres régions, ont envoyé des

observateurs :

Canada Bbtats-Unis d4'Amérigue
4o Lfobservateur permanent du Saint~Sikge &tait ausei présent & la Conférence.
Se Ont également aseisté aux traveux des roprégentantz des crgamisations et institutions

ci-aprés du systéme des Nations Unies :

Conférence mondiale de 1l'alimentation des Nations Unies
Commission &conomique pour 1'BEurope

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
Programme des Nations Unies pour le développement

Programme alimentaire mondial

Organisation internationale du travail

Agence internationale de 1'énergie atomique

6o Des représentants de la Communguté éconemique europdemns assistalent aux travauvx.

T Dem observateurs des organisations intergouvermementasles suivantes assistaient & la
Conf érence :

Conmeil d'assisftance &conomique mutuelle
Organisation de coopération et de développement &conomiques

8. Les organisations non—gouvernemenitales ci-aprds ont emvoyé des observabeurs & la
Conférence :

Pédération européenns de zootechnlie

Confédération européorme de 1'agriculiure
Fédération internstionale de laiterie

Fédération internationsle des producteurs agricoles

9. La liste des participants figure & 1%Annexe B ci~apris.



Cérémonie 4'ouverture

10. Le Directeur général de la FA0, M. A.J. Boerma, ayant déclaré ouverte la Neuvidme
Conférence régionale pour L'Burope, a remercié le Conseil fé€dérsl helvétique de son aimable
invitation et prié M., E. Brugger, Président de la Confédération helvéiique, de premdre la
p&mlev

11, Au nom du Conmeil fédéral, le Président a souhaité chaleureusement laz bismvemie 3
tous les participants et prendu hommage 2 la FAO et au Directeur général pour les grands
efforts que 1'Orgenisation déploie sans relidche afin d'améliorer les conditions de vie des
populations du monde entier. Il a exprimé l'espoir que tous les Btats Membres continueraient
4 lui apporter un soutien énergique. Le texts inbtégral de 1l'allocution du Président figure

3 1'Annexe D ci-aprés,

12, Le Directeur général a remercié le Président de son allocution si intéressante ef
donné la parole au Syndic de la Ville de Lausanne, M. J.P. Delamuraz. Celui-ci s'est déclaré
tres honoré que sa ville ait &té choisie pour accueillir la Conférence st s'est Félicité
d'8tre associs avx travaux de la PAO & l'occasion de cebibe importante réunion.

Blection du Bureau

13 Sur proposition de la délégation de la Turquie, appuyée par la délégation de la
Pologne, la Conférence unanime a &lu président M. J.C. Piot, Directeur de la Division fédé-
rale de 1'agriculture. Sur proposition de la délégetion de la Finlande, appuyée par les
délégations de 1'Italie et de la Yougoslavie, la Conférence a &élu b 1'unanimité ses trois
vice~présidents, conme suit s

Premier vice~président 3 Me A. Hateveg Belo, Secrétaire d'Elat & 1'assgriculture
du Portugal

Deuxikme vice-prdsident : M. M.P. Murphy, Seorétalre parlementaire du Ministre
de L'agriculiure et des P8ches d'Irlande

Troisitme vice-président : Mo I, Stanciv, Minisire adjoini, Ministere de L' Agriculture,

des Indusiries Alimentaires et des
Ressources hydriques de Roumanie

Adoption de 1fordre du jour

14. La Conférence adopte 1l'ordre du jour figurant & 1'Amnexe A oi-aprds.

Cl8ture de la Conférence

15, Le Président de la Conférence, M. J.C. Piot, Directeur de la Division fédérale de
lltagriculture, a remercié lem délégubs et obmervateurs qui ont pariicivé si activement aux
travaux. Il z déclaeré gque les Giate Membres portent conjoiniement la repponsabilité de la
formulation judicieuse et de la bonne exécution des activités de la FAO et doivent donc
s'efforcer de résoudre de concert les problimes que posent 1'agriculture mondiale en général
ot celle de 1'Burope sn pariticulier.

16, Parlant au nom du Directeur général de la FAO, M. G.E. Bildesheim, Représentant
régional pour 1'Burope, a remercié le Président de la Confédération helvétique, Mo E.

Brugger, d'avoir proneoncé une allecution si intéressante & 1'ouwverture de la Conférence. I1

a ensuite exprimé ma gratitude su Conseil fédéral suisse, su Département fédéral de 1'économie
nationale, aux autorités du Canton de Vaud et de la ville de Lavsanne pour leur généreuse
hospitalité. Tl o adressé ses remerciements aux déléguds et observabeurs présents qui ont
apporté une contribution positive aux débats ot aux Président et Vice-Présidents qui ont
dirigé les délibérations avec une si grande compétence. Hommage a enfin &%¢€ rendu au
Secrétariat suisse, en particulier M, R. de Pourtalds, qui a contribué si efficacement a4 la
bonne merche de la Conférence.



17. Enfin? Mo A. de Schonen, Chef’ de lg délégation de la France, a adresgé 1'expression
de l&'rec9nna1&sanc@ des délégations aux autorités suigses et au Président pour la parfaite
organisation des traveux et les ecxcellentes installations dont ont bénséficié les payticipants

RESUME DES DEBATS

1.8, Dans son exposé préliminsire, le Dirvecieur général a principalement &voqué desm
questions intéressant la situation alimentaire de 1'ensemble du monde ainsi que les probldmes
complexes auxquels doit faire face llagriculbure europfenne. Le texte intégral de cet expomé
figure & 1'Annexe E ci-apris.

19. M. J. Stanovnik, Secrétaire exécutif de le Commission économigue pour 1'Europe, s'est
félicité que la coopération, déjd étroite, entre la Commission et la FAC conbinue de se
resserrer. La Commission est un organisme régional multidisciplinaire qui couvre un bon
nonbre des pays industrialisés. Elle {ravaille depuis de longues années 3 promouvoir la
coopération entre les pays dotés de systémes Economiques et sociaux différents mais ayant de
nombrewx problémes communs et 1'heureuse conclusion de la Conférence sur la mécurité et la
coopération en Burope ne manguera pas de dommer une nouvelle impulsion B ses activités. La
Commission peut ainsi apporter sa dimension propre & 1'examen des probldmes agricoles de ia
région dans le cadre de ma coopérabtion svec la FAD.

20, Contrairement & celle de bien d'autres régions, l'agriculture de la région couverte
par 1'ECE est une activité de rapport & fort coefficient de capital qui a bénéficié des
progrés rapides des mciences et des techniques et réalisé, depuis la guerre, une augmentation
de productivité sans précédent. Ceilte mdme période d'apreés guerre s'est caractérisée par

une expansion notable du commerce des produits agricoles, notamment entre les vays industria-
lisés et par une intégration croissante de liagriculture danms 1'économie; toutefois ce
dernier phénomdne a aussi ew pour effet de rendre llagriculture de la région plus vulnérable
aux événements qui se produisent dans le reste de 1l'&conomie et dans lem autres pays.

21, Parmi les problémes géndraux qui ont foritement marqué 1'agriculture sy cours des
dernidres années, le Secrétaire exécutif a cité 1'épuisement des stocks de produits agricoles
qui assuraient auwparavant une certaine marge de sécurité, L'inflation, la nécegsitéd de
congerver 1'énergie et de bien l'utiliser, 1'instabilité monétaire et 1l'accroismement impor—
tant des déficits de palement do nombreux pays. La situation actuelle est lowrde de graves
dangers qui ne sauraient &tre &cartés par des déclsions isclées n'intéressani gqu'un pays oun
un secteur Gconomique déterminé. Pour découvrir ls voie étroite qui mdne & la croismance
économique sans provogquer ni une aggravation de L'instabilité et des déedquilibres ni une
régression Sconomique; les pays doivent avolr conscieace de 1'interdéperdance de lewrm
économies, accepber les resgponsabilités multilatérales et vechercher de concert des scluiions
oriantées vers 1'extérieur gui contpibuent 2 instavurer un ordre économique &gquilibrs.

22 Dans éon allocution, ¥, F., Aguino, Dipecteur exécutif du Programme alimentaire

mondial, a exposd la situstion actuelle du Programme ainsi que ses politiques et priorités
pour l'avenir. Le texie intégral de son intervention sst reproduit & 1°fnnexo F ci-aprds.

POLITIOUE AGRICOLE DES PAYS EUROPEHENS

Objectifs et politicgues en matidre de production

23. Les d6légations qui ont pris part aux débats sur ce point (en se fondant sur le
document ERC: T4/2) me mont toubes déclaré préocoupdes par la situation alimentaire mondiale
et les tendances inquidtantes envegistrées dans les pays en développement. On a estimé de
fagon générale cque, dans les cipconstences actuelles, leo potentiel agricole de 1'Burope,

son mavoir-faire et sa technologlie avancée pourvont jouer un rdle importani. Uombre de
4616guds ont demendé avec insisiance gue la prochaine Conférence mendiale de 1'alimentation
s0it abordée dans un esprit consiructif ot me¢ spont déclaré résolun b contribuer & la solution
du probléme alimentaire mondial,



- -

24. Nombre de délégués ont indiqud qu'il est nécessaire de réexaminer les politiques et
objectifs nationaux en matidre de production & la lumitre du changement de la situation
mondiale. I1 faut metire L'accent sur l'accroissement de le séourité alimentaire, 1'amélio-
ration de l'uitilisation des ressources productives, 1l'emploi plus ratiomnel des facteurs de
producition et la suppression du gaspillage. 4 ce propos, on a aussi souligné qu'il serait
nécessaire de réexaminer les modes et habitudes de consommation qui entrainent des gaspillages
de denrdes d'importance majeure, comme les céréales. Il serait utile d'entreprendre des
ftudes sur las congommotion alimentaire humaine en rapport avec les besoing nutritiommels pour
faciliter la mine @ point de politigues alimentaires plus satisfaisantes.

25 L'impression générele qui s'est dégagde des débals a é%8 que la plupart des pays se
préparent &% un effort de production accru mals un certain nombre de délégués ont fait état
des inceviitudes ¢ui eantachent le situation actuelle et génent les responsables des
politimies lorequ'il s'agit de fixer des objectifs de production plus précis. Plusieurs
déléguds ont reconnm la ndcessité d'adopter des objectifs et des politiques de production
souples mais on a Tait observer que l'agriculture ne présente probablement pas un degré de
gouplesse aussi grand qu'on llimagine communément. Les décisions relatives aux investisge-
ments tendent & engager des ressources importantes, et souvent rares, pour des périodes
vrolongées: le cycle de production de divers produilts est détermind par la nature et ne
saurait @tre modifid arbitrairement; enfin, les siructures des exploitations et avtres
facteurs de l'agriculture de ncembreux pays freinent les ajustements. Tl est apparu
nécessaire Qe disposer d'instruments de politigque plus souples et appropriés pour mieux
mettre en osuvre les objectifs de production.

26, Do pombreux 48lépués ont reconm gque les politiques structurelles présentent une

grande imporkance et que les améliorations structurelles peuvent conitribuer 2 donner plus de
~souplesse A la production, mais on a fait observer qu'il est difficile de pousser les
politiques giructurelles au-~deld d'une certaine limite. Divers délégués ont exposé b la
Conférence les programmes concernant les structures adoptés dans leur pays respectif et 1'état
d'gvancement de ces programmes, en insistant foutefois sur le cofit financier élevé de ces
opérations et sur les considérations sociales et autres qu'il ne faut jamais perdre de vue.
On a souligné énergiquement 1'importance du développement régional intégrsé, surtout lorsqu'il
g'aglt des probldmes complexes des régions rurales peu développses.

27 Les d8légués des pays d'Burope orientale ont, pour leur part, informé la Conférence
des modifications de structures apporifes b 1'agriculture dans leurs pays, en signalant en
particulier le mouvement rapide vers les formes nouvelles d'intégration horizontale et
verticale que représentent les complexes agro-industriels. Ces nouvelles structures, a-twon
ajouté, facilitent 1l'application des techniques avancées, la réalimation d'économies d'échelle
at, de fagon plus générale, une meilleure intégration de 1'agriculture dans 1l'ensenble de
1'8conomie. En outre, on a souvent fait mention de la régularité avec laguelle la demande

de produits agricoles se développe actuellement dans ces pays.

28, Des délégations des pays d'Burope méridionale ont évoqué leurs méthodes de développe~
ment de l'agriculture et les dAifficultés rencontrées. Elles ont fréquemment fait état des
problémes liés au tranefert massif de main-d‘oeuvre agricole vers d'autres secteurs d'emploi,
& la fragmentation des exploitations, & l'insuf{fisance de l'infrastructure ainsi qu'aux
difficultés croissantes renconirées dans le domaine du commerce des produits agricoles,

29. De nombreuses observations critiques ont &4é formulées au cours des débats quant 2
1'instabilité des marchés internstionaux, encore renforcée par le recours de plus en plus
fréquent aux mesures commerciales resiricitives. Aucun pays ne doit chercher 3 réscudre ses
problémes intérieurs aux dépens de se8 partenaires commerciaux, ont souligné plumieurs
délégués. On a exprimé l'espoir que certains pays qui ont cru devoir récemment imposer des
restrictions a 1'importation, réussiront bientdt & normaliser les relations commerciales
avec les pays tiers et qu'a l'avenir les pays en butie 3 des difficultés intérieures engage—
ront chaque fois que possible des consultations avec leurs partenaires commerciaux avant de
prendre des décisions définitives. Plusieurs déléguds ont déclaré que leur pays était prét
4 porter une atiention particulidre auvx intéréte spéciaux des pays en développement.



3G, O
des politi

i Afiemé la nécepgité de ‘
les politiques de p o0 fdleripine, v 1'orientation de la productsi

On a cependant reconvu gufon n's pas encore trouvé de bonne méthode de soutien des revenus
agricoles en cas de nécesuité, Certains délégués cut, toutefois, signalé qu'on a obtenu

des résuliate encourageants en conjuguant les politiques de prix avec les mesures de soubien
direct aux agriculteurs, notamment dans le cas particulier de l'agriculture de montagne.

3. Le problbme des prix et des politigues de prix agricoles en période d'inflation
rapide, aggravée par le probléme de l'énergie el la hausse des prix des biens de production,
a Tréquemnent &té &voqué au cours des débats. Plusieurs délégués ont fait observer que les
économies possibles sur les biens de production sont limitées, surtout lorsquiun effort de
production supplémentaire parait nécessaire. Certains ont estimé que tout le problazme des
prix et politiques de prix agricoles devrait 8tre réexaminé en fonction de la conjoncture
actuelle, qui est radicalement différente du passé. On a également insisté sur la nécessité
de mieux intégrer l'agrioulture dans 1'ensemble de 1'économie,

Objectifs en matitre d'utilisation des terres et guestions de politigues connexes dans les
gsechbeurs de l'amriculture et de la foresterie '

32, Les délégations qui ont priz part au débat se sont déclardes d'accord avec les
principaux points présentés dans le document de base (ERC/74/3), ¥ compris ceux gui
requitrent une action précise. Bn particulier, on a reconm 3 l'unanimité la nécessitd de
procéder & 1'anénagement du territoire dans un contexte régional et national intégré et non
un conbexte sectoriel: les objectifs el politiques en matiére d'utilisation des terres
doivent &tre formlés dans le contexte plus large de la planification du développement sous
tous ses aspects — &conomiques, sociaux, matériels, &cologiques et culturels ~ contexte
dans lequel liagriculture et la foresterie ne représentent que deux utilisabtions dans la
gamme de plug en plus lerge des utilisations concurrentes possibles. On est également
corwenu dans 1iensenble que, dans une région comme 1'Burope, les objectifs de protection
générale, gui sont d'ordre non économigue (social, écologique et oulturel), et les consé-
gquences des décisions prises en matidre dfutilisation des terres joueront un r8le de plus
en plus important.

33, Plusieurs délégations ont demandé cque les aspects gualitatifs des ressources fon~
cidres retierment daventage 1'agttention, notamment lorsqu'il s'agit de mesurer et d'évaluer
les changements en mptitre d'utilisalion des terres mais aussi d'adopter des politiques et
des mesures tendant b véaliser les ajustements gouvhaités daus ce domaine.

3da En ce qui concerne les définitions et la terminologie actusllement appliquées dans
les paye de la Région en matidre d'utlilisation des ferres, certains ont &té d'avis gque les
trevaur tendant i les améliorer de fagon générale, et plus particulidrement 3 les normalisexr
ot b les harmoniser, devraient 8tre intensifids afin de permettre des comparaisons inter-
nationales plus valzbles de données pationales. A4 ce propos, la nécessité de développer la
coopération entre les pays comme entre les organisations inbternationales qui s'occupent des
questions dfutilisation des terres a ét¢ soulignée.

35. Les paye d'lurope septentrionale ont estimé que les possibilités offertes par les
techniques de t618d8tection pourraient utilement 8tre appliquées & la surveillance des
ressources europennes en terres et en eavx én général et plus particulidrement % 1'appré-
ciation exacte des changemenis saisonniers et périodiques qui est indispensable & 1'aménage—
ment rabionnel du territoire ainsi qu'h l'ajustement des structures agricoles.



PRODUCTION BT PROTECTION DES PRCHES DANS LES BAUX INTERIBURES ET ESTUARINES D'EUROPE

36 Nombre de délégations ont manifestd un vif intér@t pour les questions traitées dans le
document BRC:T4/4 et i1 a 848 proposé d'inscrire végulidremsnt & l'ordre du jour de la
Conférence régionale pour 1l'Burope, ftous les quatre ans ou les six ans par exemple, des

points intéressant les plches dans les eaux intérieures et esbuarines. Il a €té admis de
fagon générale gue les péches intérieures qui ne présentent gudre d'importance pour la
production alimentaire & 1'heure actuelle, apporteront probablement 3 l'avenir une contribution
croigsante B la consommation de protéines grice & la pisciculture en étang. En outre,
1importance généralisée de la péche sportive dans les loimirs a ét¢é largement reconnue.

37 Les nombreux problémss commins aux pches intérieures, la mobilité des ressources
halieubigques et des esux ol elles se brouvent, et 1'expansion du commerce des poissons
vivanks et des oeufe de poisson ont 818 counsidérés comme justifiant abondamment une action
iwmbernationsle du genre de celles gqu'exécubent ls Commission européerme consultative pour

les PBches dans les eaux intérieures (CECPI) et le Conseil général des Pdches pour la
Méditervante {[COFM). Nowbre de d8légations se sont déclardes trés satisfaites des résultats
déis obtenus par ces organismes et se sont prononcées en Taveur de la poursuite et du renfor—
cement de leurs programnes.

38, Lo nécessitéd d'une &valuation économique de la p8che sportive a &4é fortement soulignde;
toutefols on o falt observer que les &tudes de ce genre sont trés difficiles en raison du
grand nonbre de paramdbres 3 rvetenir. La nécessitéd d'une &valuation des stocks de poissons

a dgalement €48 mise en lumidre, & la fois en voe de 1'aménagement des peches sportives et

de 1lappréciation des variations de la population de poissons provoquées par les modifications
de la pollution. Les activités scotuellement entreprises par la CECPI dans le domaine de
T'6tude, la surveillance et 1'évaluation des stocks de poissons ont &5& &voquées & ce propos
et ont recusilli Llappui de nombreuses délégations.

39 On a largement traité dep conbtrainbes qui pdsent sur 1l'expansion de la pisciculture.
Plugienrs délégetions ont signald le probldme que pose la recherche de nouveaux aliments peu
colibewe pour les poissons et la nécessité d'avoir recours & des ressources protéiques non
claswiquen pour la préparstion de ces aliments. On a reconnu que les produits de la pisci-
calture sont géndralement dfexcellente qualité et représentent un trds bon taux de conversion.
Hombre de pays envisagent de développer activement 1'agquiculture. Cette expansion se
Praduira payr un aceroissement du commerce de poissons vivants et d'oeufs de poissons, avec
risgque correspondant de transmission de maladies trds contagieuses des poissons. On a rendu
hommage awx acbivités poursuivies par la CECPI en vue de promouvoir une Convention inter—
nationale pour la lutbe conbtre la propagation des principales maladies transmissibles des
poissons et foutes les délégations ont chaleureusement appuyé la poursuite de ces activités.

40, La pollution des esux est apparue comme un des principaux problimes affectant
1'ensenble des pBches continentales. On & prig acte des travaux de la CRECPI qui a établi une
série de critbres permetbant d'évaluer la qualité des eaux et des efforts déployés par le
COFH gui & réoemment pris 1l'initiative d'organiser une consultation sur la protection des
ressources biologlgues et des pBches contre la pollution en Méditerrande. On a cependant
eptimé que les bravaux sont loin A'@8tre achevés et doivent au contraire se poursuivre
dlurgence. 11 s paru particulibrement nédcessaire d'&tablir des oritbres commns relatifs aux
agents pollusnts qui permedtent 4'engager une action internstionsle pour réduire la pollution
de fagon b amfliorer la qualité des saux intérieures d'EBurope.

AL, On a mouligné que les divers organismes internationsux s'ocoupant de la pollution

des saux dolvent coopérer entre eux en ce gqui concerne non seulement les pécheries, mais aussi
les autres uitilisateurs des eaux intérieures. De nombreuses délégations ont &té d'avis que
la CECPI, ayant une longue expérience des problémes halieutiques dans ce domaine, doit

seyvie de chef de file pour la coordingtion el 1'éiude des effets de la pollution des eaux
gur les p8ches continentales suropéennes, comme d'aillenrs pour les quesiions intéressant les
péches continentales en général.



ACTIVITES COURANTES BY FUTURES X FUROPR

Activités de la PAO

424 La Conférence apporte son appui géndral aux sctiviids de la B

P

document ERC: 74/5, qui permetient d'instaurer une coopbration Féoon
Membreg de la Région, indépendamnent de leur situation péographique,
économiques et sociaux et de leur niveen de développemnsnt indusiviel.

43, La Conférence note avec satisfaction que les activités entrepri
également utiles aux pays en développement extdvicurs b la Région,

BOTYE

44« On a exprimé l'opinion que les tendances actualles av renforne
de la FAO avec les sutres organisabtions inbernstionales doivent sa
& ce propos que la création de groupes de travail mixtes FAD/ECE &
de la rationalisation et de la mécanisation des exploitations coniz
oeuvre plus efficace des programmues de ces deux organisations en Buroy

45. La Conférence z manifesté un intérst particulier pour 3
sélectiomés entre les instituits scientifigques nationaux.
réseaux portent également sur des problémes économiques Ha’ 1
Des pays extérieurs b la Région se sont également déclavé intéres
réseaux.

8]
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46. Ont été notamment considérées comme prémentant un grand intérdiy les
relatives aux engrais, aux ressowrces hydrigues ot & L'irrigation, au @é
l'élevage, 3 la santé animale, aux politiques alimentaires et b 1
ment de l'efficacité des opérations foremtitres, B la sitruchure
d’enviromnement et & la sécurité scciale. Bon nombre de déléga
térét pour d'autres activitée telles que 1l'améliorabion des v RN
1'économie familiale, le commerce des produits agricoles, lLa protechic
rationalisation des exploitations, 1'horticuliure, les techuiq
d'économiser 1'énergie et les stabisticues agricoles et forestibres.
que la FAO devrait mettre en ocewvre les recommandations formilé
régionales antérieures en ce gul concerne la poursuibe des &
l'ajustement agricols international.

47, Quant aux activités fubures dans la Région, on a fait obae
gtre sélectionnées dane les domaines ol les pays eurvopéens ont des
qui. concernent également les pays son développement extérieuvrs b la

48. Certaines délégations ont exprimé l'espoir que la PO joners 1le
coopération européenne renforcés qui devrait s'instaurer & Liissue 1

séourité et la coopération en HKurope,

49, Plusieurs dé&légations
pays dans le cadre de prejets de terr
approuvés par le PNUD pour la période
avec soin dans le domaine de 1'agriculiure,
dans le document BRC: 74/5.

Activités du PaM

50, Liexamen du document BRC: T@/é a &56 1'cccasion po
d'apporter leur appui aux objectifs et awx péali
satisfaction; on a cependant fait ohserver que
$gard 2 le gravité de la situation mondiale st
faiblesse des ressources, foutes log 48 i
approuvé 1'ordre de priorités aoiunellems:
sur la nécessitd de veniry en aide aux znones
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moyen de projets gqui améliorent le wmiveau nutritionnel des groupes wvulnérables et aceroismsent
la productivité de 17agriculture, ces deux types de projets &tent étroitement 1iés et
complénentaires.

Bl On est comnwvenu de fagon générale que la propertion d'aide alimentaive orientée vers
des projets doit Stre fortement relevée; cela nécessiterait non seulement un acceroissement
des conbtributions des donateurs traditionnels mais aussl un apport important des nouvepux
donateurs potentiels.

52 Plusieurs délégations ont formulé des observations favorables quant au rdle joué par
le PAM dans la fourniture des secours slimentaires d'urgence. Bien que les ressources
réservées aux opérations d'urgence soient insuffisantes pour faire face aux grandes catase
trophes comme celles du Sahel, l'infrastructure du Programue a constitué un facteur fonda~
mental et capital de coordination des grandes opérations de ce genre. Certaines délégations
ont été d'avis qu'il faudrait recourir plus largement au Programme & cet é&gard.

53 La participation du PAM & la congtitution de stocks nationaux destinés i assurer un

niveau minimal de séourité alimentaire a suscité un vif intér8t. Le Programme a déji acquis
une certaine expérience des projets de ce genre qui doit &tre exploitée,

SUITE A DONNER AUX DELIBERATIONS

54« Afin d'avoir une vue générale de l'action 3 entreprendre ou % poursuivre, la
Conférence a examiné conjointement & la fin de son débat les activités proposées en liaison
avec les divers points de l'ordre du jour.

Suite 3 donner an titre des objectifs et politigues en mati2re de production

55 Au cours du débat, un certain nombre de délégations ont suggéré d'organiser des
consultations spéciales pour étudier les probldmes de produite intéressant particulidrement

la Région Europe. Néanmoins, la majorité des délégations a estimé que les mécanismes

existant au sein de la FAO, comme le CP e} ses organes subsisdiaires, et d'aubtres organisations
internationales, comme la CNUCED et le GATT, ainsi gue les pogsibilités de contacts bilaohd
raux gont suffisants pour traiter ces problénes.

56, Certaines délégations ont aussi €46 d'avis que la plupart des produits indiqués
présentent de 1L'intér8t non mevlement pour la Région Burope mals aussi pour de nombreux pays
dlautres régions et qu'il ne serait donc gudre ubile de les étudier dans un contexte puremerch
régional. On a cependant reconnu que, dans le cas de certains produits trés imporianis powy
1'Burope, 1l'échange d'informations comcernant la production, le commerce et la consommation
permettrait peut-8ire de, mieux comprendre la situsgtion. I1 a &48 signalé que le Comité des
problémes agricoles de 1'ECE a, aux termes de son mandat, la faculté d'organiser des &changes
de vues de ce genre et la Conférence a invité ce Comité a Taire plus largement usage de cetbe
possibilité,

576 La Conférence &tait en oudre saimie d'une liste de propositions et suggestions concer-
nant les activités de suivi de la FAO dans la Région Hurope qui avait &té &tablie sur la base
des interventions des diverses délégations. Outre la suggestion concernant les consultations
spéeiales mentiormées plus haut la liste comprensnt les propogitions cl-aprbés 3

a) Rapports enbre les politiques de production et de gtructures;

b} Le probliime des politiques de prix agricoles et des prix des facbeurs de
production dans la conjoncture &conomique actuelle;

¢) Influence de la commercialimation sur les priz b la consommation:
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d) Le développement agricole dans les zones arriérées et les régions défavorisées
des pays euvnpéens, notamment du point de vue des politiques sociales et de la
politique des rvevenus:

e) Aspects de la production agricole touchant les cofits;

£) Développement de la production agricole et utilisation rationnelle des
produits et des stocks en Burope, en ce gqui concerne notamment 1'amélioration
de la nutrition et de la sanbé humaines;

g) RBle important des technologies nouvelles et de la recherche scientifique dans
Itacceroissement de la production agricole et son utilisation ratiomnelle.

58 La Conférence a examiné cette liste en vue, dune part, de fixer un ordre de priorités
pour les activités de suivi et, d'autre part, de déterminer s'il conviendrait de suggérer
1'ingeription d'un ou plusieurs de ces poinbts & l'ordre du jour de la dixidme Conférence
régionale pour 1'Europe.

59. En ce qui concerne l'ordre de priorités & suivre & l'avenir, on s été d'accord en
général pour domner la premidre place aux points a) et d) qui ont 8té considérés comme
portant sur des aspects essentiels du développement agricole de la Région Kurope et méritant
donc examen & la prochaine Conférence régionale.

60, Les points f), g) et c) ont suscité un certain intérét.

Suite & donner au titre des objectifs en matidre d'utilisation des terres et guestions de
politigues connexes dans les secteurs de l'agriculture et de la foresterie

61. Suivant la mdme procédure & propos du point 5 b) de l'ordre du jour, la Conférence a
examiné les propositions ci-aprés :

a) Possibilité de créer un réseau de recherche pour l'utilisation et 1'interprétation
des données fournies par la siation réceptrice de t8lédétection en Furope;

b) Mise & jour et élargissement, avec la coopération des gouvernements des Etats
Membres, du document relatif & la politique d'utilisation des terres (ERC: 74/3),
de fagon & en faire un instrument plus complet et plus efficace pour les
spécialistes de 1l'aménagement du territoire;

¢) Poursuite de la coopération avec 1'ECE afin d'étudier plus en profondeur la
concurrence dont les terres font l'objet entre les divers secteurs de 1'économie
- industrie, transports, agriculture, protection des ressources naburelles,
développement urbain, etc.

62, L'accord général s'est fait pour retenir le point ¢); en ce qui concerne le point a),
diverses délégations ont suggéré de traiter la guestion en premier lieuw au nivean des
sxperts dens le cadre de la Commission europdemne d'agriculture et de la Commission euro-
péerme des forBis de la FAO afin d'en dégager plus clairement 1'intérét et les possibilités.
Le point b) a &té jusé moins prioritaire bien que certaines délégations se soient déclaré
convaincues gque les traveux envisagés seralent btrds utiles.

634 Lo Conférence a en oubtre estimé gue des mesures de suivi devraient &tre prises en ce
gqui concerne la production et la protection des péches dans les eaux intérieures et estua~
rines d'Burope einsi que les achbivités de la FAD et du PAM dans la Région dont il est
question aux paragraphes 36, 39, 40, 41, 44, 45, 50, 51 et 53 du présent rapport.
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LIEU DE LA PROCHAINE CONFERENCE REGIONALE

64, La délégation de la Roumanie a exprimé sa gratitude au Conseil fédéral helvéitique qui

a mig & la dispogition de la neuvidme Conférence régionale des installations aussi confor—
tables qu'agréables et a rappelé gue, dds 1971, son gouvernement a adressé au Directeur
général de la FAO une imvitation officielle & tenir la dixidme Conférence régionale pour
1'Burope & Bucarest, invitation qui a été renouvelée & la huiti®me Conférence régionale tenue
% Munich. Auw nom de son gouvernement, la délégation de la Roumanie renouvelle une fois encore
cette invitation en exprimant 1l'espoir qu'elle sera acoueillie favorablement par les déléga—
tions présentes et par la FAD.

65, La délégetion du Portugal a invité 1'Organisation & tenir sa onzidme Conférence
régionale pour 1'Burops au Portugal en 1978.

66, Le Président s remercié les délégations de la Roumanie et du Portugal au nom de toutes
les délégations présentes et o donné 1'assurance que ces aimables invitations, qui ont
bénéficié d'un appui unanime, seront commniquées au Directeur général de 1'Organisation.
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ANNEXE A

ORDRE DU JOUR

Ouverture officielle de la Conférence
Election du Président et des Vice-Présidents
Adoption de l'ordre du jour
Déclarations du Directeur général de la FAO et du Secrétaire exéoutif de la CEE
Politiques agricoles des pays européens
a) Objectifs et politiques en matidre de production
b) Objectifs en matidre d'utilisation des terrss et questions de
politiques connexes dans les secteurs de l'agriculture et de la

foresterie

Production et protection des peches dans les eaux intérieures et estuarines
d'Europe

Activités courantes et futures en Europe
a) Activités de la FAO

b) Activités du PAM

Autres questions

Adoption du rapport

Cl3ture de la Conférence
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Delegados T. ALLENDE Y GARCIA-BAXTER
Ministro de Agricultura

Adjuntos: Ge ELSCARDO PEINADOR
Secretario General, Camité Nacional
de FAO

Ministerio de Agricultura

M. BUENO GOMEZ
Representante del Instituto Nacional
de Reforma y Desarrollo Agrario

L. MIRO-GRANADA :
Subdirector de Produccién Agraria,
Ministerio de Agricultura

R CONTRERAS
Representante Permanente de Espafa
ante la FAO

Asesores: F, GOMEZ IRURETA
Vicesecretario General Técnico
de Bstadfstica e Informitica,
Ministerio de Agriculturs

Je.L. MIRANDA FERNANDEZ-VILLARENA
Representante del Instituto Nacional
para la Conservacién de la Naturaleza

L. FERRER

Representante del Instituto Nacional
para la Conservacién de la Naturaleza
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Département fédéral de lﬁéconomla
publique

He POPP
Vice-Directeur de la Division
fédérale de liagriculture

Mo de COULON
Directeur de li'Inspection fédérale
des fordis

Re. PASQUIER
Représentant permanent de la Suisse
auprds de la FAOD

R. de POURTALES
Secrétaire du Comité National Suisse
de la FAO

Bes WMORBILLON

Adjoint scientifique de
1tinspection fédérale des
fordta

P. MORGENTHALER
Section des osuvres dl'entraide

Perne

Berne

Berne

Rome

Berne

Berne

internationale, Direction des orzanisations

interngtionales,
Département politique fédéral

Mo BESSON
Division fédérale de 1l'goriculture

s HEYMOND
Directeury Chambre vaudoise de
ltagricul ture suisse

Mo SANDOZ
Directeur du mervice vaudois de
Vulgarisgation apricole

. BLASER
Prégident répional 1.V.D.

He RUFLI

Collaborateur scientifique,

Institut édérnl pour 1l'aménagement,
1'spuration et la protection deg
eaux (BAWAG)

Berne

Berne

Lausanno

Lauganne

Dvbhendort



Delegate:

Alternate:

Associatess

Delesates

Alternatess

Delegate:

-~ Bll -

TURKEY - TURQUIE — TURQULA

Ko OZAL
Hinister of Food,; Asriculture and
Animal Husbandry

0. OZIXURAL

Deputy Under—Secretary of State of the
Ministry of Food, Agriculture and
Animal Husbandry

I. SENBR

Director General of the Foreisn Relations
Department of the Ministry of lood,
Aericulture and Animal Husbandry

Koo KAMILOGLU
Deputy Director—~(eneral of the General
Directorate of Soil Products Office

Ministry of Commerce

Ao COBAN

Permanent Representative of Turkey
to FAO

UNITED KINGDOM - ROYAUME UNI - REINO UNIDO

J.H.V. DAVIES

Under-3ecretary ,

Ministry of Agriculture, Fisheries and
Food '

E.G. RICHARDS

Director of Land and Use Planning
Forestry Commission

AJA.W. LANDYMORE

Counsellor for FAO Affairs
British Embassy

Permanent Representative of the
United Kingdom to FAO

BeWe BROWISLY

Principal, Bxternal Relations Division
Minigtry of Agriculture, Fisheries and
ood

YUGOSLAVIA - YUGOSLAVI

I. KUSTRAK
Federal Minister of Agriculture

Ankera

Ankara

Ankaxra,

Ankara

Rome

London

London

Rome

London

Zagredb



w R12 =

YUGOSLAVIA -~ YOUGOSLAVIE
{cont'd) {suite) {cont.)

Alternates: M. TREUIJA
' Adviser of the Federal Government Belgrade
V. STIPETIC
Pregident of Yugoslav Natxonal FAOQ
Commlttee Zagreb

V. DAMJANOVIC

Agsistant of Minister of Agriculture

ang Secretary of Yugoslav National

FAQ Committee » Belgrade

OBSERVERS FROM MEMBER NATIONS NOT IN THE REGION
OBSERVATEURS D'ETATS MEMBRES QUI NE SE TROUVENT PAS DANS LA REGION
OBSERVADORES DE ESTADOS MIBMBROS QUE NO SON DE LA REGION

CANADA

E. JASKA
International Liaison Service
Depariment of Agriculture Ottawa

UNITED STATES OF AMERICA ~ ETATS-UNIS D'AMERIGUE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Ralph W. Phillips
Director, International Organization
Affairs

Foreign Agricultural Service
Department of Agriculture Washington

C.A. NORRED Jr.,
Permanent Representative of the
United States of America to FAQ Rome

PERMANENT OBSERVER FOR THE HOLY SEE
OOBSERVATEURQPERMANENT DUWSAINTwSIEGE
() h;

C. PONTI
Obgervateur du Saint-Sidge Rome



- B3 -

REPRESENTATIVES OF THE UNITED NATIONS AND -SPECIALIZED AGENCIES
REPRESENTANTS DES. NATIONS UNIES ET DES INSTITUTIONS SPECIALISEES

REPRESENTANTES DE LAS NACIONES UNIDAS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

UNITED NATIONS
NATICNS UNIES
NACIONES UNIDAS

A. VIDAL~NAQUET
Chef de Cabinet
Secretariatl of the World Food Conference

UN ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE
COMMISSION ECONOMIQUE DES NATIONS UNIES POUR L'EUROPE
COMISION ECONOMICA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EUROPA

J. STANOVNIK
Executive Secretary

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT
CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL COMERCIO Y DESARROLLO

W. PIASZCYNSKI

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME
PROGRAMME DES NWATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPENENT
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ul DUSARIROLLO

L. BLOCH
Deputy Director

E. DE BROQUEVILLE
Principal Officer

WORLD FOOD PROGRAMME
PROGRAMME ALIMENTAIRE MONDIAL
PROGRAMA MUNDIAL DE-ALIMENTOS

. AQUINC
Executive Director,
Wor.d Food Programme

G.H.W. HUTTON

Director, Project Management Division
D. SINTOsnii

Cnief, Hesources and Purchases Brancn

Rome

Geneva

Geneva

Geneva

Geneva

Rome

Rome

Rome



-~ Bl4 -

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION
ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

K. TIDMARSH
Directeur, Bureau Regional pour le
Moyen-Orient et 1'Europe Gendve

A, PETROV
Service Formation et orientation profes—
gionnelle Gendve

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY
AGENCE INTERNATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIQUE
ORGANISHO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

C. LAMM
Acting Director
Joint FAO/IAEA Division of Atomic Energy
in Food and Agriculiure Vienna

-+ BUROPEAN ECONOMIC' COMMUNITY
COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE
COMUNIDAD .- ECONOMICA EUROPEA

V. ALLOCCO
Administrateur Principal de
la Commission de la CEBE Bruxelles

P. LUYTEN
Chef de la Délégation Permanente & Gendéve
de la Commission des Communautés Euro-
péennes Geneve

B. ADINOLFI
Administrateur
Délégation Permanente & Gendve
de la Commission des Communautés Buro-
péennes Gen&ve

OBSERVERS FROM INTER~COVERMMENTAL“ORGANIZATIONS

COUNCIL FOR MUTUAL ECONOMIC ASSISTANCE
CONSEIL D'ASSISTANCE ECONCMIQUE MUTUELLE
CONSEJO DE ASISTENCIA ECONOMICA MUTUA

K. IVCHEV
Chief, Agriculture Division Moscow

Kir V, KALININ
Counsellor, Agricultural Department Moscow



- Bl5 -

ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT
ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES
ORGANIZACION DE COOPERACION Y FOMENTO ECONOMICOS

A. DEHEEGER-OZANNE
Directeur adjoint de l'agriculture

Y. CATHELINAUD
Adminigtrateur principal

OBSERVERS FROM NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
OBSERVATEURS DES ORGANISATIONS NON GOUVEHRNEMERTALES
OBSERVADORES DE LAS ORGANIZACIONGS NO_GUBERNAMBNTALES

BEUROPEAN ASSOCIATION FOR ANIMAL PRODUCTION
FEDERATION EUROPEENNE DE ZOOTECHNIE
FEDERACION EUROPEA DE ZOOTECNIA

W, ENGBLER

BEUROPEAN CONFEDERATION OF AGRICULTURE
CONFEDERATION EUROPEENNE DE L'AGRICULTURE
CONFEDERACION EUROPEA DE LA AGRICULTURA

M. COLLAUD
Secrétaire général

M. STERN
Division des activitds économiques

coopératives

INTERNATIONAL DAIRY FEDERATION
FEDERATION INTERNATIONALE DE LAITERIE
FEDERACION INTERNACIONAL DE LECHERIA

B, BLANC
Directeur

Station FFédérale de Recherches Laitilres

INTERNATIONAL FEDERATION OF AGRICULTURAL PROIUCERS
FEDERATION INTERNATIONALE DES PROIUCTEURS AGRICOLES
FEDERACION INPERNACIONAL DE PRODUCTORES AGRICOLAS

M.P, CRACKNELL
Secretary-General

Parisg

Paris

Rome

Brougg

Lausanne

Berne

Paris



- Bl -

HOST COVERNMENT SECRETARIAT
SECRETARIAT DU PAYS HOTE
SECRETARIA DEL PAIS HOSPEDANTE

Chief, Swiss Confederation Secretariat

(Liaison Officer)

Chef du Secrétariat de la Confédération Suisse
(Fonctionnaire chargé de la liaison)

Jefe de la Secretarfa de la Confederacidn Suiza
(oficial de Enlace)

Assigtant Liasison Officer
Fonctionnaire adjoint chargé de la liaison
Asistente del Oficial de Enlace

Protocol Officer
Chargé du protocole
Encargado del protocolo

Trangport Officers
Chargés du Transport
Encargados del Transporte

Documents Reproduction Service
Service de la reproduciion des documents
Servicio de reproducciédn de documentos

Pregsg Officer
Chargé de la Presse
Encargado de la Prensa

Assistants
Asgigtants
Asigtentes

CONFERENCE SECHETARIAT
SECRETARIAT DE LA CONFERENCE
SECRETARIA DE LA CONFERENCIA

Secretary of the Conference
Secrétaire de la Conférence
Secretario de la Conferencia

Conference Affairs Officer
Adminisitrateur de Conférence.
BEncargado, Asuntos de la Conferencia

Reports Officer
Chargé des rapporie
Oficial de Informes

Information Officer
Chargé d'information
Oficial de Informacién

R.

R.

E.

A.

DE POURTALES

PIZZ0TI
EGGER

AEBERHARD

Col., SAURER

Wo

P,

E.

'Ko

M.

K.

Fo

O.

H.

BRONNIMANN

KELLER

HOFMANN
THOMI
SCHEIDEGGER

KALLAY

ROSSANO

FENESAN

CHAZINE



Adminisirative Assistant
Assigtant Administratif
Asistente Administrativo

Documents Officer
Documentaliste
Encargada de Documentos

Revisers
Révigeurs
Revigoresn

Interpretiers
Interprdtes
Intérpretes

Secretaries
Secrétaires
Secretarias

-~ B17 -

CONFERENCE SECRETARIAT
SECRETARTAT DE LA CONFERENCE

SECRETARIA DE LA CONFERENCIA

(cont'd) (suite) (cont.)

Miss B. JENNINGS

Mrs. M. DE LA FUENTE

M. MERINO-RODRIGUEZ
Mrs. J. DI CESARE-FAUSTEN

C.H. BIASS

Mrs. J. BOGIANGKINO

Mrs. R. BORLAT-ROSSANO
Mrs. G. DE CRUZ-SANTQOS
Miss. A. DE EPALZA

F. PIRAUD

Migs D. PORRET

Mrs. P. VANDER ELST-JORDAN
Migs U, WEIDE

Mrs., S. ZIEGLER-LEIBER

Mrs. V. CHASSAIGNON DE CAZES
Miss Y, DUDAN
Mrs. M. GILLOUGLEY-ERCOLANI

- Miss M. HUNTLEY

Miss A. MEYLAHN
Miss U, MURPHY

Mrs. ORTIZ~CARBAJAL
Miss H. O'BRIEN
Mrs. M-F. SALINO
Miss D. NUTTALL

FACO STAFF - FONCTIONNAIRES DE LA FAO -~ FUNCIONARIOS DE LA FAO

A. H. BOERMA

E.M. 0JALA

Directeur~General
Directeur général
Director General

Assigtant Director-General, BEconomic and
Social Policy Department

Sous-Directeur général, Département des
politiques économiques et sociales

Subdirector General, Departamento de
Polftica Econbmica y Social



- RLE

FAO STAFF - FONCTIONNAIRES DE LA FAO -~ FUNCIONARIOS DE L& FAQ
(cont'd) (suite) (cont.)

G.E. BILDESHEIM Regional Representative for Europe,
Regional Office for Burope
Représentant régional pour 1'Burope,
Bureau régional pour 1l'Burope
Representante Regional para Buropa,
Oficina Regional para Buropa

D. CHRISTODOULOU Agrarian Reform Policy Officer, Human

Resources, Institutions and Agrarian
Reform Division

Spécialiste des politiques des réformes
agraires, Division des ressources
humaines, des institutions et de la
réforme agraire

Oficial de Politicas de Reforma Agraria,
Direccién de Recursos Humanos,
Instituciones y Reforma Agraria

S. D'AMICO Senior Economist, Commodities and
Trade Divisgion, Geneva
Economigte principal, Division des
produits et de commerce, Gendve
Economista principal, Direccién
de productos y comercio, Ginebra

J.J. DE JONG Senior Field Programme Officer,
Regional Office for Burope
Fonctionnaire principal chargé des
programmes extérieurs, Bureau
régional pour l'BEurope
Oficiasl Superior, Programas de Canmpo,
Oficina Regional para Furopa

M. EL MIDANI Chief, North Bast, North Africa and

Europe Services - Agricultural
Operations Division

Chef du Service du Proche-Orient,
de 1'Afrique du Nord et de 1'Burope
- Division des Opérations Agricoles

Jefe del Servicio del Cercano Oriente,
Africa del Norte y Buropa - Direccién
de Operaciones Agrfcolas

L. W, PITZGERALD Senior Officer, Production Beconomics

and Farm Management Service

Fonctionnaire Principal, Unité de la
gegtion des exploitations et de
1'économie de la production

Oficiel Principal, Dependencia de
Administracidn Rural y de la Economfa
de la Produccidén

P. HAAPISEVA Economist, Joint OE/FAQ Agriculture
Division, Geneva
Economiste, Division mixte de
l'agriculture ECE/FAO, Gendve
Economista, Direccién Mixta CEPE/FAO
de Agricultura, Girelra



- B19 -

FACO STAFF -~ FONCTIONNAIRES DE LA FAO -~ FUNCIONARIOS DE LA FAQ
.(cont'd) {(suite) (cont.)

E. KALKKINEN Director, Joint ECE/FAO Timber Division, Geneva
Directeur, Division mixte du bois ECE/FAQ, Gen®ve
Director, Direccién Mixta CEPE/FAO de la
Madera, Ginebra '

D.E. LARIMORE Economist, Situation and Qutlook
Groupy Policy Studies and Situation
and Outlook Service

Economiste, Groupe de la gituation et
des perspectives, Service des ftudes
sur les politiques, la situation et
les perspectiives

Bconomista, Grupo de Situacién y
Pergpectivas, Servicio de Egtudios
de Polfiticas, Situacién y Perspectivas

B omlie LITTMANN Economist, Joint ECE/FAQ. Agriculture
Divigion, Geneva
BEconomiste, Division mixte de ltagri-
sulture ECE/FAC, Genbve
Economista, Direccién Mixva CEPE/FAC
de Agricultura, Ginebra

P. MEIHSL Economist, Joint ECE/FAO Agriculture
Division ' eneva .
Beonomiste, Division mixte de llagri-
culture ECE/FAC, Gendve
Bconomista, Direccibn Mixta CEPE/FAO

de Agricultura, (inelra

V. MERZLOV Economist, Joint ECE,/FA0 Agriculture
Division, (Geneva
Economiste, Division mixte de
l'agriculture ECE/FAO, Cendve
Economista, Direccién Mixta CEPE/FAO
de Agricultura, Ginebra

C.F. PENNISON | FAO Permanent Représentative to EEC
Représeniant permanent de FAQ auprds
de la CEE
Representante permanente de la FAO ante
la CEE
R, PLANTIER Fconomist, Joint ECE/FAO Agriculture

Division, Geneva
Economigte, Division mixte de
1tagriculture ECE/PAO, Genkve
Economista, Direccién Mixta CEPE/FAO
de Agricultura, UGinebra

Bo SPAMENKOVIC Director, Joint ECE/FAO Agriculiure Division,
Geneva
Directeur, invision mixte ce Yieorpienlture

ECE/FAOy (entve
Director, Direceibn kista Uulu/iril e
A-ricuttura, winebra



-~ B20 -

FAO STAFF — FONCTIONNAIRES DE LA FAO - FUNCIONARIOS DE LA FAO
{cont'd) (suite)

H.J. VON HULST Chief, Agricultural Engineering
Service
Chef, Service du génie agricole
Jefe, Servicio de Ingenierfa Rural

R. WELCOMME Fishery Resources Officer, Fishery
Resources and Environment Division
Biologiste des pé&ches, Division des
ressources halieutiques et de
l'environnement
Bibélogo de Pesca, Direccién de
Ambientes y Recursos Pesqueros



Cote

A,

Ce

Documents d'information

ERC/T4/INF/1
ERC/74/INF/2
ERC/74/INF/3 Rev. 1
ERC/T4/INF/4

Documents de base

ERC/74/1
ERC/74/1(a)
ERC/74/2

ERC/74/2 - Corr. 1
ERC/74/3

ERC/74/4

ERC/74/5

ERC/74/6

Documents de Conférence

ERC/74,/CONF/1
ERC/74/CONF/2

ERC/74/CONF/3
ERC/74/CONF/4

ERC/74/CONF/5

o O

LISTE DES DOCUMENTS

ANNEXE C

Point de l'ordre du jour

Hote d'information
Liste préliminaire des documents
Liste provisoire des participants

Programme d'action concernant 1'instauv
ration d'un nouvel ordre économique
international

Ordre du jour provisoire
Ordre du jour provisoire amoté

Objectifs et politiques de production
agricole dans les pays d'Burope

Rectificatifl

Objectifs en mabidre d'utilisation des
terres et politiques connexes dans les
gecteurs agricole et forestier en Burope

Production et protection halieutiques
dans les eaux intérieures et estuarines
4'Furops

Activités en cours et futures de la FAO
en Furope au titre du Programme ordinaire
et du programme de terraein

Le Programme alimentaire mondial et ses
activités en Burope

Digcours du Directeur général de la FAD

Exposé du Secrétaire exéeoutif de la
Commission économique pour 1'RBurope

Allocution d'ouverture prononcée par

5(a)

5(b)

7(a)

T(b)

Mo B. Brugger, Président de la Confédération

helvétigue

Allocution prononcée par M. Frencisco Aguino,
Directeur exécutif du Programme alimentaire

mondial

Allocution de M. G. Bula Hoyos, Président
du Conseil de la FAC






FEN ) &

ANNEXE D

ALLOCUTION D'OUVERTURE

prononcée parv
M, E. BRUGOGER, FRESIDENT DE LA CONFEDERATION HELVETIQUE

C'est avec grand plaisir que je vous souhaite la biervenue dans notre pays au nom du
Congeil féidéral.

Je palue tout particulidrement M, Boerma, Directeur général de la FA0, et ses
collaborateurs. Je salue également mes colligues ministres de 1'Agriculture et toutes les
délégations des memwbres europdens de la FA0, ainsi que les observateurs du monde entier. Je
vous remercie dfavoir accepté notre imvitation sur les rives du Lac Léman.

Depuis la huitidme Conférence régionale qui s'est tenue A Munich il y a deux ans, la
situation de 1l'agriculture mondiale s'est détériorée. Alors qu'a ce moment, on déplorait
le faible accroissement de la production dans les pays en développement en 1971, on avait
encore & 1l'esprit le problidme des excédents dans les paye développés. BEn 1972, la produce
tion agricole mordiale est restée stabiomnaire et la production alimentaire a mBme baissé
de 1 pour cent. La premi®re conséquence de cette évolution fut la réduction des stocks 3
une allure inguidtante et une hausse massive des prix des denrées alimentaires. La
situation s'est quelque peu amdliorée en 1973, mais les dernidree estimations des récoltes
mondiales de 1l'année en cours ne sont pas tr¥s rassurantes.

Cette information peut paraitre surprenante alors que dans beaucoup de pays européens,
on comnait temporairement des probldmes aigus de surproduction dans quelques secteurs de la
production animale, comme la viande bovine et le lait.

I1 faut cependant se souvenir que si 1'Burope, considérée globelement, est un gros
producteur agricole, elle consomme encore plus qu'elle ne produit. C'est pourquoi, dans ce
contexte, la Conférence régionale de la FAD pour 1'Burope prend une signification particu—
lidrement importante. Le choix des deux principaux sujets de l'ordre du jour, & savoir :

a) Objectifs et politiques en matidre de production agricole, at
b) Objectifs en mstidre d'utilisation des terres et questions de politiques connexes dans
les secteurs de llagriculture et de la foresterie,

me parait partioculidrement judicieux. Les débats sur ces problbmes constituent dfailleurs
en quelque sorte une suite au débat sur l'ajustement agricole enitamé & Munich.

Les conclusions de la Conférence sur ces gquestions rev@temt une grande importance,
non seulement pour les pays de la région européemne, mais également pour le monde entier,
puisque foute décision en matidre de production agricole dams notire région a un impact
important gur 1'économie alimentaire mondiale.

De plug, la présente réunion suit immédiatement la troisidme session du Comité
préparatoire de la Conférence mondimle de 1'alimentation. Ceux d'entre vous qui ont parti-
cipé aux traveux de ce Comité se rendent bien compte de la remponsabilité qui nous incombe
vig-d-vis de la communauté mondiale. Cebte responsabilité va su~deld de notre politique de
coopération au développement pour toucher finalement sussi nos décisions politiques internes.
Liinterdépendance de tous les pays est réelle, et maintenant suffisamment démontrée.

Hesgieurs les délégués, vous portez tous de grandes remponsabilités dans un secteur
vital de lg socidié humaine, celud de Llialimentation et de 1'mgriculture. Il n'est sans
doute pas exagéré de dire qu'une des premitres responmsbilités des autorités de chaque pays
est 4'assurer un approvisionnement alinmentazire minimum B le pepulation. Cet approvisionnement
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ne peut tre assuré de facon satisfalsante gue par une production indigéne sitable et
guffisante, car une trop grande interdépendance des peys dans ce domaine présente des
difficultés quesi insurmontsbles, comme 1'ont suffisemment prouvé les récents événements.

En outre, le maintien d'ume agriculture capable et productive est indispensable dans
la société industrielle moderne. Lagriculture permet d'en corriper les exceks dans le cadre
des t3ches de caractdre social qui lui incombent, comme la sauvegarde de 1l'environnement et
1la congervation d'un milieu naturel &quilibré, &léments ndcessaires & 1'épanouissement de
1'homme.

Ces propos ne signifient mullement que je minimise 1'importance du commerce agricole
international ou que je préconise lfautarcie alimentaire de chaque pays. Une telle
attitude gerait illusoire dans wne région oll les habitudes alimentaires des populations se
gont tellement diversifiées au cours des temps. Le rBle du commerce agricole internmational
st précisément de permettre un &largissement de l'éventail alimentaire, c'est-i-~dire
d'améliorer le niveau nutritionnel des populations par un apport alimentaire complémentaire,
tout en assurant un eéquilibre judicieux entre la production et la consommation au moyen
d'une digtribution adéquate.

Un autre point important & l'ordre du jour de la Conférence est la conservation des
ressources naturelles. Ce problEme smera certainement abordé dans le débat sur les objectifs
en matidre d'utilisation des terres, et concerne aussi la production et la protection des
péches,

La dégradation des ressources naturelles est le phénoméne qui nous a montré le plus
clairement les limites de la croissance économique, en tout cas en ce qui concerne les
régions fortement irdusirialisées.

Un autre facteur de dégradation est 1l'sbandon des terres jadis exploitées. Dans les
régions montagneuses d'Burope, ce phénoméne ge développe assez rapidement et menace de
vastes territoires, alors que dans d'autres régions c'est la concentration des activités
humaines qui met en péril les ressources naturelles.

Ce développement inquidtant est avant tout d@t & notrs recherche effrénse de
1'accroissement du bien-8tre matériel. Si nous pouvons admettre que 1l'amélioration de ce
bien-8tre matériel est encore pour beaucoup une nécessité, puisqu'd la base du développement,
il Taut aussi essayer d'en digcerner les limites,

Ainsi, lorsqu'elle porte atteinie aux valeurs sociales et humaines de la s0ciété et
qu'elle encourage 1'indifférence, voire 1'ignorance dflibérée face aux problimes d'autrui,
cette recherche d'avantages matériels est contraire & 1'éthique sociale, contraire b ce que
j'appellerai la recherche de la gualité de la vie, dont beaucoup de facteurs ne sont pas
mesurables,

Vous allez égslement examiner les activités du Programme alimentaire mondial. Ce
programne a &L& mis en oeuvre dans le but d'utiliser les excélents agricoles pour soulager
les plus déshérités de notre plandie, Il est actuellemeni aux prises avec des problénes
d'approvisiomnement sérieux, les sxcédents ayant fait place & la pémuris., J'aimerais
souligner combien la Suisse apprécie le travail Tourni jusgu'ici par le Programme alimentaire
mondial et j'ajoute que nous souhaitons vivement voir son oeuvre se poursuivre aussi long-
femps que la nécessité s'en fera sentir. La faiblesse des ressources du Programne exige
des efforts encore plug grands pour concentrer les acbivitds dans les pays les plus touchés,
at dans ces pays, sur les populations les plus démniee,

Enfin, je tiens & vendre hommage & la PA0 ot & mon Directeur général pour les grands
efforts qu'ils déploient constamment en foveur d'une améliorsiion des conditions de vie des
populations du monde entier, Leur travail ns vise pes uniguement le développemsnt matériel,
mais tient €galement compte des aspscls sociaux du dévaeloppement. J'aimerais les encourager
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vivement & poursuitre leur tBche avec achasrmnement. Je souhaite égalemsnt que tous les pays
conbinuent & apporter leur soutien & cette Organisation, qui joue un rB8le clé dans le systéme
deg Nations Unies.

Pour conclure, j'aimerais formuler le voeu que les débats de cette Conférence vous
permettront non seulement de mieux cerner les probldmes &conomiques et techniques qui se
posent, maig qu'ils contribueront également & une meilleure compréhension réciproque des
problémes particuliers sur le plan européen d'abord ainsi que dans le cadre mondial.
J'espdre aussi que cette attitude trouvera un écho favorable lors de la Conférence mondiale
de l'alimentation ¢ui se tiendra & Rome en novenbre prochain.

Je vous souhaite & tous de fructueux travaux et un agréable séjour dans notre pays.
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DISCOURS D'OUVERTURE
prononcé par
M., Ao.H. EOERMA, DIRECTEUR GENERAL

Monsieur le Présideni, Excellences, Messieurs les délégués,

La Conférence régionale pour 1'Burope qui s'ouvre aujourd'hui est lz dernidre
Conférence régionale de la FAO 2 laguelle j'assisterai en qualité de Directeur général., Je
suis done particuli®rement heureux, pour ma part, que cetie réunion régionzle des Etats
Menbres, qui sera la dernidre pour moi, se tienne en Suisse, pays ¢ui est devenu pour ainsi
dire le symbole de 1'esprit international. C'est en effet en territoire helvétique que de
grands mouvenents humanitaires comme la Croix Rouge sont nés et gue d'innonbrables réunions
des pays du monde entier ont bénéficié de l'hospitalité suisse traditionnelle. Je tiens &
remercier chaleureusement le Conseil Té&déral de nous avoir invités et les autorités du
Canton de Vaud et de la belle ville de Lausamne d'avoir mis & notre disposition des installa—
tione et des services si bien organisés.

Je prends la parole & l'occasion de cette Conférence régionale pour 1'Burope A un
moment ob, je le mais, l'agriculture de la région pose, tout au moins en Europe occidentale,
des probltmes plus complexes et délicats qu'elle ne 1'avait fait depuis de longues années.
Je comprends parfaitement vos préogeupations et me garderai bien d'en sous-estimer 1'impop-
tance. Je crois cependant que mon premier devoir est aujourd'hui d'appeler 1'attention de
1la Conférence principalement sur des questions gui intéressent la situation alimentaire
dans 1'ensemble du monde. Dans un monde ob chague mois qui passe met davantage en lumidre
les tensions d'une interdépendance de plus en plus éiroite - citons seulement les incidences
de 1'inflation et de la hausse de 1l'énergie ~ il n'est plue possible, méme si cele avait
jamais £%é souhaitable, de considérer la situation alimentaire d'une région donnde indépen-—
damment des verspectives mondiales. '

Monsieur le Président, je pense que, lorsque nous nous sommes réunis pour la dernidre
foig & Hunich 11 y a deux ans, bien peu d'entre nous auraient pu orévoir avec exactitude le
retournement spectaculaire de situation gue devait bientBt comnaitre 1'économie mondiale.
Pour parler en termes plus précis, bien que j'aie exprimé ma profonde préoccupstion devant
1'évolution de la production et du commerce agricoles dens les pays en développement, nous
n'étions pas alors & méme de mesurer toute 1l'ampleur des répercussions des conditions
météorologiques défavorables, dem politigues de gstockage et des opérations commerecisles de
cette amnée~lh sur les disponibilités alimentaires mondiales. Nous ne pouvions pas savoir
qu'un an plus tard nous considérevions 1972 comme lz premidve année pendant laguelle la
production alimentaire ait effectivement fléchi depuis ls geconde guerre mopdiasle., WNous ne
pouvions pas non plus savoir gue nous vivreions dans un &tal permanent d'anxidété devant
1Taffaiblissement ininterrompu des péserves mondiales de cérésles, ni que nous subirions des
hausses vertigineuses des prix des produits slimentaires, en voyant wotamment les cours den
céréales tripler 4'un &t& & 1l'autre. C'est vourtant ce gui est arrivé., Bien que les
récoltes aient &Lé bLomnes dans L'ensenble en 1973 e% gue les prix des cérdales aient marqué
une certaine dédente, voilh déjh pris de deux ane que nous vivons en bubbte i de graves
dangers,

Commerst se présemtent la situetion et les perspectives & 1'heure actuelle 7 Comme on
1973 — année de bonnes récoltes dans l'ensemble, je 1'ai d&ja dit - nous avons attendu avec
anxidt¢ cetie annde encore les résultats des moissons dont dépend, en grande pariie, notre
proche avenir, Malheureusement, nous avons eu moing de chance cette foig.

I1 est encore btrop 18t pouwr faive le bilan d8finitif de 1'ammée mais il est évident
gue la situation s'est dégraddée au cours des derniers mois et wdme des dernibPres semaines
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en ce qui concerne les disponibilités alimentaires mondiales: il est désormais & peu pres
certain que la production slimentaire mondiale baissera de nouveau en 1974 et ce, pour la
deuxidme fois en trois ans, aprds avoir progressé de fagon générale pendant plus d'un quart
de siscle.

Les deux principales zones critiques sont les Btats-Unis, ol les régions agricoles
ayant déjy souffert d'une grave sécheresse, sont maintenant frappées par des gelées, et
1'Asie, ol la mousson a &t trds irrégulidre. Ainsi sux Etats Unis, on a dfl corriger forte—
ment en baisse, b mesure que la campagne s'avangait, les premidres estimations qui faisaient
prévoir d'excellentes récoltes de blé et de céréales fourragdres, Certes, la récolte de
blé mmrquers un nouwveaun record mais elle ne sera pas suffisante pour compenser 1'amenuisement
antérieur des stocks. Bn outre, les tonnages de céréales fourragdres et de soja seront
bien inférieurs avx chiffres de 1l'sn dernier. Les résulitats ont également &té irréguliers
dans d'autres pays développés treés importants. Ainsi, le Canada verrs ses disponibilités
de blé tomber b un niveau sans précédent depuis dix ans, car le mauvais temps a provoqud
une réduction de la superficie ensemencée. De méme, comme vous ne l'ignorez pas, 1'Europe
occidentale, qui réalisera sans doute une récolte de blé nettement supérieure & celle de
1'année dernidre, enregistrera une baisse considérable de la production de céréales
secondaires. BEnfin, la récolte de blé de 1'Union soviétique est bien inférieure 3 1l'objectif
fixé pour celte année bien qu'on espére, en guise de compensation au moins partielle, une
excellente récolte de céréales secondaires.

BEn Asie, on se préoccupe naturellement avant tout de la production essentielle, celle
du riz. Etant donné que la moisson n'est pas encore faite, on ne commait toujours pas
l'ensemble de la situation. Nous savons cependant que, si certains pays escomptent de
bormnes récoltes, d'autres n'ont pas bénéficié d'une mousson favorable. En effet, la mousson
a commencé trop tard puis s'est déchainfe, provoquant des inondations qui ont ravagé divers
pays, notamment le Bangladesh, certaines régions de 1'Inde. et les Philippines. Plus
récemment, dans certaines zones de 1'Inde, par exemple, la mousson s'est terminée trop 43t,
laissant ainsi de vastes régions en proie 2 une grave sécheresse.

Il est donc désormais peu probable que la récolte mondiale de riz soit meilleure cette
année que l'année dernidre, Cette prévision est déja inquidtante en soi si 1l'on se rappelle
que la production mondiale de céréales doit progresser chaque année pour suivre 1l'augmenta~
tion de la demande mondiale nécessairement provoquée par l'accroissement démographique, qui
atteint désormais 80 millions environ d'hommes par an pour l'ensemble du monde. Toutefois,
des menaces plus visibles et terribles dans 1l'immédiat p2sent sur des millions d'hommes en
Asie par suite de cette conjonction diabolique d'inondations et de sécheresse.

La presse a longuement évoqué l'aggravation rapide de la situation en Inde. Comme la
production totale de riz, de sorgho, de millet et d'autres céréales est restée bien inférieure
aux niveaux excellents de 1'année dernidre, un nonbre considérable d'habitants manquent déja
sérieusement de vivres. Certains sont mdme menacés par la famine., On pourrait normslement
espéraer qu'une meilleure récolte de blé, d'orge et de légumineuses d'hiver permebtrait de
redresser la situation dans une certaine mesure, mais la crise du combustible et des engrais
ne permet gudre d'entretenir des espoirs de ce genre cette annde, Il est bien évident que
1'Inde, le Bangladesh - ob les inondations ont gravement compromis la récolte du vriz - et
plusieurs autres pays en développement d'Asie et d'autres régions devront importer bien
davantage de produits alimentaires au cours des prochains mois. Toutefois, vous le saves,
leurs balances des paiements se sont elles aussi gravement déséquilibrées. Btant domné que
leur "facture alimentaire" est montée d'ewviron 4 milliards de dollars en 1972-T73 3 10
milliards de dollars au moins en 1973~74, les pays en développement seront absolument incas
pables de payer tous les produits dont ils ont besoin d'urgence. Il ne faut pas non plus
oublier que les programmes d'aide alimentaire ont &té trds fortement réduits depuis un an
environ. Ainsi, pour &viter la véritaeble catastrophe qui les menace, des pays comme 1'Inde
auront besoin & la fois d'une aide financi®re importante pour Faciliter leurs importations
commerciales et d'une aide alimentaire nettement accrue.

Toutefois, il ne s'agit pes seulement de pénuries immédiates ou de famines é&ventuelles,
Liatmosphdre générale d'incertitude et d'insbourité dans laguelle le monde est plongd depuis
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deux ans en ce qui concerne les approvisiommements alimentaires de base, va maintenant
persigter pendant au moins une annds de plug. NWous ne sommes pas seulement condamnds 3
attendre avee anwiétéd les résultats des pécoltes de 1975, en sachant bien que dans 1'inter-
valle, nous n'avons aucune assurance de pouveir faire face b une grave orise alimentaire
mondiale i elle &clatait: nous devoms aus retarder d'une amée encore la reconstitubion
indispensable des stocks, gqul sont tombés an plus bas. Ainsi, dans la mesure ol il est
nécessaire de renforcer les stocks pour atteindre 1fobjectif long terms essentiel d'un
niveau minimal de séouritéd alimentaid .ale gue j'al proposé et gque la Conférence de 1a
FAO a Tait mien, nous ve s la réalisation de cet objectif s'éloigner dlautant 1'année
prochaine.

Ayant rapidement esquinsé les traite les plus inguidtants de la situstion alimentaire
mondiale telle que je la vois aujourd'hui, je voudrais maintenant, si vous me le permeties,
consacrer quelques minutes & un aspect particulier de cette mituabion qui est symptomatigque
B certains &garvds et a spéoialement retenu 1'atbtention de la FAQ ces derniers temps 3 je
veux parler de la pénurie d'engrais et de pemticidss.

Dans 1'agriculture du monde moderns, ol il est impdratif d'accroitre la productivité,
1'emploi des engrais et des pesticides s'est généralisé avec une rapidité vertigineuse depuis
quelques années, Ces facteurs jounent désormais un r8le aussi crucial dans les pays en
développement qui s'efforcent de moderniser et d'accroftre rapidement leur production que
dans les grandes exploitations mécanisées des psys développés. Or, voici que le monde en
mangue gu moment le plus crucial.

En ce qui concerne les engrais, la sibtuation actuelle pose en elle-mdme un probldme
mondial majeur. Les disponibilités sont bien inférieures aux besoins du marché et les prix
gont en pleine hausse, de sorie que les pays en développement se trouvent en concurrence
avec les pays industrialisés pour obtenir une part des quantités insuffisantes disponibles.
Nombre dlentre eux n'ont pag réusei i se procurer les tonnages qu'ils recherchsaient. Ils
ont tous dll faire face aun fardeaun gue la havese considérable dem prix a imposé B leur
balance des palements.

Guant aux pesticides, la demande mondiale a elle aussi augmenté trds foritement,
tandis gque la production marque meinbtenawt un palier, sinon un recul, Cet arrdhi est en
grande partie imputable aux restrichtions imposées dans les pays développés pour des raisons
dfenvironnement, restrictions triés lousbles en principe mais qui peuvent paraitre quelque
peu exagérées compte tenu des hesoins de vivres du monde entier. A la fin de 1l'année en
cours, le déficit de pesticides & 1'&chelon mondial pourrait bien atteindre 30 pour cent.
Dans ce cas encore, la crise touchers ausel bien les pays développés que les pays en
développement, mais les seconds se trouwveront démavantegds: en effet, alors qu'ils pro-
duigent euwr~-m8mes la moitié environ des engrals donbt ils ont besoin, ils sont presque
entidrement tributaires des pays industrialisés pour leur spprovisionnement en pesticide.

En mai dernier, le Conseil écomomique et social des Nations Unies (ECOSOC) a adopté
une résolution concernant les mesures d'urgence en matidre d'approvisionnement en engrais e
en pesticides, Il m's notamment invité B &tablir un plan d'opérations d'urgence afin
dlacerottre 1'approvisionnement des pays en développement, entre sutres en créant un fonds
commn ("pool") des engrais. Il m'a en outre demandéd de comvoquer une session d'urgence du
Conzeil de la FAO pour examiner ce plan. Cetite initiabtive de L'ECOS0C a des incidences
tres importantes, en ce sens surbtoubt que la Résolubion fournit 1'appui politigue nécessaire
aux efforts que méne la FAD depuis 1958 afin de mettre sur pied des dispositifs inberna-
tionaux pour la Tourniture d'emgrals sux pays en développement.

Le Consell s'est réuni en juillet et nows a avborisés & lancer un Programme interna-
tional d'approvigionnement en engraie devant servir de cadre sux efforts de la communauté
internationale pour accrofftre les guantités mises 3 la disposition des pays en développement.
Ce programme fait appel & la participation des gouvernements, de l'industrie des engrais,
des organismes finsnciers el de la FAD qui doit faire, pour ainsi dire, office de chambre
de compensation en s'efforgaut d'sccorder les disponibilités d'engrais, les déficits et les
crédite ndcesmaires. Le programme constitue done un lavge cadre couvrant b la fois 1'action
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bilatérale et 1'action multilatérale, Il prévoit aussi expressément la création d'un "pool®
des engrais qui sera alimenté par des contributions volontaires offertes & la FAO en engrais
ou en espdces et aurs donc un caractdre purement multilatéral.

Pour bien suivre l'ordre chromologique, j'ajouterai qu'en ce qui concerne les pesti-
cides, le Conseil de la FAO, tout en demandant 1'attribution de produits de ce genre pour
répondre aux besoins des pays en développement, a estimé que la situalion était sl complexe
qu'il fallait s'attacher & obienir des renseignements complets avant de prendre des mesures
nouvelles concernant 1'approvisionnement. Nous nous sommes donc surtout préoccupés jusqu'ici
de rossembler les données nécessaires et d'engager des consuliations avec les diverses parties
intéressfes,

Pour en revenir aux engrais, ol en sont le programme et le "pool™ ? Il va sans dire
que, dds le dshut, nous avons activement entrepris des démarches auprds des gouvernements
pour faire démarrer les opérations. Nous avons également procédé 3 une évaluation atientive
et systématique des déficits d'approvisionnement, surtout dans les pays les plus touchés par
la crise bconomique. Cetie &valuation, complétée par une &tude des disponibilités, n'a Tail
que confirmer, avec des détails supplémentaires, cosmbien la situation des approvisionnements
eat réellement critique et a ainsi offert des orientations plus précises en vue d'une action,

I1 est veui-8tre encore plus intéressant de savoir quelles ont &té les réactions 2
1lensemble de 1l'initistive. Nous avons enregistré guelgues signes encourageanis. A la
sessgion du Conseil, guatre pays - dont froig europlens - se sont déclarss préts & offrir
des contributions au “"pool'. Plus récemment, les Pays-Bas, agissant de concert avec
1'Ethiopie et la IO, ont joué un rdle déeisif dans l'organisstion de la premidre livraison
effective au titre du Programme, qui permeitra de fournir aux agriculieurs éthioplens
3 000 tonnes d'engrais aux prix de l'année dernidre. Je sais,; en oubre, que d'autres pays
examinent le rble gu'ils pourraient jover dans le cadre du Programne.

Malgré tout, je dois malheureusement constater que les réactions ont &té bien
décevantes jusqu'ici. Rien ou presgue ne laisse prévoir une asugmentation des allocations
réservées B l'ailde en engrais dans le cadre des programmes bilatéraux. L'indusirie a, pour
sa part, réservé certaines guantités en vue de livraisons av titre du Programme, mais elle
1'a fait sur la base des prix d'exportation en vigusur, de sovie que cebte décision ne
saurait 8lre considérée comme une contribution A l'aide. Le plug important, c'est que la
réussite de tout le programme repose 8videmment sur un soubien financier ferme des gouverne-—
ments, soutien sans lequel il n'est pas possible d'obbenir des Tournitures des producteurs
selon les besoins. A ce point de vue, la véaction générale & 618 négligeable par rapport
aux besoins des pays en développement.

Il y a wne chose gue Jje tiens & indiguer clairement. La A0 consid®re que le mandat
qui lui a §té confié congiste & promouvoir & la fois 1'action bilatérale et 1'action multi-
latérale., Nous nous langons dans cette entreprise non pas pour &largir la gamme d'activités
que nous pouveons exécuter ¥ nous seuls, mais pour amener tous ceux qui peuvent &tre utiles
b adopter une approche intégrde et concertée car c'est de toute évidence le seul wmoyen
d'obtenir les résultals nécessairves. Ceci dit, permettes—moi de venouveler les appels
lancés par 1'RCOSOC et le Consell de la FAO. Je sais hien, comme Jje 1'ai dit en commengant
cette allocution, que vous avez vous-mdmes votre part de plus en plus lourde de diffiocultds
ob que, & juste titre, vous ne voyez pas bien pour quelle raison vous devriez Bire considérés
comme les auteurs de la pénurie dfengraiec dont soufirent les pays en développenent. Je
comprends, certes, tout cela mais 1'Burope fait pariie du womde. Il serait, je crois,
profondément regretitable que les pays d'Burope - ou d'autres pays donateurs, traditionnels
ou potentiels, je le reconnals -~ n'apporitent pag 1l'appui indispensable que nous demandons
pour soutenir la production vivridre ndcessaire awx populations de ces pays gui sont les
premidres victimes du bouleversement économique que traverse actuellemeni le monde.

Monsisur le Président; je crois avoir suffisamment parlé d'un dem sspecits les plus
critiques de la situation alimentaire mondiale. Je voudrais maintenant traiter de certaines
propogitions avancées pour faire Tace B cetie mituabtion dens le contexte de la Conférence
mondiale de l'alimentation des Wations Unies qui, vous le smavez, s'ouvrira & Rome dans moins
d'un mois.
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Pour parler franchement, ce pourrait 8tre une des conférences internationales les
plus cruciales qui aient jamais eu lieu. Ce pourrait 8fre aussi une des moins glorieuses,
en raison de l'ampleur des intér@ts humains en jeu et des conséquences d'un échec éventuel,
Elle mettra tout au moins les gouvernements devant leurs responsabilités quant & 1l'action &
entreprendre pour faire face aux réalités de la situation alimentaire mondiale sur des bases
plus larges et alors que 1'opinion mondiale suit 1'affaire aveec une attention sans précédent.

Pour l'essentiel, les propositions soumises 3 la Conférence en vue de résoudre le
probléme alimentaire mondial - 1l'action commengant aujourd'hui et se poursuivant au moins
jusqu'en 1985 - correspondent & trois grandes orientations : accroissement de la production
dans les pays en développement, séourité alimentaire et aide alimentaire. Je ne puis que me
féliciter que les propositions d'action aient &4é formulées suivant ces grandes lignes car
ce sont précisément celles que la FAO a toujours préconisées avec la plus grande énergie.

Tout repose & longue échéance sur l'accroissement de la production dans les pays en
développement. Nous ne pouvons absolument pas laisser s'étermiser une situation telle que
les régions ol vit plus de 70 pour cent de 1'humanité fournissent moins de 40 pour cent de
la production vivridre mondiale, d'auntant plus que la population de ces régions s'aceroit
beaucoup plus vite. Vous trouverez, dans la documentation destinde & la Conférence mondiale
de l'alimentation, une estimation selon laguelle, si le taux d'accroissement actuel de la
production ne s'accélére pas de plus d'un tiers, l'ensemble des pays en développement
pourrait, dans une dizaine d'ammées, accuser des déficits céréaliers amuels approchant de
85 millions de tonnes dans des conditions normales et dépagsant 100 millions de tonnes en
cas de mauvaise récolie. Pour accroitre la production dans les proportions requises, il
faudrait, indépendamment d'une énorme augmentation des efforts et des investissements des
pays en développement eux-mdmes, que l'apport de ressources extérieures en provenance
d'autres paye passe d'environ 1,5 milliards de dollars, comme & l'heure actuelle, & au moins
5 milliards par an en 1980, Ce chiffre peut faire sursauiter mais quel est 1'autre terme
de 1llalternative 7 il est tout & fait improbable que les pays développés considérés comme
un ensemble puissent financer des importations commerciales de céréales permettant de combler
des déficits comme ceux doni j'ai parlé; puisqu'il est exclu de laisser mourir de faim de
nombreux habitants de ces pays, le volume d'aide alimentaire qu'il faudrait alors fourmir
coliterait bien plus que les 5 milliards de dollars de ressources extérieures que je viens
d'indiquer comme nécessaire pour accroitre la production.

La deuxidme grande orientation est celle de la sécurité alimentaire mondiale. Vous
comnaissez certainement tous bien nos propositions concernant un syst®me coordonné de
politiques nationales de stockage que j'ai évoquées bridvement et qui sont maintenant reprises
daens un Engagement international soumis aux gouvernements pour acceptation. Je ne reviendrai
donc pas sur cetbe quegtion mais je voudrais parler de deux &léments qui lui sont étroitement
liégo

11 s'agit en premier lieu de ls stabilisation des prix. Une entente internationale
sur des niveaux de prix raisormmsbles tant pour les producteurs gue pour les consommabeurs
faciliterait énormément 1'applicatbtion pratique de politique de stocks valables. Une telle
sntente offrirait un mécanisme d'agtion coordomnde pour accumler les stocks et les débloquer
en fonction de 1'&tat de 1l'offre et de la demande. En outre, un cadre de prix plus stables
contribuerait & créer des conditions facilitant une planification plus ratiownelle en matidre
de production et de sbockage dans les grands pays producteurs de céréales.

L'aubtre 8lément qui présente une importance énorme pour la sécurité alimentaire
mondiale est la nécessité d'orgamiser un systdme amélioré d'informabion et de prévision sur
1i'glimentation couvrant le monde entier. Plus précisément, on a suggsré que la Conférence
mondiale de l'alimentation demande B tous les gouvernements de coopérer en fournissant
régulidrement toutes les informations requises par le systéme FAO d'information sur 1'alimen—
tation et d'alerte rapide guant & 1'état des cultures et aux subtres aspechs perfinents de
Lloffre et de la demande alimentaires qui intéressent la séeurité alimentaire mondiale.
Jlestine, en toute franchise, que c'est bien le moins que les gouvernements puissent Taire
dans la situation mondiale actuelles Pour parler ssns ambages, je crois pouvoir dire que
nous gerions tous dlaccord pour recomnaitre qus la non commanication dlinformations capitales
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sur des questions alimenbaires pouvant affecter la vie de millions d'hommes serait de toute
évidence contraire & tout L'esprit et aux intentions dans lesquels la commnauté inbternatio—
nale a organisé la Conférence mondiale de 1'alimentation.

La troistme grande orientabtion des propopitions d'actions soumises B la Conférence
est 1l'aide alimentaire., Il s'agit ici, en premier lieu de mebtre au point des dispositifs
plus efficaces pour fournir des secours slimentaires d'urgence et, en deuxidme lieu, de la
nécessité d'établir des politiques d'aide alimentaire & long terme plus rationnelles el
systématicues gqui répondent mieux % des besoins plus généraux tels que la sabtisfaction des
begoins nutritionnels minimaux desg groupes vulnérables. Nous devons regarder les choses en
face et reconneitre gue, méme si les pays en développement réussissent B accédlérer foriement
la progression de leur production agricole, nombre d'entre eux suront encore besgoin d'une
aide alimentaire pendant de longues snnfes. ITls auront en oubre besoin de 1'obtenir sur
des bases plus slires que par le passé. Clest 1i une aubre responsabilité que la communauté
internationale ne saurait esquiver si elle veul gque la Conférence mondiale de 1'alimentation
aboutisse 2 des résultats valables en fonction des réalités présentes. Je voudrais simple—
ment formuler deux observations h ce propos, si vous me le permettes. Tout dfgbord, il est
irdiqué dans la documentabion préparés pour la Conférence que le cofit de 1'zide alimentaire
devrait désormais €tre réparti &quiteblement enive les pays exporiabeurs de produits alimen-—
taires et autres pays & revenu élevé. Cela est important car, selon moi, une approche
internationale élargie en matidre d'aide alimentaire est indispensable pour que les décisions
ou recommandations que la Conférence pourrva formuler 3 cet &gard soient convenablement mises
en oeuvre. Bn deuxitme lieu, je voudrals vappeler un polut, essentiel wéme s'il peut
paraitre par trop évident : pour réduirve les besoins d'side alimentaire, le moyen le plus
rapide, le plus efficace et le plus souhaitable de fagon générale est, bien entendu, de
fournir davantage de ressources pour accrofitre la production agricole dans les pays en dévew
loppement.

En résumé, si 1l'on veut que la Conférence mondiale aboutisse au genre de résultats
dont le monde a désespérément besoin aujourd'hui, l'ensemble de la communauté internationale
doit &tre préte & conmmentir desm efforts absolument sans précédent. Klle doit avant tout se
montrer réellement disposée & consacrer des ressources bien plus congidérables 2 L'agriculture
des pays en développement. Hn premier lieu - ef Je tiens & le souligner nebbement ici - il
faut une participation meximale de la part des pays en développement eux-mBmes, Il est
certain que, dans le passé, ces pays n'ont pas investi suffisamment dans leup propre agrie
culture, ont beaucoup tardé dans 1'ensenble & péformer leg institutions périmées et n'ont
pag fait grand chose pour fairé participer la gravde masse des populations rurales au
processus de développement. Tout cela doit changer, mais, comme je 1'ai dit maintes foism,
ces pays ne peuvent tout faire B eux senls. Ils doivent vecevoir une aide des pays riches
= de tous les pays riches. Aujourd'hui, il est plus clair qu'il ne 1'a psut-8tre Jamais
été que celte aide doit prendre bien plus d'ampleur que les pays riches n'ont généralemsrd
voulu 1'envisager dans le passé., La Conférence mondiale de 1'alimentation sera 1'heure de
la vérité, 1l'heure & laquelle on verra si les gouvernements sont oui ou non disposés & faire
face & leurs responsabilitée collectives gui sont désormsis aussi importantes - el souvend
plus importentes - que lewrs responssbilités nationsles. Nombre de pays riches sont
eux—mémes en butte & des difficultés nouwvelles, inutile de le répéler. Il ne falt cependant
aucun doute que tous les pays riches sont en mesure d'8ire plus généreux et gque, dans la
crige actuelle, ils sont dans la m@a%ﬁq}té d'8tre plus généreux dans leur intérét propre
autant que dans celul des pays pauvres. Bn elfet, avcun pays ne saurait tirer profit d'un
bouleversement mondisl comme celui gui nous mensce.

Mongieur le Président, comme je 1'ai indiqué en commengant, j'al cru devoir, dans ces
circonstances, traiter surtout de la situation mondiale devant la Conférence régionale pour
1'Europe qui s'ouvre aujourd'hui. Je voudrais maintensnt m'attacher Plagriculiure eurow
péerme. Les problimes sont évidemment variés dans la région car, entre autres facteurs, le
niveau de développemsnt des pays europdens sst loin d'Sbre homogdne, Toutefois, les récents
événements ont montré une fois de plug que, mlme dans les pays ob llagriculture ne Fournit
qu'une part relativement faible du produit national brut, le développement régulier du
secteur agricole est essentiel tant pour la santé de 1'économie nationale que pour le bon
déroulement des relations commerciales internationales. Je suig certain que vous évoqueres
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longuement ces guestions au cours de vos dell%éﬂdﬁmaﬁﬁg notamment lorsgue vous seresz arrivés

au point de 1l'ordre du jour qui concerne les objectifs des politiques agricoles en matidre
de production.

Nous avons proposé de faire de ce point le principal théme de la Conférence car il
nous paraissait constituer 1'une des conséquences logiques des débats sur 1'ajustement
agricole que la Conférence régionale précédente a enmreprls il y a deux ans., Bu égard aux
circonstances actuelles, je pense que ce choix a été judicieux. De toute évidence,
d'autres aspects du développement agricole européen, comme les politiques structuvelles
et mociales, sont tout aussi importanis pour assurer 1'amélioration des conditions de vie
des populations rurales. Toutefois, la nécessité majeure paraft &tre & 1'heure actuelle de
faire fonctiomner plus harmonieusement le commerce international des produits agricoles,
et dans ce contexte ce gont peut-Etre les politigues de production, nécessairement lides aux
politiques de prix, gui doivent avoir la pricrité.

Je ne peux m'emp8cher d'évoquer ici certaines mesures regtrictives, notamment la
décision de suspendre les importations de viande de boeuf, que divers pays ont jugé
nécessaire d'adopter récemment. Permettez-moi de dire que je comprends parfaitement les
raisons qui ont inspiré ces mesures et que je sais qu'elles ont été adoptées & regret.

Vous reconnaitrez néammoins, j'en suis certain, qu'elles ont eu des répercussions tris
nuigibles pour les exportateurs, notamment ceux des pays en développement. Je n'ai pas
besoin d'insister longuement l3«~desmus pour le moment. Ce que je tiens davantage 3 mettre
en lumidre dans le contexte actuel, c'est que ces mesures sont la conséquence d'une distorsion
du processus de production dans les pays qui ont dii les appliquer. Il est donc de 1'intérst
de ces pays de trouver le moyen d'emp@cher le situation de s'aggraver & tel point que les
mesures de ce genre restent le seul recours posgible. Je ne préitends nullement pouvoir
offrir une golution & ces probldmes si complexes. Je voudrais cependant revenir auxr conclu
gsions des débats auxquels vous avez procédé il y a deux ans concernant 1'ajustement agricole:
vous aviez alors accepté d'un commun accord, ce qu'on avait appelé les "neuf points" qui,
vous vous en souviendrez certainement, devaient servir d'orientations aux futures politiques
agricoles aux niveaux national et international.

Parmi ces fameux neuf points, je me bornerai & citer les plus pertinents dans
1'immédiat, par exemple le quatridme point suivant leguel les politiques de prix devraient
8tre congues avant tout pour orienter la production et non pour soutenir les exploitations &
faible revenu. Le septidme point recommandait que les pays développés d'BEurope et d'ailleurs
"slattachent avant tout & élargir les possibilitds d'exporitations agricoles, particulilrement
pour les pays en développement de toutes les régions”, au premier chef les pays les moins
avancés, Citons aussi le point huit aux termes duguel "il est essentiel que les divers pays
poursuivent ensemble et simultanément les ajustements agricoles au niveau de 1'exploitation
ainsi gu'aux nivesux national, régional et global”, Enfin, selon le point neuf "il est
nécessaire de poursuivre la coopération inbternationale en vue de constituer un cadre mondial
dans lequel les gouvernements puissent s'efforcer de donner plus de cohdérence & leurs polie
tiques nationales et régpionales de 1l'ajustement agricole.

Bu égard sux problémes agricoles auxquels 1'Burope et d'zilleurs le reste du monde
doivent faire face actuellement, ces neuf points me paraissent mériter un regain d'attention.
ils ont comme dénominateur commun la ndcesmsité d'agir ensemble et non isolément, chaque pays
on groupe de pays benant avtant que possible compte des besoins des autres, Je dois dire,
en toute franchise, que j'avais eap@r@ que 1'Hurope pragraﬂserait un peu plus vite dans cetie
voie, Permettez-mol de vous suggérer de poursuivre la réflexion sur les conclusions si
judicieuses que vous avez vousemémes formulées il y a deux ans et sur la possibilité de les
appliguer en pratique aussi rapidement et aussi largement que possible dans 1'intér8t général
de la coopération internationale,

Yous vous demanderes - comme je Ll'ai d'ailleurs souvent fait moi-mdme - guelle contri=-
bution la FAO peut apporter & la réalisation de cet objectif dans une région hautement
développée comme 1'Burope ol de nombreux contacts sont déji bien organisés et ol de nombreuses
négociations internationnles font déjd partie de la vie guotidienne. Je crois que la FAO peut
8tre utile dans ce contexte parce gue, vous le mavez, elle reste la seule organisation
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internationale pour 1'agriculture qui transcende tous les groupements politiques et &cono-
miques, Ainsi, dans le contexte européen comme dans d'autres, la FAO peut servir de centre
pour des consultations multilatérales élargies - consultations indispensables & 1'heure
actuelle, & mon avis = sur diverses questions liées & 1l'harmonisation des politiques de
production et d'échanges agricoles. Des consultations engagfes sur ces questions au niveau
eurcpéen - et appuydes par les études reguises, que la FAO est 8quipée pour entreprendre -
prépareraient le terrain en vue d'un examen plus documenté au plan mondial, par exemple au
sein du Comité des produits. L'une de ces questions pourrait 8tre, selon moi, celle des
politiques de prix et de leur incidence sur la production., Indiquons encore; compte
particulidrement tenu des événements récents, la question des politiques de production et

de commerce de la viande de boeuf. Il ne fait aucun doute que des consultations interna-
tionales plus dynamiques sont nécessaires sur ce point et que de nouvelles études concernant
l'ensemble de la situation de ce produit en Europe aideraient & aboutir & des solutions
rationnelles. Permettez-moi d'ajouter que nous avons déj& entrepris des études sur quelques
autres questions intéressant les "neuf points", notamment les structures agraires, la
modernisation des exploitations et certains probl&mes technologiques., Nous souhaiterions
que vous nous donniez des indications générales concernant toutes ces études lorsque vous
arriverez au point de l'ordre du jour intitulé "activités courantes et fuitures en BEurope".

Monsieur le Président, bien que j'aie surtout parlé aujourd'hui de la situation ali-
mentaire mondiale, j'ai & peine pu aborder certains des problémes immédiats ou & long terme
qui caractérisent cet état de choses réellement critique. Plus j'y réfléchis, plus je suis
certain que c'est avant tout 1'indifférence que nous devons combattre, Bien que quelques
signes récents fassent penser que certains pays riches seraient disposés & faire un peu plus
pour aider ceux qui en ont le plus besoin, ces pays pratiquent en général encore une politique
trop repliée sur elle-mdme., Or, c'est 13 une attitude que nous ne pouvons absolument plus
nous permetire. Je n'ose pas penser 8 ce que deviendra le monde si nous n‘orientons pes nos
efforts vers la comnstruction d'une sociéié mondiale plus ouverte et plus juste.

Permettez~moi donc pour iterminer ma dernidre allocution devant une conférence régionale
pour 1'Burope, de demander instamment, en ma qualité d'européen, que nous ne laissions pas
trop trainer les choses., Jamais le monde n'a eu autant besoin qu'aujourd'hui de la compétence,
de la sagesse e} de la force de 1'Europe.
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ANNEXE B

ALLOCUTION PRONONCEE PAR M. FRANCISCO AQUINO
DIRECTEUR EXECUTIF DU PROGRAMME AIIMENTAIRE MONDIAL

M. le Président, Excellences, MM. les délégués, Mesdames, Messieurs,

Je tiens tout d'abord & exprimer ma gratitude d'avoir l'occasion de participer au nom
du Programme alimentaire mondial & la neuvidme Conférence régionale pour 1'Europe de la FAOQ.

Je suis heureux de me trouver dans uvette belle ville de lausanne et de revenir en
Sulsae, pays qui est un appui et un conseiller précieux pour toutes nos activités depuis la
création du Programme. Inutile de rappeler que la Suisse est connue dans le monde entier
pour ses dons généreux d'aide et l'accueil qu'elle réserve sur son sol aux organisations

chargées de fournir une assistance aux pays en développement et & tous les hommes dans le
besoin,.

Nous nous trouvons réunis & la veille d'un événement important pour 1'humanité, la
Conférence mondiale de l'alimentation. Le Directeur général de la FAO a déja soullgne dans
son 1nterventlon 1'importance capltale de cette conférence et les circonstances exceptionnelles
gui ont inspiré sa convocation. Il n'y a pas pour les peuples et les gouvernements du monde
de tfche plus difficile et plus imporitante que d'adopter des mesures judicieuses afin d'assurer
les approvisionnements alimentaires & venir et ensuite de les exécuter.

Je n'ai pas besoin de vous décrire ici la crise alimentaire actuelle ni ses effets.
Quiconque a géré un budget alimentaire depuis un an environ ne les connait que trop bien. le
Frogramme alimentaire mondial a luil aussi ressenti toutes les répercussions de la hausse
vertigineuse des prix des produits alimentaires et des transports. Ces hausses ont tellement
amputé le pouvoir d'achat que représentent nos promesses de contributions en espices que nous
avons dll avoir recours & diverses mesures restrictives afin d'utiliser au mieuxr les ressources
réelles ainsi réduites et répondre aux besoins absolument prioritaires des pays bénéficiaires.

les services du PAM suivent avec la plus grande attention la situation générale de
l'alimentation et les modifications de la conjuncture économique de certains pays en dévew
loppement lorsqgu'il s'agit d'entreprendre de nouveaux projets et surtout d'organiser les
activités & venir. Bn fait, il n'est pas possible d'examiner isoldément le r8le que le
Programme pourra &ire appelé & jouer dans les dix prochaines anndes; il faut le replacer
dans le contexte des tendances probables de la demande et de 1'offre de produits alimentaires
et des répercussions de ces tendances sur les différeunts pays en développement.

I1 ressort des projections relatives & la demande et & l'offre de ces prodults jusqu'en
1985 qui ont été établies en vue de la Conférence mondiale de 1'alimentation qu'aucun déficit
alimentaire n'est & prévoir au niveau mondial., En fait, la production dépassera probablement
le demande & ce nivean. Toutefois, les choses changent si 1'on considdre séparément le
groupe des pays en développement: dans ces pays, la demande dépassera probablement la produce
tion et les déséquilibres seront bien plus importants que ceux qui sont enregistrés actuelle-
ment. Ces déséquilibres n'auront probablement gudre de conséquences pour les pays en déve-
loppement gui sont exportateurs de péirole ou d'autres produits prlmalres dont la demande ne
présente pas d'élasticité mais ils affecteront certainement — et j'ajouterai de fagon
dramatique - les pays que la hausse des prix des produits de base ne favorise pas.

Au PAM comme dans d'autres organismes d'aide alimenteire, nous nous préoccupons parti-
culidrement des tendances probables de 1'offre et de la demande de céréales, En effet, ces
produits constituent 1l'essentiel de l'aide alimentaire. Si les tendances actuelles persistent,
le déficit céréalier net des pays en développement qui sont importatewrs nets aitteindra sans



doute une centaine de millions de fHomnes par an en 1985, ce qui représente prids du triple

des importations brubtes effectudes par ces pays en 1969-71. Ce déficit serait encore plus
considérable si on cherchait & satisfaire les besoins nubritionnels minimasux des groupes de
population vulnérables des pays en développement, & plus forte raison si les récoltes étaient
mauvaises certaines anndes, . En outre, la situation sers sans doute particulidrement

critique dans les pays en développement qui ne peuvent compter sur des rentrées suffisantes
de deviges faute de disposer de produits primaires approprids pour 1'exportatbion.

Ces projections sont bien entendu sujettes & des corrections suivant 1'exactitude des
diverses hypoth®ses adoptées en matidre de population, d'augmentation et de distribution des
revenus, la principale conclusion & en tirer reste cependant incontestable s si les
tendances actuelles persistent, les déficits alimentaires des pays en développement augmen-
teront fortement au cours des dix prochaines anndes, Clest donec tout & fait & juste titre
que la Conférence mondiale de 1'alimentation se préoccupera principalement des mesures
visant & redrvesser les tendances, actuelles, et en particulier & accroitre la production
alimentaire dans les pays en développement. Elle examinera &galement 1'aide, financidre et
technique, que la communauté interpationale peut fournir 3 cette fin. FElle ne manguera
certainement pas de formuler des recommandations capitales concernant le volume et la qualité
des flux interpationaux de ressources frafches en faveur du développement alimentaire et
agricole ainsi que les mécanismes & appliguer pour la mobilisation et l'utilisation de ces
ressources,

Cependant les transferts de capitaux et de technologie « et l'accroissement du
pouvoir d'achat. des masses en vue de soubtenir les augmentations considérables de la productior
alimentaire dans le tiers monde qui sont nécessaires - prendront du temps. Jusqu'd ce que
les résultats de ces mesures se matérialisent, le déficit alimentaire croissant des pays en
voie de développement devra 8tre comblé au moyen de transactions commerciales, d'aide alimenw
taire ou des deux. Je compte d'ailleurs que les {ransactions de ce genre pertant sur des
produits alimentaires joueront pendant de longues années un r8le ¢lé pour combler 1'écart
entre la demande et 1'offre intérieures. Toutefois en raizon de 1'ampleur projetéde des
transferts, il faudra apporter de profondes modifications de structure aux paiements et aux
échanges pour qu'ils s'effectuent principalement par les voies commerciales., Ia communautd
internationale pourrait tenter de réaliser de telles modifications dans un proche avenir
mais diverses difficultds surgiront certainement. J'ai donc la conviction gu'au moins pen—
dant quelgue temps et pour un certain groupe de pays en développement, 1'aide alimentaire
restera nécessaire pour combler la partie du déficit alimentaire qui persisterait méme
lorsque tout le possible aurait ét8 fait pour accroftre la production intérieure et les
transactions commerciales.

En outre, 1l'aide alimentaire sera indispensable pour assurer une certaine marge de
manoeuvre face aux fluctuations de la production. Ia comstitution de stocks alimentaires
dans certains pays en développement dans le cadre du systdme FAO de sdcurité alimentaire
mondiale constitue une mesure capitale, entre autres, pour surmonter les &checs de récoltes
imprévisibles, Mais je dois souligner ici encore que ce syst®me ne donnera de bons résultats
que si les pays en développement participants bénéficient d'un volume addquat de transferts
de ressources. Des missions de la FAO se sont déjd rendues dans certains pays pour étudier
les possibilités de créer des rémerves alimentaires et leurs implications et d'autres les
suivront tréds prochainement. ILe PAM participe & cem missions. Notons & ce propos gue le
Programme a déji entrepris quelques projets tendant 3 créer des réserves & des fins de
stabilisation des prix et a ainsi acquis une expérience préciense dans ce domaine.

Les décisions politigues essentielles que le Programme alimentaire mondial devra
prendre au cours des prechaines années devront 8tre replacdes, permettez-moi de le répéter,
dans le contexte plus large de questions comme celles qui seront évoquées 4 la Conférence
mondiale de 1l'alimentation., De toute &vidence, les décisions concernant la politique et les
prioritds du Programme dépendront en grande partie du volume des ressources qui seront mises
4 sa dispogition. Eitant donné que l'aide slimentaire en général devra jouer un rile de
premier plan pendant quelgue temps encore et gue son volume mera certainement important, le
véritable probl¥me est pour la communauté intermationale de savoir si les gouvernements
décideront de faire passer cette aide par des organismes intermationaux comme le PAM et,
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si oui, dans quelle mesure. Les ressources gqui seront mises 3 la disposition du Programme
dans 1'avenir proche seront fonction de cette décision.

Il n'est peut-&ire pas sans intérét de rappeler & ce propos la recommandation gue
1l'Agsemblée générale des Nations Unies a formulé aprés avoir examiné notre rapport sur
"l'aide alimentaire et les probldmes connexes pendant la deuxidme décennie du développement™;
en effet, 1'Assemblée générale a alors signalé & l'attention des Etats Membres 1tavantage
qu'il y aurait & faire passer une plus forte proportion de 1'aide alimentaire par des voies
multilatérales ... Sans préjudice du rdle particulier des programmes ‘internationaux sous
patronage privé, il serait souhaitable de faire une place particuli®re au recours au PAM
lorsqu’il s'agit d'accrofire 1l'aide alimentaire multilatédrale. ‘

I1 faut espérer que les pays suivront cette recommandation. - Pour le moment, nous
nous trouvons du point de vue des ressources, dans une situation trds tendue qui a fortement
découragé la formulation de projets nouveaux alors que des demandes représentant au total
600 millions de dollars sont & 1'étude. Pour mieux préciser 1'état de nos ressources, je
dirai qu'd la suite des hausses de prix des quinze derniers moig; un accroissement du simple
au double ne ferait gulre que ramener nos ressources au niveau antérieur & juin 1963 du ,
point de vue quantitatif tandis qu'un passage du simple au triple ne représenterait qu'une
progression de 50 pour cent par rapport au niveau maximum d'activité du Programme.

D'aprés nos estimations les plus récentes et les plus documentées, le Programme,
méme sur la base du faible niveau d'engagements actuel, manquera 3 la fin de 1975 d'environ
100 000 tonnes de blé et de produits dérivés, 130 000 tonnes de céréales secondaires et de
produits dérivés, 83 000 tonnes de lait écrémé en poudre, 19 000 tonnes de beurre fondu
ligquide et 5 000 tonnes de denrées diverses,

Ces déficits seraient encore bien plus considérables si nous n'avions pas pris des
mesures de gestion trés sévires pour atténuer l'écart entre 1'offre et la demande dans nos
activités. Au cours des douze derniers mois, les nouveaux engagements ont &t& réduits 3
63 millions de dollars et sont allés & concurrence de 88 pour cent aux pays en développement
les moins. avancés ou & des zones perticulidrement critigues comme le Sahel. Or, le
Programme pourrait, sans modification de structure, acheminer des quantités bien supérieures
d'aide alimentaire en deux ans et & condition de disposer de délais suffisants pour assurer
une programmation systémetique. Permettez-moi d'indiquer quelgues chiffres '3 titre d'ordre
de grandeur : 1,5 million de tonnes de céréales, 175 000 tonnes de lait écrémé en poudre,

50 000 tonnes de beurre fondu liquide, 36 000 tonnes d'huile comestible, 15 000 tonnes de
viande en boite, 12 000 tonnes de légumineuses, 10 000 tonnes de fromage, 10 000 tonnes de
poissons séchés ou en boite et 8 000 tonnes de sucre. Indépendamment de ces quantitds, le
Programme serait en mesure d'administrer la part qui lui serait éventuellement attribude

sur la Réserve alimentaire internationale pour secours d'urgence envisagée qui se composerait
& l'origine de 500 000 tonnes de céréales ainsi que de quantitéds approprides de lait en
poudre et dlautres produits essentiels pour les opérations de secours,

les pays de la région europdenne figurent traditionnellement parmi les donateurs du
Programme, directement ou par l'intermédiaire de la CEE, mais nous avons pu autrefois,
lorsque nos ressources étaient plus abondantes, aider certains pays d'Europe & exécuter leur
plan de développement Eéconomique et social ou fournir une aide d'urgence.

A la suite du réaménagement des priorités em faveur des pays les moins avancés et
des autres ces particulidrement critiques, les activités du Programme dans la région euro—
péenne se sont réduites et il n'est gudre probable que des projets soient lancés en Europe,
&4 de rares excepbions prds, Ce simple fait démoutre la gravité de la situation ol se
trouve le Programme car nous savons bien gu'il existe dans cette région des zones qui
auraient encore grand besoin d'une aide au développement.

la faiblesse des ressources dont nous disposons pour 1975 nous a contraints 3
limiter les nouveaux engagements pour 1'année prochaine & 120 millions de dollars B.U, et
nous devrons regrouper nos efforts en faveur des pays les moins avancéds et des zones partie
culidrement critigues. Comme je 1'al 4833 dit, cem ressources ne permetiront de couvrir
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gu'une fraction des demandes & 1l'étude dans nos services, qui représentent 600 millions de
dollars E.U. au total., Je suis convaincu que si le Programme disposait de ressources moins
insuffisantes, il pourrait élargir son aide au lieu de la réserver au petit groupe actuel de
pays béndficiaires et donner une réponse positive A diverses requites urgentes et valables,
en ce gui concerne notamment l'alimentation des groupes vulnérables dans un plus grand
nombre de pays. Il serait en outre en mesure de participer plus efficacement 3 la consti-
tution de réserves alimentaires dans le cadre du Programme FAO de sédcurité alimentaire
mondiale tout en fournissant une aide aux pays frappés par des catastrophes brutales, Ie
PAM a acquis une grande expérience en matidre de secours d'urgence depuis sa création et il
a asswré la coordination d'opérations d'aide alimentaire multilatérale dépassant largement
ges propres ressources A diverses occasions - Inde, Bangladesh, zone sahélienne, Ethiopie.
les ressources actuellement disponibles pour les opérations d'urgence sont limitées 3

10 millions de dollars E.U. par an et j'ai la certitude que s'il bénéficiait d'un apport
aceru de dons multilatéraux, le Programme alimentaire mondial pourrait bien mieux remplir
ses fonctions en matidre de secours d'urgence au sein du systdme des Nations Unies.

Je suis slir que les représentants des gouvernements réunis ici comprendront bien la
pogition ot je me trouve en qualité de Directeuwr exécutif et les raisons pour lesquelles le
Programme attend avec une certaine anxiété les résultats de la Conférence mondiale de
1'alimentation qui s'ouvrira le mois prochain.

Ce ne sont pas les idSes qui manguent pour résoudre le probldme de l'alimentation
et le monde ne mangue pas de resgources e¢f de technologie pour meittre ces idées en oceuvre.
Ce gui manque, c'est la volonté d'agir car les gouvernements tout comme les peuples hésitent
4 faire les efforts et les sacrifices nécessaires pour résoudre les probl2mes de production
et de distribution des produits alimentaires dans le monde.

Tant que ce probléme ne sera pas résolu, 1l'aide alimentaire restera & la charge de
chaque pays ou groupe de pays en mesure d'apporter sa contribution. En raison de son ampleur
et de sa nature méme, cette aide ne saurait 8tre considérée comme une charge revenant 2
quelques pays seulement mals elle exige un partage aussi large que possible des responsabilités,

le Programme alimentaire mondial est prét, pour sa part, & répondre & tous les appels
et toutes les requdtes que pourra lui adresser la communauté mondiale.
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