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QUINZIEME CONFERENCE REGIONALE DE LA FAO POUR L'EUROPE

Istanbul (Turquie), 28 avril-2 mai 1986

RESUME DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

Programme de la FAQ dans la région

A l'attention de la FAO

La Conférence

a suggéré d'ajouter au rapport sur le Programme de travail de la FAO en
Europe un chapitre analysant les principaux résultats des activités de la
FAO dans la région (par. 34).

a constaté l'étendue de la coordination des activités de la FAO avec celle
des autres organisations internationales qui travaillent en Europe, bien
qu'il y ait encore lieu de l'améliorer dans certains cas, et a proposé que
certaines activités de la Division mixte CEE/FAQO de l'agriculture et du
bois fusionnent avec des activités exécutées par le Bureau régional .de la
FAO pour 1'Europe (par. 35). '

a souhaité que les activités s'orientent de plus en plus vers les travaux
de terrain, et notamment les projets pilotes (par. 36).

a approuvé la conception du Systéme européen de réseaux coopératifs de
recherche pour l'agriculture et s'est félicitée de l'évaluation entreprise

sous les auspices de la CEA (par. 37).

est convenue qu'il faudrait continuer d'éliminer progressivement les

réseaux qui ont obtenu les résultats prévus pour les remplacer par de
nouveaux réseaux (par. 39). :

a _suggéré d'accorder davantage d'attention aux problémes de gestion des
eaux (par. 42).

a insisté sur la nécessité de renforcer les activités de lutte contre la
fiévre aphteuse et de prévention de cette maladie (par. 43).

a estimé que le Groupe de travail sur la femme et la famille agricole dans
le développement rural et le Groupe de travail FAO/GCEE sur les structures
agraires et la rationalisation des exploitations devraient se réunir
conjointement pour mieux intégrer les femmes dans 1'élaboration de la
politique agricole générale et renforcer leur influence dans ce domaine
(par. 47).



9. a4 recommandé que les questions ayant trait & la protection de la forét
européenne contre la pollution atmosphérique et les incendies figurent
parmi les principaux points de l'ordre du jour de la prochaine Conférence

régionale (par. 45).

10. a _demandé que, dans le cadre de la Commission mixte du Codex Alimentafius,
les activités tendant & harmoniser les normes européennes se poursuivent
en coopération avec le Groupe de travail de la CEE sur la normalisation

des denrées périssables (par. 48).

Développement de 1l'aquaculture en Europe

A l'attention des gouvernements

La Conférence

11. a estimé qu'il faudrait réexaminer les possibilités de formation existantes
et donner une importance accrue aux programmes de formation orientés vers

la vulgarisation (par. 52).

12. a noté que des recherches en collaboration seraient nécessaires sur divers
problémes : réduction des pertes d'éléments nutritifs, sauvegarde des
ressources ichtyogénétiques, reproduction artificielle, et lutte contre
les maladies contagieuses chez les poissons et les mollusques d'élevage
(par. 55).

13. a appuyé les propositions visant l'organisation de consultations inter-—
gouvernementales sur la planification aux niveaux national, régional et
local a l'appui de l'aquaculture, sur les problémes commerciaux, et sur
les normes applicables aux effluents (par. 56).

14. A recommandé l'adoption du Code de pratiques pour l'introduction d'espéces
exotiques, établi par la Commission européenne consultative pour les péches
dans les eaux intérieures (CECPI) et le Conseil international pour l'ex-

ploration de la mer (par. 36).

A l'attention de la FAO

La Conférence :

15. a suggéré que la Commission européenne consultative pour les péches dans
les eaux intérieures (UECPI) étudie les moyens d'exécuter des actions
collectives pour renforcer le secteur de 1! aquaculturr en Europe et
communique, par l'intermédiaire du Directeur général, ses recommandations
aux organes pertinents de la FAO et aux organismes compétents, multilarédraux
ou autres, aux fins d'application (par. 51).



16.

17.

18.

a souligné qu'il serait souhaitable et opportun d'établir un répertoire
des possibilités de formation, assorti d'un exposé rapide des programmes
(par. 53).

a instamment demandé que le Programme régional méditerranéen FAO/PNUD/Italie
d'aquaculture (MEDRAP) continue d'é@tre financé (par. 57).

a pris acte de l'offre faite par la délégation de la Tchécoslovaquie
d'accueilir la quinziéme session de la CECPIL (par. 58).

Politiques de protection des plantes en liaison avec l'innocuité des aliments et

la protection du milieu en Europe

A l'attention des gouvernements

19.

20.

21.

La Conférence

a approuvé les travaux de la réunion conjointe FAO/OMS sur les résidus de
pesticides, l'action concertée TFAQ/PNUE concernant l'évaluation et la
surveillance des effets des pesticides sur l'environnement, la mise au
point et l'exécution de programmes de lutte intégrée contre les ennemis

des cultures, et l'entrée en vigueur et l'application du Code international
de conduite pour la distribution et l'utilisation des pesticides (par. 60).

a souligné que les Etats Membres doivent informer le secrétariat de la FAO
des mesures prises pour assurer la bonne application du Code (par. 63).

a souligné combien il est important de poursuivre la mise au point des
programmes de lutte intégrée contre les ennemis des cultures et de les
appliquer de fagon & utiliser plus efficacement des quantités réduites
de pesticides (par. 64).

A l'attention de la FAO

22.

23.

24,

La Conférence

a souligné la nécessité d'une coopération régionale dans le domaine de
la protection des cultures et a invité la FAQ & animer et a coordonner la
poursuite des activités communes dans ce domaine (par. 60).

a suggéré que la FAO favorise la mise au point de méthodes d'essais
appropriés et l'établissement de critéres permettant d'évaluer l'innocuité
des pesticides pour l'environnement (par. 62).

a pris note des dispositions prévues par le secrétariat afin d'assurer la
bonne application du Code international de conduite pour la distribution

et l'utilisation des pesticides, et notamment de la communication officielle
du Code aux Etats Membres (par. 63).
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Représentation de la Région ou Groupe consultatif de la recherche agricole
internationale (GCRAI)

A l'attention de la FAQ

La Conférence

25. a suggéré que la FAQ aide a organiser des réunions régionales qui intensifient
la diffusion des résultats des recherches agricoles internationales
effectuées sous les auspices du GCRAI (par. 67).

26. a élu la Pologne pour représenter la région au GCRAI pour la période
quadriennale 1987-90 (par. 68).

Date et lieu de la seiziéme Conférence régionale de la FAQO pour l'Europe

A l'attention de la FAQ

La Conférence !

27. a invité le Directeur général de la FAO a fixer la date et le lieu de la
seiziéme Conférence régionale de la FAO pour l'Europe aprés avoir consulté
le gouvernement polonais et les gouvernements des autres Etats Membres
de la région (par. 71).






INTRODUCTION
Organisation de la Conférence
1. La quinziéme Conférence régionale de la FAO pour 1'Europe, organisée en

collaboration avec la Commission économique des Nations Unies pour l'Europe,
s'est tenue a Istanbul (Turquie) & 1'HStel Sheraton, du 28 avril au 2 mai 1986,
4 l'aimable invitation du Gouvernement de la République de Turquie.

2. Les délégations de vingt-huit Etats Membres de la région européenne ont
participé a la Conférence. Deux Etats Membres d'une autre région ont envoyé
des observateurs. Ont également assisté & la Conférence des représentants des
institutions du Systéme des Nations Unies et des observateurs d'organisations

intergouvernementales et non gouvernementales.
3. La liste compléte des participants figure a 1'Annexe B.

Cérémonie d'ouverture

4. En accueillant le Premier ministre de la République de Turquie,

S.E. Monsieur Turgut 6zal, pour l'ouverture officielle de la quinziéme Conférence
régionale pour 1'Europe, Monsieur Edouard Saouma, Directeur général de la FAO,

a également souhaité la bienvenue aux délégués et aux observateurs. Il a remercié
le Gouvernement turc d'avoir invité la Conférence & Istanbul, et lui a exprimé

sa gratitude pour sa généreuse hospitalité. Le fait que cette conférence,

comme la récente conférence régionale de la FAO pour le .Proche-Orient, se tienne

a Istanbul, confirme la vocation séculaire de la ville et de la Turquie - &tre

le pont qui unit les civilisations. Le Directeur général a également rendu
hommage au redressement économique remarquable que la Turquie a su réaliser ces

derniéres années.

5. Le Premier ministre de la République de Turquie, S.E. Monsieur Turgut Ozal,
a déclaré que son pays a l'intention de jouer un rdle actif dans les relations
internationales et, dans ce contexte, de renforcer ses rapports déja féconds
avec la FAO. La Turquie apprécie beaucoup les activités entreprises par 1'Orga-
nisation sous la conduite compétente du Directeur général et elle considére
comme un honneur d'accueilir deux conférences régionales la méme année. Le
Premier ministre, tout en trouvant dans la situation alimentaire actuelle du
monde motif & quelque optimisme, a constaté que les déséquilibres structurels
persistent a plus longue échéance. La conjoncture économique donne des signes
de redressement dans les pays industrialisés, mais elle reste préoccupante pour
les pays en développement. Ces derniers continuent en particulier de souffrir
des effets négatifs du protectionnisme pratiqué par les pays industrialisés,
notamment en raison de la faiblesse des cours internationaux des produits
agricoles. C'est pourquoi la Turquie attend avec beaucoup d'intérét les négo-
ciations qui vont s'ouvrir dans le cadre du GATT et souhaite qu'elles contri-
buent 4 laisser jouer plus librement les forces du marché dans le commerce

des produits agricoles, comme cela est impatiemment attendu.



6. Le Premier ministre a souligné l'attitude positive de son pays vis-a-vis

des investissements étrangers qui, s'accompagnant de transferts de technologie,
accélérent le développement agro-industriel. La Turquie est favorable a 1l'in-
tensification de la collaboration internationale dans tous les domaines du
développement agricole, indépendamment des différences de régime socio-économique.
A ce propos, le Premier ministre a évoqué le rdle particulier que jouent la FAO
et la Commission économique des Nations Unies pour 1'Europe dans la coopération
entre 1'Est et 1'Ouest & 1'intérieur de la Région.

Election du Président et des Vice-Présidents

7. A l'unanimité, la Conférence a élu Président Monsieur Hiisnli Dogan, Ministre

de 1'agriculture, des foréts et des affaires rurales de Turquie.

8. M. Hiisnii Dogan a remercié la Conférence de l'avoir porté a la présidence.
et a demandé que 1'on soumette des candidatures pour l'élection des Vice-Présidents.

9. Les Vice-Présidents, dont les noms suivent, ont été élus a l'unanimité.
M. M. TOMAN Ministre de ltagriculture et de l'alimentation,
' Tchécoslovaquie
M. J. HELGASON Ministre de l'agriculture, Islande
M. G. HAIDEN Ministre fédéral de l'agriculture et des foréts,
Autriche
M. W. von GELDERN Secrétaire parlementaire du Ministére fédéral

de l'alimentation, de l'agriculture et des foréts,
Rép. féd. d'Allemagne

Déclaration du Président

10. Le Président de la Conférence, M. Hiisnii Dogan, a caractérisé les problémes
fondamentalement différents des deux régions dont les conférences régionales se sont
tenues successivement & Istanbul : tandis que le Proche-Orient doit faire face

3 des pénuries alimentaires, 1'Europe est encombrée d'excédents par suite des
progrés constants de la productivité agricole. Mais ces problémes sont liés en

ce sens que la question de l'alimentation dans le monde ne sera résolue de

fagon durable que si des transferts de ressources et de compétences viennent

eombler les disparités actuelles.

11. Le Président a constaté avec satisfaction que l'on prend de plus en plus
conscience de l'incidence des politiques agricoles sur le commerce international
des produits du secteur et il a exprimé l'espoir que, sensibles a cette question,.
les gouvernements seront amenés a s'abstenir d'appliquer des mesures protection-—
nistes. Il a souligné qu'il faut renforcer la recherche pour appuyer les
politiques agricoles, et a rappelé que la FAO offre d'excellentes occasions de
promouvoir les échanges internationaux dans ces domaines. Le Président a

ensuite passé en revue les points inscrits & l'ordre du jour de la Conférence.



Il a noté que l'aquaculture peut fournir une contribution importante aux dispo-
nibilités en protéines; que les effets accessoires de l'utilisation croissante
des produits chimiques pour la protection des cultures intéressent au premier
chef les pays européens. Selon lui, le débat général sur la situation de
l'alimentation et de l'agriculture en Europe devrait permettre aux Etats Membres
de la région de mieux comprendre leurs politiques agricoles respectives. Le
Président a estimé que les questions d'intérét commun pour 1'Europe de 1'Est

et l'Europe de 1'Ouest se multiplient. A ce propos, il a exprimé le voeu-que la
Conférence régionale donne un nouvel élan & la coopération agricole entre les

Etats Membres de la région.

Adoption de l'ordre du jour

12. La Conférence a adopté l'ordre du jour figurant a l'Annexe A.

RESUME DES DEBATS

Déclaration du Directeur général

13. Dans sa déclaration, le Directeur général a fait observer que cette
conférence régionale de la FAO est la seconde qui se tient 3 Istanbul en a
peine plus d'un mois. Il a souligné le contraste entre ces deux conférences,
préoccupées l'une par la pénurie et la pauvreté du sud, l'autre par les excé-
dents alimentaires du Nord. Ce contraste rappelle fort opportunément que les
problémes de 1'Europe agricole ne peuvent &tre dissociés de ceux des pays

les plus pauvres et les plus mal nourris du monde.

14, Le Directeur général a traité assez longuement de deux questions majeures:
comment la FAO peut-elle aider & trouver des solutions au moins a certains
problémes de l'agriculture européenne? Comment une coopération renforcée entre
la FAO et 1'Europe pourrait-elle contribuer & faire face aux problémes du

tiers monde?

15. A propos de la premiére question, le Directeur général a rappelé qu'en
Europe la production agricole a tendance & dépasser la demande du marché. Tout
en reconnaissant qu'il est nécessaire de garantir aux agriculteurs européens
une situation socio-économique convenable, il a souligné les systémes de sou-—
tien coliteux et les attitudes protectionnistes qui sont pratiqués. L'amélio-
ration du commerce et des échanges de vues plus fréquents sur les politiques
agricoles pourraient remédier & ces difficultés mais la communication est
souvent insuffisante entre les principaux partenaires européens, qu'il s'agisse
de la CEE, du COMECON ou de la zone de libre échange. A cet égard, la FAO est
heureuse que sa conférence régionale offre aux responsables de l'agriculture
européenne une occasion privilégiéde de se rencontrer & haut niveau. Qutre le
réle considérable et permanent de coordination joué par les réseaux de recher-
che de 1'Organisation, les précédentes conférences régionales ont adopté des
résolutions importantes sur les for&ts, la pollution, la péche, etc. La pré-

sente conférence doit débattre de deux grands problémes: le développement en



Europe de l'aquaculture, activité nouvelle mais trés prometteuse, et les effets
secondaires des produits agro-chimiques. Cette deuxilme question revét une
actualité particuliére depuis l'adoption, par la derniére Conférence de la FAO,
du Code international de conduite pour la distribution et l'utilisation des
pesticides. L'Europe a d'ailleurs exercé un rdle moteur dans 1'élaboration de ce

code.

16. Le Directeur général, passant a la deuxiéme grande question, a évoqué les
rapports entre l'Europe et le tiers monde. Ce dernier, et surtout l'Afrique,
vend une part importante de ses produits agricoles sur les marchés européens
tandis qu'une part considérable des excédents européens est acheminée vers les
pays du tiers monde. L'Europe doit donc reconnaltre que le développement du tiers
monde et l'expansion du marché qu'il représente concernent au plus haut pointl'agri-
culture européenne. Les pays européens ne l'ignorent d'ailleurs pas et l'Europe
fournit actuellement une aide considérable au tiers monde. Le Directeur général
a néanmoins estimé qu'une action novatrice sans précédent pourrait &tre engagée,
notamment pour relancer l'agriculture en Afrique. Il a évoqué les possibilités
que pourraient offrir des solutions nouvelles quand les excédents européens sont
pléthoriques, quand les usines d'engrais ou d'outils tournent au ralenti faute
de débouchés, et quand le maintien de la situation se fait de plus en plus
coliteux. Il serait peut—&tre possible de tirer parti de la crise du Nord pour
mieux faire face au probléme de la faim dans le Sud. La FAO offre son appuil sans
réserve & toutes les actions et initiatives en faveur du développement du Sud.
Le Directeur général a exprimé la conviction qu'un tel soutien est de l'intérét

& long terme de 1'Europe.

17. Le texte intégral de la déclaration du Directeur général figure a
l'Annexe D.

Déclaration du Secrétaire exécutif de la Commission économique pour l'Europe

18. Lecture de la déclaration du Secrétaire exécutif de la Commission écono-—
mique pour 1'Europe a été donnée, celui-ci étant absent, par le Directeur de la
Division mixte de l'agriculture et du bois CEE/FAO.

19. Le texte intégral de la déclaration du Secrétaire exécutif de la Commission

économique pour l'Europe figure & 1'Annexe E.

Exposés des pays et débat général sur la situation de l'alimentation et de

l'agriculture en Europe

20. Les délégués des vingt-huit Etats Membres participant & la quinziéme
Conférence régionale de la FAO pour l'Europe sont tous intervenus dans le débat
général, ainsi que plusieurs observateurs. Ils se sont déclarés satisfaits de la
préparation de la conférence et trds sensibles 3 la généreuse hospitalité du
pays hote.

21. Le débat a fait ressortir un accord total avec l'opinion du Directeur
général quant au contraste paradoxal et de plus en plus marqué entre les excédents



commerciaux qui s'accumulent dans le Nord et la malnutrition et la sous-
alimentation qui persistent dans les pays en développement. Il a été noté avec
satisfaction que la situation de l'alimentation s'améliore, notamment en
Afrique, grice surtout au retour de conditions météorologiques favorables, et
que la production vivriére a tendance & progresser de fagon encourageante en
Asie et dans certaines parties de l'Amérique latine; mais il a dans le méme
temps été reconnu que les problémes structurels 3 long terme de l'alimentation
mondiale n'ont pas encore trouvé de solution durable. A ce sujet, les pays
européens sont convenus avec le Directeur général que de vastes actions de
redressement doivent &tre entreprises, a la fois par les pays directement
concernés et par les pays industrialisés, pour éviter qu'une crise alimentaire
aussi grave que celle qui vient de frapper l'Afrique se produise de nouveau. On
a évoqué a plusieurs reprises le probléme critique que représente 1l'endettement
considérable de la plupart des pays en développement, dont certains appartien—
nent & la région européenne, et les effets néfastes qu'il risque d'avoir sur
les importations de facteurs de production agricole de base, donc & terme sur
leur production vivriére. L'importance primordiale des transferts de ressources
et de compétences des pays industrialisés aux pays en développement pour assurer
le progrés de l'agriculture a été reconnue de fagon générale. Les participants
ont approuvé sans réserve le rdle que la FAQO est appelée & jouer pour rassembler
des connaissances spécialisées et les transmettre aux pays qui en ont besoin.

22. Le probléme des excédents qui s'accumulent dans de nombreux pays euro-—
péens a figuré en bonne place dans le débat. Etant donné que la demande de pro-
duits alimentaires plafonne ou n'augmente plus que lentement, les marchés ne
peuvent plus absorber ces excédents sans qu'intervienne tout un ensemble de
mesures de soutien coliteuses. En fait, un nombre croissant de pays de la région
ont recours a des mesures rigoureuses de contrdle de l'offre, notamment dans le
cas du lait. Certains de ces pays ont signalé qu'ils pratiquent depuis plusieurs
années déja un contingentement de la production et ont mis en place des systémes
de "coresponsabilité'" dans certains secteurs; ils jugent qu'ils pourraient
désormais faire profiter d'autres pays de leur expérience dans ce domaine. Il a
cependant été admis qu'd court et a moyen terme le contrdle de l'offre tel
qu'appliqué au secteur laitier et & certains autres pourrait avoir des effets
indirects sur d'autres marchés de produits agricoles, celui de la viande de
boeuf par exemple. Divers autres secteurs manifestent aussi une tendance a la

surproduction.

23. Il a été reconnu que les politiques agricoles de nombreux pays doivent
répondre a des impératifs de plus en plus complexes: & la fois ajuster la
production & la demande, assurer la sécurité alimentaire nationale et garantir
un revenu raisonnable aux agriculteurs. Il est important d'assurer un revenu
convenable aux producteurs agricoles non seulement pour maintenir la production
vivriére au niveau voulu mais aussi pour améliorer l'équilibre entre les
secteurs et entre les régions dans chaque pays. Les régions montagneuses ou
isolées vivent en grande partie de l'agriculture, des foréts et des péches et
ont besoin d'un soutien spécial des pouvoirs publics. Les débats ont montré
qu'il est nécessaire de concevoir les politiques agricoles dans une perspective
de plus en plus large et de plus en plus complexe. A ce propos, on a insisté



sur l'intérét croissant que suscitent le r8le des campagnes dans les loisirs
et la protection de l'environnement, les utilisations de remplacement (non
alimentaires) des produits agricoles, l'utilisation réduite des facteurs de
production, notamment des pesticides, les produits non traditionnels et la
création de socurces de revenus non agricoles em milieu rural.

24, Un certain nombre de pays de la région ecuropéenne se sont déclarés
disposés & poursuivre leur effort pour adapter leur production agricole au
niveau réel de la demande, offrant ainsi, entre autres. de meilleures chances

3 la production vivriére locale dans les pays en développement. En ce qui
concerne les exportations des pays en développement, les accords STABEX et les
résultats positifs qu'ils ont permis d'obtenir ont été évoqués. Plusicurs délé-
gations ont exprimé l'opinion qu'il est nécessaire de mettre en place un régime
plus libéral d'échanges internationaux des produits agricoles, mais il a aussi
été admis que l'agriculture européenne doit se protéger dans une certaine
mesure, pour diverses raisons, notamment dans un souci de sécurité alimentaire.
A ce propos, les négociations qui vont s'ouvrir dans le cadre du GATT ont éré
évoquées i de multiples reprises et de nombreux délégués ont souligné que leurs
gouvernements sont préts a y participer activement afin de rendre le commerce
international des produits agricoles plus stable et plus rémunérateur.

25, Toutefois, nombre de délégués de 1'Est et du Sud de 1l'Europe ont rappelé
que leurs pays s'efforcent d'accélérer la progression de leur production
vivriére afin de parvenir i un degré approprié d'autosuffisance et d'améliorer
leurs exportations agricoles. Ils ont insisté en particulier sur les effets
néfastes de la montée du protectionnisme sur leur agriculture.

26.  Au cours du débat, toutes les délégations ont donné des renselgnements
détaillés sur l'évolution de l'agriculture de leurs pays depuis la derniére
conférence régionale. Elles ont exposé les objectifs, les résultats et souvent
aussi les politiques et programmes a venir. La production a été jugée satisfai-
sante dans l'ensemble bien que divers pays aient souffert de conditions clima-
tiques défavorables, par exemple de sécheresse prolongée ou d'hivers rigoureuxz.
Malgré ces difficultés, la tendance & long terme de la production & s'accroitre
réguliérement témoigne du dynamisme profond du progrés technique dans l'agri-
culture européenne.

27. La plupart des délégués ont fait une place particuliére aux problemes
forestiers dans leurs exposés. Les effets de plus en plus néfastes de la
pollution atmosphérique transfrontiére qui frappe les foréts européennes susci-
tent des préoccupations de plus en plus vives. On est convenu de fagon générale

que seule une action internationale concertée permettrait de remédier & cette
situation. Certains pays ont fait mention des mesures concrétes qu'ils ont déja
prises pour réduire fortement les émissions d'agents polluants, notamment de

SO_, et ils ont demandé aux autres pays de la région de suivre leur exemple car
c'est 14 le seul moyen d'obtenir des résultats tangibles. Toutefois, la pollution



atmosphérique ne frappe pas seulement les for@ts. Plusieurs délégués ont éga—
lement signalé qu'elle a pour effet de réduire les ressources en poisson des
cours d'eau et des lacs. La FAO a été invitée i poursuivre, en les intensifiant,
ses activités de recherche sur les causes des dégdts infligés aux foréts et a
coordonner, avec la Commission économique des Nations Unies pour l'Europe,

lfaction entreprise par divers pays dans ce domaine.

28. En outre, plusieurs délégués de pays d'Europe méridionale ont appelé
ltattention de la Conférence sur les pertes lourdes et répétées qu'entrainent
les incendies de forét, qui compromettent elles aussi l'action de reboisement 2a

long terme.

29. On a expressément mis en parallele les dépenses croissantes d'armement et
le manque de fonds pour résoudre les problemes nombreux et gfaves de l'alimen-—
tation dans le tiers monde et on a demandé instamment que l'effort se poursuive
sans reliche pour favoriser la paix dans la région et dans le monde entier.

30. La plupart des orateurs qui sont intervenus dans le débat général ont
traité des deux questions techniques inscrites a4 l'ordre du jour - le déve-
loppement de l'aquaculture en Europe, et les politiques de protection ‘des
plantes en liaison avec l'innocuité des aliments et la protection du milieu en
Europe — et d'éléments particuliers du Programme de travail de la FAO dans la
région. Leurs observations sont reprises plus longuement dans les sections
pertinentes du rapport. Un large accord s'est fait sur l'importance croissante
que prennent la qualité des aliments, notamment du point de vue sanitaire, et
les questions d'environnement liées aux terres agricoles, aux foréts et aux

ressources en eau de la région.

31. Nombre de questions particulidres ont également été soulevées au cours du
débat général. La nécessité de créer une école des péches en Méditerranée a été
soulignée. Le Gouvernement de Malte a offert aux pays intéressés d'utiliser ses
installations pour le transbordement du poisson et pour les prestations courantes
aux flottilles de péche qui opérent au large de la cdte occidentale de l'Afrique
et dans l'océan Indien. Plusieurs pays ont offert les services de leurs divers
établissements, notamment pour la formation sur des bases bilatérales ou multi-

latérales.

32, L'apport essentiel de la FAO 2 la coopération européenne dans les secteurs
vitaux que sont l'agriculture, les pé@ches et les foréts a été réaffirmé. La
plupart des délégués ont exprimé leur approbation générale en ce qui concerne
les principales activités de la FAO dans la région, et s'en sont déclarés
satisfaits: réseaux de recherche qui permettent de promouvoir la coopération
entre les institutions de presque tous les pays européens et de nombreuses insti-
tutions des régions voisines; travaux sur les énergies rurales; et gamme étendue
d'activités socio-économiques. Les Etats Membres continuent d'appuyer sans
réserve l'étroite coopération poursuivie par la FAO et la Commission économique
des Nations Unies pour l'Europe dans le cadre de la Division mixte de l'agri-
culture et du bois qui permet aussi la participation des Etats non membres de la



région, et la coopération avec l'Agence internationale de l'énergie atomique
(AIEA), qui s'exerce elle aussi par le truchement d'une Division mixte. On a
aussi rendu hommage aux activités de terrain de la FAO. A ce propos, deux pays
ont estimé qu'il faudrait étudier le rble de 1'Organisation & long terme afin
que celle-ci puisse s'acquitter de ses taches futures avec de plus en plus

d'efficacité.

33. Enfin, il a été reconnu sans réserve que la Conférence régionale de la FAO
constitue une tribune incomparable pour les responsables de haut niveau et
qu'elle contribue toujours activement & une meilleure compréhension des grandes
questions agricoles, forestiéres et halieutiques telles qu'elles se présentent
dans la région européenne. A ce propos, il a été demandé & la FAO de consulter
largement a l'avance les pays membres au sujet de l'ordre du jour de la prochaine

Conférence régionale.



Programme de la FAO dans la région:
Activités de la FAO en Europe et Programme de travail pour 1986-87

34. La Conférence a pris note avec satisfaction des activités menées en Europe
au cours des deux derniéres années, telles qu'elles sont décrites dans le
document ERC/86/2, ainsi que du Programme de travail de la FAO en Europe pour
1986-87, tel qu'il est exposé dans le document ERC/86/3. Il a été constaté que
la présentation de ces documents s'était beaucoup améliorée. Pour renforcer
encore 1'utilité du document sur les activités antérieures, il a été suggéré

d'y ajouter un chapitre ol seraient analysés les résultats des principales
activités. Il a également été proposé de signaler dans le rapport les activités
et projets qui ont été interrompus ou achevés pendant la période considérée.

35. La nécessité de continuer a adapter le Programme en fonction de l'évolution
des besoins, de fagon & utiliser au mieux les ressources limitées dont on
dispose, a été rappelée a plusieurs reprises. Il a été relevé avec satisfaction
que la coordination des activités de la FAO avec celles des autres organisations
internationales qui travaillent en Europe est dans l'ensemble étendue, bien qu'il
y ait lieu de 1'améliorer dans certains cas. Diverses suggestions ont été
formulées en vue de renforcer encore la rationalisation et la coordination de
certaines activités régionales de la FAO; a cette fin, il a été suggéré que
certaines activités de la Division mixte CEE/FAO de l'agriculture et du bois
fusionnent avec des activités exécutées sous la responsabilité directe du Bureau
régional de la FAO pour 1'Europe, par exemple en liaison avec le Programme
européen des énergies rurales, et qu'un nouveau réseau coopératif de recherche
sur les problémes socio-dconomiques soit créé.

36. Une observation de caractére général a également été formulée quant au
nombre de réunions et séminaires régionaux. A ce propos, on a souhaité que les
activités s'orientent de plus en plus vers les travaux de terrain, notamment
avec des projets pilotes.

37. La conception du Systéme européen de réseaux coopératifs de recherche
pour l'agriculture (ESCORENA) a recueilli l'appui et l'approbation de maniére
générale. On a insisté sur la nécessité de procéder & une évaluation scienti-
fique attentive des travaux de ces réseaux et de leur fonctionnement, tout en
se félicitant de l'évaluation entreprise par la Commission européenne
dtagriculture (CEA).

38. Des délégués ont évoqué la réunion au niveau national des participants

aux divers réseaux de recherche pour échanger des vues et évaluer de fagon plus
générale les travaux et les résultats obtenus, qui a été une expérience posi-
tive. La participation d'instituts de recherche de pays extra-européens aux
travaux de 1'ESCORENA a été accueillie trés favorablement; il faudrait cependant
faire preuve d'une certaine prudence dans ce domaine car les problémes que
rencontrent ces pays sont parfois tout & fait différents de ceux de 1'Europe.
Plusieurs délégations ont estimé que les bases financiéres de L'ESCORENA
pourraient &tre renforcées grace a un fonds fiduciaire, comme c'est le cas pour

les Réseaux coopératifs pour les énergies rurales (CNRE).



39. I1 a été convenu de facon générale qu'il faudrait continuer d'éliminer
progressivement les réseaux qui ont obtenu les résultats prévus, ce qui
permettrait d'en établir de nouveaux. A cette fin, il a été proposé au cours du
débat d'entreprendre plusieurs activités absolument nouvelles: création de
nouveaux réseaux sur la pomme de terre, les cultures sous abri, le coton, ou
d'élargir le champ d'activité des réseaux existants sur le blé Durum et les
pesticides (considérés spécialement du point de vue de leurs effets sur le
milieu, de fagon & couvrir tous les aspects de la dégradation des sols et des
eaux dans l'environnement fural).

40. Le Programme europden sur les énergies rurales (CNRE et projet PNUD/FAO)
a été pleinement appuyé par les pays participants, et continuera de 1'@tre. Le
réseau a entrepris des recherches sur une série de questions choisies qui
intéressent plus particuliérement les pays européens; les résultats et

l'expérience acquise seront communiqués aux pays en développement.

41. Les activités menées dans les domaines de la télédétection et de l'utili-
sation des isotopes et des rayonnements en agriculture ont été jugées particu-
liérement utiles. On a noté que les consommateurs sont réticents devant les
produits alimentaires traités par rayonnement; en revanche, la lutte contre

la mouche méditerranéenne des fruits a été jugée spécialement importante.

42. On s'est félicité des travaux exécutés sous le patronage commun de la FAO
et de la Commission économique pour 1'Europe dans le domaine de la mise en
valeur des terres et des eaux. Il a été suggéré d'accorder davantage d'attention
aux problémes de gestion des eaux.

43, Les activités de lutte contre la fiévre aphteuse et de prévention de cette
maladie ont été approuvées et soutenues. La nécessité de les renforcer a été
soulignée.

bt En ce qui concerne la mécanisation agricole, certaines délégations ont
souhaité que les activités du Groupe de travail CEE/FAO chargé de la question
soient mieux adaptées aux besoins. Comme lors de conférences régionales anté-
rieures, l'utilité de réunions annuelles du groupe a été contestée.

45. Plusieurs délégations ont de nouveau affirmé qu'il est extrémement
important de poursuivre et d'intensifier encore les activités internationales
qui visent a protéger les foréts européennes de la pollution atmosphérique et
des incendies. A ce propos, il a été recommandé que les questions forestiéres
figurent parmi les principaux points de l'ordre du jour de la prochaine confé-
rence régionale. Dans ce domaine il conviendrait de mettre le plus possible

a contribution les organismes régionaux existants, notamment la Division mixte
FAO/CEE de l'agriculture et du bois.

46. Les activités relatives & l'amélioration des péches continentales ont
généralement été appuyées. Il ne faut introduire des espéces nouvelles ou exo-
tiques de poissons en Europe qu'avec la plus grande prudence en raison des

risques de maladies. On attend avec intéré@t la parution d'un atlas des pé&ches
en Méditerranée orientale.
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47, La plupart des délégations ont manifesté leur intérét pour les activités
socio-économiques mendes dans la région, notamment pour celles qui ont trait au
réle des femmes dans le développement et & la pluriactivité. Il a été noté que
les questions traitées par le Groupe de travail sur la femme et la famille agri-
cole dans le développement rural et par le Groupe de travail FAO/CEE sur les
structures agraires et la rationalisation des exploitations se recouvrent en
partie. D'aucuns se sont déclarés d'avis qu'en organisant des réunions conjointes
de ces deux groupes on pourrait mieux intégrer les femmes dans 1'élaboration

de la politique agricole générale et renforcer leur influence. Il a également
été suggéré que la FAO préte davantage concours aux réunions du bureau du Groupe
de travail sur la femme. La Conférence a été informée de l'organisation d'un
Atelier de 1'Ecole internationale d'été sur la planification des programmes de
vulgarisation & Vienne (Autriche), en juillet 1986, et d'un Séminaire sur
l'application de l'approche a la gestion globale (AGG) aux familles agricoles
pluriactives qui aura lieu a Goslar (République fédérale d'Allemagne) en

aolt 1986.

48, Les travaux de la Commission mixte FAO/OMS du Codex Alimentarius ont été
appuyés et il a été demandé que les activités tendant & harmoniser les normes

européennes se poursuivent en coopération avec le Groupe de travail de la CEE

sur la normalisation des denrées périssables.

QUESTIONS AYANT TRAIT AU DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET RURAL

Développement de l'aquaculture en Europe

49, L'inscription de l'aquaculture a l'ordre du jour a été considérée comme
trés opportune et presque toutes les délégations ont évoqué l'importance
croissante de cette activité. L'évaluation compléte et réaliste de l'aquaculture
en Europe présentée dans le document ERC/86/4 a été fort appréciée.

50. 11 a été confirmé que les divers problémes de développement de ce secteur
qui sont exposés dans ce document sont tous importants.

51. Toutres les activités suggérées dans le dernier paragraphe du document ont
été appuyées, bien qu'on ait généralement estimé qu'il faudrait étudier davan-
tage le choix des mécanismes propres a en assurer l'exécution. Il a donc été
suggéré que la Commission européenne consultative pour les péches dans les eaux
intérieures (CECPI) soit invitée & étudier a sa prochaine session les moyens
les plus appropriés d'exécuter ces activités et a communiquer, par l'intermé-
diaire du Directeur général, ses recommandations aux organes pertinents de la
FAO et aux organismes multilatéraux intergouvernementaux ou autres compétents,
aux fins d'application.

52, Parmi les activités spécifiques proposées, la Conférence a attribué une
priorité élevée a la formation & l'aquaculture en prenant note des nombreuses
possibilités qui sont maintenant offertes dans ce domaine. On a néanmoins estimé
qu'il faudrait réexaminer certaines de ces possibilités en fonction des besoins
réels du secteur et donner une importance accrue aux programmes de formation
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orientés vers la vulgarisation. Il a également été noté gque les Etats Memb.es
étudient divers nouveaux programmes de formation et que plusieurs délégations

ont offert de mettre les services de formation de leurs pays a la dispositiun

de la FAO, selon les besoins. Plusieurs délégations ont également fait observer
que leurs pays s'intéressent tout particuliérement a l'organisation de formations

répondant aux besoins des pays en développement.

53. 11 a en outre été souligné qu'il serait trés souhaitable et opportun
dtétablir un répertoire des possibilités de formation en Furope, assorti d'un

exposé rapide des programmes.

54, Plusieurs délégations ont insisté sur la nécessité d'établir des normes
appropriées pour les produits alimentaires obtenus par aquaculture, surtout s'ils
sont destinés au commerce international. On a donné beaucoup d'importance a
1'élaboration de critéres pour l'évaluation des effets de l'aquaculture sur
l'environnement et & l'édtablissement de normes communes européennes en matiére
d'effluents. A ce propos, de nombreuses délégations se sont félicitées des
travaux entrepris dans le passé par la CECPI et le Conseil général des péches
pour la Méditerrande (CGPM) dans les domaines de la qualité de l'eau et des
maladies des poissons. Ces organismes ont travaillé trés efficacement a
promouvoir la collaboration entre les gouvernements de leurs régions respectives
pour l'édtude et l'analyse d'importants problemes d'aquaculture. On a indiqué
comment les informations rassemblées a l'issue des grands colloques de la CECPI
et dans ses nombreuses et intéressantes publications ont su étre utilisées.

55. Il a également été mentionné que des recherches en collaboration seraient
nécessaires sur divers problémes particuliers: réduction des pertes d'éléments
nutritifs dans l'environnement imputables aux méthodes impropres d'alimentation;
sauvegarde des ressources génétiques d'importantes espéces d'élevage; repro-
duction artificielle de diverses espéces, notamment de l'anguille; et surtout,
lutte contre le nombre croissant de maladies contagieuses importantes observées
chez les poissons et mollusques d'élevage.

56. La tenue de consultations intergouvernementales sur certaines questions
prioritaires a été appuyée, notamment en ce qul concerne la planification aux
niveaux national, régional et local au profit de l'aquaculture; les problémes
commerciaux; les normes applicables aux effluents, et les autres domaines ou
les pratiques aquacoles adoptées dans un pays ont une forte incidence sur les
activités d'autres pays dans ce secteur. Plusieurs délégations ont également
recommandé l'adoption du Code de pratiques pour l'introduction d'espéces exo-
tiques établi par la CECPI et le Conseil international pour l'exploration de
la mer, dont la deuxiéme version vient d'8tre envoyée aux gouvernements de la
région pour observations.

57. Plusieurs délégations de pays méditerranéens ont exprimé leur satisfaction
de l'assistance que leur a fournie le Programme régional méditerranéen FAQ/PNUD/
Italie d'aquaculture (MEDRAP) et ont demandé instamment qu'il continue d'étre

financé. Diverses délégations ont également évoqué la collaboration de leurs
pays avec le Programme mondial FAO/PNUD de mise en valeur et de coordination
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de ltaquaculture (ADCP) et 1'intérét, pour leur propre développement, de l'assis-
tance technique offerte par des projets nationaux qui sont exécutés par la FAO

dans la région.

58. La délégation tchéque a invité la CECPI & tenir sa quinziéme session dans
son pays. La Conférence a pris acte de cette offre avec reconnaissance, et 1l'a
communiquée au Directeur général pour décision en méme temps que l'invitation
faite précédemment par le Gouvernement suédois.

Politiques de protection des plantes en liaison avec l'innocuité des aliments

et la protection du milieu en Europe

59. La Conférence, ayant noté que lL'utilisation des pesticides ne cesse
d'augmenter dans les systémes de production agricole intensive d'Europe, s'est
félicitée qu'un débat soit ouvert sur les politiques de protection des plantes,
d'autant plus que les effets négatifs potentiels des pesticides sur la qualité
des aliments et sur l'environnement suscitent des préoccupations croissantes.
Elle a aussi pris note des inconvénients techniques que présente la lutte
chimique intensive, par exemple l'apparition de souches résistantes d'organismes
nuisibles et 1'affaiblissement des mécanismes naturels de défense.

60. La Conférence a approuvé en général l'analyse et les conclusions présentdes
dans le document ERC/86/5 et a souscrit aux principales options de programme

et de politiques qui y sont dégagdées: renforcement du soutien aux travaux de la
Réunion conjointe FAO/OMS du Codex Alimentarius sur les résidus de pesticides;
poursuite de l'action concertéde avec le PNUE et d'autres institutions d'évalua-
tion et de surveillance des effets des pesticides sur l'environnement; mise au
point et exécution de programmes de lutte intégrée contre les ennemis des
cultures; enfin entrée en vigueur et application du Code international de
conduite pour la distribution et l'utilisation des pesticides. La Conférence

a invité la FAO 2 animer et & coordonner la poursuite des diverses activités,
Un certain nombre de délégués ont relevé que les ennemis des cultures sont des
fléaux intermationaux qui ne connaissent pas de frontiéres, et qu'ils posent
donc des problémes d'importance régionale qui doivent &étre résolus de concert.
La Conférence a donc souligné que la coopération régionale doit s'exercer de
fagon privilégide dans le domaine de la protection des cultures.

61. Divers délégués ont apporté des informations pour compléter 1'exposé
général présenté dans le document ERC/86/5. Tous les pays ont adopté une ldgis-
lation régissant l'homologation des pesticides accompagnée de procédures d'appli-
cation. Divers mécanismes de surveillance des résidus de pesticides dans les
produits d'alimentation humaine et animale sont actuellement mis en place. A ce
propos, les activités de la Commission du Codex Alimentarius sur les résidus

de pesticides ont été soutenues sans réserve., On a noté 1'absence de statis-
tiques fiables sur l'utilisation des pesticides.

62. On a souligné qu'il est nécessaire d'intensifier les recherches pour
évaluer les effets des pesticides sur l'environnement. Il a été suggéré que la
FAO favorise la mise au point de méthodes d'essai appropriédes et 1'dtablissement
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de critéres permettant d'évaluer 1l'innocuité des pesticides pour l'environnement.
La Conférence a toutefois remarqué qu'il s'agit d'une question trés complexe en
raison de la multitude des facteurs écologiques et des interactions en cause et
qu'il est donc difficile d'adopter des méthodes normalisées assez largement

applicables.

63. La Conférence a affirmé qu'il est extr@mement important que le Code inter-
national de conduite pour la distribution et l'utilisation des pesticides ait

été adopté & 1'unanimité par la Conférence de la FAO & sa vingt-troisiéme session.
Elle a souligné que les Etats Membres doivent informer le Secrétariat de la FAO
des mesures prises pour assurer la bonne application du Code. Elle a pris des
dispositions prévues par le Secrétariat a cette fin, notamment la communication
officielle du Code aux Etats Membres et aux diverses parties intéressées et
1'établissement d'un questionnaire destiné & servir de guide pour la surveillance

de l'application du Code.

64. La Conférence a souligné combien il est important de poursuivre la mise au
point de programmes de lutte intégrée contre les ennemis des cultures et surtout
de les appliquer de fagon & utiliser plus efficacement des quantités réduites de
pesticides. Diverses délégations ont exposé les résultats obtenus a cet égard
dans leurs pays. On a signalé le potentiel et les avantages de différentes
stratégies et mesures de lutte, par exemple la mise en place de systémes effi-
caces de prévision de l'apparition des ennemis des cultures, l'utilisation de
variétés végétales résistantes aux ravageurs, le perfectionnement et l'appli-
cation des méthodes de lutte biologique et l'introduction de pratiques cultu- -
rales permettant d'améliorer de fagon générale l'état sanitaire des diverses

plantes cultivées en cause.

65. Un certain nombre de délégués ont souligné qu'il est nécessaire de tenir
suffisamment compte de l'équilibre des colits et des avantages pour faire mieux
‘accepter par les agriculteurs les programmes de protection des cultures par des
méthodes nouvelles. En outre, il a été noté qu'il conviendrait de veiller a
exploiter les progréds récents de la biotechnologie pour mettre au point de nouveaux
procédés de lutte.

66. La Conférence a été informée qu'un gouvernement a décidé de réduire de
50 pour cent l'utilisation des pesticides au cours des cing prochaines années,
notamment en appliquant les divers éléments de la lutte raisonnée contre les
ennemis des cultures, et en renforgant les services de vulgarisatidn agricole.

Représentation de la Région au Groupe consultatif de la recherche agricole
internationale (GCRAI)

67. Sur ce point, il a été suggéré que la FAO aide a organiser des réunions
qui intensifient la diffusion des résultats des recherches agricoles interna-
tionales effectuées sous les auspices du GCRAI, diffusion qui a été quelque peu
entravée jusqu'ici par l'insuffisance des fonds. A cet égard, la Conférence a
été informée que l'Autriche compte depuis peu parmi les donateurs au GCRAI, et
que le montant de sa contribution annuelle est de un million de dollars E.-U.

68. La Conférence a élu la Pologne pour la période quadriennale 1987-90.



CONCLUSIONS

Date et lieu de la seiziéme Conférence régionale de la FAO pour l'Europe

69. Le Ministre de l'agriculture et de l'alimentation de la Pologne a officiel-
lement invité la seiziéme Conférence régionale de la FAO pour l'Europe a se tenir

.dans son pays en 1988.

70. Le délégué d'Israél a confirmé et le délégué de l'Italie a annoncé que la
dix-septiéme Conférence régionale de la FAO pour l'Europe est officiellement
invitée a se tenir dans leurs pays respectifs en 1990. Le délégué de 1'Italie

a annoncé que, si l'offre de son pays était retenue, la Conférence aurait lieu 3

Venise.
71. Le Directeur général a été invité & fixer la date et le lieu de la seiziéme

Conférence régionale de la FAO pour 1'Europe aprés avoir consulté le Gouvernement
polonais et les gouvernements des autres Etats Membres de la région.

Adoption du rapport

72. Sous réserve de quelques amendements, le projet de rapport a été adopté par
la Conférence. Il a été recommandé qu'a l'avenir la Conférence régionale désigne
soit un rapporteur, soit un comité de rédaction qui serait chargé de la rédaction

du rapport.

Cloture de la Conférence

73.  Le Directeur général a remercié le Gouvernement turc de l'excellente orga-
nisation des deux Conférences régionales de la FAO qui se sont tenues a Istanbul,
et de 1l'hospitalité qui a si généreusement été offerte aux participants. Il a
rendu hommage aux efforts considérables que déploie la Turquie pour développer
son agriculture, afin de satisfaire la demande intérieure et d'exporter des
produits de haute qualité. Le Directeur général s'est aussi félicité de la forte
participation qui a contribué de fagon certaine au succés de la Conférence

régionale pour 1'Europe.

Th. Au nom des participants, les délégués des Pays-Bas, de la République fédé-
rale d'Allemagne et de la Tchécoslovaquie ont exprimé leurs remerciements au
Gouvernement et au peuple turcs pour les dispositions qui ont été prises pour
accueillir la Conférence, et se sont félicités de la qualité des débats. Des
remerciements chaleureux ont aussi &té adressés au Gouvernement pour l'excursion
extrémement intéressante qu'il a organisée A Yalova.

75. Le Président a pris la parole pour dire combien les débats et les échanges
de vues avaient été utiles et comstructifs, et qu'ils contribueraient trés
certainement a renforcer la compréhension mutuelle entre les pays. L'accord a été
atteint sur plusieurs questions importantes, et la proximité ou la convergence
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des opinions exprimées augure bien de l'avenir. Il a formulé le voeu que la
compréhension mutuelle qui s'est exprimée au cours de la Conférence - celle-ci a
été un lieu de rencontre privilégié pour les responsables au plus haut niveau de
l'agriculture - sache se traduire en actes dans les politiques.

76. Le Président a déclaré qu'accueillir la Conférence régionale de la FAO
pour 1l'Europe avait été pour la Turquie a la fois un honneur et un plaisir, et

a ajouté qu'il espérait que les participants avaient eu un séjour agréable et
fructueux dans son pays.

77. Le Président a ensuite remercié le Directeur général, son secrdtariat, les
interprétes et tous ceux qui ont permis & la Gonférence de parvenir 2 une
conclusion aussi satisfaisante.
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ANNEXE D

DECLARATION DU DIRECTEUR GENERAL

Monsieur le Président,

Excellences,

Mesdames et Messieurs les délégués et observateurs,
Mesdames et Messieurs,

Il m'est particuliérement agréable que la Conférence régionale de la FAQ
pour l'Europe se tienne cette année a Istanbul. Comment, en effet, ne pas &tre
conquis par la riche et subtile personnalité de cette ville et comment ne pas y

s

retrouver la longue tradition d'hospitalité du peuple turce?

Cet accueil, nous le devons & la généreuse invitation du Gouvernement de
ce pays, et je voudrais en remercier tout speécialement Son Excellence Monsieur
Husnu Dogan, Ministre de l'agriculture et des affaires rurales de Turquie.

Contexte de la Conférence: crise au sud et crise au nord

Mais j'ai aussi d'autres raisons d'@tre heureux que notre réunion se
tienne dans cette ville. Il y a & peine plus d'un mois, je me trouvais ici pour
une autre Conférence régionale de la FAO, celle comnsacrée au Proche~Orient et a
1'Afrique du Nord. Nous avions alors examiné certains problémes caractéristiques
de la crise du tiers monde: insuffisance de la production alimentaire, poids de
la dette, chute du prix des matiéres premiéres. A l'inverse, la présente Confé-
rence concerne, pour l'essentiel, des économies développées. Beaucoup d'entre
elles ont a faire face & un grave probléme, largement étranger aux préoccu-

pations du tiers monde, celui de la surproduction agricole.

Cette succession de conférences régionales dans une méme ville est unique
dans les annales de la FAO, et je me plais 3 le souligner. Mais je tiens surtout
4 insister sur le caractére exemplaire de leurs contrastes.

En effet, ceux-ci rappellent, s'il en était besoin, la vocation de la
Turquie comme pont entre les civilisations. Ils viennent en outre souligner le
voisinage inévitable de deux réalités majeures de notre temps: la réalité d'une
crise au sud, due a la pauvreté et a la pénurie, et celle d'une crise au nord,
due largement & une abondance mal maltrisée.

Je souhaiterais, vous le comprendrez bien, que ce message imprégne mnos
débats. Je voudrais qu'il nous rappelle ce fait essentiel: les problémes de
1'Europe agricole ne peuvent étre dissociés de ceux des pays les plus pauvres et
les plus mal nourris,.
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Monsieur le Président,

Il y a un mois, vous aviez été élu Président de la Conférence régionale
pour le Proche-Orient. Vous voici maintenant choisi pour exercer la présidence
de la Conférence régionale pour l'Europe. Permettez-—moi de vous en féliciter
tout particuliérement.

Cette double élection témoigne du grand prestige dont vous-méme et votre
pays jouilssez, tant en Europe que dans les pays situés au sud de la
Méditerranée.

Je voudrais également m'adresser 3 Leurs Excellences les ministres et
chefs de délégation ainsi qu'aux distingués délégués et observateurs qui
honorent cette réunion de leur présence. Je tiens i les saluer et & leur sou-
haiter la bienvenue. Je me permets aussi de rappeler que cette Conférence est
organisée en collaboration avec la Commission économigue des Nations Unies pour
1'Europe; je voudrais, & cette occasion, saluer son représentant.

Role de la FAO
Monsieur le Président,

En novembre dernier, comme vous le savez, la FAD a commémoré son
quarantiéme anniversaire. Sa cinquiéme décennie commence alors que le monde
connalt une crise éconohique grave et que la pauvreté et la malnutrition restent
encore des maux trop répandus.

Mais ce début coincide également avec l'amorce d'une transformation pro-—
fonde des sociétés industrielles et avec l'ouverture de nouvelles perspectives
technologiques en matiére agricole. En abordant cette période, la FAO ne
peut manquer de s'interroger sur le rdle qu'elle va devoir jouer.

Vous me permettrez donc de m'adresser 3 vous en prenant un peu de recul.
Je souhaiterais le faire en me posant deux questions: En quoi la FAQ peut-elle
mieux répondre 3 certains problémes de l'Europe agricole? En quoi une meilleure
coopération entre la FAO et 1'Europe pourrait-~elle contribuer a mieux faire
face aux problémes du tiers monde?

Problémes de l'agriculture européenne

L'Europe agricole, nous le savons, est surtout faite de diversité:
Certaines agricultures - et c'est le cas pour la plupart des pays de 1'OCDE -
sont extrémement développées. Cependant leur production tend & excéder de plus
en plus les possibilités du marché. Il s'agit 13 d'une situation préoccupante,
car elle conduit les gouvernements des pays en cause a maintenir de cofliteux
systémes de soutien ou bien encore & adopter des attitudes protectionnistes, peu
favorables au commerce internatiomal.
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Au contraire, d'autres agricultures ont encore une productivité insuffi-
sante, et souvent elles ne contribuent que d'une fagon partielle & la sécurité
alimentaire de leur pays. Cette situation est celle de certaines nations de
1'Europe de l'Est et de l'Europe méditerranéenne.

De meilleurs échanges commerciaux pourraient remédier A des déséquilibres
évidents: des transferts d'expérience pourraient faciliter certains progrés.
Mais il faudrait pour cela une confrontation accrue des politiques agricoles,
une concertation plus directe des responsables. Autant d'efforts difficiles,
car les interlocuteurs restent murés derriére Teursréticences, et le dialogue
est freiné par une communication insuffisante entre les grands partenaires en
Europe - qu'il s'agisse de la CEE, du COMECON ou de la zone de libre échange.

La FAO occupe, a cet égard, une place particulidre. En effet, sa Confé-
rence régionale est la seule institution qui permette la rencontre & haut niveau

de tous les responsables de 1'Europe agricole.

Je me réjouis de voir que les Etats Membres ont parfaitement conscience de
ce fait et qu'ils ont su en tirer profit. Pour me borner & quelques exemples, je
signalerai d'abord ces réseaux de recherche dont 1'intérét n'est plus contesté;

a cette occasion, je salue tous les pays qui les ont rendus possibles en appor-
tant leur soutien a la FAO; j'évoquerai, de méme, certaines résolutions impor-
tantes comme celles adoptées par les précédentes conférences régionales sur les
foréts, la pollution, la péche. Je rappellerai encore toutes ces réunions techni-
ques ol s'échangent les expériences. Puis—je enfin, vous rappeler l'utilisation
qui est faite de la documentation informatisée de la FAO et de ses statistiques?

Aquaculture

La présente Conférence ne fait pas exception a cette pratique, et c'est
ainsi qu'elle vous propose de débattre de deux importants problémes. Le premier
concerne le développement de l'aquaculture en Europe. Il s'agit 13 d'une acti-
vité trés prometteuse qui permettrait de mieux utiliser les eaux cdtidres et
continentales pour la production de protéines animales. Activité encore jeune,
cependant, l'aquaculture est particuliérement tributaire d'une meilleure diffu-
sion des techniques et d'une plus large collaboration en matiére de recherche.

Effets secondaires des pesticides

Le second probléme a trait aux effets secondaires des produits agro-
chimiques. De plus en plus, on se préoccupe des effets nocifs que les pesticides
peuvent avoir sur les aliments et sur la protection du milieu en Europe. Cette
question revét une actualité particuliére depuis 1'adoption, par la derniére
Conférence de la FAO, du code international de conduite pour la distribution et
l'utilisation des pesticides. Aprés avoir fait preuve d'autant d'initiative lors
de 1l'élaboration du code, l'Europe se doit de donner l'exemple 3 cet égard.

C'est donc bien d'une vocation spécifique qu'il s'agit: la FAO est devenue
un point de rencontre au-dela des clivages politiques, un lieu d'échange



- D4 —

démarqué des influences. Cette fonction, je suis persuadé qu'il faut la renforcer
considérablement, car le progrés dépendra de rencontres encore plus nombreuses,
d'échanges encore plus intenses, de débats encore plus approfondis.

Pour donner & l'agriculture sa juste place dans les économies européennes,
il faut en effet une large vision de son devenir: il est nécessaire d'élargir
l'aire des échanges au mieux des complémentarités entre les pays; il faut déve—
lopper considérablement les technologies pour abaisser les cofits de production;
il faut garantir aux agriculteurs européens une place décente dans la société;
il faut, en méme temps, rechercher de meilleurs équilibres entre le monde rural
et les villes; il faut enfin protéger sérieusement les ressources naturelles.

Tout cela n'est guére possible, vous le comprenez bien, sans de larges
confrontations entre toutes les nations de l'Europe. Et tout cela n'est guére

possible sans un lieu de rencontre accepté par tous.

Europe agricole et tiers monde

La deuxiéme des questions que je posais tout A l'heure a trait aux

rapports de l1'Europe agricole avec le tiers monde.

C'est la, en effet, une question essentielle: les produits agricoles du
tiers monde - et surtout ceux de l'Afrique -~ sont, pour une part importante,
vendus sur les marchés de 1'Europe. A l'inverse, une part notable des excédents
européens est acheminée vers les pays du tiers monde. Je n'ai pas besoin de vous
rappeler les problémes que posent ces échanges. Les produits exportés par le
tiers monde sont vendus a des cours peu rémunérateurs et incertains, et tout
effort pour valoriser ces produits avant leur exportation se heurte a des pro-
tectionnismes grandissants. De leur c6té, les excédents européens se vendent mal,
faute de marchés solvables. Ils doivent donc souvent &tre soutenus par des sub-
ventions, & moins qu'ils ne soient redistribués au titre de l'aide alimentaire.
Il leur arrive alors parfois de concurrencer la production locale des produits

de base.

Il est cependant hors de doute que l'avenir est fondé largement sur le
développement de ces complémentarités. Il est donc impératif de créer les
conditions pour que ces marchés potentiels puissent se développer de facon plus
solide et plus harmonieuse. Vous le savez, des efforts notables ont été faits
dans ce sens, et je salue tout particuliérement les accords STABEX. Mais les
progrés d'ensemble sont encore insuffisants; il ne faut pas en chercher la raison
trop loin: il n'y aura pas, en effet, de progrés majeur tant que les partenaires
ne pourront négocier sur un pied d'égalicé. A cela, vous le savez, il n'y a
qu'une répounse possible: aider le tiers monde 3 se développer, lui donner les
moyens de reprendre sa croissance, lui permettre de s'affranchir de ses dettes et

de maitriser ses choix.

Le développement du tiers monde, et le développement de son marché, c'est
donc bien aussi un probléme majeur de l'Europe agricole.



Reconnaissons avec franchise que les pays européens s'en sont montrés
conscients. L'Europe, est-il besoin de le rappeler, joue un rdle considérable
dans l'aide au tiers monde. Elle fournit, en effet, la moitié de l'aide au
développement apportée par les pays de 1'OCDE, soit environ 15 milliards de
dollars par an. A cela s'ajoute l'aide apportée par les pays de l'Est. Cette
aide, l'Europe l'accorde aussi par l'intermédiaire des organisations inter-—-
nationales. A cet égard, dois-je vous rappeler que les pays européens financent
prés de la moitié du budget ordinaire de notre Organisation? Dois-je insister
sur le rdle que jouent, & la FAO, les fonctionnaires, les experts et les
consultants venant des pays européens? Dois-je également mentionner tous les
projets que nous exécutons avec des fonds fiduciaires qui nous ont été confiés

par des pays européens?
Mais est-ce suffisant? Est-ce la seule réponse?

Redressement de l'agriculture africaine

Je me pose actuellement cette question alors que ma réflexion porte sur
une réalité particuliérement difficile, celle de l'Afrique. Je me suis engagé
a2 discuter cette année, avec les ministres de l'agriculture de ce continent,
des mesures qui pourraient &tre prises pour le redressement de ltagriculture.
Une conclusion majeure s'est déja dégagée des travaux entrepris dans ce sens
par la FAO: 1'Afrique, étranglée par ses dettes, manquant de devises et
contrainte & une réduction sans précédent des budgets et des investissements,
n'a pas les moyens de relancer la production sans une aide temporaire exception-
nelle. Pour produire il lui faut des engrais, des pesticides, des outils, des
véhicules et toutes sortes d'autres produits.

Comparons cette situation avec ce qui se passe dans la majorité des pays
de 1l'Europe. La, je vois des excédents de production, des usines d'engrais ou
d'outils qui tournent au ralenti, faute de marchés, des chOmeurs improductifs
assistés par les gouvernements: quel étomnant contraste!

Je wvoudrais vous inviter & réfléchir surcette contradiction. Peut—&tre
pouvons-nous y trouver des bases pour une action sans précédent. Peut-&tre
serait-il possible d'utiliser une partie de ces ressources en excés l3d ol elles
manquent cruellement. Peut-&tre serait-il possible, par une politique judicieuse,
d'utiliser pour le développement les fonds consacrés au soutien des excédents
de production agricole. Peut-&@tre serait-il possible de tirer parti de la crise
au nord pour mieux faire face a la faim au sud.

La FAO serait éventuellement préte & défendre de telles propositions; mais
encore faudrait~il qu'elle soit soutenue par les pays les plus directement inté-
ressés. Je n'ai pas a vous redire ma conviction: un tel soutien est, sans nul

.

doute, de 1l'intérét a long terme de l'Europe.
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Conclusion

Monsieur le PBrésident,

Vous le voyez, les raisons ne manquent pas pour une participation plus
active des pays européens aux activités de la FAO. Si vous en &tes aussi
convaincus que je le suis, je souhaite pouvoir compter sur votre soutien.
Celui-ci, en effet, est indispensable pour améliorer encore l'efficacité de
notre Organisation. Il l'est aussi pour lui permettre de mieux répondre & vos

besoins comme & ceux des plus déshérités.

Je vous remercie de votre attention, et je vous souhaite plein succés

dans vos travaux.



ANNEXE E

DECLARATION DE M. KLAUS A. SAHLGREN, SECRETAIRE EXECUTIF
DE LA COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'EUROPE

La CEE apprécie hautement la collaboration étroite qui 1l'unit a la FAO
dans les activités des secteurs agricole et forestier. Cette coopération est
évidente aussi bien au niveau des secrétariats, avec la Division mixte CEE/FAO
de l'agriculture et du bois installée & Genéve, qu'en ce qui concerne le travail
intergouvernemental, oll le coparrainage s'exerce dans pratiquement tous les
organes subsidiaires et dans la majorité des colloques et séminaires techniques
du Comité CEE des problémes agricoles et du Comité CEE du bois. Je suis résolu a
poursuivre et & développer encore cette collaboration.

Il est notoire que l'agriculture européenne n'est plus un secteur a part,
vivant une existence autonome dans 1l'économie. Elle est devenue un secteur spé-
cialisé, 4 forte intensité de capital, hautement technique et intégré. Les mé-
thodes de production agricole ont désormais une incidence directe et importante
sur la qualité des produits, sur la santé publique et le bien-&tre social, ainsi
que sur l'environnement. Les méthodes de production agricole de type industriel
gagnent du terrain dans toute la région et sont dans une large mesure tribu-
taires des intrants fournis par l'industrie. Cette interdépendance croissante
entre l'agriculture et le reste de 1'édifice économique joue un rdle important
dans la croissance rapide de la production agricole; elle exerce - ou devrait

exercer - une influence considérable sur les politiques agricoles.

Si l'on peut certes tirer globalement une certaine satisfaction des ré-
sultats de la production agricole dans notre région depuis quelques années, il
subsiste néanmoins des problémes. La surproduction qui va croissant et les
cours déprimés sur le marché mondial des produits agricoles de base mettent les
agriculteurs d'Europe occidentale et d'Amérique du Nord dans une situation
financiére difficile. Les pays exportateurs d'Europe de 1'Est subissent eux
aussi les effets de la faiblesse des cours mondiaux et sont génés par les
obstacles au commerce international. La hausse du colit des intrants et la concur-
rence impitoyable pour les fonds disponibles & l'investissement ont contraint le
secteur agricole & chercher 3 se rationaliser davantage et a accroitre sa ren-
tabilité. A cela s'ajoutent des conditions climatiques défavorables, qui sont la
principale contrainte que connait 1l'agriculture indépendamment des marchés et
des prix. En un sens, l'agriculture européenne est victime de ses propres pro-
grés et de sa propre réussite. Il n'est donc pas surprenant que la gestion de
l'offre, au sens large du terme, soit devenue l'une des grandes préoccupations
des responsables des politiques agricoles.

Le Comité CEE des problémes agricoles est bien entendu trés conscient de
ces problémes et de ces contraintes. C'est la raison pour laquelle il a réso-
lument orienté son programme de travail vers l'avenir et a choisi les sujets
susceptibles d'intéresser et de concerner le maximum de pays membres.
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En outre, conformément aux recommandations de la Conférence sur la sécu-
rité et la coopération en Europe (CSCE) - dont la CEE, on le sait bien, tire
son dynamisme et son inspiration — le Comité a été encouragé a préter attention
aux questions relatives aux structures agraires et 4 la rationalisation des
exploitations: mécanisation agricole et questions technologiques et économiques
liédes & l'utilisation des terres, qualité et fertilité des sols, engrais,
pollution, recherche du meilleur rendement énergétique et utilisation ration-
nelle des ressources en eau. Dans cet esprit, le Comité organisera dans les
années a venir des colloques sur les pratiques améliorées d'irrigation, l'uti-
lisation des éléments-traces, les solutions techniques & l'alimentation du
bétail, la pisciculture comme source de revenu annexe, et l'incidence des pra-

tiques commerciales sur la normalisation des produits d'élevage.

Le moment serait mal choisi de décrire dans le détail le rdle du groupe
de travail sur la mécanisation agricole, ou celui du groupe de travail sur les
structures agraires et la rationalisation des exploitations - je me contenterai
de rappeler que les programmes de travail de ces deux groupes portent tant sur
les problémes de fond que sur. les problémes conjoncturels dans les domaines de
1'équipement technique des exploitations, du développement rural et de la
gestion des exploitations agricoles. Je souhaite aussi mentionner le fait que le
Comité des problémes agricoles poursuit, avec la FAQO et avec la Conférence CEE
des statisticiens européens, son effort d'amélioration de la qualité et d'harmo-
nisation des statistiques alimentaires et agricoles. Le Groupe de travail sur
la normalisation des denrées périssables et ses organes subsidiaires sont eux
aussi actifs dans le domaine de l'harmonisation et contribuent ainsi & faci-

liter le commerce international.

Etant donné toutes les activités que ménent la Conférence régionale, le
Comité CEE des problémes agricoles et le Comité CEE du bois sur notre petit
continent, il me semble strictement raisonnable que toutes ces instances pour-
suivent des buts sinon communs, au moins complémentaires, renforcent mutuel-
lement leurs activités et contribuent ensemble & la réalisation des objectifs.
C'est somme toute dans cet esprit que la CEE est fiére de participer, depuis
quatorze ans, aux Conférences régionales, en s'efforcant de rassembler dans
cette auguste assemblée tous les Etats d'Europe. C'est précisément dans cet
esprit que nous poursuivons notre coopération étroite, et j'ose l'espérer
efficace, avec le Secrétariat de la FAO dans nos travaux communs sur l'agri-
culture et le bois. Je souhaite donc réaffirmer que la Commission économique
pour l'Europe - tant les gouvernements-membres que le secrétariat - est toute
disposée & contribuer, sur le fond et au plan de l'organisation, & la réussite
de cette Conférence régionale. C'est cette volonté de collaboration qui m'a
poussé & mentionner rapidement aujourd'hui quelques-uns des problémes agricoles
urgents qui se posent a notre région, tels que la CEE les percoit du poste
d'observation qui est le sien. Je comprends certes qu‘iis ne puissent &tre exa-
minés immédiatement en tant que tels, mais je suis convaincu qu'ils pourront

utilement compléter l'ordre du jour qui est proposé a la Conférence.
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Pcur conclure, Monsieur le Président, je me permettrai de rappeler que
dans la résolution d'ensemble qu'elle adopte chaque année, la Commission note
réguliérement avec satisfaction sa collaboration fructueuse avec les autres
organisations internationales. Je suis convaincu que la collaboration entre la
CEE et la FAO illustre amplement le sentiment de la Commission, et je veux
croire que les moyens de renforcer encore nos entreprises solidaires sauront

étre découverts.
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