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RESUME DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

Débat général sur la situation de l'alimentation et de 1'agriculture
en Europe

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

1.

3.

4.

a souligné l'importance grandissante des gquestions agricoles et
alimentaires dans les relations internationales. Dans ce domaine,
les différences entre les pays ne pourront étre dépassées que
gréce 34 la coopération régionale fondée sur l'interdépendance
(par. 28).

est convenue que l'objectif ultime des réformes en cours et des
stratégies de développement agricole devrait étre de promouvoir
une agriculture compétitive, efficace et bien structurée, adaptée
aux exigences de la demande et évitant les excédents (par. 37).

a_souligné avec force que l'agriculture est une activité &
vocation multiple et une source de services publics de plus en
plus appréciés, comme la sécurité alimentaire, la répartition
spatiale équilibrée de la population, la conservation de )
l'environnement et des paysages, le développement du tourisme et
la préservation d'un patrimoines culturel rural (par. 38).

a_souligné que la réforme des politiques et la restructuration du
secteur dans les pays en transition doivent se faire dans le
respect des relations étroite qui unissent l'agriculture et
l'environnement (par. 40).

A l'attention de la FAO

La Conférence:

5.

a recommandé de facon unanime que l'assistance aux pays d'Europe
centrale et orientale visant 3 mettre en valeur le potentiel

agricole de ces pays soit reconnue comme une priorité élevée de
l'action régionale de la FAO (par. 32). -

a estimé que, dans le nouveau contexte européen, la FAO a une
réle majeur & jouer dans la définition de nouvelles stratégies
pour l'avenir de l'agriculture européenne. La gestion des
ressources en eau et la protection des foréts, notamment,

méritent une attention particuliére (par. 33).

a appelé la FAO & montrer la voie en matiére de recherche en
coopération sur les technologies sans danger pour l'environnement
(par. 40).
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Activités de la FAO dans la Région 1990-91

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

8.

g'est déclarée gatisfaite de la priorité élevée attribuée pendant
la période considérée 3 l'assistance aux é&conomies en transition,
notamment pour l'élaboration de leurs politiques agricoles

(par. 48).

a _recommandé que ces pays participent davantage aux réunions de
la FAO et de la Commission économique pour l'Europe, qui
devraient aussi s'adresser aux responsables et aux décideurs
(par. 48).

A l'attention de la FAO

La Conférence:

10.

1.

12.

13.

g'est déclarée gatisfaite du document examinant les activités
passées dans les domaines de l'agriculture, de la foresterie et
des péches (par. 46).

a jugé qu'd l'avenir les rapports devraient porter également sur
les activités de l'exercice en cours (par. 46).

a souligné que les activités régionales de la FAO devraient &tre
davantage concentrées, ce qui permettrait l'utilisation plus
efficace des ressources limitées allouées & l'Europe (par. 50).

s'est félicitée de l'excellente coopération existant entre la FAO
et la CEE/ONU et d'autres organisations, et a prié l1l'Organisation
de renforcer sa coopération avec les organisations non
gouvernementales (par. 50).

Plan & moven terme de la FAO dans la Région Europe, 1994-99
A l'attention des gouvernements

La Conférence:

14.

15.

16.

17.

18.

s'est déclarée d'accord dans l'ensemble avec l'analyse du
contexte régional et avec les principes d'orientation (par. 56).

~

a_approuvé dans l'ensemble les priorités indiquées dans le Plan &
moyen terme (par. 57).

a_recommandé de pratiquer une plus grande sélectivité et de
concentrer davantage les activités, en indiquant lesquelles sont
moins prioritaires (par. 57).

a rappelé les problémes d'environnement spécifiques des zones
méditerranéennes, tels que la quantité et la qualité des
reggources en eau, la destruction des foréts, l'érosion et la
désertification, et a recommandé d'accorder la priorité a
l'environnement et au développement durable (par. 59).

a_sgouligné la nécessité de renseignements & jour concernant les
activités d'aide multilatérale et bilatérale prévues et en cours
en faveur des pays en transition (par. 61).




19.

20.

21.

22.

- vii -

a identifié& les priorités suivantes pour la Ré&gion: collecte,
traitement et diffusion de l'information; rdle de tribune
régionale pour l'échange de données d'expérience et la
formulation d'avis en mati@re de politiques; assistance
technique, en particulier aux économies en transition (par. 62).

a_suggéré que les résultats obtenus dans le cadre d'ESCORENA
soient plus faciles 3 exploiter par les utilisateurs et plus
particulidrement par les vulgarisateurs et les agriculteurs
(par. 64).

a estimé que l'Organisation devrait ajouter 3 ses activités
européennes une dimension élargie aux autres régions du monde, se
traduisant par un transfert mieux organisé et plus intense
d'informations, de données d'expérience et de technologie vers
les pays en développement (par. 66).

a _noté que les mesures de suivi de la CNUED seront examinées aux
prochaines sessions du Comité du Programme, du Comité financier
et du Conseil de la FAO (par. 68).

A l'attention de la FRO

La Conférence:

23.

24.

25.

26.

27.

a noté que ses conclugions sur ce point seront prises en compte
lors de la préparation du Plan 3 moyen terme de la FAO pour
1994-99, qui sera soumis 3 la Conférence en 1993 (par. 55).

est convenue que le r8le de la FAO en Europe doit &tre
principalement un rd8le de catalyseur et que ses actions doivent
viger 4 obtenir le plus grand effet multiplicateur (par. 58).

a recommandé que la priorité essentielle de la FAO en Europe soit
le développement durable de l'agriculture, de la foresterie et
des péches (par. 59).

a considéré que la mise en oeuvre et le suivi par la FAO des
recommandations de la CNUED devraient &tre précisés et se
manifester par la réalisation de projets concrets et que le
Groupe de travail mixte FAO/CEE sur l'agriculture et
l'environnement devrait apporter 3 ces activités une contribution
appelée 3 se développer (par. 59).

a estimé que la FAO pourrait jouer un rble unique et spécifique
en Europe si elle ajoutait 3 ses activités européennes une
dimension élargie aux autres régions du monde, qui se traduirait
par un transfert mieux organisé et plus intense d'informations,
de données d'expérience et de technologies vers les pays en
développement (par. 66).




28.

29.

- viii -

a noté et a,regu l'assurance que les conclusions et
recommandations de la Conférence régionale seraient pleinement
prisee en compte dans les phases préparatoires du prochain Plan &
moyen terme de la FAO et que ce plan serait centré sur les
problémes et les besoins spécifiques de plusieurs pays d'Europe
centrale et orientale (par. 67).

a noté que la FAO serait appelée 3 jouer un réle important dans
la mise en oeuvre du programme "Action 21" de la CNUED, ainsi que
dans les conventions internationales sur le changement climatique
et la diversité biologique (par. 68).

Utilisations alternatives des terres marginales et des terres
soustraites & la production agricole en Europe

A l'attention des gouvernements

La Conférence

30.

31.

32.

33.

34.

35.

a souligné le caractére paradoxal d'une situation ol, dans
certaines régions,les pays recherchent des solutions & la
surproduction de denrées alimentaires tandis que d'autres sont
confrontés au spectre de la famine et de la malnutrition

(par. 72).

a recommandé que les politiques agricoles et les politigques
d'utilisation des terres en Europe s'inscrivent dans une
perspective mondiale (par. 72).

a noté que les politiques de plusieurs Etats Membres s'écartaient
progressivement d'une approche spécifiquement axée sur la
production au profit d'une politique plus vaste encourageant la
diversification des activités agricoles, de maniére & offrir aux
communautés rurales un éventail plus large de revenus, i mieux
protéger l'environnement et 4 fournir la base d'un développement
agricole durable (par. 73).

a noté que l'analyse des changements d'utilisation des terres
était rendue difficile par le manque d'harmonisation de la
terminologie et des définitions relatives 3 l'utilisation des
terres, ainsi que par l'insuffisance de statistiques 4 ce sujet
dans certains pays et 1'impossibilité d'une comparaison dans le
temps (par. 74).

a recommandé que les aspects ci-aprés fassent l'objet d'une plus
grande attention aux niveaux national et international:
utilisation de la biomasse & des fins énergétiques, boisement,
formation, recherche sur les utilisations potentielles des terres
marginales et des terres soustraites & la production agricole,
mise en place d'un réseau pour l'échange d'informations et impact
sur la conservation des ressources naturelles (par. 76).

a souligné qu'il importe de surveiller l'évolution des modes
d'utilisation des terres rurales en Europe et a_recommandé que
les tendances en matiére d'utilisation des terres soient
réguliérement examinées lors de ses sessions biennales et qu'il y
soit fait expressément référence dans les exposé&s nationaux

(par. 79).
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A l'attention de la FAO
La Conférence:

36. est convenue que la FAO a un rdéle important & jouer, en
coopération avec la CEE/ONU, dans la collecte, l'analyse et la
diffusion de renseignements concernant les chargements
d'utilisation des terres et les facteurs responsables de tels
changements (par. 74).

37. a recommandé que les aspects ci-aprés fassent l'objet d'une plus
grande attention aux niveaux national et international:
utilisation de la biomasse 3 des fins énergétiques, boisement,
formation, recherche sur les utilisations potentielles des terres
marginales et des terres soustraites 3 la production agricole,
mise en place d'un réseau pour l'échange d'informations et impact
sur la conservation des ressources naturelles (par. 76).

38. a vivement exhorté les organisations s'occupant de questions
relatives 3 l'utilisation des terres & rechercher activement les
moyens de renforcer leur coopération, d'éviter le chevauchement
de leurs efforts et d'assurer la complémentarité de leurs
activités avec celles de la FAO et de la CEE/ONU (par. 77).

39. a pris note de l'avis formulé par plusieurs Etats Membres, &
savoir que les priorités de la FAO dans la Région Europe
devraient comprendre la protection de l'environnement et le
développement durable (par. 77).

40. a_suggéré que les résultats des activités menées par la FAO et la
CEE/ONU dans ce domaine soient portées 3 l'attention des Etats
Membreg de la Ré&gion (par. 79).

Représentation de la Région au sein du Groupe consultatif pour la
recherche agricole internationale (GCRAI)

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

41. a 8lu M. Josef V1k (Tchécoslovagquie) représentant de la Région
auprés du GCRAI pour un mandat de quatre ans (1993-96) (par. 80).

Date et lieu de la dix-neuviéme Conférence régionale de la FAO pour
1'Europe

A l'attention de la FAO
La Conférence:

42. a demandé au Directeur général de fixer la date et le lieu de la
dix-neuviéme Conférence régionale pour l'Europe en consultation
avec les gouvernements de Chypre, d'Irlande et d'israél et
d'autres Etats Membres de la Région (par. 84).







INTRODUCTION

Organisation de la Conférence

1. La dix-huitiéme Conférence régionale de la FAO pour l'Europe,
organisée en coopération avec la Commission économique des Nations Unies
pour l'Europe (CEE), s'est tenue & Prague (Tchécoslovaquie) du 24 au 28
aolit 1992, & l'aimable invitation du Gouvernement tchécoslovaque.

2. Les délégations de vingt-neuf Etats Membres ont participé & la
Conférence y compris, pour la premiére fois, la délégation de la communauté
économigue européenne. Trois Etats Membres d'autres régions et quatre
Etats européens, membres de l1'Organisation des Nations Unies mais
n'appartenant pas & la FAO, y ont participé en qualité d‘'observateurs. Ont
également assisté & la Conférence des représentants d'institutions du
systéme des Nations Unies et des observateurs de neuf organisations
intergouvernementales et non gouvernementales.

3. La liste des participants figure & )l'Annexe B du présent rapport.
Cérémonie d'ouverture

4. M. Edouard Saouma, Directeur général de la FAO, s'est félicité de la
présence & l'ouverture officielle de la dix-huiti®me Conférence de la FAO
pour l'Europe, de M. Jan Strésky, Premier Ministre de la République
fédérale tchéque et slovagque. Il a souhaité la bienvenue aux délégués et
observateurs et remercié le Gouvernement tchécoslovaque d'avoir invité la
Conférence & Prague et lui a exprimé& sa gratitude pour sa généreuse
hospitalité. Il a fait part 3 la Conférence de son inquiétude face aux
conflits qui ravagent certains pays de la Région.

S. Dans son allocution liminaire, M. Jan Strésky, Premier Ministre de
la République fé&dérale tchéque et slovaque, a souhaité la bienvenue dans
son pays aux délégués et observateurs. Il a rappelé que les quatre
décennies qui ont précédé la révolution de 1989 dans son pays ont laissé
une agriculture avec des colits de production élevés et des structures
inadaptées aux multiples fonctions qu'elle est appelé&e & remplir, notamment
& 1'égard de l'environnement. Aujourd'hui, en Tchécoslovaquie comme dans
les autres pays d'Europe centrale et orientale, le processus de
transformation de l'économie est en cours, mais de sérieux problémes
affectent l'agriculture et la nutrition de la population. C'est pourquoi
le Gouvernement se félicite de l'aide que peut offrir la FAO, notamment
pour la formulation des politiques agricoles, le développement des
institutions nécessaires & l'agriculture et l'é&laboration de projets.
Cependant, les activités de la FAO en Europe ne doivent pas faire oublier
la faim et la malnutrition & travers le monde et cette mission réclame tout
le soutien possible de la part des pays européens.

Election du Président, des Vice-Présidents et du Rapporteur

6. A l'unanimité, la Conférence a €lu Président M. Jaroslav Kubecka,
Ministre fédéral de l'économie de Tchécoslovaquie.



7. La Conférence a également &lu Vice-Présidents 3 l'unanimité:

M. Lawrence A. Gatt, Ministre de l'alimentation, de l'agriculture et des
péches (Malte); M. Andreas Gavrielides, Ministre de l'agriculture et des
ressources naturelles (Chypre); M. Hermann Redl, Directeur, Ministére
fédéral de l'agriculture et de la foresterie (Autriche); M. Antti Nikkola,
Directeur, Ministére de l'agriculture et de la foresterie (Finlande).

8. Conformément & une recommandation de la quinziéme Conférence
régionale de la FRO pour l'Europe demandant la désignation soit d'un
rapporteur, soit d'un comité de rédaction chargé de la préparation du
rapport, M. H. Hildebrand (Allemagne) a €té& nommé Rapporteur.

Déclaration du Président

9. Dans son allocution, le Président de la Conférence, M. J. Kubecka, a
déclaré que c'était pour la Tchécoslovaguie un honneur d'accueillir la dix-
huitiéme Conférence régionale de la FAO. Il a renouvelé aux délégués et
observateurs ses souhaits de bienvenue et exprimé l'esgpoir que la
Conférence marquerait un nouveau départ de la coopération internationale
dans le domaine de l'agriculture, en particulier pour la transition des
pays d'Europe centrale et orientale 3 é&conomie centralement planifiée vers
une économie de marché.

Adoption de 1'ordre du jour

10. La Conférence a adopté l'ordre du jour reproduit & l'Annexe A du
présent rapport.

11. Se référant & la présence de la délégation yougoslave, le pays
membre qui occupe actuellement la présidence de la Communauté européenne a
fait une déclaration indiquant que la Communauté et ses Etats Membrés
réservent leur position en ce qui concerne le statut de la nouvelle
Fédération formée par la Serbie et le Monténégro. Il a réaffirmé la prise
de position exprimée lors de précédentes déclarations, dans lesquelles la
Communauté européenne et ses Etats Membres avaient souligné que cette
nouvelle Fé&dération ne pouvait étre acceptée comme étant 1l'unique
succesgeur de l'ex-République fé&dérative socialiste de Yougoslavie. Il a
noté que la présence de représentants de la Serbie et du Monténégro & des
réunions du systéme des Nations Unies ne préjugeait pas de la position de
la Communauté européenne et de ses Etats Membres, ni des mesures
éventuelles qui pourraient &tre prises pour s'opposer 3 la participation de
la Yougoslavie aux Nations Unies. De méme, un Etat Membre et un observateur
ont exprimé des réserves au sujet de la présence d'une délégation
yougoslave.

12. Le Directeur général a rappelé que le statut juridique de la
République fédérative de Yougoslavie é&tait une question qu'il fallait
régler au sein des instances compétentes des Nations Unies. Il a déclaré
que la FAO avait suivi l'exemple de 1'ONU, qui a invité la République

-~

fédérative de Yougoslavie & étre représentée & ses réunions.

13. La Conférence, sans préjuger du futur statut juridique de 1la
République fé&dérative de Yougoslavie, a pris note des actuelles
dispositions.



Déclaration du Directeur général

14. Le Directeur général a célébré le rayonnement historique, économique
et culturel privilégié de la ville de Prague, qui repré&sente aujourd'hui un
embléme de l1'Europe en mutation. Les changements politiques dans la Région
vont continuer 3 entrainer des modifications considérables dans la
composition de la FAO, comme cela a &té le cas en novembre 1991, quand la
Conférence a accueilli en qualité de membres 3 part entiére la Communauté
économique européenne, de méme que l'Estonie, la Lettonie et la Lituanie.
Le Directeur général a appelé en particulier les grands pays européens de
la Communauté des Etats Indépendants (CEI) & rejoindre l'Organisation.
L'agriculture est un secteur essentiel de la CEI, qui aura tout 3 gagner de
la coopération internationale.

15. Ces changements politiques s'accompagnent de nouveaux problémes pour
la Région. Dans les pays en transition vers l'économie de marché, la
structure de la production agricole est pratiquement détruite, les réseaux
d'échanges disloqués et la sécurité alimentaire gravement compromise. A
1'Est comme & 1'Ouest, de redoutables dangers menacent l'environnement et
les ressources naturelles. Ainsi que l'ont montré les négociations
commerciales multilatérales du GATT, le tiers monde souffre des
déséquilibres et des politiques agricoles des pays développés, notamment
des restrictions pour l'accés aux marchés.

16. Face 3 ces problémes, émerge une solidarité nouvelle. C'est dans ce
contexte aussi que peut &tre comprise la réforme de la politique agricole
de la Communauté (PAC). Avec l'aide du Groupe des 24, des mécanismes ont
été mis en place pour assister les pays en transition, notamment pour la
restructuration de leur agriculture. Entre la FAO et la BERD (Bangque
européenne pour la reconstruction et le développement) un accord de
coopération se dessine, et des pourparlers sont en cours en vue de diverses
études.

17. Dans l'oeuvre europénne de reconstruction intérieure et d'appui au
tiers monde, le Directeur général a affirmé qu'il y avait lieu de redéfinir
le rSle de la FAO dans la Région, en consolidant les quatre fonctions
définies dans son Acte constitutif: collecte d'informations, concertation
des Etats Membres, avis en matiére de politiques et assistance technique.
Dans le domaine de l'information, il a proposé d'étendre le Systéme mondial
d'information et d'alerte rapide (SMIAR) sur l'alimentation et l'agri-
culture & tous les pays de l'ex-Union des républiques socialistes
soviétiques (URSS). Quant aux avis et 3 l'assistance technique de la FAO,
ils concerneront principalement l1'&laboration des politiques agricoles,
l'instauration de structures assurant un développement durable de 1la
production et l'é&tablissement de systémes modernes de distribution.

18. Situant les questions européennes et l'action régionale de la FAO
dans le contexte mondial, le Directeur général a évoqué deux de ses
préoccupations fondamentales. La premiére a trait & la nutrition; en vue
de la premiére Conférence internationale sur la nutrition FAO/OMS (décembre
1992), les Etats Membres européens ont &té& appelés a4 fournir une
contribution de premiére grandeur & partir de leur expérience. La seconde
préoccupation majeure de la FAO est celle de l'environnement et du dévelop-
pement durable. C'est parce que le travail de l'Organisation, dans ses
multiples aspects, est au coeur de ce débat, a déclaré le Directeur .
général, que les résultats de la Conférence des Nations Unies sur l'envi-
ronnement et le développement (Rio de Janeiro), qui n'ont abouti & aucune
résolution commune visant 3 mobiliser des ressources supplémentaires, sont



décevants. Néanmoins, la FAQO oeuvrera en faveur d'une stratégie du
développement agricole et rural durable, ol l'Europe est appelée & jouer un
r&le de premier plan, par exemple dans l'élaboration de systémes intégrés
de production, par le biais des groupes de travail mixtes FAO/CEE.

1s. Le Directeur général a &galement &voqué certains aspects relatifs
aux finances de la FAO, aux questions de personnel et aux futurs locaux du
Siége. En conclusion, il a déclaré que l'Europe, notamment avec ses
établissements de recherche agricole et forestiére et ses modéles d'exploi-
tation, constituait l'épine dorsale de l1l'Organisation. A 1l'avenir, les
pays européens auront davantage besoin de la FAO, mais réciproguement
celle-ci comptera absolument sur 1l'Europe.

20. Le texte intégral de la déclaration du Directeur général est
reproduit & l1'Annexe D du présent rapport.

Déclaration du Secrétaire exécutif de la Commission économique
des Nations Unies pour 1l'Europe (ONU/CEE

21. M. G. Hinteregger, Secrétaire exécutif, a déclaré que la transition
des pays d'Europe centrale et orientale vers la démocratie et l1'économie de
marché, qui était loin d'étre achevée, offrait de nouveaux défis non seule-
ment 8 ces pays mais aux gouvernements des autres pays de la Région et aux
organisations internationales qui s'efforgaient de faciliter ce processus
de transition. En particulier, la situation dans les nouveaux pays membres
issus de la désintégration de plusieurs pays naguére socialistes requiert
une attention et un soutien spécial.

22. Se référant notamment aux recommandations adoptées par le Groupe de
travail ad hoc sur la coopération FAO -~ CEE (ONU) dans le domaine de
l'agriculture (Berlin, septembre 1990), il a exprimé sa pleine satisfaction
de la collaboration établie depuis longtemps entre les deux organisations
et destinée 3 se poursuivre & l'avenir pour le bénéfice des Etats Membres,
notamment des économies en transition.

23. Il a informé& la Conférence de la Dé&cision-0(45) de la CEE (ONU)
(décembre 1990) qui a opéré des changements substantiels dans les
priorités, la structure et les méthodes de travail de la Commission. Cette
Décision a défini cing domaines d'activité prioritaires - environnement,
transport, analyse é&conomique, statistique et facilitation des é&changes -
et deux principes directeurs: le développement durable et le soutien aux
économieg en transition. Sur la base de ces priorités et de ces principes
directeurs, le Comité de 1l'agriculture et le Comité du bois de la CEE (ONU)
ont récemment révisé leurs programmes afin de mieux répondre aux besoins
des Etats Membres et d'assurer une utilisation optimale des ressources
disponibles. Concernant l'agriculture et la foresterie en Europe, la CEE
attache une grande importance 3 la complémentarité& de ses activités avec
celles de la FAO. Le Secrétaire exécutif s'est fé&€licité de voir & l'ordre
du jour de la Conférence la question des utilisations alternatives de
certaines terres agricoles en Europe, dont la dimension n'est pas seulement
économique, mais aussi environnementale et sociale pour la Région.

24. A propos des économies en transition, M. Hinteregger a fait état des
ateliers récents ou en préparation, dont plusieurs organisés conjointement
ou avec le soutien d'unités techniques de la FAO. Il a mentionné en
particulier les activités destinées & combattre les effets de l'accident de
Tchernobyl sur l'agriculture et la foresterie. Une réunion ad_hoc FAO-CEE
(ONU) s'est tenue en RAutriche, en octobre 1992, afin de formuler des



propositiong concernant une approche intégrée de la foresterie et des
industries forestidres en vue d'assister les &conomies en transition. Il
est prévu qu'en octobre 1993 le Comité du bois de la CEE et la Commission
européenne des foréts de la FARO tiendront une nouvelle session conjointe.

25. Le texte intégral de l'allocution du Secrétaire exécutif est
reproduit & 1' Annexe E du présent rapport.



RESUME DES DEBATS

Exposés nationaux et débat général sur la gituation de l'alimentation et de
l'agriculture en Europe

26. S'adressant & la Conférence, Mme C. Bertini, Directeur exécutif du
Programme alimentaire mondial (PAM), a abordé trois aspects principaux:
elle a d'abord remercié vivement les gouvernements des pays européens pour
leurs contributions au PAM, sous forme de denrées alimentaires, d'espéces,
de services logistiques et d'expertise; elle a fait un bref compte rendu
des activités du Programme face aux besoins urgents et massifs résultant de
l'angoissante situation actuelle, dans nombre de pays d'Afrique notamment;
elle a enfin lancé un vibrant appel aux Etats Membres de la Ré&gion pour
gu'ils maintiennent et, si possible, accroissent leurs contributions, en
particulier pour les opérations d'urgence.

27. Les représentants des Etats Membres participant 3 la dix~huitiéme
Conférence régionale de la FAO pour l'Europe, ainsi que plusieurs
obgervateurs, ont pris part au débat général. Ils ont exposé les
développements récents et les perspectives d'avenir concernant la situation
et les politiques alimentaires et agricoles dans leur pays, ainsi que
certains des aspects é&conomiques et sociaux des régions rurales.

28. La Conférence a souligné 1'importance grandissante des questions
agricoles et alimentaires dans les relations internationales, qu'il
s'agisse des relations entre pays développés, de celles entre pays &
économie de marché et pays d'économie en transition, ou des relations avec
les pays en développement. La coopération régionale dang ce domaine,
fondée sur 1'interdépendance, peut jouer un rdle essentiel dans le
dépassement des différences entre les pays.

29. Les transformations dans les pays d'Europe centrale et orientale ont
complétement modifié le contexte régional. De nouveaux Etats Membres
participaient & la Conférence régionale pour la premiére fois. Celle-ci a
estimé que le succés du processus de transition é&tait d'une importance
capitale pour le pluralisme politique et le développement é&conomique dans
ces pays, ainsi que pour leur intégration dans 1l'économie mondiale et le
systéme commercial international. Dans cette évolution, la place du
secteur agricole mérite une attention particuliére. A ce propos, un Etat
Membre a appelé l'attention de la Conférence sur les difficultés qu'il
éprouvait 3 avancer dans la voie du progrés, en raison du statut politique
dont il a hérité et de la présence continue de troupee étrangéres sur son
territoire.

30. Les réformes en cours dans les économies en transition auront de
profondes implications sur la structure et l'organisation de leur secteur
agricole et forestier. Les changements dans l'agriculture seront sans
doute plus longs et complexes que prévu, surtout compte tenu des problémes
économiques et &cologiques que leur ont légués les précédents régimes. La
privatisation des terres doit viser 3 établir principalement des
exploitations familiales viables et & entrainer une transformation
appropriée des autres types d'entreprises agricoles selon un régime de co-
propriété ou sous forme de coopératives. Cette restructuration pourrait
amener des accroissements considérables de production, de productivité et
de capacité d'exportation. Une question majeure sera d'opérer la
transition en minimisant les effets négatifs sur la croissance économigque,



sur les emplois et les revenus de la population rurale. En attendant,
certains pays en transition ont fait part des difficultés actuelles de leur
agriculture: baisse de la production, rétrécissement des marchés,
détérioration des prix agricoles face aux prix industriels (ciseau des
prix), réduction de la consommation d'intrants, baisse des salaires et de
la main d'oeuvre, graves difficultés de trésorerie. Dans certains pays,
c'est la sécurité alimentaire elle-méme qui est compromise. Des droits de
propriété clairs, la réforme des prix, un systéme de financement adéquat,
telles sont quelques-~unes des conditions préalables au renouveau de
l'agriculture. En fait, l'une des questions les plus cruciales, du moins
dans certains paye, est de libéraliser les prix et de réduire les
subventions conformément aux inté&réts nationaux & long terme et aux
engagements pris avec le GATT et la Communauté&, tout en résistant aux
fortes pressions des producteurs et du commerce, qui réclament un certain
degré de protection.

31. La Conférence a été informée de la mise en place par plusieurs Etats
Membres de structures et d'organismes voués 3 la coopération bilatérale
avec les pays en transition, y compris dans le domaine agricole. Organes
interministériels, programmes d'appui, missions d'experts, réseaux
d'échange d'information, programmes conjoints de recherche ont été cités.
Sur le plan multilatéral, il existe plusieurs accords ou programmes, tels
que les programmes TEMPUS ou PHARE. Le représentant de la Communauté
européenne a fourni des informatione sur l'aide alimentaire et l'assistance
technique déjid apportées ou en préparation, sur les accords d'association
de commerce et de coopération conclus ou en cours de négociation. Des
accords de libre-échange ont aussi été passés entre l'Agsociation
européenne de libre échange (AELE) et plusieurs pays en transition. Dans
le cadre de la Coopération é&économique de la mer Noire, l'agriculture et
les industries agro-alimentaires sont l'un des domaines prioritaires.

32. La Conférence a recommandé 3 1l'unanimité que l'assistance aux pays
d'Europe centrale et orientale soit reconnue comme une priorité élevée de
l'action régionale de la FAO. Un rdle dynamique et déterminant de
1'Organisation s'impose en vue de valoriser les potentialités agricoles de
ces pays. Parmi les domaines prioritaires d'activité de la FAO, ont été
mentionnés notamment: la formulation des politiques agricoles, la formation
professionnelle, la recherche agronomique et 1l'é&change d'informations. Deux
Etats Membres ont estim& que la création d'un bureau sous-régional de la
FAO pour l'Europe centrale et orientale permettrait d'accroitre
l'efficacité des activités de la FAO et de mieux coordonner ses programmes.
Ile ont 1l'un et l'autre offert d'accueillir un tel bureau sous-régional sur
leur territoire. Une délégation a déclaré que son pays ne ferait pas
d'objection si l'on pratiquait un amalgame entre les ressources financiéres
de la Communauté et l'expertise technigue de la FAO.

33. Outre l'assistance 3 la restructuration de l'agriculture dans les
pays en transition, la Conférence a estimé que dans l'ensemble du nouveau
contexte européen, la FAO avait & jouer un rdle majeur dans la définition
de nouvelles stratégies pour l'avenir de l'agriculture européenne.
Cependant, compte tenu des difficultés budgétaires, il conviendra de tenir
compte des autres activités bilatérales et multilatérales. Parmi les
activités méritant une attention particuliére, on a mentionné la gestion
des ressources en eau et la protection des foréts.

34. Dans le contexte des nouvelles perspectives de coopération
internationale dans le domaine agricole et alimentaire en Europe, la
Conférence a estimé que la collaboration de la FAO avec la Commission



économique des Nations Unies pour 1'Europe devait &tre poursuivie et
renforcée, notamment au moyen des Groupes de travail conjoints. La
coordination accrue avec d'autres organisations internationalee doit
permettre d'éviter les doubles emplois.

35. En plus des transformations &conomiques en cours dans les pays en
trangition, les débats ont porté sur la situation et la réforme de
l'agriculture dans les pays europ&ens 3 économie de marché ol existent
également de graves problémes: persistance des excédents, faiblesse des
pPrix, baisse des revenus agricoles qui sont loin de la parité avec ceux des
autres catégories socio-professionnelles, é&migration rurale, détérioration
de l'environnement. Quant aux excédents, a-t-on fait remarquer, ils ne
sont pas tellement dus au soutien de l'agriculture mais plutdt a l'avance
continuelle du progrés technique. Des craintes ont &té& exprimées a 1'égard
du démant&lement du soutien 3 l'agriculture, qui accentuera encore la chute
des prix. En fait, c'est une panoplie de mesures adaptées aux diverses
conditions qui est nécessaire.

36. Selon la réforme décidée récemment, la politique agricole de la
Communauté&, jusqu'ici basée essentiellement sur le soutien des prix, sera
davantage orientée vers le marché et le soutien direct des revenus; elle
intégrera les exigences relatives 3 l'environnement et au développement
rural. La nouvelle approche globale suivie contribuera A la stabilisation
des marchés mondiaux et au processus des négociations d'Uruguay. Certains
représentants de pays non-membres de la Communauté ont exposé les ré&formes
politiques en cours chez eux et ont exprimé leur inté&rét pour les récentes
décisions communautaires.

37. La Conférence est convenue que les stratégies de développement
agricole et les réformes en cours devaient avoir pour objectif ultime la
promotion d'une agriculture efficacement structurée, efficace et
compétitive, adaptée aux exigences de la demande et é&vitant les excédents.
Cependant, les forces du marché ne peuvent constituer le seul signal pour
l'orientation du secteur, et leur réle est & aménager et & nuancer en
fonction d'autres aspects.

38. La Conférence a sgouligné avec force que la fonction de l'agriculture
ne consiste pas seulement 3 produire aux moindres colts des denrées
alimentaires et des matiéres premiéres. En réalité, c'est une activité a
vocation multiple, source d'utilités publiques de plus en plus appréciées
et qui peuvent revétir un intéré&t vital pour certains pays. Ont ainsi &té
évoqués la sécurité alimentaire, le maintien de la base de la production,
la répartition spatiale équilibrée de la population, la conservation de
l'environnement et des paysages, le développement du tourisme et la
préservation d'un héritage culturel rural qui est l'une des richesses de
1'Euragpe.

39. La Conférence a également souligné la diversité des conditions
agricoles. Lese pays sont dotés de potentiels de production agricole
différents; dans un méme pays, on observe des spécificités régionales, les
structures et systémes de production sont contrastés. C'est le cas
notamment des zones méditerranéennes, avec de vastes ré&gions défavorisées
imposant une agriculture extensive, avec des problémes de désertification
et de fragilité é€cologique devenus encore plus aigus avec la sécheresse des
années récentes et les incendies de for&ts. La situation prévalant dans
les pays de montagne a aussi &té décrite dans le méme mens, pour illustrer
finalement que la réforme des politiques agricoles ne devait pas imposer
une recette unigque mais aboutir 3 des mesures flexibles et adaptées.



40. Tout au long du débat général, la Conférence a insisté sur les
relations étroites entre agriculture et environnement. La poursuite du
développement de 1l'agriculture et de la foresterie, en particulier la mise
en oeuvre des réformes des politiques agricoles et la restructuration du
secteur dans les pays en transition devront nécessairement se déployer en
compatibilité avec le respect de l'environnement et des ressources
naturelles et se traduire par l'application de technigues et de pratiques
agricoles non dégradantes. La clé du développement agricole et rural
durable réside dans la pleine intégration des politiques de 1l'agriculture
et celles de l'environnement. C'est & ce titre que la réforme de la
Politique agricole commune (PAC) inclut des dispositions agro-environ-
nementales. Suite aux résultats de la Conférence des Nations Unies sur
l'environnement et le développement (CNUED) tenue & Rio de Janeiro, et
notamment 3 l'adoption du programme Action 21 et de deux conventions -
1'une sur le changement climatique et l'autre sur la diversité biologique -
la FAO est appelée 3 remplir un rdle dé&terminant dans le domaine des
technologies saines pour l'environnement. La Conférence a noté que dans
certains pays européens, les programmes sur l'environnement sont élaborés
conjointement avec les programmes de développement régional.

41. La Conférence a bridvement rappelé les multiples aspects du
développement rural. Avec des différences marquées selon les pays et les
régions, l'agriculture est une composante importante de l'économie et de la
vie rurales, non seulement en elle-méme, mais aussi par les activités
d'amont et d'aval qu'elle induit. Cependant, la diversification des
activités économiques s'impose; & cet é&gard, la place du tourisme, en
particulier de l'agrotourisme, peut &tre significative. Le maintien des
communautés rurales implique aussi 1l'amélioration des services et des
conditions locales de vie. De méme que le développement rural doit reposer
sur la participation de la population et ses initiatives, de méme &
l'échelle du pays il a pour but essentiel d'assurer la participation du
monde rural 3 la société civile.

42. Quand il s'agit d'orienter la production agricole et alimentaire
selon le marché, ce qui importe en premier lieu est le choix du
consommateur. Que produire, comment produire? La réponse dépend de lui.
Le consommateur se préoccupe de plus en plus de la qualité et de l'hygiéne
des produits alimentaires et de la fagon dont ils sont fabriqués. La
connaissance, sans cesse mise 4 jour, des tendances de ses attitudes et
préférences est une condition majeure de l'adaption au marché. La qualité
doit &tre un objectif primordial, car elle est devenue un facteur essentiel
de la compétitivité sur les marchés. "Produire la qualité dans
l'efficacité"” pourrait &tre la devise de l'agriculture & venir. La
Conférence a souligné les relations entre les questions de qualité et
d'environnement, par exemple au sujet des systémes agricoles extensifs.

Les pays en transition sont en train d'abandonner la politique des produits
alimentaires & bon marché et les subventions sont progressivement
supprimées. Par conséquent, les prix 3 la consommation, libérés peu & peu,
ont considérablement grimpé, provoquant souvent une baisse sensible de la
consommation. Dans ces pays aussi, la question alimentaire se pose en
termes qualitatifs et non seulement quantitatifs.

43. Au sujet des &changes agricoles internationaux, on a constaté la
continuation des déséquilibres des march&s. Pour de bonnes relations
futures entre partenaires commerciaux, la progression des &changes et de la
production, on a un besoin impératif de succés rapides aux Négociations
multilatérales d'Uruguay. Le représentant de la Communauté a fait valoir
que la réforme de la PAC était une contribution importante & ces
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négociations. Certains pays se sont déclarés préoccupés d'assurer le droit
des pays membres du GATT i poursuivre des objectifs non économiques vitaux,
notamment dans le domaine agricole. D'autres ont fait observer que la
production et la commercialisation agricoles représentaient une part
substantielle de leur économie et que des obstacles commerciaux ne devaient

pas entraver leur développement agricole.

44. Nombre de pays en transition ont affirmé leur volonté & la fois de
s'assurer un certain niveau d'auto-approvisionnement et d'adapter leurs
réglementations commerciales en vue de s'aligner progressivement sur les
conditions des marchés extérieurs et de se conformer 3 leurs engagements
internationaux, en particulier avec le GATT et la Communauté. A l'avenir,
l'équilibre des marchés internationaux devra compter avec l'expansion de
leur production agricole.

45, Quant & l'aide publique des Etats Membres de la région aux pays en
développement, la Conférence a considéré qu'elle ne devait d'aucune fagon
patir de la priorité & accorder sur le plan européen & l'assistance aux
économies en transition. Quelques délégations ont en effet annoncé
l'augmentation des ressources apportées par leur payse & l'aide au tiers
monde, en y incluant parfois une dimension environnementale marquée, visant
& aider les pays les moins développés & promouvoir une gestion durable de
leurs ressources naturelles.

Activités de la FAO dans la région en 1990-91

46. La Conférence g'egt déclarée satigfaite de l'analyse dé&taillée des
activités passées dans les domaines de l'agriculture, de la foresterie et
des péches', mais elle a jugé qu’'elle aurait été plus compléte si les
activités du premier semestre 1992 avaient &galement &té présentées. Elle a
estimé que les futurs rapports devraient englober les activités de
l'exercice en cours.

47. M. Antoine Saintraint, Président indépendant du Conseil de la FRO,
a souligné l'importance du rdle des Conférences régionales, notamment pour
1'Europe, en une période de mutations si profondes. Il a souhaité que
l'intégration croissante de la Communauté& é&conomique europ€enne (CEE) et sa
nouvelle qualité de membre de la FAO jouent en faveur du multilatéralisme
et du renforcement de 1'Organisation. Contestant le principe de la
croissance zé&ro pour le budget de la FAO, il a demandé& gque celle-ci
obtienne les ressources lui permettant de remplir ses téches.

48. La Conférence g'egt déclarée patisfaite de la priorité élevée qui,
pendant la période considérée, a commencé & étre attribuée & l'assistance
aux économies en transition, notamment pour l'élaboration de leurs
politiques agricoles. La Conférence a cependant recommandé que ces pays
participent davantage, & l'échelon décisionnel, aux réunions de la FAO et
de la Commission &conomique pour l'Europe, telles que séminaires,

consultations techniques, ateliers et groupes de travail mixtes.

49. La Présidente du Groupe de travail de la femme et la famille
agricole dans le développement rural de 1'ECA, a résumé les activités du
CGroupe. Un document du Secrétariat dressant un bilan des activités menées
de 1990 & 1992 et é&numérant les grands thémes des travaux futurs, a été
distribué aux participants. La Présidente a attiré l'attention de la

! ERC/92/2.



Conférence sur divers aspects du rdle des femmes, notamment sur
l'exploitation agricole, dans le développement communautaire, la gestion
des zones rurales et l'agrotourisme. Dans tous ces domaines, les é&conomies
en transition ont un grand besoin de soutien. La sixiéme session du Groupe
de travail aura lieu & Innsbruck (Autriche), en octobre 1992.

50. La Conférence a souligné que les activités régionales de la FAO
devraient é&tre davantage concentrées, ce qui permettrait une utilisation
plus efficace de ses ressources limitées destinées & 1'Europe. A ce sujet,
la Conférence g'est félicitée de l'excellente coopération existant entre la
FAO, la CEE/ONU, et d'autres organisations. Quant & la collaboration entre
la FAO et la CEE, on a demandé dans quels domaines elle pourrait
s8'intensifier du fait du statut de membre acquis par la Communauté.
L'Organisation a été priée de renforcer sa coopération avec les
organisations non gouvernementales.

51. Un Etat Membre a demandé davantage d'informations et de transparence
sur les ressources digponibles et leur utilisation. Il faudrait clairement
indiquer la répartition des ressources pour le Programme ordinaire et des
fonds extrabudgétaires entre le Bureau régional pour l'Europe & Rome et la
Division mixte FAO/CEE de l'agriculture et du bois d Genéve. Cet Etat
Membre a proposé que le Comité financier de la FAO examine cette question
et cette proposition a été& appuyée par un autre Etat Membre.

52. A la suite des interventions des délégués, le Secrétariat a fourni
des explications complémentaires, en particulier au sujet du Groupe
permanent sur la politique agricole européenne et les résultats qu'il a
obtenus jusqu'ici, sur l'état actuel de la procédure d'établissement de
deux nouveaux groupes de travail conjoints FAO/CEE et sur les récentes
orientations d'ESCORENA en matiére d'environnement et de nouvelles
technologies.

53. Le Directeur général adjoint, Bureau du programme, du budget et de
l'évaluation, a rappelé le mandat imparti aux Conférences régionales et
celui des organes directeurs 4 1'égard des finances de l'Organisation.
L'examen des activités de l'exercice écoulé est une base pour les
orientations futures; la Conférence régionale a 1l'opportunité, lors de cet
examen, de formuler des recommandations concerant l'utilisation des
ressources financiéres. Le Directeur général soumet ensuite 3 la Conférence
un rapport sur les suites qui leur ont &té données.

54. Le Secrétaire exécutif de la Commission économigue pour 1l'Europe a
aussi fourni des informations sur les ressources de la Division mixte &
Gendve et leur origine. Il a déclaré que la différence de couverture
géographique entre la CEE et la région européenne de la FRO allait plutdt
en s'élargissant et jouait en faveur de la coopération entre les deux
organisations, qui pouvait é&tre considérée comme un modéle.
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Le Plan & moyen terme de la FAO dans la Région Europe 1994-99

§5. On a indiqué 3 la Conférence que le document traitant de ce sujet?,
se pituait dans le cadre de la préparation du prochain Plan i moyen terme
de la FAO, qui couvre la pé&riode 1994-99. A cet &gard, la Conférence de la
FAO avait demandé de consulter les Conférencee régionales. Ce Plan a pour
premier objet de fixer les grandes orientations et les priorités. L'examen
du cadre régional, montrant la diversité européenne et la profondeur des
changements intervenus, permet de définir les nouveaux besoins des pays.
Face & ces besoing, les fonctions traditionnelles de la FAO ~ fournir des
informations, des avis en matiédre de politiques et une assistance technique
et offrir, en outre, une tribune aux Etats Membres pour exposer leurs
problémes - servent de base 3 l'établissement des priorités régionales. Le
document n'a pas visé 3 avancer des hypothé&ses sur les ressources
éventuelles, car de ce point de vue deux aspects sont 3 considérer: les
revendications légitimes des autres régions d'une part et, d'autre part,
les possibilités de mobiliser des ressources extra-budgétaires pour
répondre aux besoins de l'Europe. La Conférence a noté que ses conclusions
sur ce point seront prises en compte pour la préparation du Plan 3 moyen
terme de la FAO 1994-99, & soumettre & la Conférence en 1993.

56. La Conférence s'est félicitée de la qualité et de l'équilibre du
document. Elle s'est déclarée d'accord dans 1l'ensemble avec l'analyse du
cadre régional. Les principes d'orientation ont &té généralement approuvés,
bien que les objectifs aient &té& jugés tantdt réalistes, tantdt ambitieux
compte tenu des ressourcee digponibles. Certains ont regretté& que le
document ne donne aucune indication sur les ressources, alors que se
manifestent de nouveaux besoins en Europe.

57. Plusieurs Etats Membres ont déclaré que le Plan devrait &tre plus
nettement structuré, & l'aide d'un cadre conceptuel. Il devrait davantage
tenir compte de la situation nouvelle apparue en Europe et de la nouvelle
dimension internationale de l'agriculture européenne, qu'il s'agisse par
exemple de sa contribution & l'alimentation des pays en développement ou de
l'expertise technique qu'elle peut diffuser. La diversité des situations
et conditions agricoles dans la région est un aspect sur lequel on ne
saurait trop insister. La Conférence a approuvé dans l'ensemble les
priorités indiquées. Cependant, ella a recommandé de pratiquer une plus
grande sélectivité, de concentrer davantage les activités et d'indiquer
lesquelles sont moins prioritaires.

58. La Conférence est convenue que le r&le de la FRAO en Europe devait
étre principalement celui d'un catalyseur et que ses actions devaient
rechercher le plus grand effet multiplicateur.

59. La Conférence a recommandé que la priorité essentielle de la FAO en
Europe soit le développement durable de l'agriculture, de la foresterie et
des péches. Elle a estimé que la mise en oeuvre et le suivi par la FAO des
résultats de la CNUED devraient étre précisés et se manifester par 1la
réalisation de projets concrets, notamment sur les sols, les eaux, la
protection des foréts, les résidus de pesticides et les nouvelles
technologies. A cet é&gard une mention particuliére a &té& faite des
problémes d'environnement spé&cifiques des zones méditerranéennes tels gque
la quantité et la qualité des ressources en eaux, la destruction des
foréts, l'érosion et la désertification. La Conférence est convenue que

2 ERC/92/3.
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cette priorité premiére accordée & l'environnement et au développement
durable assurerait une bonne focalimsation des autres activités, en
particulier de la recherche et de l'assistance technique. Le Groupe de
travail mixte FAO/CEE sur l'agriculture et l'environnement apportera une
contribution appelée 4 se développer.

60. La Conférence a noté gu'une autre priorité majeure &tait
l'assistance aux paye en transition. Cependant ces pays ne doivent pas
étre considérés seulement comme un autre groupe de pays en développement;
ils ont besoin d'un appui intensif, mais il ne faut pas s'attendre & une
modification brusgue ou sensible des ressources de la FAO destinées 4 la
région européenne, ni & une altération notable dee flux d'aide ou de
ressources allant aux pays en développement. Certaines délégations ont
vivement apprécié les résultats de l'atelier, tenu & Nitra
(Tchécoslovaquie) sur la restructuration de l'agriculture en Europe
centrale et orientale (mai 1992) et ont offert de contribuer 34 la poursuite
des travaux entamés.

61. La Conférence a gouligné la nécessité de renseignements & jour
concernant les activités d'aide multilatérale et bilatérale, prévues et en
cours, en faveur des pays en transition. La Conférence a pris note de la
déclaration de l'observateur de 1'OCDE, qui a offert de fournir & la FAO et
4 ses Etats Membres des données informatisées & ce sujet.

62. Faisant référence aux trois tiches principales imparties & la FAO
dans son ensemble par ses organes directeurs, la Conférence g identifié les
autres priorités Buivantes pour la Région: 1) collecte, traitement et
diffusion de l'information, en étroite coordination avec les autres
institutions existantes telles gqu'EUROSTAT, avec extension du Systéme
mondial d'information et d'alerte rapide et de la té&lédétection; 2) rdle de
tribune régionale pour l'échange d'expérience et la formulation d'avis en
matiére de politiques relatives & l'agriculture, l'alimentation, les
foréts, les péches et le développement rural; 3) assistance technique, en
particulier aux économies en transition. Dans les trois domaines ci-
dessus, la FAO jouit d'un bon avantage comparatif.

63. La Conférence a aussi acbrdé d'autres sujets: la sécurité
alimentaire, les différentes types d'exploitation et de systémes agricoles
reflétant la diversité de l'agriculture européenne, les problémes sociaux
des régions rurales, sp&cialement des zones défavorisées; le rdle des
femmes et des personnes agées en milieu rural; la qualité des produits
agricoles et alimentaires dans ses divers aspects et les changements
d’'attitudes des consommateurs; la vulgarisation et la formation des
formateurs; 1l'adhégion de l'ensemble des pays de la région aux divers
accords, réglementations et systé@mes normatife tels que le Codex, établis
sous l'égide de la FAO et de 1'OMS. Elle a estimé que ces différents sujets
devaient faire l'objet d'une analyse dans la planification des activités
futures.

64. Au sujet de la recherche et des résultats obtenus dans le cadre
d'ESCORENA, La Conférence a gugqgéré qu'ils soient plus faciles & exploiter
par lee utilisateurs, tels que vulgarisateurs et agriculteurs. On a
également souligné qu'il serait utile de les transmettre concrétement aux
pays en transition et méridicnaux.

€5. Quant aux méthodes de travail 3 utiliser, des vues diverses ont é&té
exposées. Un Etat Membre a, du fait du mangue de ressources, exprimé sa.
préférence pour les séminaires, ateliers et consultations techniques plutdt
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que des engagements directs d'assistance technique; d'autres ont souhaité
le renforcement des projets, par exemple dans le cadre du Programme de
coopération technique. On a également souligné 1l'importance d'un
développement des opérations d'investissement, avec l'appui d'institutions
financiéres telles que la Bangue mondiale et la Bangue européenne de
reconstruction et de développement (BERD).

66. La Conférence a estimé que par rapport aux autres organisations
intergouvernementales travaillant dans le domaine de l'agriculture en
Europe, la FAO, organisation mondiale, jouissait d'une spécificité qui
devrait la conduire & ajouter & ses activités européennes une dimension
élargie aux autres régions du monde. Cela devrait se traduire par un
transfert mieux organisé et plus intense d'informations, d'expérience et de
technologies vers les paye en développement.

67. Au terme du débat, la Conférence a _noté et a regu l'assurance que
les conclusions et recommandations de la Conférence régionale seraient
pleinement prises en compte dans les phases préparatoires du prochain Plan
& moyen terme de la FAO. Ce Plan doit &tre vu comme une esquisse, et non
comme un projet de programme de travail. Son cadre conceptuel sera
progressivement amélioré et les priorités qu'il propose sont d'autant plus
appelées & é&tre réévaluées que les changements en Europe sont profonds et
rapides. Un message clair de la Conférence régionale est gue l‘'action de
la FAO en Europe doit se concentrer sur les problémes et les besoins
spécifiques des pays d'Europe centrale et orientale et l'assistance a leur
apporter. La FAO posséde de nombreux avantages comparatifs, que tous les
intéressés sont appelés & réévaluer périodiquement.

68. La Conférence a_noté que les mesures de suivi de la Conférence des
Nations Unies sur l'environnement et le développement (CNUED), en
particulier les incidences du Programme "Action 21", seront examinées aux
prochaines sessions du Comité du programme, du Comité financier et du
Conseil de la FAO. Comme elle l'a fait lors des préparatifs de la CNUED, la
FAO sera appelée 3 jouer un r&le important dans la mise en oeuvre d'"Action
21", ainsi que des conventions internationales sur le changement climatigque
et la diversité biologique. Le suivi de la CNUED exigera aussi une
coopération plus &troite entre les institutions internationales. A la
demande du Secrétaire général de l'Organisation des Nations Uniesg, la FAO
asgsume un rdle de premier plan dans la formulation de propositions visant &

-

mettre en place un mécanisme de coordination interinstitutions a3 cet effet.

Utiligations alternatives des terreg marginales

et des terres soustraites & la production aqricole en Europe

69. La Conférence a examiné la question des utilisations alternatives
des terres marginales et des terres soustraites & la production agricole en
Europe®. Elle a noté que les surfaces agricoles en Europe avaient diminué,
au cours des quinze derniéres années, au rythme annuel d'environ

600 000 hectares, dont deux cinquiémes sont devenus des terres forestiéres
" et autres terres boisées et trois cinguiémes ont é&té affectés a d'autres
utilisations, principalement terrains bidtis et terres destinées aux
infrastructures.

70. Etant donné l'augmentation constante de la productivité agricole et
la surproduction de denrées alimentaires, notamment en Europe occidentale,

3 ERC/92/4.
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il est probable que cette tendance se poursuivra 3 l'avenir et aura des
répercussions sur l'économie du secteur agricole, le bien-&tre i long terme
des familles et des communauté&s rurales, en particulier dans les zones les
moing accessibles, ainsi que sur les &conomies nationales et
l'environnement. Dans les pays d'Europe centrale et orientale, un processus
de réforme agraire et de restructuration des exploitations est en cours
dans le cadre de leur transition longue et difficile vers une économie de
marché; il est encore trop tét pour en évaluer les incidences & long terme
sur le secteur agricole, en particulier sur l'utilisation des terres, méme
8'il est probable que ces incidences seront considérables.

71. La Conférence a estimé que le document du Secrétariat analysait la
situation de fagon satisfaisante et offrait une bonne base de discussion
des problémes complexes & examiner. Les nombreuses délégations participant
aux débats ont décrit les politiques et les mesures appliquées par leur
pays pour résoudre ces problémes, ce qui a permis de constater la trés
grande diversité des situations qui se présentent dans la région ainsi que
des solutions adoptées pour y remédier. On a fait observer, par exemple,
que la question des terres marginales était trés différente de celle des
terres soustraites & la production agricole; par ailleurs, dans certains
pays de la Région, il n'y a pas d'excédents alimentaires et l'affectation
des terres agricoles 3 d'autres utilisations ne constitue pas un probléme
majeur.

72. La Conférence a_souligné le paradoxe gque représente le fait que,
dans certaines régions du monde, les pays recherchent des solutions 3 la
surproduction de denrées alimentaires, tandis qu'au méme moment d'autres
pays sont menacés par le spectre de la famine et de la malnutrition. La
Conférence a recommandé gque les politiques agricoles et les politiques
d'utilisation des terres en Europe s8'inscrivent dans une perspective
mondiale, dont elles doivent tenir compte et qui servira de point de départ
4 l'analyse des politiques 3 l'échelle régionale et nationale.

73. La Conférence a noté que les politiques de plusieurs Etats Membres
s'écartaient progressivement d'une approche spécifiquement axée sur la
production au profit d'une politique plus vaste, encourageant la
diversification des activités agricoles de maniére & offrir aux communautés
rurales un éventail plus large de revenus, ainsi qu'd mieux protéger
l'environnement et & fournir la base d'une agriculture et d'un
développement rural durables. Une telle approche suppose notamment
l'adoption de mesures de soutien des revenus plutdt gque de soutien des

prix.

74. La Conférence est convenue que la FAO avait un rdle important &
jouer, en coopération avec la CEE/ONU, dans la collecte, l'analyse et la
diffusion de renseignements concernant les changements d'utilisation des
terres et les facteurs responsables de tels changements. Elle a noté que
l'analyse était rendue difficile par le mangue d'harmonisation de la
terminologie et des définitions relatives & l'utilisation des terres, ainsi
que par l'insuffisance de statistiques 3 ce sujet dans certains pays et
1'impossibilité d'une comparaison dans le temps. On a cité en exemple la
distinction entre certaines catégories de "terres forestiéres" et les
"autres terres" et la subdivision des "autres terres" entre "terrains
batis"™ et autres catégories.

75. Un Etat Membre a estimé que lee analyses des politiques
d'utilisation des terres devaient étre tournées vers l'avenir et, 3 cet
égard, elle a appelé l'attention sur une étude récemment effectuée dans son
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pays, dans laquelle un modéle a été& mis au point pour définir les futurs
scénarios des besoing en main-d'oeuvre agricole et les zones de terres
agricoles dans la Communauté européenne, sur la base d'hypothéses
concernant le libre-é&change, l'emploi régional, la conservation de la
nature et la protection de 1l'environnement.

76. La Conférence a recommandé que les aspects ci-aprés fassent l'objet
d'une plus grande attention au niveau national et international: a) analyse
économique de la production et utilisation de la biomasse & des fins
énergétiques; b) é&tudes économiques sur le boisement des terres agricoles;
c) collecte de renseignements sur les activités de formation relatives aux
emplois ruraux; d) recherche sur les utilisations potentielles des terres
marginales et des terres soustraites & la production agricole; e) mise en
place d'un réseau pour l'échange des résultats de la recherche sur les
utilisations alternatives des terres rurales; f) impact des schémas
d'utilisation alternative des terres sur la conservation des ressources
naturelles comme l'eau, les sols, la flore et la faune.

77. La Conférence a été informée des activités d'autres organisations,
notamment de 1'OCDE et de la Communauté européenne, dans le domaine de
l'utilisation des terres. Afin d'assurer la complémentarité de telles
activités avec celles de la FAO et de la CEE/ONU et d'éviter un
chevauchement des efforts, elle a vivement exhorté ces organisations &
resserrer leur coopération dans 1'intérét de leurs Etats Membres
respectifs. La Conférence a noté l'opinion exprimée par plusieurs Etats
Membres, & savoir que les priorité&s de la FAO dans la région Europe )
devraient comprendre la protection de l'environnement et le développement
durable.

78. De nombreux Etats Membres ont décrit les politiques mises en oeuvre
par leur gouvernement et les options & l1'étude pour une utilisation des
terres agricoles autre que la production vivriére. Avant d'opérer un tel
choix, il est nécessaire de peser soigneusement le pour et le contre. Les
différentes options citées ont été les suivantes: cultures non vivriéres;
plantation de foré&ts industrielles; production de biomasse ligneuse et
d'autres types de biomasse pour l'énergie; jachére et déprise agricole;
production moins intensive, par exemple cultures "organiques"; affectation
de terres agricoles & des activités récréatives, au tourisme, & la chasse
et 4 la conservation de la nature. Certaines délé&gations ont estimé que,
dans une région 4 population dense comme l'Europe, il fallait empécher par
tous les moyens possibles 1l'abandon des terres agricoles devenues
marginales, car cela pouvait avoir des conséquences négatives sur le plan
social, économique et écologique.

79. La Conférence a gouligné qu'il importait de surveiller les
changements d'utilisation des terres rurales en Europe et d'adapter les
politiques & l'évolution des situations. Par conséquent, elle a _recommandé
que les tendances de l'utilisation des terres soient réguliérement
examinées lors de ses sessions biennales et qu'il y soit fait expressément
référence dans les exposés nationaux. En outre, la Conférence a suggéré que
les résultats des activités menées dans ce domaine par les organismes
dépendant de la FAO et de la CEE/ONU soient portés 3 l'attention des Etats
Membres de la Région.
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AUTRES QUESTIONS

Représentation de la Région au gein du Groupe consultatif de la recherche
agricole internationale (GCRAI)*

80. M. Josef V1k, Représentant de la Tché&coslovaquie, a &té &lu pour une
période de quatre ans (1993-96) pour représenter la Région au sein du
GCRAI.

Rapport intérimaire sur la Conférence internationale sgur la nutrition®

81. La Conférence é&tait saisie d'un rapport intérimaire sur la
Conférence internationale sur la nutrition (CIN), gui se tiendra au Siége
de la FAO (Rome), du 5 au 11 décembre 1992, sous le parrainage conjoint de
la FAO et de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS). Des renseignements
ont &té donnés sur les préparatifs, au niveau national, régional et
mondial, qui ont précé&dé la réunion du Comité& préparatoire de la CIN
(Genéve, 18-24 aoilt). La Conférence a pris note des progrés accomplis & ce
jour et s'est fé&licitée, en particulier, du succés remporté 3 CGCenéve par le
Comité& préparatoire de la CIN, qui est parvenu & un consensus sur les
composantes majeures de la Déclaration et du Plan d'action de la CIN.

Autres questions

82. S'exprimant au nom de M. Edouard Saouma, Directeur général de la FAO
et de M. M.G. Hinteregger, Secrétaire exécutif de la CEE/ONU, M. V.J. Shah,
Directeur général adjoint, Bureau du programme, du budget et de
1'évaluation, a rendu hommage & la t&che accomplie par M. T.J. Peck,
Directeur de la Division mixte FAO/CEE de l'agriculture et du bois, qui va
bientdt partir & la retraite. M. H. Redl, Vice-Président de la Conférence
régionale et Président du Comité de l'agriculture de la CEE/ONU a souligné
le rb8le assumé par M. Peck dans l'excellente coopération qui s'est
instaurée entre la FAO et la CEE/ONU.

83. Le Sous-Directeur général du Département de l'agriculture a présenté
et commenté& le document sur la quatriéme Conférence technique
internationale pour la conservation et l'utilisation des ressources
phytogénétiques®.

Date et lieu de la dix-neuviéme Conférence régionale de la FAO pour
1 ‘Europe

84. La délégation de Chypre a réitéré l'invitation de son gouvernement,
qui avait déjd proposé d'accueillir les deux précédentes Conférences
régionales (la seiziéme en 1988 et la dix-septiéme en 1990), et elle a
exprimé le désir de pouvoir recevoir la dix-neuviéme Conférence régionale
en 1994. La délégation de l'Irlande a réitéré l'invitation qu'elle avait

4 ERC/92/5.
s ERC/92/INF/4.

6 ERC/92/INF/8.
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adressée au cours de la dix—huitiéme Conférence régionale. La délégation
d'Israé&l a, elle auasi, rappelé l'invitation adressée par son pays en 1990.
Chacun de ces trois Etats Membres ayant maintenu sa proposition
d'accueillir la prochaine Conférence régionale, la Conférence a demandé au
Directeur général de fixer la date et le lieu de la prochaine Conférence en
consultation avec le gouvernement de ces pays et d'autres Etats Membres de
la Région. La Conférence a pris note que le Conseil de la FAQ examinerait
la question, dans le cadre du calendrier des principales réunions de la
FAO, lors de la session qui suit la prochaine Conférence de la FAO en 1993.

Adoption du rapport

a5, Aprés y avoir apporté quelgues amendements, la Conférence a approuvé
le texte du projet de rapport.

Cléture de 1la Conférence

86. Au nom du Directeur général, M. V.J. Shah, Directeur général adjoint
(PBE), a remercié le Gouvernement tchécoslovaque de sa généreuse
hospitalité et de la fagon excellente dont la Conférence a été organisée,
M. Shah a exprimé la gratitude de la FAO pour la qualité dee débatse, qui
ont &té fructueux, et il s'est félicité du niveau élevé de représentation.
Il a rappelé que les pays européens avaient toujours accordé un soutien
sans réserve & l'Organisation. M. Shah a réaffirmé qu'il serait diment tenu
compte des recommandations formulées au sujet du rdle de la FAO en Europe
dans la préparation du Plan & moyen terme de la FAO pour 1994-99. Il a
€galement rendu hommage & S.E. Jaroslav Rubecka (Tchécoslovaquie),
Président de la Conférence, ainsi qu'aux Vice~Présidents et au Rapporteur,
dont la présence et l'expérience ont largement contribué au succés de la
réunion.

87. Au nom des participants, les dé&légués de Chypre et de la Suigsse ont
remercié le Gouvernement tché&coslovagque de l'excellente organisation de la
Conférence et de 1'hospitalité qui leur a &té offerte, ainsi que de
l'excursion extrémement intéressante inscrite au programme.

88. Dans gon discours de cl&ture, M. Hermann Redl (Autriche),
Vice~Président de la Conférence, a de nouveau remercié chaleureusement le
Directeur général de la FAO, le Secrétaire exécutif de la CEE/ONU et le
Représentant régional de la FAO pour l'Europe de leurs efforts incessants
pour renforcer la coopération entre tous les pays européens. Il a rappelé
gue la Conférence avait analysé en profondeur les problémes et les options
en matiére de politiques agricoles, le Plan & moyen terme de la FAO en
Europe pour 1994-99 et les utilisations alternatives des terres marginales
et des terres soustraites 4 la production agricole en Europe, et qu'elle
était parvenue & des recommandations et conclusions constructives.

89. Aprés avoir remercié le Directeur général et ses collaborateurs, les
interprétes, les organisateurs et tous ceux qui ont contribué au bon
déroulement de la session, le Président a déclaré la Conférence close.
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ANNEXE A
ORDRE DU JOUR
I. INTRODUCTION
1. Cérémonie d'ouverture
2. Election du Président et des Vice-Présidents et nomination
du Rapporteur
3. Adoption de l'ordre du jour et du calendrier
II. DECLARATIONS
4. Déclaration du Directeur général
5. Déclaration du Secrétaire ex&cutif de la CEE (ONU)
6. Exposés nationaux et débat général sur la situation de
l'alimentation et de l‘'agriculture en Europe
7. Rapport sur les activités de la FAO dans la Région en

19980-91

III. QUESTIONS RELATIVES AU DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET RURAL

8. Plan 3 moyen terme de la FAO dans la Région Europe

En Europe, le secteur agricole se caractérise par une grande
diversité des systémes de production et des niveaux de technologie et de
productivité; ces derniéres années, la région a connu de plus des change-
ments structurels considérables. L'évolution des initiatives d'inté&gration
économique régionale est aussi un facteur de changement important. Les
années 3 venir seront déterminantes pour 1'édification de l'agriculture
européenne du XXIéme siécle et nécessiteront des réponses appropriées de la
part des responsables politigues, des agriculteurs et des consommateurs. A
moyen terme, la FAO devra axer son action sur les problémes de l'agri-
culture européenne et continuer 3 appuyer les actions engagées par les
Etats Membres, notamment ceux d'Europe orientale en transition vers une
économie de marché et ceux de l'Europe du Sud-Est, qui cherchent &
améliorer leur productivité agricole. Les autres aspects que la FAO devra
prendre en compte dans son action & moyen terme dans la Région sont:
l'environnement, les efforts de coopération régionale et le transfert de
technologieg vers d'autres régions. Ce document a pour but de susciter des
orientations de la part des Etats Membres de la Région, pour aider la FAO &

mettre au point son plan d'action futur.

9. Utilisations alternatives des terres marginales et des

-

terres soustraites & la production agricole en Europe

, Depuis une vingtaine d'années, les excédents agricoles, en
particulier dans les Etats Membres de la Communauté européenne, et les
changements socio-&conomiques dans toute 1'Europe ont poussé a modifier
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l'utilisation des sols. Chagque année, environ 600 000 hectares de terres
agricoles sont détournés vers d'autres usages. Ce document passe en revue
1'étendue de ces changements. Il envisage d'autres usages possibles pour
les sols, en particulier les terres agricoles marginales, notamment:
foresterie, production de biomasse comme source d'énergie, cultures
spécialisées (ex: produits biologiques), cultures extensives, jachéres,
tourisme et loisirs. Il examine les politiques adoptées & cet égard par les
gouvernements des pays de la Région et par la Communauté et analyse les
questions sociales, économiques et environnementales liées aux autres
utilisations possibles des sols. Il aborde enfin certaines gquestions qui
devront &tre réglées pour pouvoir utiliser de fagon appropriée les sols
marginaux, compte tenu des politiques agricoles, du contexte économique,
des facteurs environnementaux et sociaux et de la nécessité de préserver
certains modes ruraux traditionnels en Europe.

10. Représentation de la Région au sein du GCRAI
11. Préparatifs de la CIN
IvV. CONCLUSIONS
12. Autres questions
13. Date et lieu de la dix-neuviéme Conférence régionale pour
1'Europe
14. Adoption du Rapport

15. Cléture de la Conférence
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ANNEXE D

DECLARATION DE MONSIEUR EDOUARD SAOUMA, DIRECTEUR GENERAL
Monsieur le Président, Excellences, Mesdames, Messieurs,

Praque, image de l'Europe

1l est des villes dont le charme confine & la magie: site naturel,
histoire glorieuse, nobles é&difices, trésors d'art, intense activité
économique, prestige intellectuel et culturel, ardent rayonnement de la
pensée et de l'expression dans tous les domaines. Parmi ces grandes cités
qui témoignent avec éclat d'un extraordinaire épanouissement humain, Prague
occupe une place privilégiée. Je ne crois pas utile d'insister sur son
évidente position de carrefour européen, pas plus que sur les merveilles
qui nous entourent; je voudrais plutdt évoquer en quelques mots une longue
histoire, assurément pleine de sacrifices et de souffrance, mais toujours
caractérisée par un prodigieux bouillonnement d'idées et d'entreprises qui,
dans tous les domaines - politique, social, esthétique, &conomique,
religieux et philosophique =, procédent d'une méme valeur fondamentale:
l'amour de la liberté.

Loin de s'endormir dans la splendeur de son glorieux passé, la ville
qui nous accueille aujourd'hui continue d'illustrer avec vigueur l'esprit
qui a toujours &té le sien: aux heures les plus sombres des derniéres
décennies, elle n'a jamais abdiqué sa créativité ni la passion de liberté
qui anime ses citoyens; avant mé&me 1'explosion libératrice de ces derniéres
années, Prague s'était engagée & l'avant-garde du combat pour la dignité de
l'homme, et il n'est pas de plus bel hommage & sa volonté de vivre et & son
courage gue l'expression "printemps de Prague", qui s'est gravée dans
toutes les mémoires dés 1968.

Notre salut fraternel 3 nos hdtes se fait d'autant plus chaleureux
que Prague nous présente une figure emblématique de l'Europe entiére. En
effet, il n'existe pas au monde de région plus gorgée d'histoire et de
gloire, moteur et apogée de notre civilisation, dont témoignent ses
monuments et ses oeuvres d'art, foyer pendant des siécles de la pensée
mondiale, mére de l'agriculture moderne et de 1l'industrialisation. On
aurait pu penser qu'apré&s avoir tant donné, l'Europe aurait besoin de
souffler un peu et tendrait & s'immobiliser sur son acquis, ou tout au
moine 3 connaitre un sérieux ralentissement. Il n'en est rien: tout comme
Prague la flamboyante, l'Europe continue d'offrir & l'Univers le spectacle
d'une constante mutation.

De cette histoire qui se construit sous nos yeux 3 toute vitesse,
dans un inextricable foisonnement de bonheurs et d'angoisses, d'espérances
et d'épreuves, je ne retiendrai aujourd'hui que quelques aspects - ceux
dont les incidences directes sur notre Organisation et sur vos débats me
paraissent particuliérement importantes.

Modifications dans la composition de la FAO

En premier lieu, cette dyhamique de l'histoire a déja entrainé ou
entrainera encore des modifications considérables dans la composition de la
FAO. D'une part, 3 la suite de la transformation du paysage politique a
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1'Est, c'est désormais l'Allemagne réunifiée que nous comptons parmi nos
Etats Membres, et les trois pays baltes - Estonie, Lettonie et Lituanie =-
sont entrés 3 l'Organisation. Ce n'est 13 gu'un début: nous comptons que
les autres Etats issus de l'ancienne URSS, et en particulier les grands
pays européens membres de la Communauté des Etats indépendants, vont suivre
cet exemple et manifester sans tarder leur désir de se joindre & nous. Ils
y ont tout intérét: l'agriculture, qui constitue un secteur essentiel de
leur économie, leur pose actuellement des problémes dont la solution
8'inscrira nécessairement dans le cadre de la coopération internationale;
de plus, leur entrée rapprochera la FAO de l'universalité & laquelle elle
a vocation.

D'autre part, comme vous le savez, la FAQC a été la premiére &
répercuter dans sa composition le grand mouvement unificateur qui parcourt
1'Europe: & sa derniére session, la Conférence de l1'Organisation a en effet
accueilli la Communauté économique européenne en tant que membre de plein
exercice. Ainsi se trouve officialisée la coopération fructueuse que nous
poursuivons depuis des années avec la CEE et qui se enforce constamment.

Emergence de nouveaux problémesg

Deuxiémement, cette rapide é&volution politique s'accompagne de
bouleversements socio-économiques d'une ampleur et d'une complexité
rarement égalées. J'ai & peine besoin de dire que le secteur de
l'agriculture et de l'alimentation s'en trouve profondément affecté, et
gu'en conséquence il y a lieu de redéfinir le r&le de la FAO dans la
région.

Reconnaissons que beaucoup se sont fait jusqu'd ces temps derniers
une image simpliste de 1'Europe. Tant que celle-ci était scindée, comme on
ne savait pas bien ce qui se passait 3 1'Est, on avait tendance 3 ne pas en
tenir compte et 3 faire comme si l'espace européen s'arrétait au rideau de
fer. Le mot "Europe" évogquait une région stable, paisible, prospére malgré
quelques poches de pauvreté et de moindre développement, surtout dans sa
partie la plus méridionale. Elle connaissait les problémes des sociétés
d'abondance: chdmage, surconsommation, gaspillage, pollution. Les
difficultés de son agriculture apparaissaient surtout d'ordre é&conomigque:
surproduction, gestion des excédents, prix, subventions, etc. On
recherchait aussi les moyens d'assurer durablement l'occupation et la
protection de l'espace rural. Quand on parlait de sécurité alimentaire, on
pensait d'abord 3 la contribution de cette Europe & la sécurité alimentaire
mondiale, & l'envoi de vivres vers les régions déficitaires.

Or, l'éclatement de l'empire centralement planifié&, la disparition
des barriéres et la fin de la bipolarisation ont volatilisé& toutes ces
idées regues et commencé de réaliser en Europe l'amalgame entre Est et
Ouest. Le continent est secoué par de violentes convulsions, qui dégénérent
parfois, hé&las, en conflits sanglants. De nouveau en Europe, voici les
destructions, les morts et les blessés, la misére et la faim, les masses de
réfugiés qui se pressent aux portes de l'Occident. Un systéme &conomique ol
vivaient tant bien gue mal des centaines de millions d'é@tres humains s'est
effondré, et il faut trouver le moyen de mé&nager une transition aussi peu
douloureuse que possible & 1l'économie de marché&. Dans une grande partie de
1'Europe, toute la structure d'une production agricole qui parvenait a
peine & nourrir la population est détruite, sans que l'on sache encore trés
bien par quoi la remplacer. Avec la chute de la production industrielle et
agricole, avec la dislocation des réseaux de distribution et des échanges
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entre les pays de l'ancien COMECON, les niveaux de vie, déja médiocres,
baissent encore. En conséquence, la sécurité alimentaire apparait comme un
probléme terriblement concret et une source d'angoisse; d'autant plus que
certains systémes de production industrielle et énergétique se révélent
chargés d'effrayants périls pour l'environnement, ainsi que pour la santé
et la vie des humains.

Ces dangers ne sont pas les seuls gue le milieu naturel court en
Europe: 4 1l'Ouest, la pollution industrielle, la surconsommation de
carburants, l'emploi massif de produits chimigues en agriculture et la
concentration sans précédent de déchets animaux font peser une redoutable
menace sur la nature, et en particulier sur le climat, l'atmosphére, les
terres, les eaux et la forét. Les dirigeants européens ont maintenant
compris qu'ils ne pouvaient pas ne pas en tenir compte dans leur stratégie
industrielle et agricole. :

De méme, les consciences européennes se sont éveillées & la tragédie
que vit le tiers monde, ol la pauvreté et l'insécurité alimentaire sont 1la
régle plutét que l'exception. Les négociations multilatérales menées sous
1'égide du GATT, pour lentes et difficiles qu'elles aient été, ont fait
comprendre l'origine du mal: il tient en grande partie 3 ce que les pays en
développement ne parviennent pas 3 trouver des débouchés rémunérateurs
alors que le service de la dette dévore la meilleure part de leurs
recettes. Ces consultations ont mis en évidence les effets des pratigues
suivies par les pays développés sur la vie des pays pauvres, qu'il s'agisse
des mesures de soutien & l'agriculture, des restrictions qui limitent
l'accés aux marchés (notamment par les réglementations sanitaires et
phytosanitaires), ou de la concurrence faite aux exportations du tiers
monde. Aujourd'hui, on pergoit plus clairement l'impact inévitable des
politiques agricoles et commerciales du Nord sur la situation du Sud et la
responsabilité des pays avancés pour ce qui touche & la sécurité
alimentaire mondiale.

Emergence d'une solidarité nouvelle

Qu'il s'agisse de la situation 3 1'Est, des menaces sur l'environ-
nement, de la nécessité de préserver les intéréts des pays en développe-
ment, c'est en Europe que se manifestent les réactions les plus vives et
les plus rapides. L'interdépendance passe du domaine des concepts a celui
des réalités; la solidarité qui en découle n'est plus un simple sentiment
mais devient un phénoméne concret. Tous les éléments que je viens de citer
trouvent un écho dans les révisions de la politigue agricole commune (PAC)
dont les enjeux économigques, mais aussi les répercussions sociales, sont

sous les yeux de tous.

Bien entendu, la situation en Europe centrale et orientale est au
premier plan des préoccupations de la CEE; la Communauté pé&se de tout son
poids pour apaiser les conflits qui déchirent la Yougoslavie, intervient
vigoureusement, organise l'aide humanitaire. Avec l'aide de la communauté
internationale et du Groupe des 24, des mé&canismes ont &té mis en place
pour venir en aide, notamment en matiére de restructuration de
l'agriculture, aux pays qui faisaient partie de 1'ex-URSS ou qui
gravitaient autour d'elle. Je songe en particulier & la BERD (Bangue
européenne pour la reconstruction et le développement) et je me réjouis de
la coopération qui s'est instaurée entre cet organisme, essentiel &
l'avenir de 1l'Europe, et notre Organisation. Le Président de la BERD,

M. Jacques Attali, est dé&j3 venu prononcer devant l'Assemblée pléniére de
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nos Etats Membres, au titre de la Conférence McDougall, un remarquable
exposé sur nos perspectives d'avenir; nous sommes actuellement en
pourparlers avec la BERD pour la réalisation de diverses études, et dé&jd se
degsine un accord de coopération entre nos deux institutions auquel
jtattache une grande importance.

Le r6le de la FAO en Europe

La FAO se veut partie prenante et a un nouveau rdle & jouer dans la
gigantesque oeuvre de reconstruction intérieure et d'appui au tiers monde
que l'Europe doit entreprendre. Notre Acte constitutif nous assigne quatre
fonctions primordiales: recueillir, traiter et diffuser l'information dans
les domaines de notre compétence; offrir aux Etats Membres un espace de
concertation et de dialogue; donner des avis en mati@re de politiques;
enfin, dispenser une assistance technique. Jusqu'd présent, il est bien
évident qu'en Europe c'était sur les deux premiéres de ces fonctions, et
dans une moindre mesure sur la troisi@me, que portait l'essentiel de notre
action. Pour ce qui est de l'information, il nous incombe aujourd'hui de
renforcer et d'élargir les renseignements gue nous procurons 3 nos Etats
Membres, car l'Europe a besoin de données siires et complétes pour organiser
son action, & l'intérieur comme & l'extérieur de ses frontiéres. Je propose
4 cet égard, dans les limites de nos moyens, d'étendre la couverture de
notre Systéme mondial d'information et d'alerte rapide sur l'alimentation
et l'agriculture 3 tous les pays de l'ex-URSS et que les informations ainsi
asgemblées et diffusées servent de référence autorisée pour toute la
communauté internationale. Quant 3 la concertation, les problémes que je
viens d'évoquer rehaussent 1'importance et l'intérét des débats
intereuropéens en matiére d'alimentation et d'agriculture, dont votre
Conférence régionale constitue le Sommet. Dans les deux derniers domaines,
la situation entiérement nouvelle que j'ai décrite nous appelle i récourir
en Europe méme 3 la somme d'expérience et de savoir-faire que nous avons
accumulée pendant prés d'un demi-giécle de travail au service du tiers
monde. L'élaboration de politiques agricoles dynamiques et réalistes, la
mise en place de structures propres & assurer un développement durable de
la production agricole, forestiére et halieutique, la création ou la
modernisation de réseaux de distribution adaptés aux conditions nouvelles,
voild autant de domaines ol les avis et l'assistance technique de la FAO
vont prendre en Europe une portée et un relief sans précédent. Régimes
fonciers, taille et réle des exploitations, techniques de production,
emploi rural, revenus agricoles, formation, recherche, vulgarisation: tels
sont quelgues-uns des principaux scteurs ou nous serons - ol nous sommes

~

déjd - appelés a& intervenir en Europe centrale et orientale. De plus, nous
aurons, j'en suis slir, & prendre une part active & la conception, & la
négociation et & la mise au point des textes de base - conventions, accords
et autres instruments internationaux - qui donneront sa forme et sa

solidité& & l1'é&difice de la grande Europe de demain.

Nutrition: la CIN

Je songe plus spécialement & deux problémes fondamentaux qui sont au
coeur de nos préoccupations et gqui sous~-tendent toute notre action. Il
s'agit en premier lieu de la nutrition. Ne l'oublions pas, les premiers qui
s'intéressérent & ce domaine et y consacrérent leurs recherches et leur vie
entiére furent des Européens. C'est bien dans la lignée des John Boyd Orr,
des André Mayer et de tant d'autres que s'inscrit notre travail en cette
discipline vitale. v :
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Ce qui est en jeu, ce n'est pas seulement la sécurité alimentaire,
méme si la réapparition récente de pénuries en Europe lui confére un
renouveau 4'intérét. En fait, notre but est d'encourager et de faciliter,
partout dans le monde, la pratique de régimes alimentaires sains et bien
équilibrés qui apportent & 1l'é@tre humain tout ce dont il a besoin, & chacun
des &ges de la vie, pour pouvoir se maintenir en bonne santé. L'une des
principales conditions & remplir pour atteindre ce but est d'assurer 1la
salubrité des aliments et la protection du consommateur. Depuis longtemps,
nous nous y employons, en étroite collaboration avec l'Organisation
mondiale de la santé, notamment dans le cadre du Codex Alimentarius. Mais
l'ampleur et la gravité du probléme nous ont maintenant déterminés &
organiser, de concert avec 1'OMS, la premiére grande Conférence
internationale sur la nutrition, qui va se tenir & Rome en décembre
prochain. Nous avong inscrit cette question & votre ordre du jour, car nous
attendons de 1l'Europe une contribution de premiére grandeur en ce qui
concerne tant l'expérience des pays européens que les solutions dont ils
seraient en mesure de recommander 1'adoption.

Environnement et développement durable: la CNUED

L'autre grande gquestion que je voulais signaler & votre attention
est celle de l'environnement et du développement durable, & laquelle la
communauté internationale vient de consacrer l'importante Conférence de Rio
de Janeiro. C'est un probléme qui passione l'opinion mondiale, et nous
avons vu tout & l'heure combien il préoccupait les dirigeants européens. Le
travail de la FAO se situe au coeur de ce débat: ressources naturelles,
eaux, terres, foréts, océans, atmosphére et climat, effets des engrais et
des pesticides, tout cela nous concerne de la fagon la plus directe. Nous
multiplions depuis des années les initiatives en faveur de la préservation
du milieu naturel et du développement agricole durable. En Europe méme,
nous avons réalisé une sorte d'avant-premiére en organisant, conjointement
avec le Gouvernement des Pays-Bas et grice & son appui, une Conférence
internationale sur l'agriculture et l'environnement qui s'est tenue &
Bois-le-Duc en avril 1991. C'est 13 que furent jetées les bases de notre
participation & la Conférence de Rio, sur laquelle, comme les gouvernements
et les peuples européens, nous fondions de grands espoirs. Nous avons
travaillé de tout notre coeur et de toutes nos forces & sa préparation. De
son cbté, l'Europe a participé en force & ce Sommet mondial du
développement et de l'environnement, auquel elle a apporté des propositions
précises.

Or, il est inutile de se le dissimuler, la Conférence de Rio de
Janeiro s'est soldée, pour nous comme pour l'Europe, par une grave
déception. Il n'y a pas eu de consensus, ni sur la proposition européenne
d'un calendrier pour la réduction des émissions de CO,, ni sur
l'utilisation durable et équitable de la biodiversité, ni sur un fonds
spécial qui devait aider les pays en développement & mettre en oeuvre
1l'Agenda 21, ni sur la taxe proposée (3 l'initiative de 1l'Europe) sur les
produits pétroliers. Il a fallu nous contenter d'enregistrer des
déclarations de principe sur des objectifs et des programmes qui
contribueront sans doute 3 mobiliser l'opinion et les gouvernements, mais

qui demeurent bien en degd des expectatives.

Si nous considérons l'importance de l'enjeu pour la survie de la
planéte, nous ne devons ni ne pouvons nous laisser décourager par cette
déconvenue. La FAO ne renonce pas, bien au contraire, & oceuvrer pour la.
mise au point d'une stratégie du développement agricole et rural durable et
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pour l'adoption d'un programme et calendrier d'action dans ce domaine.
L'Europe est appelée 3 jouer un rdle de premier plan dans la définition
d'objectifs de production compatibles & long terme avec la capacité de
charge des terres, ainsi que dans l'élaboration de systémes intégrés de
production, tenant compte des facteurs &cologiques et biologiques et
mettant en oeuvre des technologies moins brutales gue par le passé. Nous
savone que le dialogue avec l'Europe peut &tre d'une fé&condité
déterminante, et nous entendons le poursuivre avec vigueur, notamment au
sein des groupes de traval mixtes FAO/Commission économique pour 1'Europe.

Monsieur le Pré&sident, Excellences, Mesdames, Messieurs,

Je vous ai fait part de toutes ces préoccupations pour bien vous
montrer que nous nous tenons préts 3 assumer le rdle nouveau gqui nous
incombe en Europe suivant les indications que vous nous donnerez. Tel est
l'esprit dans lequel nous avons préparé le "Plan de la FAO & moyen terme
dans la région Europe” dont vous &tes saisis. Il n'a d'autre but que de
stimuler votre réflexion et de vous faciliter la définition des
orientations que vous souhaitez imprimer & notre action. C'est pourquoi
nous allong rester tré&s attentivement & l'écoute de vos délibérations.

Situation de la FAO

=

Nous sommes au service de nos Etats Membres. Reste 3 savoir quels
sont actuellement nos capacités et les moyens d'acion dont nous disposons
pour les servir. Je suis heureux de vous le dire, la FAO se porte un peu
mieux: nos programmes ont &té& approuvés & l'unanimité par la Conférence, et
nous les exécutons suivant ses instructions.

Finances

En dépit de retards persistants dans le réglement de certains
arriérés de contributions, nous n'avons pas été obligés, cette année, de
recourir 34 l'emprunt. Si, pour ce qui est du Budget ordinaire, la situation
apparait donc relativement saine, j'éprouve cependant des ingquidtudes &
1'idée que certains Etats Membres pourraient ré&clamer des institutions des
Nations Unies qu'elles bouleversent leurs programmes de travail pour
consacrer plus de ressources aux problémes de développement durable et de
l'environnement, sans que soit levée l'hypothéque de la décroissance qui
gréve nos budgets depuis 1986. Cela dit, nous avons appris 3 gérer nos
maigres ressources avec une telle parcimonie gue, si l'on nous donnait
seulement tout ce qui nous est di, nous parviendrions sans doute 3 faire
davantage.

En revanche, nous nous heurtons a4 de grosses difficultés en ce qui
concerne les ressources extrabudgétaires qui financent l'essentiel de nos
activités de terrain - c'est-d-dire principalement le PNUD et les fonds
fiduciaires: le montant des frais d'agence s'avére insuffisant et le
nouveau systéme de remboursement du PNUD nous complique encore la téche. Je
ferai tout pour éviter que la qualité de notre action en socuffre. En
Europe, pour répondre aux nombreuses demandes d'assistance technique en
provenance de l'Est, nous espérons que notre coopération avec la BERD et 1la
CEE nous aidera 3 dégager les ressources nécessaires.
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Personnel

Je ne puis non plus passer sous silence des problémes de personnel
qui me causent de graves inguiétudes pour la poursuite de notre mission:
les conditions d'emploi et les rémunérations que nous pouvons offrir ne
sont vraiment plus compétitives, si bien que nous avons de plus en plus de
mal & recruter les agents de haute gualité dont nous avons besoin. En méme
temps, le moral de nos fonctionnaires est sérieusement éprouvé en raison
des menaces que les mesures déjd prises ou envisagées par le Comité des
pensions font peser sur les prestations de retraite, mais aussi des
intentions manifestées 8 la Commission de la fonction publigque
internationale touchant la modification de la méthodologie appliquée pour
calculer la rémunération des services généraux.

Locaux

Plus encourageante apparait la situation des locaux au Siége: gréce
4 la générosité du Gouvernement italien, que je tiens & remercier
publiguement une fois encore, les travaux de construction avancent bon
train, et nous avons bon espoir de voir tout notre personnel regroupé en un
méme ensemble de batiments d'ici la fin de 1993. Ce regroupement va nous
permettre de réaliser de sérieuses économies et de travailler plus
efficacement encore gr8ce d une meilleure unité d'action. Il semble
désormais assuré qu'aux approches de l'an 2000 la FAO disposera enfin
d'installations et d'équipements modernisés, & la mesure des taches que les
Etats Membres attendent d'elle.

Conclusion

Il n'est pas indifférent que notre Sidge, ol réside le coeur de
notre action, soit situé& en Europe. Je ne crois pas exagéré de dire que
votre région constitue l'épine dorsale de notre Organisation. Ses réussites
dans le domaine de la production agricole peuvent servir d'exemple au monde
entier. Elle posséde bon nombre des établissements de recherche agricole et
forestiére les plus réputés de la planédte, dont certains font également
autorité pour les cultures tropicales. C'est du travail de ces instituts et
de la pratique des cultivateurs, &leveurs et forestiers européens que sont
nés des modéles d'exploitation applicables non seulement aux zones
tempérées, mais aussi, avec les adaptations voulues, aux systémes de
production en vigueur dans les autres zones. Dans ces conditions, comment
s'étonner que l'Europe fournisse une proportion aussi élevée de nos
spécialistes et de nos cadres supérieurs?

Comme je le disais tout 3 l'heure, l'analyse de la situation montre
4 l'évidence que l'Europe va davantage avoir besoin de la FAO dans les
années et sans doute dans les décennies 3 venir. La réciprogue n'est pas
moins vraie: la FAO a et va de plus en plus avoir besoin de l'Europe. Pour
le service de la communauté internationale tout entiére, depuis les plus
riches jusqu'aux plus démunis, pour la survie de 1l'humanité dans la
sauvegarde de la nature qui nous entoure, nous comptons absolument sur
1'Europe. Nous comptons sur son apport intellectuel et moral, sur son
engagement actif et sa contribution financiére et technique.
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Puisse la vieille et toujours jeune Europe continuer de faire
rayonner sur le monde les valeurs qu'elle a elle-m&me fait naitre et
grandir. Puisse l'esprit européen, c'est-d-dire l'esprit méme de
l1'humanisme, &clairer, nourrir et rendre féconds les débats de votre
Conférence.

Je vous remercie.
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ANNEXE E

DECLARATION DE M. GERALD HINTEREGGER, SECRETAIRE EXECUTIF
DE 1A COMMISSION ECONOMIQUE DES NATIONS UNIES POUR 1.'EUROPE

Monsieur le Président, Monsieur le Premier Ministre, Monsieur le Directeur
général, Messieurs les Ministres, Mesdames et Messieurs les délégués,

C'est maintenant la troigiéme fois que j'ai le grand privilége de
prendre la parole devant la Conférence régionale pour l'Europe en gualité
de Secrétaire exécutif de la Commission économique des Nations Unies pour
l1'BEurope. La CEE se félicite d'étre associée a4 la FACO dans l'organisation
de la Conférence régionale et je tiens & déclarer ici gque nous sommes
pleinement satisfaits de notre coopération avec la FAO au fil des ans et &
rendre hommage & M. Saouma pour le dynamisme dont il fait preuve dans les
domaines de l'agriculture et de la foresterie mondiales. Je tiens &galement
4 exprimer mes plus vifs remerciements aux autorités de notre pays héte,
gui ont invité la Conférence dans cette belle ville de Prague et nous ont

réservé un accueil chaleureux.

Lorsque nous nous sommes réunis il y a8 quatre ang exactement &
Cracovie, certains indices laissaient déji présager que le vieux continent
européen, dont les structures géopolitiques nous sont devenues familiéres
depuis la fin de la seconde guerre mondiale, allait subir de profonds
changements. Vingt mois plus tard, lorsque nous nous sommes retrouvés &
Venisge en avril 1990, des bouleversements s'étaient produits dans plusieurs
pays d'Europe centrale et orientale ol la dictature avait cédé la place i
un régime démocratique et au multipartisme, tandis que les &conomies
centralement planifiées évoluaient vers une économie de marché. Maig, comme
noug pouvons le constater, il ne s'’agissait 134 que de l'amorce d'un
processus rapide qui, aujourd'hui encore, est loin d'é&tre achevé.

Nul n'aurait pu prévoir, avant que ne se déclenche cette phase de
transition, jusqu'old elle aurait été et combien de temps elle aurait duré.
Ces nouvelles démocraties, ainsi que leur population, ont elle-mémes été
confrontées & d'immenses difficultés, ce gqui a créé de nouveaux défis pour
les autres gouvernements et les organisations internationales qui
souhaitaient donner leur appui a4 ce processus de transition.

L'une des conséguences immédiates pour la CEE/ONU a é&té
1'augmentation spectaculaire, en douze mois seulement, du nombre de pays
membres, qui est passé de 34 4 43 & l'heure actuelle, & la suite
esgentiellement de la désintégration de l'ex-~Union des républiques
socialistes soviétiques, de la République fédérative socialiste de
Yougoslavie et, plus récemment, de la République fédérale tchéque et
slovague. Dieu merci, dans ce dernier cas, la séparation ge fait de fagon
tout 3 fait pacifique. Par conséquent, dans un proche avenir, il est trés
probable que nous serons encore plus nombreux. Cette expansion comporte
deux grandes conséquences pour la CEE. Etant donné que 17 de nos 43 Etats
Membres sont désormais des pays avec une économie en transition, la nature
méme de la Commission s'est profondément modifiée et l'on ne peut plus
congidérer la CEE comme un "club de riches”. En outre, plusieurs de ces
nouveaux membres possé&dent peu d'expérience en matiére de coopération
internationale et, par conséquent, ont besoin d'une attention et d'une aide
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particuliéres. En cette période de graves contraintes budgétaires que
traverse le systéme des Nations Unies, cela constitue une charge
supplémentaire pour nos ressources dé&j3d mises 3 dure épreuve et nous oblige
& faire notre possible pour améliorer notre productivité et exploiter de
fagon optimale les ressources dont nous disposons.

Quiconque pensait, quand les pays d'Europe centrale et orientale ont
amorcé leur transition vers une économie de marché, qu'il s'agirait d'une
expérience rapide et indolore, a vu depuis ses illusions voler en éclats.
Bien que les difficultés rencontrées aient porté essentiellement sur le
plan intérieur, elles ont &té aggravées par la récession prolongée et
inattendue qui a sévi dans de nombreux pays & économie de marché, auprés
desquels les pays en transition espéraient trouver de nouveaux débouchés et
un soutien financier. Malgré ces obstacles, les co-entreprises Est-Ouest et
les investissements directs de provenance occidentale ont considérablement
augmenté au cours des deux derniéres années.

La CEE a rapidement fait face & la nouvelle situation en élaborant &
1'intention des pays en transition des programmes d'aide spécifiques.
Priorité a été accordée 3 des échanges d'information et d'expérience, selon
des modalités souples et sans caractére officiel, entre les experts des
pays & économie de marché et leurs homologues des pays en transition. La
formule le plus efficace a &t& une série d'ateliers, organisés
principalement dans les pays en transition, sur des thémes bien précis
choigis par les pays eux-mémes du fait de leur importance particuliére dans
le processus de transition. En deux ans et demi, plus de 50 ateliers ont
ainsi été organisés et presque autant sont en voie de préparation.

Dans le domaine de l'agriculture et du bois, trois ateliers ont déji
eu lieu, bénéficiant chacun du soutien de la Division mixte CEE/FAO de
l'agriculture et du bois & Genéve, ainsi que des unités techniques de la
FAO au Siége. L'année derniére, un séminaire sur l'organisation et 1la
gestion du secteur forestier en &conomie de marché s'est tenu en Hongrie.
Cette année, des ateliers ont eu lieu dans ce méme pays sur la
transformation des fermes collectives en exploitations viables orientées
vers le marché, de méme gu'en Allemagne sur la privatisation du secteur
forestier et des industries forestidres. D'autres séminaires sont prévus
vers la fin de l'année en Fédération de Russie et au Bélarus, pour traiter
des problémes posés par la mise en place de structures de marché dans le
secteur forestier, ainsi que des méthodes agrotechniques permettant
d'améliorer les sols contaminés par les radionucléides. D'autres ateliers
pourraient également se tenir en Suéde, en Pologne, en Bulgarie et en
Ukraine.

Un autre probléme critique pour lequel la CEE a mobilisé l'aide
internationale est celui des répercussions de l'accident nucléaire de
Tchernobyl sur l'agriculture et la foresterie. Nous conjuguons étroitement
nos efforts avec ceux de la Division mixte FAO/AIEA des techniques
nucléaires dans l'alimentation et l'agriculture (Vienne). Une réunion a eu
lieu en République de B&larus pour évaluer les problémes de foresterie
soulevés et formuler des recommandations, tandis qu'une autre réunion se
tiendra le mois prochain pour aborder les problémes agricoles. Un autre
obstacle & surmonter - je lance & cette occasion un appel aux délégués & la
présente Conférence pour qu'ils nous aident - egt la difficulté de trouver
des spécialistes en dehors des pays les plus gravement touchés, 3 savoir
‘Bélarus, Fédération de Russie et Ukraine, qui connaissent les effets des
radiations nucléaires et les mesures & prendre pour les combattre en
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agriculture et en foresterie. A cet égard, il convient de souligner la
nécessité de créer une banque de données au cas oli, Dieu nous en préserve,
une telle catastrophe se reproduirait.

Si je me suis attardé sur l'aide aux pays en transition et sur le
probléme des radiations nucléaires, c'est parce que la CEE a accordé une
place de choix & ces questions dans l'établissement de ses priorités. Le
concept de développement durable est également l'un des principes dont doit
s'ingpirer l'action de la CEE dans tous ses programmes. Il a &té mis au
premier plan lors de la Conférence de Rio de Janeiro, en juin dernier, et
nous procédons actuellement & une réévaluation de nos programmes de fagon
qu'ils soient davantage conformes 3 ce principe directeur. A cdté d'aspects
importants comme la protection de l'environnement, la conservation de
l'énergie et le développement industriel, le développement durable est une
composante essentielle de toutes les questions liées & l'agriculture et &
la foresterie. En fait, si nous examinons les programmes du Comité de
l'agriculture et du Comité du bois de la CEE, nous constatons qu'ils
intéressent dans une grande mesure des domaines liés au développement
durable.

En ce qui concerne le Comité de l'agriculture, les délégués se
souviendront des appels lancés lors de précédentes conférences et dans
d'autres instances en vue d'une coopération plus &étroite entre le Comité et
la Commission européenne d'agriculture. En septembre 1990, des .
représentants de la FAO et de la CEE ont tenu une réunion officieuse &
Berlin, & l'occasion de laguelle ils ont formulé des recommandations en vue
d'une répartition plus nette des t&ches entre le Comité de 1l'agriculture de
la CEE et la Commission européenne d'agriculture de la FAO. Ces
recommandations avaient essentiellement pour objet de demander au Comité de
la CEE d'axer ses activités sur l'environnement et l'agriculture, l'analyse
économique et statistique dans le secteur agro-alimentaire et l'élaboration
de normes de gualité dans ce méme secteur.

Parallélement, la Commission économique pour l'Europe passait elle
aussi en revue ses priorités, ses structures et ses méthodes de travail.
Lors d'une session extraordinaire convoguée le 14 décembre 1990, elle a
adopté la décision 0(45), qui a servi de point de départ & de profondes
réformes. Notamment, il a &té décidé que les activités de la CEE devraient
s'appuyer sur deux grands principes: en premier lieu, elles devraient
s'efforcer d'atteindre l'objectif du développement durable; en second lieu,
elles devraient chercher, dans la mesure du possible, i soutenir les
économies des pays d'Europe centrale et orientale dans leur transition
vers une économie de marché&, ainsi qu'3d les intégrer 4 l'é&conomie
européenne et mondiale.

La décision 0(45) définit également cing domaines d'action
prioritaires pour la CEE: environnement, transports, analyse économique,
statistique et facilitation des échanges. En ce qui concerne les autres
activités de la CEE - énergie, développement industriel, science et
technologie, établissements humains, agriculture et bois -~ les principaux
organeg subsidiaires qui en sont responsables ont été priés de réorienter
leurs programmes, dans la mesure nécessaire, afin de les axer sur des
activités relevant des domaines prioritaires et de les rendre conformes aux
principes directeurs susmentionnés.

Le Comité des problémes agricoles, qui s'est réuni en mars 1991, a
fait siennes les recommandations de la réunion de Berlin et les directives
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de la décision 0(45) et il a entrepris une refonte radicale de son
programme de travail et de ses structures. Ce faisant, je tiens & souligner
qu'il a sollicité& l'approbation et le soutien de la FAO chagque fois que les
changements intéressaient des organes subsidiaires mixtes FAO/CEE. Les
propositions formulé&es par le Comité ont &té& essentiellement les suivantes:

1) supprimer le Groupe de travail mixte FAO/CEE de la mé&canisation
agricole et celui des structures agraires et de la rationalisation
des exploitations;

2) créer deux nouveaux Groupes de travail: l'un sur les relations entre
lragriculture et l'environnement et l'autre sur les aspects
économiques du secteur agro-alimentaire et de la gestion des
exploitations; il a invité la FAO & coparrainer ces organismes;

3) conserver les deux autres organes subsidiaires: le Groupe de travail
de la normalisation des produits périssables et le Groupe d'étude
FAO/CEE/CSE des statistiques alimentaires et agricoles en Europe. En
ce qui concerne le premier, le Comité a recommandé que son mandat

soit élargi de fagon & englober les normes de qualité des aliments
et que son titre soit modifié en conséquence;

4) entreprendre des activité&s & l'appul des é&conomies en transition;

5) suite 3 une autre décision de la CEE (décision C(46)), lancer des
activités visant 3 aider le secteur agricole des pays touchés par
l'accident radionucléaire de Tchernobyl.

Si j'ai décrit en détail la réforme du Comité& CEE de l'agriculture,
c'est parce qu'd mon avis la Conférence doit savoir l'importance qu'attache
la CEE au remaniement de ses structures et programmes en vue de les adapter
aux nouvelles priorités et aux exigences des pays membres. La CEE tient en
outre 3 s'assurer que ses activités dans le domaine de l'agriculture
européenne complétent celles de la FAO sans se chevaucher.

En ce qui concerne la foresterie et le bois, la longue et étroite
coopération entre le Comité du bois de la CEE et la Commission européenne
des foréts de la FAO s'est poursuivie dans le cadre des réunions conjointes
de leurs bureaux respectifs, de plusieurs activités communes et de l'action
menée par leurs deux organes subgidiaires - le Comité& mixte FAO/CEE/OIT de
la technologie, de la gestion et de la formation forestiéres et le Groupe
de travail mixte FAO/CEE de 1'économie forestiére et des statistiques des
foréts. En outre, des préparatifs sont en cours pour la prochaine session
conjointe périodique de ces organismes eux-mémes, qui se tiendra en
octobre 1993. Cette session aura notamment pour objectif d'élaborer une
approche intégrée de la foresterie et des industries forestiéres a l'appui
des économies en transition. Une réunion ad hoc FAO/CEE sur ce théme se
tiendra 8 l'invitation du Gouvernement autrichien, en octobre 1992, pour
coordonner les orientations et les stratégies proposées. Parmi les autres
grands pointg inscrits & l'ordre du jour de la session conjointe de l'année
prochaine, il faut citer les répercussions sur le plan des politiques des
résultats de l'évaluation des ressources forestiéres mondiales effectuées
en 1990. Cet exercice comprendra deux parties. La premiére traite des
ressources forestiéres des zones tempérées du monde développé&, & savoir
tous les pays membres de la CEE (Europe, pays membres du Commonwealth des
Etats indépendants, Canada et Etats-Unis d'Amérique), ainsi que
l'Australie, le Japon et la Nouvelle-Z&lande. Les foréts de ces pays
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représentent plus de la moitié des ressources forestiéres mondiales. Cette
partie de l'évaluation est menée par la Division mixte CEE/FAO de
l'agriculture et du bois, & Gendve. Un résumé des principaux résultats a
déja été publié et le texte intégral paraitra & la fin de 1l'année. Le
Département des foré&ts de la FRO a été& chargé d'évaluer les ressources
forestiéres du reste du monde, c'est-a-dire les pays en développement
situés en zone tropicale et tempérée et c'est également lui qui devra
regrouper les deux parties en une seule et méme évaluation.

A l'instar du Comité de l'agriculture, le Comité du bois a passé en
revue ses priorités et ses activités sur la base de la décision O (45) de
la CEE. Il a reconnu gque son actuel programme de travail tenait dé&jd compte
des domaines prioritaires identifiés par la Commission, ainsi que de
1'importance particuliére du développement durable pour le secteur
forestier et le renforcement des activités & l'appui des économies en
transition. Toutefois, afin que son programme soit davantage conforme aux
principes directeurs de la Commission, il s'est efforcé de le restructurer

et de le rationaliser encore davantage.

Monsieur le Président, le théme spécial choisi par la Conférence
cette semaine est celui des utilisations alternatives des terres marginales
et des terres soustraites 3 production agricole en Europe. Ce choix est
sans aucun doute judicieux, car il s'agit d'un probléme de dimension
régionale, méme si sa nature différe considérablement d'un endroit a
l'autre. En outre, il fait intervenir des considérations qui ne sont pas
strictement agricoles. Pour des raisons tant &cologiques qu'économiques,
les pays ne peuvent plus s'offrir le luxe d'une utilisation et d'une
affectation irrationnelles ou mal congues de leurs ressources naturelles,
notamment de leurs terres. Les politiques agricoles doivent donc prendre en
considération les utilisations générales des terres, les aspects sociaux et
industriels, la situation de leur balance commerciale, ainsi que les liens
entre l'alimentation, l'agriculture et la foresterie européennes et le
reste du monde. J'attends avec le plus vif intérét l'issue des débats sur

ces questions.

Je me suis attaché 3 démontrer la détermination de la CEE & soutenir
les activité&s européennes dans le domaine de l'agriculture et de la
foresterie. Les programmes des deux organismes de la CEE concernés - le
Comité de l'agriculture et le Comité du bois - sont presque entiérement
axés sur les domaines prioritaires et, par conséquent, bénéficient du
soutien sans réserve de la Commission. Dans toutes nos activités touchant
ce secteur, nous nous félicitons des liens solides forgés entre la CEE et
la FAO. Mes collégues de la CEE et moi-mé&me souhaitons vivement que cette
collaboration se poursuive 3 l'avenir pour le plus grand profit de nos pays
membres.
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