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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Debate general sobre 1a situacién de la alimentacién y la
agricultura en Europa

A la atencidén de los gobiernos

" La Conferencia:s

1.

hizo hincapié en la creciente importancia de la
alimentacién y la agricultura con respecto a las
relaciones internacionales. La cooperacién regional,
basada en la interdependencia, seria crucial para superar
las diferencias entre los paises en este sector

(parr. 28).

acordd que el objetivo Gltimo de las reformas y
estrategias de desarrollo agricola en curso deberia ser
fomentar un sistema agricola competitivo, eficaz y bien
estructurado que estuviera en armonia con la demanda y que
evitara los excedentes (parr. 37).

hizo hincapié con energia en que la agricultura era una

actividad de miltiples estratos y una fuente de servicios
piblicos cada vez méds apreciados entre los que se incluian
la seguridad alimentaria, una distribucibén geograficamente
equilibrada de la poblacién, la conservacién del medio
ambiente y del paisaje, el desarrollo del turismo y la
proteccién del patrimonio rural (pdrr. 38).

subraydé que habia que respetar la estrecha relacidén
existente entre la agricultura y el medio ambiente siempre
que se introdujeran reformas en la politica agraria y se
procediera a una reestructuracidén sectorial en los paises
en transicidén (parr. 40).

A la atencidn de la FAO

La Conferencia:

5.

reconocid unédnimemente que en los programas de accidén
regional de la FAO deberia darse una gran prioridad a la
ayuda a los paises de Europa oriental y central, con miras
a desarrollar el potencial agricola de los mismos

(pérr. 32).

considerd que la FAO, ademi&s de lo anterior, deberia
desempefiar una funcidén preeminente en lo que respecta a
definir nuevas estrategias para el futuro de la
agricultura europea dentro del nuevo contexto europeo
global. Habia gue dedicar atencidén especial a la
ordenacién de los recursos hidricos y a la proteccidn de
los bosques (parr. 33).
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7. hizo un llamamiento a la FAO para que desempefiara una
funcién rectora en los esfuerzos por promover la
cooperacidn, sobre todo en lo gue respecta a la
utilizacidén de tecnologias inocuas para el medio ambiente
(parr. 40).

Actividades de la FAO en la reqién, 1990-91

A la atencidén de los gobiernos

La Conferencia:

8. expresd su satisfaccidn por la nueva y elevada prioridad
que se da a la asistencia a los paises con economias en
transicidén, especialmente en la formulacién de sus
politicas agricolas (pirr. 48).

9. recomendd gue esos paises intervengan cada vez méas
activamente en las reuniones de la FAO y de la CEPE, que
deberian estar dirigidas también a los responsables de la
politica correspondiente (parr. 48).

A la atencidén de la FAO

La Conferencia:

10. expresd su agradecimiento por el examen cuidadosc de las
actividades pasadas en las esferas de la agricultura, la
silvicultura y la pesca (parr. 46).

11. consideré que en los futuros informes se deberian incluir
las actividades llevadas a cabo en el actual bienio
(Parr. 46).

12. subray® gue las actividades regionales de la FAO deberian
concentrarse, a fin de permitir una utilizacidén mis eficaz
de los limitados recursos asignados a Europa (pirr. 50).

13. manifesté su satisfaccidn por la mayor colaboracidn
establecida entre la FAO, la CEPE y otras organizaciones,
y pididé que la Organizacién refuerce su colaboracidn con
las organizaciones no gubernamentales (parr. 50).

Plan a Plazo Medio de la FAO en la reqgién de Europa, 1994-99

A la atencién de los gobiernos

La Conferencia:

14. manifestd estar de acuerdo con el andlisis general del
contexto regional y de las principales orientaciones
(parr. 56).
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1s. apoyd en general las prioridades del Plan a Plazo Medio
(parr. 57).

16. recomendd una orientacién més selectiva y una mayor
concentracidn de las actividades, ya que con ello se
indicaba también cudles eran las actividades menos
prioritarias (parr. 57).

17. tomd nota de los problemas del medio ambiente especificos
del Mediterré&neo, como los referidos a la cantidad y
calidad de los recursos hidricos, la destruccién de los
bosques, la erosidén y la desertificacidn y pidid que se
concediera la debida prioridad al medio ambiente y al
desarrollo sostenible (p&rr. 59).

18. subray® la necesidad de disponer de informacidn
actualizada sobre las actividades multilaterales y
bilaterales, previstas y en curso, de ayuda a los paises
con economias en fase de transicién (parr. 61).

1s. identificé las principales prioridades de la Regidn, como
por ejemplo el acopio, andlisis y difusidén de datos; el
disponer de un foro internacional para el intercambio de
puntos de vista y la formulacidn de asesoramiento en
materia de politicas, asi como la asistencia técnica,
especialmente a los paises con economias en fase de
transicidén (parr. 62).

20. sugirid que los datos y los resultados de las
investigaciones del sistema ESCORENA se pusieran a
disposicidén de los usuarios (agentes de extensidn y
agricultores) (parr. 64).

21. consideré que las actividades en Europa deberian hacerse
extensivas a otras partes del mundo en forma de una
transferencia de informacidn, experiencia y tecnologia a
los paises en desarrollo mias eficazmente organizada e
intensiva (parr. 66).

22. tomé nota de que en las prdximas reuniones de los Comités
de la FRO del Programa y de Finanzas, asi como en las del
Consejo, se examinarian las medidas complementarias de la
CNUMAD (parr. 68).

A la atencién de la FAO

La Conferencia:

23. tomdé nota de que se tendrian en cuenta las conclusiones
sobre este tema en la preparacién del Plan a Plazo
Medio, 1994-~99, que se presentaria en la Conferencia de la
FAO de 1993 (pérr. 55).




24,

25.

26.

27.

28.

28.
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convino en que el principal aspecto del cometido de la FAO
en Europa deberia ser de carédcter catalitico y que su
labor deberia tratar de conseguir el mayor efecto
multiplicador posible (p8rr. 58).

recomendd que la prioridad bésica de la FAO en Europa
fuera el fomentar el desarrollo sostenible de la
agricultura, la silvicultura y la pesca (pdrr. 59).

congiderd que la aplicacién y seguimiento por parte de la
FAO de las recomendaciones formuladas por la CNUMAD
deberian especificarse claramente, y adoptar una forma
concreta en proyectos especificos, y que el Grupo Mixto de
Trabajo CEPE/FAC sobre relaciones entre la agricultura y
el medio ambiente deberia aportar una creciente y
significativa contribucidén a tal efecto (pédrr. 59).

consider® gue la FAO podria desempefiar una funcidn
extraordinaria y especifica, si ampliaba sus actividades
en Europa a otras partes del mundo en forma de una
transferencia de informacién, experiencia y tecnologia a
los paises en desarrollo mds eficazmente organizada e
intensiva (p&rr. 66).

tomd ncota, y se mostrd satisfecha, de que'en las fases
preparatorias del prdximo Plan a Plazo Medio se fueran a
tomar plenamente en cuenta las conclusiones y
recomendaciones de la Conferencia Regional, que se
concentrarian en los problemas y necesidades especificos
de varios paises de Europa oriental y central (parr. 67).

tomé nota de gue se esperaba que la FAO desempefiara un
importante papel en la puesta en practica del Programa 21
de la CNUMAD, asi como de los convenios internacionales
relacionados con el cambio climdtico y la diversidad
biolégica (p&rr. 68).

Utilizacidn alternativa de las tierras agricolas marginales y

retiradas del cultivo en Europa

A la atencién de los gobiernos

La Conferencia:

30.

31.

recalcd lo paraddjico de que los paises de algunas
regiones buscaran soluciones para la superproduccidn de
alimentos, mientras que otros tenian que hacer frente al

‘espectro del hambre endémica y de la malnutricién

(pé&rr. 72).

recomendd que en las politicas agricolas y sobre
utilizacidén de la tierra en Europa se tuviera en cuenta la
perspectiva mundial y se adaptaran a ella (parr. 72).




32.

33.

34.

35.
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tomd nota de que las politicas de varios Estados Miembros
estaban evolucionando de un sistema orientado a la
produccidén a otro més amplio que fomentaba la
diversificacién de las actividades agricolas encaminada a
facilitar un apoyo de base més amplia a los ingresos de
las comunidades rurales, una mayor proteccidn para el
medio ambiente y una base para el desarrolloc agricola y
rural sostenible (parr. 73).

tomd nota de que el andlisis de los cambios introducidos
en el uso de la tierra se veia entorpecido por la falta de
armonizacién terminolégica y definiciones aplicadas al
mismo, unido a la insuficiencia de estadisticas sobre el
tema y a la imposibilidad de hacer comparaciones
cronoldgicas de las mismas en algunos paises (parr. 74).

recomendb que se dedicara una atencién creciente, a nivel
nacional e internacional, a los siguientes sectores:
biomasa para la produccién de energia; repoblacién
forestal; capacitacidén; investigacidn sobre posibles usos
de las tierras marginales y retiradas del cultivo,
creacidén de una red para el intercambio de informacidn, y
efectos sobre la proteccidn de los recursos naturales
(pé&rr. 76). ’

subravé la importancia de seguir de cerca los cambios
introducidos en el uso de las tierras rurales en Europa, y
recomendd que se mantuvieran en estudio las novedades
sobre el tema en sus reuniones bienales, mediante una
referencia concreta al tema en las declaraciones de los
paises (pérr. 79).

A la atencidén de la FAO

La Conferencia:

36.

37.

convino en gue la FAO tenia un importante papel que
desempefiar, en colaboracifn la CEPE, en lo que respecta al
acopio, andlisis y difusién de datos relacionados con los
cambios introducidos en el usoc de la tierra y los factores
gue intervienen en tales cambios (parr. 74).

recomendd que se dedicara creciente atencidén, a nivel
nacional e internacional a los siguientes sectores:
biomasa para la produccidén de energia, repoblacién
forestal, capacitacidn, investigacidn sobre posibles usos
de las tierras agricolas marginales y retiradas del '
cultivo, creacién de una red para el intercambio de
informacién y efectos sobre la proteccién de log recursos
naturales (parr. 76).




38. ingtd a las organizaciones que se ocupan de cuestiones
relativas a la utilizacidén de la tierra a que se
esforzaran por encontrar medios de fomentar mas de cerca
las actividades de colaboracidn, por evitar la duplicacidén
de trabajo y por garantizar el cardcter complementario de
estas actividades con las de la FAO y la CEPE (parr. 77).

39. tomd nota de la opinidn manifestada por varios Estados
Miembros en el sentido de que las prioridades de la FAO en
la Regidn de Europa incluyeran la proteccidén del medio
ambiente y el desarrollo sostenible (parr. 77).

40. suqirid® que se sefialaran a la atencidn de los
Estados Miembros de la Regidn los resultados de las
actividades realizadas por los Organos de la FAO y de la
CEPE en este sector (parr. 79).

Representacién de la Reqgidén en el Grupo Consultivo scbre
Investigacién Agricola Internacional (GCIAT)

A la atencién de los gobiernos

La Conferencia:

41. eligid al Sr. Josef Vlk (Checoslovaguia) como
representante de la Regidn en el GCIAI para el cuatrienio
de 1993-96 (parr. 80).

Fecha v lugar de la 192 Conferencia Regional de la FAO para
Europa

A la atencidén de la FAO
La Conferencia:

42. pidié al Director General gue determinara la fecha y lugar
de la 19% Conferencia Regional de la FAO para Europa,
previa consulta con los gobiernos de Chipre, Irlanda e
Israel y con otros gobiernos de la Regidn (parr. 84).




TEMAS INTRODUCTORIOS

Organizacidén de la Conferencia

1. La 183 Conferencia Regional de la FAQO para Europa, organizada en
colaboracidén con la Comisién EcondSmica de las Naciones Unidas para Europa
(CEPE), se celebrd en Praga, Checoslovaguia, del 24 al 28 de agosto

de 1992, por amable invitacidén del Gobierno de Checoslovaquia.

2. Participaron en la Conferencia delegaciones de 29 Estados Miembros
Y, por primera vez, la Comunidad Econdmica Europea. Participaron en calidad
de observadores tres Estados Miembros de otras regiones y cuatro

Estados Miembros de las Naciones Unidas que no son miembros de la FAO.
Asistieron igualmente a la Conferencia representantes de organismos de las
Naciones Unidas y observadores de nueve organizaciones intergubernamentales
Y no gubernamentales.

3. La Lista de participantes figura como Apéndice B del presente
informe.

Ceremonia inauqural

4. Al inaugurar oficialmente la 182 Conferencia Regional de la FAO para
Europa, el Sr. Edouard Saouma, Director General de la FAO, celebrd la
presencia en la inauguracidn oficial de la misma del Sr. Jan Stréasky,
Primer Ministro de la Repiblica Federal Checa y Eslovaca, y dio también la
bienvenida a los delegados y observadores. Agradecid al Gobierno de
Checoslovaquia el haber dado acogida a la Conferencia en Praga,
manifestindole su gratitud por tan generosa hospitalidad, y afirmé
compartir la inquietud de la Conferencia por los conflictos que continuaban
desencadendndose en algunos paises de la Regifn.

5. En su alocucidn inaugural, el Primer Ministro de la Repiblica
Federal Checa y Eslovaca dio la bienvenida a su pais a los delegados y
observadores. Recordd que los 40 afios que habian precedido la revolucién
de 1989 en su pails habian dejado a la agricultura en una situacibén que se
caracterizaba por unos costos de produccidén elevados y unas estructuras
inadecuadas a las miltiples funciones que estaba llamada a desempefiar,
sobre todo con respecto al medio ambiente. Actualmente, en Checoslovaquia,
al igual que en todos los demds paises de Europa central y oriental la
economia estaba en fase de transicidén y la agricultura y la nutricién
tenian que hacer frente a graves problemas. Por tal razdn, su Gobierno
acogia con satisfaccidén la ayuda que pudiera ofrecer la FAO, sobre todo en
lo que respecta a la formulacidn de politicas agricolas, a la creacién de
una infraestructura institucional y a la preparacién de proyectos. La labor
de la FAO en Europa no debila, sin embargo, hacerle descuidar el problema
del hambre y la malnutricidén en las demds partes del mundo, y esta misién
requeria todo el posible apoyo de los paises europeos.

Eleccidén del Presidente, los Vicepresidentes v el Relator

6. La Conferencia eligid Presidente por unanimidad al Sr. Jaroslav
Kubecka, Ministro Federal de Economia de Checoslovagquia.

7. La Conferencia eligid igualmente por unanimidad a los siguientes
Vicepresidentes: Sr. Lawrence A. Gatt, Ministro de Alimentacién,



Agricultura y Pesca de Malta; Sr. Andreas Gavrielides, Ministro de
Agricultura y Recursos Naturales de Chipre; Sr. Hermann Redl, Director del
Ministerio Federal de Agricultura y Montes de Austria; Sr. Antti Nikkola,
Director del Ministerio de Agricultura y Montes de Finlandia.

8. De conformidad con la préctica establecida en una recomendacidn de
la 152 Conferencia Regional de la FAO para Europa de gue se nombrara bien
un relator o bien un comité de redaccidn para la preparacibén del informe,
se eligid como Relator al Sr. Hildebrand (Alemania).

Declaracién del Presidente

S. En su declaracién, el Presidente de la Conferencia, Sr. Jaroslav
Kubecka, afirmd gque era un honor para Checoslovaguia dar acogida a la

182 conferencia Regional de la FAO para Europa. Reiteré la bienvenida a los
delegados y observadores, manifestando la esperanza de que la Conferencia
fuera el heraldo de una nueva tendencia en la cooperacidn internacional en
relacidn con la agricultura, especialmente para los paises de la Europa
oriental y central en su transicién hacia la economia de mercado.

Aprobacidén del programa

10. La Conferencia aprobd el programa que figura como Apéndice A del
presente informe.

11. Refiriéndose a la presencia de una delegacidn yugoslava, el

Estado Miembro que ocupaba entonces la Presgidencia de la Comunidad Europea
hizo una declaracién reservandose la posicién de la Comunidad y de sus
Estados Miembros con respecto a la situacidn de la nueva Federacidn
integrada por Serbia y Montenegro. En la declaracién se reiteraba la
postura manifestada en declaraciones anteriores seglin la cual la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros habian insistido en que esta nueva
Federacidén no podia ser aceptada como la Gnica sucesora de la anterior
Repiblica Federativa Socialista de Yugoslavia. Sefialé que la presencia de
los representantes de Serbia y Montenegro en las reuniones del sistema de
las Naciones Unidas no iba en menoscabo de la postura de la Comunidad
Europea y de sus Estados Miembros, ni de las ulteriores medidas que pudiera
tal vez adoptar para oponerse a la participacidn de Yugoslavia en las
Naciones Unidas. Igualmente, uno de los Estados Miembros y un observador
manifestaron sus reservas con respecto a la presencia de la delegacidn de
Yugoslavia.

12. El Director General recordd que la situacidén juridica de la
Repiblica Federativa de Yugoslavia era una cuestidn que se deberia resolver
en los foros competentes de las Naciones Unidas. Como quiera que las
Naciones Unidas invitaban a la Repliblica Federativa de Yugoslavia a ser
representada en sus reuniones, la FAO habilia hecho otro tanto.

13. La Conferencia tomd nota de las disposiciones existentes, sin
detrimento de la situacidén juridica que ocupa en las Naciones Unidas la

nueva Federacidn integrada por Serbia y Montenegro.

Declaraciédn del Director General

14. El Director General se refirid en su alocucidn al gran prestigio =
cultural, econdmico e higtérico- de la ciudad de Praga, que constituia hoy
dia un signo emblemdtico de la Europa en evolucidn. Los cambiosg politicos



que se estaban produciendo en la Regidn continuarian provocando
congiderables modificaciones en la composicidédn de la FAO, como ha sido el
caso, en noviembre de 1991, cuando la Conferencia dio la bienvenida como
miembros de pleno derecho a la Comunidad Econdémica Europea, asi como a
Estonia, Letonia y Lituania. El Director General hizo un llamamiento
especial a los principales paises europeos de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) para que se unieran a la Organizacidén. La agricultura,
gque era uno de los principales sectores productivos de la CEI, podria
beneficiarse plenamente de la cooperacién internacional.

1s. Estos cambios politicos iban acompafiados de nuevos problemas para la
Regidén y en los paises en transicién hacia una economia de mercado, las
estructuras agricolas estaban précticamente destruidas, las redes
comerciales dislocadas y la seguridad alimentaria gravemente comprometida.
Tanto en el Este como en el Oeste, el medio ambiente y los recursos
naturales se encontraban en un grave peligroc y, como demostraban las
negociaciones comerciales multilaterales del GATT, el Tercer Mundo se
resentia de los deseguilibrios y politicas agricolas de los paises
desarrolladog, sobre todo en lo que concernia a las restricciones impuestas
a su acceso a los mercados.

1e. Frente a estos problemas estaba surgiendo una nueva solidaridad vy,
en ese sentido, habia que entender, por ejemplo, la Politica Agricola Comiin
(PAC). Con ayuda del Grupo de los 24, se habia creado un mecanismo para
ayudar a las economias en fase de transicidén, sobre todo en la
reconstruccidén del sector agricola. Se estaba negociando un acuerdo de
cooperacidén entre la FAO y el Banco Europeo de Reconstruccidén y Desarrollo
(BERD), y se estaban celebrando conversaciones para la realizacién de
diversos estudios.

17. Con respecto a la tarea de reconstruccidn interior de Europa y al
apoyo de la Regidén al Tercer Mundo, el Director General afirmé que era
necesario volver a definir la funcibén de la FAO en ella, sobre la base de
los cuatro sectores enumeradog en su Constitucidn, a saber, acopio de
informacidén, constitucién de un foro para los Estados Miembros,
proporcionar asesoramiento en materia de politicas y prestacidn de
asistencia técnica. En lo que respecta a la informacidn, el

Director General propuso ampliar el Sistema Mundial de Informacidén y Alerta
sobre la Alimentacidn y la Agricultura (SMIA) para que abarcara a todos los
paises de la antigua Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS). La
ayuda en materia de asesoramiento normativo y técnico de la FAO deberia
girar sobre todo en torno a la formulacidén de politicas agricolas y a la
.creacién de estructuras que fomentaran la produccidén, teniendo en cuenta el
desarrollo sostenible-y los modernos sistemas de distribucidn.

18. Situando las cuestiones europeas y la actividad regional de la FAO
dentro de un contexto mundial, el Director General hizo referencia a dos de
las principales preocupaciones de la Organizacidén. La primera se referia a
la nutricién, y se pedia a los Estados Miembros europeos que hicieran una
aportacién de primer orden, basindose en su experiencia, a la primera
Conferencia Internacional sobre Nutricidn que se iba a celebrar en
diciembre de 1992 con el patrocinio conjunto de la FAO y de la OMS. La
segunda gran preocupacidn de la FAO era el medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Dado que la labor y las actividades multifacéticas de la
Organizacidn estaban tan cerca del nicleo del presente debate, el

Director General afirmd que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, que no habia



dado lugar a compromisos comunes para facilitar nuevos recursos, habia sido
decepcionante. La FAO se esforzaria, no obstante, por adoptar una
estrategia de desarrollo agricola y rural sostenible en la que Europa
estaba destinada a desempefiar un papel preponderante, preparando por
ejemplo sistemas integrados de produccidn a través de grupos de trabajo
mixtos de la FAO y de la Comisidn Econdémica para Europa.

19. El Director General se refirid asimismo a algunos aspectos de las
finanzas de la FAO, a cuestiones relacionadas con el personal y a los
locales de la Sede. Para concluir, declard que Europa, con sus centros de
investigacién agricola y forestal y sus modelos de explotacidn, constituila
la espina dorsal de la Organizacidn. En el futuro, los paises europeos
tendrian cada vez mas necesidad de la FAO, pero también ésta dependeria
incondicionalmente de Europa.

20. El texto completo de la declaracidén del Director General figura como
Apéndice D del presente informe.

Declaracién del Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa (CEPE)

21. El Sr. G. Hinteregger, Secretario Ejecutivo de la CEPE, afirmé que
la transicidén de los paises de Europa central y oriental hacia la
democracia y la economia de mercado, que estaba muy lejos de haber llegado
a su fin, planteaba nuevos retos no solamente a los propios paises en
transicidén, sino también a los gobiernos de los demds paises de la Regidn y
a las organizaciones internacionales que estaban tratando de ayudarles en
el proceso. Merecia una atencidén y un apoyo especiales la situacidén de los
nuevos Estados Miembros surgidos de la desintegracidén de varias antiguas
repiblicas socialistas.

22. El Sr. Hinteregger recordd las recomendaciones de la Reunidn
Especial sobre Cooperacidn Agricola (Berlin, septiembre de 1990) que el
Comité de Agricultura de la CEPE habia aprobado y sobre las gue habia
obrado en consecuencia. Manifestd su entera satisfaccidn por la larga
colaboracién, establecida desde hacia tiempo entre ambas organizaciones,
que estaba destinada a continuar en el futuro en beneficio de todos los
Estados Miembros, pero sobre todo de aguéllos cuya economia se encontraba
en proceso de transicidn.

23. El Sr. Hinteregger informé a la Conferencia sobre la Decisidn 0(45)
de la CEPE (diciembre de 1990), por la que se introducian cambios
sustanciales en las prioridades de la Comisién. En esta Decisidn se habian
determinado cinco sectores prioritarios -medio ambiente, transporte,
anidlisis econdmico, estadistica y facilidades comerciales- y dos principios
rectores generales: fomento del desarrollo sostenible y prestacidn de apoyo
a las economias en fase de transicidén. Bas&ndose en estas prioridades y
principios rectores, el Comité de Agricultura y el Comité de la Madera de
la CEPE habian revisado recientemente sus programas a fin de cubrir mejor
las necesidades de los Estados Miembros y garantizar la utilizacidén éptima
de los recursos disponibles. La CEPE atribuia una gran importancia a que
sus actividades relacionadas con la agricultura y la silvicultura en Europa
fueran complementarias de las de la FAO. El Secretario Ejecutivo se
complacia en ver incluido en el programa de la Conferencia el tema de la
utilizacidn alternativa de las tierras marginales agricolas en Europa,
dadas sug repercusiones no sdlo econdmicas, sino también ambientales y
sociales, para la Regidn.



24. El Sr. Hinteregger informé de los seminarios précticos de la CEPE
recientemente celebrados o en preparacidén sobre las economias en fase de
transicidén, variog de los cuales se habian organizado con el apoyo de las
dependencias técnicas de la FAO. Menciondé sobre todo la importancia de
dichas actividades para combatir los efectos del accidente nuclear de
Chernébil sobre la agricultura y los bosques. En octubre de 1992 se iba a
celebrar en Austria una reunidn especial FAO/CEPE donde se formularian
propuestas para la adopcién de un enfoque integrado en lo que respecta a la
ayuda a las economias en fase de transicién en el sector de la silvicultura .
Y las industrias forestales. El Comité de la Madera de la CEPE y la
Comisién Forestal Europea de la FAO deberian planificar la celebracidén de
una nueva reunién conjunta en octubre de 1993.

25. El texto completo de la declaracién del Secretario Ejecutivo figura
como Apéndice E del presente informe. '



RESUMEN DE 1.0S DEBATES

Declaraciones de los paises vy debate general sobre la situacién de la
agricultura vy la alimentacidén en Europa

26. La Sra. C. Bertini, Directora Ejecutiva del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) se refirié a tres temas principales en su alocucién a la
Conferencia. Después de agradecer vivamente a los gobiernos de los paises
europeos su contribucién al PMA en productos alimenticios, asi como en
efectivo, servicios logisticos y conocimientos técnicos, hizo un breve
resumen de las actividades del Programa para hacer frente a las necesidades
urgentes y masivas resultantes de la angustiosa situacidén actual sobre todo
en muchas partes de Africa. Lanzd a continuacién un llamamiento urgente a
los Estados Miembros de la Regidn para que mantuvieran y, a ser posible
aumentaran, sus contribuciones sobre todo para las operaciocnes de
emergencia.

27. Los representantes de los Estados Miembros que asistlan a la

1832 Conferencia Regional para Europa y varios observadores, tomaron parte
en el debate general y expusieron las Ultimas novedades y perspectivas para
el futuroc con respecto a la situacién y a las politicas alimentarias y
agricolas en sus respectivos paises, asi como a algunos de los aspectos
econdmicos y sociales de sus sectores rurales.

28. La Conferencia subrayd la creciente importancia de la alimentacién y
la agricultura en las relaciones internacionales, ya se tratara de las
existentes entre los paises desarrollados, entre log paises de economia de
mercado y los de economia en transicidn o de las relaciones con los paises
en desarrollo. La cooperacidn regional, basada en la interdependencia,
podria desempefiar una funcidn crucial para superar las diferencias entre
los paises en ese sector.

29. Las transformaciones gue estaban experimentando los paises de la
Europa central y oriental habian modificado completamente el contexto
regional. Algunos nuevos Estados Miembros participaban por primera vez en
la Conferencia Regional, la cual atribuia una gran importancia al éxito del
proceso de transicidén hacia el pluralismo politico, la economia de mercado
y el desarrollo econdmico, asi como a su integracién en el sistema
comercial internacional y en la economia mundial. Dentro de esta
perspectiva de cambio, el sector agricola merecia una consideracidn
especial y, a tal efecto, un Estado Miembro sefiald a la atencidn de la
Conferencia sus diflcultades para progresar, debido a las secuelas de su
antiguo régimen politico y la continua presencia de tropas extranjeras en
su territorio.

30. Las reformas que se estaban produciendo en las economias en fase de
transicién tendrian repercusionesg profundas para la estructura y la
organizacidn de sus sectores agricola y forestal. Los cambios introducidos
en la agricultura serian sin duda més largos y complejos de lo prewvisto,
habida cuenta sobre todo de los problemas heredados con respecto a la
economia y al medio ambiente de los regimenes anteriores. La privatizacidn
de las tierras se centraria en gran parte en establecer explotaciones
familiares viables y otros tipos de empresas agricolas de propiedad
corporativa y cooperativa, lo cual requeria la adecuada transformacidén de
las estructuras actuales. Era muy probable que esta reestructuracidn
favoreciera la producciédn, la productividad y la capacidad de exportaciédn.
Uno de los principales problemas residia en que la transicidén se produjera



con los minimos efectos negativos sobre el crecimiento econdmico, el empleo
Yy los ingresos rurales. Varios paises en transicién, sin embargo, sefialaron
algunos de los problemas actuales de sus sectores agricolas: descenso de la
produccidn, reduccién de los mercados, deterioroc de los precios agricolas
frente a los precios industriales (recorte de los precios), disminucidén de
la utilizacidén de insumos, descenso de los salarios y reduccidén de la mano
de obra, y graves dificultades de tesoreria. En algunos paises, era la
propia seguridad alimentaria la que estaba en peligro. Algunas de las
condiciones previas para la renovacién de la agricultura era la clara
delimitacidén de los derechos de propiedad, la reforma de los precios y unos
sistemas de financiacidén adecuadog. De hecho, uno de los problemas méis
acuciantes, al menos en algunos paises, era la posibilidad de liberalizar
los precios y reducir las subvenciones, de conformidad con los intereses
nacionales a largo plazo compatibles con los compromisos del GATT y la
Comunidad Europea, al mismo tiempo que se resistian las presiones en los
sectores de la produccidn y el comercio a fin de obtener un cierto gradeo de
protecciédn.

31. Se informdé a la Conferencia de que algunos Estados Miembros habian
creado estructuras y organismos destinados a la cooperacidn bilateral con
los paises en transicidn, en el &mbito del sector agricola. Se mencionaron
érganos interministeriales, programas de apoyo, misiones de expertos, redes
de intercambio de datos y programas de investigacidn conjunta. Existian
varios acuerdos o programas multilaterales de cooperacidén comoc TEMPUS o
PHARE. El representante de la Comunidad Europea facilitd informacidén sobre
la ayuda alimentaria y la asistencia técnica que se habia prestado, o
estaba a punto de prestarse, y sobre acuerdos de asociaciones de comercio y
de cooperacibn ya concertados o en negociacién. Se habian firmado también
acuerdos de libre comercio entre la Asociacién Europea de Libre

Intercambio (EFTA) y varios paises con economias en fase de transicién. La
agricultura y las industrias agroalimentarias eran sectores prioritarios en
el marco de la Cooperacifén Econdmica del Mar Negro.

32. La Conferencia reconocid undnimemente que en las actividades
regionales de la FAO deberia darse una gran prioridad a la ayuda prestada a
los paises del este y centro de Europa. La Organizacién tenia que
desempefiar una funcién dindmica y decisiva en cuanto las posibilidades
agricolas de estos paises. Entre los sectores prioritarios de actividad de
la FAO se mencionaron sobre todo la formulacién de politicas agricolas, la
capacitacidn profesional, la investigacidén agricola y el intercambio de
datos. Dos Estados Miembros afirmaron que se podria aumentar la eficacia de
las actividades de la FAO y coordinarse mejor sus programas si se
estableciera una oficina subregional de la FAO para Europa central y
oriental, y ambos se ofrecieron a hospedar tal oficina en su territorio.
Una delegacién declard que su pais no tendria ninguna objecidén si los
recursos financieros proporcionados por la Comunidad Europea se conjugaran
eficazmente con la experiencia técnica ofrecida por la FAO.

33. Ademds de facilitar ayuda para la reestructuracidén de la agricultura
en los paises con economias en fase de transicidn, la Conferencia consideréd
que la FAO deberia desempefiar una funcidén preeminente en lo que respecta a
determinar las nuevas estrategias para la futura agricultura europea dentro
del nuevo contexto europeo global. Teniendo en cuenta los problemas
presupuestarios, sin embargo, también deberian recibir la debida
consideracidn otras actividades bilaterales y multilaterales. Se
mencionaron, como actividades merecedoras de atencién especial, las



relativas a la ordenacidn de recursos hidricos y a la proteccidn de los
bosques. '

34. Con respecto a las nuevas perspectivas para la cooperacidn
internacional en materia de alimentacidn y agricultura en Europa, la
Conferencia manifestd la opinién de que la FAO deberia continuar
intensificando su colaboracidén con la Comisién Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa, sobre todo en lo que respecta a los grupos
mixtos de trabajo. Una mayor coordinacién con otrag organizaciones
internacionales contribuiria a evitar la duplicacién de trabajo en este
sentido.

35. Después de ocuparse de las transformaciones econdmicas que estaban
experimentando los paises en transicidén, la Conferencia pasbd a debatir el
problema de la reforma agraria y la situacidn del sector en los paises de
economia de mercado, que se estaban enfrentando con graves problemas como
el continuoc superdvit, los precios bajos, un rendimiento agricola muy
inferior al de otras categorias profesionales, la emigracién rural y el
deterioro del medio ambiente. Algunas delegaciones sefialaron que los
superdvit se debian menos a las subvenciones agricolas que a los progresos
tecnoldégicos alcanzados en conseguir que la actividad agraria resultara més
eficaz. Se manifestaron temores con respecto a la supresidn de las
subvenciones agricolas, lo cual podria dar lugar a una aceleracidén en la
caida de los precios. Una posible solucién seria la de arbitrar todo un
conjunto de medidas adaptadas a las diversas situaciones.

36. La reforma recientemente acordada habia alterado la politica
agricola basada fundamentalmente en el sostenimiento de los precios de la
Comunidad Europea a favor de una mayor orientacidén hacia el mercado, en
forma de medidas de apoyo directo a los ingresos. Se incluian en ella
asimismo consideraciones de caricter ambiental y exigencias de desarrollo
rural. El nuevo criterio global adoptado ayudaria a estabilizar los
mercados mundiales y a que concluyeran las negociaciones comerciales
multilaterales de la Ronda Uruguay. Algunas delegaciones no pertenecientes
a la Comunidad Europea informaron sobre las reformas normativas gque se
estaban llevando a cabo en sus respectivos paises y manifestaron su interés
por las Ultimas decisiones adoptadas en la Comigidén Europea.

37. La Conferencia convino en que el cobjetivo Gltimo de las reformas en
curso y de las estrategias de desarrollo agricola deberia ser fomentar un
sistema agricola competitivo, eficaz y bien estructurado adaptado a la
demanda y con el que se pudieran evitar los excedentes. Los indicadores del
mercado, sin embargo, no podian constituir la Gnica orientacidén del sector
y su funcidn deberia interpretarse dentro del contexto de las
circunstancias concretas vigentes.

38. La Conferencia gubravyd enérgicamente que la funcidn de la
agricultura no era solamente producir alimentos y materias primas a menores
costos, sino que se trataba de una actividad multiestratificada, fuente de
servicios piblicos cada vez mds apreciados, que podia tener un interés
vital para algunos palises. Entre estos servicios se incluia la seguridad
alimentaria, el mantenimiento de la base de produccidn, un reparto
geograficamente equilibrado de la poblacién, la conservacidn del medio
ambiente y del paisaje, el desarrollo del turismo y la proteccién del
patrimonio cultural rural, como una de las principales riquezas de Europa.




39. La Conferencia insistid asimismo en la diversidad de las condiciones
agricolas. Las posibilidades de produccién agricola variaban mucho de un
pais a otro y existian diferencias regionales y estructuras y sistemas de
produccidn distintas incluso dentro del mismo pais. Tal era el caso sobre
todo de las zonas mediterréneas, donde vastas regiones de tierras menos
favorecidas exigian un sistema de agricultura extensiva y donde los
problemas de la desertificacidén y de la fragilidad ecoldgica se habian
agudizado aln mds con la sequia de los Gltimos afios y los incendios
forestales. En ese mismo sentido, se describié también la situacién
reinante en los paises montafiosos como ilustracidn final de que la reforma
de la politica agraria necesitaba una serie de medidas flexibles y
adecuadas y no basarse en la imposicién de una férmula Gnica.

40. Durante todo el debate general, la Conferencia insistid en la
estrecha relacidn existente entre la agricultura y el medio ambiente. El
desarrollo agricola y forestal continuo, sobre todo en lo que respecta a la
aplicacién de reformas de politica agraria y reestructuracién sectorial en
los paises en transicién, exigia de forma inherente e inevitable el respeto
por el medio ambiente y los recursos naturales y deberia culminar en la
adopcidn de pridcticas y tecnologias agrarias ecoldgicamente inocuas. La
clave de un desarrollo rural y agricola sostenible residia en la plena
integracién de las politicas agrarias y las del medio ambiente, y explicaba
Por qué las reformas de la Politica Agricola Comidn (PAC) incluian medidas
de cardcter agroambiental. A la vista de los resultados obtenidos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro, y especialmente de la aprobacién del
Programa 21 y de los dos Convenios sobre el cambio climdtico y la
diversidad bioldégica, la FAO estaria llamada a desempefiar un papel
determinante en la promocién de una tecnologia ecolégicamente inocua. La
Conferencia tomdé nota de que en algunos paises europeos los programas sobre
el medio ambiente se elaboraban conjuntamente con los programas de
desarrollo regional.

41. La Conferencia revisd brevemente los numerosos aspectos del
desarrollo rural. Si bien existian marcadas diferencias segin los paises y
la regidén, la agricultura era un importante componente de la economia y la
vida rural, tanto por si misma como por las actividades gue comportaba a lo
largo de todo el proceso productivo. Se imponia no obstante una
diversificacifn de las actividades econdmicas y el turismo, en especial el
agriturismo, podia hacer avances significativos. La supervivencia de las
comunidades rurales exigia una mejora de los servicios locales y de las
condiciones de vida y, si bien el desarrollo rural implicaba
inevitablemente la participacidén de la poblacién y la iniciativa popular a
nivel local, su objetivo bdsico a nivel nacional era garantizar la
participacidén de la poblacién rural en toda la sociedad.

42. El factor mds importante en lo que se refiere a la produccién de
alimentos y a la agricultura, segin las exigencias del mercado, era la
eleccidén hecha por el consumidor, que decidia qué producir y cbmo. A los
consumidores cada vez les preocupaba mis la seguridad alimentaria, la
calidad de los alimentos y la forma en que éstos se producian. Una
condicién previa importante para adaptarse al mercado era tener acceso a
una informacidn constantemente actualizada sobre las actitudes Yy
preferencias del consumidor. El primer objetivo deberia ser la calidad, que
se habia convertido en un factor fundamental de la competitividad de los
mercados internacionales. "Producir calidad con eficacia" podria ser el
lema de la agricultura en el futuro. La Conferencia subrayd 1la



interrelacidén existente entre las cuestiones ambientales y las relativas a
la calidad, aplicada por ejemplo a la agricultura extensiva. Los paises con
economiag en fase de transicidn estaban a punto de abandonar la vieja
politica de producir alimentos baratos y gradualmente se estaban eliminando
las subvenciones. En . consecuencia, se habian elevado considerablemente los
precios al consumidor a medida que se liberalizaban, provocando a menudo un
descenso sensible del consumo. En estos paises la calidad de los alimentos
se habia convertido en tema importante, como lo era ya la cantidad de los
mismos. :

43. Con respecto al comercio internacional agricola, la Conferencia tomd
nota de los continuos desequilibrios del mercado. El fomento de unas
relaciones comerciales eficaces y el progreso de los sistemas de comercio y
produccidn conduciridn inevitable e imperativamente al éxito de la

Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT. El
representante de la Comunidad Europea sefiald que la reforma de la PAC
constituia una importante contribucidén a esas negociaciones. Algunos paises
manifestaron su preocupacién por que a los Estados Miembros del GATT se les
garantice el derecho a perseguir objetivos vitales no econdmicos, sobre
todo en lo que respecta al sector agrario. Otros sefialaron que la
produccidn agricola y la comercializacidn representaban una parte
importante de las actividades econdmicas de sus paises y que las barreras
comerciales no deberian crear obstéculos al desarrollo agricola de los
mismos.

44. Al mismo tiempo, una serie de paises con economias en fase de
transicién manifestaron estar dispuestos a garantizar un cierto nivel de
autoabastecimiento, y de adaptar gradualmente sus reglamentaciones
comerciales a las condiciones del mercado exterior, asi como a cumplir sus
compromisos internacionales, especialmente con el GATT y la CEE. El futuro
equilibrio del mercado internacional dependeria de la expansidén de la
produccidén agraria en estos paises.

45, La Conferencia considerd que la Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AOD) que los Estados Miembros de la Regién prestaban a los
paises en desarrollo no debia en modo alguno resentirse de la prioridad que
iba a darse a los paises europeos con economias en fase de transicién.
Algunas delegaciones anunciaron que aumentarian su ayuda al Tercer Mundo y
que en algunos casos se incluiria un fuerte componente ecolégico, a fin de
ayudar a los paises menos adelantados a promover una ordenacién sostenible
de sus recursos naturales.

Informe sobre las actividades de la FAO en la Regién, 1990-~91

46. La Conferencia encomid el cuidadoso examen de las actividades
pasadas en los sectores de la agricultura, la silvicultura y la pesca}, si
bien opinaba que el documento habria resultado mis completo si se hubiesen
incluido las actividades del primer semestre de 1992. Considerd que en los
futuros informes se deberian incluir las actividades realizadas en el
bienio en curso.

47. El Sr. Antoine Saintraint, Presidente Independiente del Consejo de
la FAO, subrayd la importancia de las Conferencias Regionales, sobre todo
en el caso de Europa, en un periodo de cambios tan profundos. Manifestd la

' ERC/92/2.
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esperanza de gque la creciente integracién de la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) y su nueva situacién como Miembro de la FAO contribuyeran a aumentar
el multilateralismo de la Organizacidén y a reforzarla. Objetando el
principio del crecimiento cero del presupuesto de la FARO, pidid que se
permitiera a ésta obtener los recursos necesarios para realizar su

cometido.

48. © La Conferencia expresé su satisfaccién por la nueva y elevada
prioridad que se estaba dando a la ayuda a los paises con economias en fase
de transicidén durante el periodo que se examinaba, sobre todo en lo gque
atafiia a la formulacién de sus politicas agricolas. La Conferencia
recomendd, sin embargo, que estos palises participaran cada vez a nivel
normativo, en reuniones de la FAO y de la CEPE tales como seminarios,
consultas técnicas, talleres y grupos de trabajo mixtos.

49. La Presidenta del Grupo de Trabajo sobre la Mujer y la Familia
Campesina en el Desarrollo Rural de la ECA presentd un resumen de sus
actividades. Se distribuyd entre los participantes un documento de la
Secretaria en el que se resumian las actividades realizadas entre 1990

y 1992 y donde se describian los principales temas de los futuros trabajos.
La Presidenta sefiald a la atencidn de la Conferencia los miltiples papeles
que desempefia la mujer, sobre todo en las explotaciones agrarias, en el
desarrollo comunitario, en la gestién agricola y en el agriturismo,
sectores todos ellos en los que los paises con economias en fase de
transicién tenian gran necesidad de apoyo. La sexta reunién del Grupo de
Trabajo se iba a celebrar en Innsbruck (Austria) en octubre de 1992.

50. La Conferencia hizo hincapié en que las actividades regionales de la
FAO deberian concentrarse para permitir una utilizacién mis eficaz de los
limitados recursos asignados a Europa. A tal efecto, la Conferencia expresd
satisfaccidén por la intensificacidn de la colaboracién entre la FAO, la
CEPE y otras organizaciones. Deberia dedicarse especial atencién a las
propuestas sobre agricultura que se estaban debatiendo actualmente en la
CEPE. Se hicieron algunas preguntas con respecto a las esferas de
colaboracidén entre la FAO y la CEPE que podrian intensificarse, dada la
nueva condicién de miembro adquirida por la Comunidad. Se pidid a la
Organizacién que reforzara su colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales.

51. Un Estado Miembro pididé mds informacién y transparencia en cuanto a
los recursos disponibles y a su utilizacidén. Se deberian identificar
c¢laramente los recursos del Programa Ordinario y los fondos
extrapresupuestarios distribuidos entre la Oficina Regional para Europa de
Roma y la Divisidn Mixta CEPE/FAO de la Agricultura y la Madera de Ginebra.
El Estado Miembro en cuestidn propuso que el Comité de Finanzas de la FAO
se ocupase de esta cuestidn, mocidn que secundd otro Estado Miembro.

52. La Secretaria brindd aclaraciones en respuesta a las preguntas
formuladas por los delegados, especialmente con respecto al Grupo
Permanente sobre Politicas ARgricolas Europeas y a sus resultados hasta la
fecha, sobre la situacidén en que se encontraba la creacidén de dos nuevos
grupos mixtos de trabajo FAO/CEPE, y sobre la reciente promocién de las
cuestiones ambientales y de las nuevas tecnologias por parte de ESCORENA.

53. El Director General Adjunto de la Oficina del Programa, del
Presupuesto y de la Evaluacidn, recordd el mandato de la Conferencia
Regional y el de los drganos directivos en lo que respecta a las finanzas



de la Organizacién. El examen de las actividades de la FAO en la Regién
daba una orientacidn para las actividades futuras y brindaba a la
Conferencia Regional la oportunidad de formular recomendaciones sobre la
utilizacién de los recursos financieros. El Director General informaria
seguidamente a la Conferencia de la FAO sobre la aplicacidn de dichas
recomendaciones.

54. El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econbmica para Europa
facilitd informacidén adicional sobre los recursos financieros de la
Direccién Mixta de Ginebra, y su procedencia. Declard que la diferencia de
cobertura geogréfica entre la CEPE y la FAO estaba aumentando en la Regién
de Europa, con lo cual se veria beneficiada la cooperacién entre ambas
organizaciones, que podria tomarse como modelo.

Plan a Plazo Medio de la FBO en la Regién de Europa, 1994-1999

55. Se informd a la Conferencia de que el documento qgue trataba de este
tema’ tenia que examinarse dentro del contexto de la preparacidn del
proximo Plan a Plazo Medio de la FAO para el periodo 1994-99. La
Conferencia de la FAO habia indicado que se debia pedir la opinidn de las
Conferencias Regionales. Comogquiera que el objetivo principal de este Plan
era establecer las principales orientaciones y prioridades, al fijar las
nuevas necesidades europeas resultaria Gtil contar con un estudio regional
en el que se ilustrara la diversidad de Europa y los profundos cambios que
se estaban produciendo en ella. Para cubrir esas necesidades y a fin de
establecer las prioridades regionales, resultarian UGtiles las funciones
tradicionales de la FAO de facilitar informacién, asesoramiento sobre
politicas y asistencia técnica, ademds de servir como foro para que los
Estados Miembros expusieran sus problemas. No se pretendia gque en el debate
se especulara sobre los posibles recursos, ya que habia que tener en cuenta
las legitimas reclamaciones de otras regiones, asi como las oportunidades
de movilizar recursos extrapresupuestarios a fin de cubrir las necesidades
europeas. La Conferencia gefiald que en la preparacidén del Plan a Plazo
Medio para 1994-99, que debia presentarse en la Conferencia de 1993, se
tendrian en cuenta las conclusiones de la Conferencia Regional.

56. La Conferencia manifestd su satisfaccién por la calidad y la
equilibrada exposicidn del documento. En general, se manifestd de acuerdo
con el andlisis global del contexto regional. Se aprobaron en general las
principales orientaciones si bien, mientras algunos Estados Miembros
consideraron que los objetivos eran realistas, otros opinaron que eran
demasiado ambiciosos dados los recursos disponibles. Algunos

Estados Miembros lamentaron que no se diera ningin indicio sobre la
disponibilidad de recursos en unos momentos en gue estaban surgiendo nuevas
necesidades en Europa.

57. Algunos Estados Miembros afirmaron que el Plan deberia estar
estructurado de manera més clara y seguir un marco conceptual. Ademés,
hubiera debido tenerse mds en cuenta la nueva situacidén vigente en Europa y
la nueva dimensidn internacional de la agricultura europea en lo que
respecta a las contribuciones para alimentos a los paises en desarrollo y a
losg conocimientos técnicos facilitados por la Regidén. Nunca se insistiria
suficiente en el hecho de que, en cada pais de Europa, existen situaciones
y condiciones agricolas muy distintas. En general, la Conferencia apoyd las

2 ERC/92/3.
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prioridades indicadas, si bien recomendé un enfogue mis selectivo y una
mayor concentracidn de las actividades, ya que con ello se indicaria
también cuédles eran las actividades menos prioritarias.

58. La Conferencia convino en que la funcién bésica de la FAO en Europa
deberia tener un carédcter catalizador y que sus actividades deberian tender
a producir el mayor efecto multiplicador posible.

5S. La Conferencia recomendd que en Europa la prioridad bésica de la FAO
fuese la de promover un desarrollo sostenible en los sectores de la
agricultura, la silvicultura y la pesca. La Conferencia considerd que la
aplicacifén y seguimiento por parte de la FAO de las recomendaciones
formuladas por la CNUMAD deberian especificarse claramente y tomar forma
concreta en proyectos relacionados con los suelos, el agua, la proteccidn
forestal, los residuos de plaguicidas y las nuevas tecnologias. A tal
efecto, se hizo especial referencia a problemas ambientales especificos de
la regién mediterrédnea como la cantidad y calidad de los recursos hidricos,
la destruccién de los bosques, la erogidn y la desertificacién. La
Conferencia acorddé que se diera prioridad a las cuestiones relativas al
medio ambiente y al desarrollo sostenible a fin de que las demis
actividades, como la investigacidn y la asistencia técnica, pudieran
situarse en una perspectiva adecuada. El Grupo Mixto de Trabajo FAO/CEPE
sobre las Relaciones entre la Agricultura y el Medio Ambiente deberia
aportar una sgignificativa y creciente contribucién en este sentido.

60. La Conferencia tomé nota de que la ayuda a los paises con economias
en fase de transicidn constituia otro sector prioritario de accién. Sin
embargo, estos paises no deberian, considerarse simplemente como otro grupo
de paises en desarrollo y, si bien necesitaban un apoyo intensivo, no
responderia a la realidad esperar que la Organizacidn pudiera alterar
considerablemente o de repente la parte de recursos asignados a la Regién
de Europa y cambiar significativamente la corriente de asistencia o los
recursos destinados a los paises en desarrollo. Algunos Estados Miembros
expresaron su apoyc entusiasta a los resultados del seminario practico
celebrado en Nitra, Checoslovaquia, en mayo de 1992, sobre 1la
reestructuracién de la agricultura en Europa central y oriental, y se
ofrecieron a participar en la continuacidn de los trabajos ya iniciados.

61. La Conferencia insisti6 en la necesidad de contar con informacién
actualizada sobre las actividades multilaterales y bilaterales, previstas y
en curso, de asistencia a los paises con economias en fase de transicién.
La Conferencia tomé nota de la declaracidén hecha por el observador de la
OCDE, que ofrecid facilitar dicha informacién informatizada a la FAO y a
sus Estados Miembros. V

62. Refiriéndose a los tres cometidos principales encomendados a la FAO
por sus Organos Rectores, la Conferencia gefialdé las siguientes prioridades
para la Regidn: (1) acopio, anidlisis y difusidén de datos en estrecha
colaboracidn con las instituciones ya existentes como EUROSTAT, y la
ampliacion de la cobertura del Sistema Mundial de Informacién y Alerta y de
la telepercepcidn; (2) el papel de la FAO como foro internacional para el
intercambio de opiniones y la prestacién de asesoramiento en materia de
politicas sobre agricultura, alimentacidn, silvicultura, pesca y desarrollo
rural, y (3) la provisidén de asistencia técnica, especialmente a los paises
con economias en fase de transicién. La FAO se encontraba en una situacién
especialmente favorable para actuar en estas tres esferas, en comparacidn
con otras organizaciones.
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63. La Conferencia examind asimismo el tema de la seguridad alimentaria,
los diferentes tipos de sistemas de explotacidn agraria, que reflejaban la
diversidad de la agricultura europea; los problemas sociales del sector
rural sobre todo en las zonas mds desfavorecidas; el papel de la mujer y de
las personas de edad en el sector rural; losg distintos aspectos de la
calidad de los productos alimenticios y agricolas, y el cambio de actitud
de los consumidores; la extensidn y la capacitacién de instructores y la
adhesidn de los paises de la Regidén a los distintos acuerdos,
reglamentaciones y sistemas normalizados como el Codex Alimentarius, gque
operan bajo la égida de la FAO y de la OMS, todos ellos merecedores de ser
analizados cuando se proceda a la planificacidn de las futuras actividades.

€4. La Conferencia sugirid que los resultados de las investigaciones del
sistema ESCORENA se hicieran m&s accesibles a usuarios como los
extensionistas y los agricultores. Se subrayd asimismo la conveniencia de
transmitir esos datos directamente a los paises del sur de Europa y a los
que se encuentran en fase de transicidn.

65. Se manifestaron distintas opiniones con respecto a los métodos de
trabajo. Dada la escasez de recursos, un Estado Miembro manifesté su
preferencia por los seminarios, talleres y consultas técnicas en lugar de
por los compromiscs directos de asistencia técnica. Otros sin embargo
preferian que se reforzaran los proyectos, por ejemplo, a través del
Programa de Cooperacidén Técnica. Se subray® asimismo la importancia de
ampliar las operaciones de inversgidn, sirviéndose del apoyo de
instituciones financieras tales como el Banco Mundial y el Banco Eurcpeo de
Reconstruccibén y Desarrollo (BERD).

66. La Conferencia estimé que, en comparacidn con otras organizaciones
intergubernamentales que trabajaban en el sector de la agricultura en
Europa, la FAO, como organizacidn internacional, podria desempefiar una
funcidén especifica y extraordinaria en lo que respecta a extender sus
actividades en Europa a otras partes del mundo, en forma de una
transferencia mejor organizada y mids intensiva de informacidn, experiencia
y tecnologia a los paises en desarrollo.

67. En respuesta al debate, se asegurd a la Conferencia que tomd debida
nota de ello, que en las fases preparatorias del prdximo Plan a Plazo Medio
de la FAO se tendrian plenamente en cuenta las conclusiones y
recomendaciones de la Conferencia Regional. El Plan deberia considerarse
como un esguema general y no como un proyecto de programa de trabajo. Se
mejoraria progresivamente su marco conceptual y era muy probable que se
volvieran a evaluar las prioridades en ‘€l propuestas en vista de los
profundos cambios que se estaban produciendo en Europa. Un mensaje claro de
la Conferencia Regional era que las actividades de la FAO en Europa debian
concentrarse en los problemas y necesidades especificos de varios paises
del Este y centro de Europa y en la asistencia que debia prestérseles. Era
fundamental no cobstante la cooperacidn con otras organizaciones, centros de
investigacidn, etc. y la FAO contaba con numerosas ventajas comparativas
que convendria que todos los interesados volvieran a evaluar de vez en
cuando.

68. La Conferencia tomé nota de gue las actividades complementarias de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioc Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), en particular los efectos de su plan de accidn
Programa 21, se examinarian en las prdximas reuniones de los Comités del
Programa y de Finanzas de la FAO y de su Consejo. Al igual gue para la



preparacidén de la CNUMAD, la Conferencia tomd nota de que se preveia que la
FAO desempefilara un papel importante en la aplicacién del Programa 21, asi
como en la de los convenios internacionales sobre el cambio climitico y la
diversidad bioldgica. Las actividades complementarias de la CNUMAD
exigirian asimismo una colaboracidén més estrecha entre los organismos
internacionales. A peticidn del Secretario General de las Naciones Unidas,
la FAO estaba asumiendo un papel preponderante en la formulacién de
propuestas para la creacién de un mecanismo de coordinacién entre
organismos a tal efecto.

Utilizacién alternativa de las tierras agricolas marginales y retiradas del
cultivo en Europa

69. La Conferencia debatid el tema de la utilizacidén alternativa de las
tierras agricolas y retiradas del cultivo en Europaﬂ‘y sefialé que la
superficie de tierras de cultivo en Europa habia descendido en los Gltimos
15 afios al ritmo de unas 600 000 ha anuales, de las cuales las dos quintas
partes se habian convertido en bosques y otras zonas arboladas y las tres
quintas partes se habian dedicado a otros usos, sobre todo a la creacién de
zonas urbanizadas y a infraestructura.

70. Dado el continuo aumento de la productividad agricola y la
superproduccién de alimentos, sobre todo en Europa occidental, se esperaba
que en el futuro continuaran dedicdndose las tierras agricolas a otros
usos, con la consiguiente repercusién en la economia agraria, el bienestar
a largo plazo de las familias campesinas y de las comunidades rurales
—sobre todo en las zonas menos accesibles-, en las economias nacionales y
en el medio ambiente. En los paises de Europa central y oriental, habia
comenzado un proceso de reforma agraria y reestructuracién de las
explotaciones como parte del largo y dificil proceso de conversidn en
economias de mercado. Era todavia demasiado pronto para determinar su
repercusidén a largo plazo en el sector agrario, y en particular en la
utilizacién de la tierra, si bien sus efectos serian sin duda
considerables.

71. La Conferencia considerd que el documento de la Secretaria hacia una
acertada exposicidn general del tema y constituia una base valida para
debatir los complejos problemas planteados. Las numerosas delegaciones que
participaron en el debate dieron una descripcién de las politicas y medidas
que estaban adoptando para mitigar el problema, lo cual demostraba qué
diferentes eran las situaciones de las distintas partes de la Regibén y los
remedios que se estaban aplicando. Se sefiald, por ejemplo, que la cuestidn
de las tierras marginales era muy distinta de la que se referia a la
detraccién de las tierras de cultivo. Ademds, en algunos paises de la
Regidn las cuestiones de la superproduccidén de alimentos y de la conversién
de tierras agricolas en terrenos para otros usos no eran importantes.

72. La Conferencia puso de relieve lo paraddjico de que los paises de
algunas regiones del mundo buscaran soluciones a la cuestidén de la
superproduccidn de alimentos mientras que otros se enfrentaban con el
espectro del hambre y la malnutricién. La Conferencia recomendd que en las
politicas agrarias y de utilizacidén de la tierra en Europa se tuvieran en
cuenta, para adaptarse a ella, la perspectiva general, y que en los
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anilisis sobre politicas a nivel regional y nacional se utilizara esta
perspectiva como punto de partida.

73. La Conferencia tomdé nota de que en varios Estados Miembros las
politicas agrarias estaban evoluciocnando de un sistema orientado a la
produccidén a otro més amplio en el que se fomentaba la diversificacidn de
las actividades agricolas destinadas a proporcionar un apoyo de base mis
amplia a los ingresos de las comunidades rurales, asl como una mayor
proteccidn del medio ambiente y una base para el desarrollo agricola y
rural sostenible, lo cual incluia, entre otras cosas, sustituir la politica
de apoyo a los precios por otra de apoyc a los ingresos.

74. La Conferencia acordd que la FAO tenia una importante funcidn que
desempefiar, en cooperacidén con la CEPE, en lo que se refiere al acopio,
andlisis y difusidén de datos relativos a los cambios introducidos en la
utilizacidn de las tierras y a los factores subyacentes a dichos cambios.
Sefialé que dicho anilisis se vela entorpecido por la falta de armonizacidn
de la terminologia y de las definiciones aplicadas al uso de la tierra, asi
como a la insuficiencia de estadisticas sobre el tema en algunos paises y a
la imposibilidad de establecer comparaciones a lo largo del tiempo. Como
ejemplos podrian citarse la distincién entre algunas clases de "tierras
forestales" y "otras tierras" y la subdivisidén de "otras tierras" entre
"zonas urbanizadas"™ y otros tipos de tierras.

75. Un Estado Miembro consideraba que las politicas sobre utilizacién de
la tierra habia que enfocarlas hacia el futuro y, a tal efecto, sefiald a la
atencidén de los presentes un estudio recientemente realizado en los

Paises Bajos, en el que se habia elaborado un modelo gque proporcionaba
futurcs escenarios de necesidades de mano de obra agricola y superficies de
tierra agricola en la comunidad europea, basédndose en los supuestos de
libre comercio, el empleo regional, la conservacibn de la naturaleza y la
proteccidén del medio ambiente.

76. La Conferencia recomendé que se dedicara mayor atencién a nivel
nacional e internacional a las siguientes cuestiones: (a) andlisis
econdmico de la fabricacién y utilizacién de biomasa para la produccidn de
energia; (b) estudios econdmicos sobre repoblacién forestal de tierras
agricolas; (c) acopio de datos sobre actividades de capacitacidén relativas
a ocupaciones rurales; (d) investigacidén sobre posibles usos de tierras
agricolas marginales y retiradas del cultivo; (e) creacidn de una red para
el intercambio de resultados de la investigacidn sobre usos alternativos de
tierras agricolas; y (f) repercusidén de losg usos alternativos de las
tierras en la proteccidn de recursos naturales tales como el agua, el
suelo, la flora y la fauna.

77. Se informd a la Conferencia sobre las actividades de otras
organizaciones, especialmente de la OCDE y de la Comunidad Europea, en
cuestiones relativas a la utilizacidén de tierras. A fin de garantizar que
dichas actividades se complementarian con las de la FAO y las de la CEPE, y
de evitar duplicacidén de esfuerzos, la Conferencia instd a dichas
organizaciones a gqgue trataran de encontrar los medios para intensificar su
cooperacibén en beneficio de los respectivos Estados Miembros. La
Conferencia tombé nota de que, en opinidn de varios Estados Miembros, entre
las prioridades de la FAO en la Regidn de Europa deberia incluirse la
proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
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78. Muchos Estados Miembros informaron sobre las politicas que estaban
aplicando y las opciones que se estaban examinando con respecto a una
alternativa a la utilizacidn de las tierras agricolas para la produccidn de
alimentos. Habia gue sopesar cuidadosamente los efectos positivos y
negativos y las posibles consecuencias. Entre las alternativas descritas se
encontraban los cultivos de productos no alimenticios, la plantacién de
madera industrial, la produccidén de biomasa lefiosa y de otro tipo para la
obtencidén de energia, el fomento del barbecho y de la detraccién de tierras
de cultivo, la adopcidén de sistemas de cultivos menos intensivos
recurriendo, por ejemplo, a la agricultura orgénica y a la promocién de los
productos de calidad y el uso de antiguas tierras agricolas para
actividades recreativas, turismo, caza y conservacién de la naturaleza.
Algunos Estados Miembros consideraban que, en una regién tan densamente
poblada como es Europa, era muy conveniente evitar por todos los medios el
abandono de las tierras agricolas marginales, ya que esto pedria tener
consecuencias sociales econdmicas y ambientales negativas.

79. La Conferencia gubrayé la importancia de que se supervisaran los
cambios introducidos en el uso de la tierra en Europa y la necesidad de que
las politicas se adaptaran a las nuevas situaciones. En consecuencia,
recomendd que se mantuvieran en estudio las novedades sobre el tema de la
utilizacién de tierras, haciendo especifica referencia a ellas, por
ejemplo, en las declaraciones de los paises. Por otra parte, la Conferencia
sugirié que se sefialaran a la atencidén de los Estados Miembros de la Regidn
los resultados de las actividades realizadas por los 6rganos de la FAO y de
la CEPE en la Regiédn.
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OTROS ASUNTOS

Representacién de la Regidén en el Grupo Consultivo sobre Investigacién
Agricola Internacional (GCIAI)‘

80. .El sr. Joséf V1lk, representante de Checoslovaguia, fue elegido para
el periodo cuatrienal de 1993~96 como representante de la Regidén en el
GCIAI.

. . . NP ]
Informe parcial sobre la Conferencia Internacional sobre Nutricidm

81. Se entregd a los asistentes a la Conferencia un informe parcial
relativo a la Conferencia Internacional sobre Nutricidén (CIN), que se
celebrari en la Sede de la FAO, Roma, del 5 al 11 de diciembre de 1992,
bajo el patrocinio conjunto de la FAO y de la Organizacidn Mundial de la
Salud (OMS). Se facilitd informacidn sobre los preparativos a nivel
nacional, regional y mundial llevados a cabo en la reunidn del Comité
Preparatorio de la CIN, celebrada en Ginebra los dias 18-24 de agosto de
1892. La Conferencia tomd nota de los progresos realizados hasta el momento
Yy prestd particular atencidén al éxito del Comité Preparatorio, en el que se
habia llegado a un consenso sobre los principales elementos de la
Declaracidn y el Plan de Accidén de la CIN.

Otros asuntos

82. En nombre del Sr. Edouard Saouma, Director General de la FAO, y del
Sr. M.G. Hinteregger, Secretario Ejecutivo de la CEPE, el Sr. V.J. Shah,
Director General Adjunto, Oficina del Programa, del Presupuesto y de
Evaluacidn, elogidé los resultados conseguidos por el Sr. T.J. Peck en el
puesto de Director de la Divisidén Mixta CEPE/FAO de la Agricultura y de la
Madera, del que se retiraria en breve. El Sr. H. Redl, Vicepresidente de la
Conferencia Regional y Presidente del Comité de Agricultura de la CEPE,
puso de relieve la funcibén del Sr. Peck en la excelente cooperacidn que se
habia establecido entre la CEPE y la FAO.

83. El Subdirector General del Departamento de Agricultura presentd y
comentd el documento relativo a la Cuarta Conferencia Técnica Internacional

¢ = PR . . P 6
sobre la Conservacién y Utilizacidn de los Recursos Fitogenéticos'.

Fecha v lugar de la 192 Conferencia Regional de la FAO para Europa

84. La delegacidén de Chipre repitid la invitacidn que su Gobierno habia
hecho ya para acoger las dos Conferencias Regionales anteriores (la 162 en
1988 y la 172 en 1990) y expresd la esperanza de poder acoger la

192 Conferencia Regional en 1994. La delegacién de Irlanda reiterd la
invitacidén que ya habia extendido durante la 18& Conferencia Regional.
También la delegacidn de Israel reiterd la invitacidén que habia hecho su
pais en 1990. Puesto que los tres Estados Miembros mantenian su invitacién
para acoger la préxima Conferencia Regional, la Conferencia pidid al
Director General que determinase la fecha y lugar de la préxima

4 ERC/92/5.
s ERC/92/INF/4.
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Conferencia, previa consulta con sus gobiernos y con log de otros

Estados Miembros de la Regidn. La Conferencia tomé nota de que el Consejo
de la FAO examinaria este asunto, en el ambito del calendario de las
principales reuniones de la FAO, en el periodo de sesiones que se
celebraria tras la Conferencia de la FAO en 1993.

Aprobacién del informe

85. La Conferencia aprobd el proyecto de informe con algunas enmiendas.

Clausura de la Conferencia

86. En nombre del Director General, el Sr. V.J. Shah, Director General
Adjunto, Oficina del Programa, del Presupuesto y de Evaluacidn, agradecid
al Gobierno de Checoslovaguia la excelente organizacién de la Conferencia y
la generosa hospitalidad ofrecida. El Sr. Shah expresd el agradecimiento de
la FAO por los fructiferos debates celebrados, asi como su aprecio por el
alto nivel de representacién en la Conferencia. Recordd que los paises
europeos siempre habian dado todo su apoyo a la Organizacidn. El Sr. Shah
asegurd de nuevo a los participantes en la Conferencia que se tendrian
debidamente en cuenta las recomendaciones formuladas con respecto a la
funcidén de la FAO en Europa en la preparacién del Plan a Plazo Medio de la
FAO para 1994-99. También rindid homenaje al Presidente, Excmo.

Sr. Jaroslav Kubecka (Checoslovaguia), a los Vicepresidentes y al Relator,
cuya presencia y experiencia habian hecho que la Conferencia alcanzara un
notable éxito.

87. En nombre de los participantes, los delegados de Chipre y de Suiza
agradecieron al Gobierno de Checoslovaquia la excelente organizacidén y la
hospitalidad ofrecida durante la Conferencia, asi como el interesantisimo
viaje de estudio.

88. En su discurso de clausura, el Sr. Hermann Redl (Austria),
Vicepresidente de la Conferencia, reiterd su profundo agradecimiento al
Director General de la FAO, al Secretario Ejecutivo de la CEPE y al
Representante Regional de la FAO para Europa por sus constantes esfuerzos
para fortalecer la cooperacién entre todos los paises europeos. Sefiald que
la Conferencia habia podido examinar a fondo cuestiones y opciones de
politica agricola, el Plan a Plazo Medio de la FAO en Europa para 1994-99 y
utilizacién alternativa de tierras marginales y tierras agricolas retiradas
del cultivo en Europa, y que se habia conseguido llegar a recomendaciones y
conclusiones constructivas.

89. A continuacidén, el Presidente dio las gracias al Director General, a
su personal, a los intérpretes, a los organizadores y a todos los que
habian contribuido a la preparacidn y a los servicios de la reunién y
declard clausurada la Conferencia.
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APENDICE A

PROGRAMA
I. - INTRODUCCION
1. Ceremonia inaugural
2. Eleccidén del Presidente y de los Vicepresidentes y

nombramiento del Relator

3. Aprobacién del programa y el calendario,
II. DECLARACIONES
4. Declaracidn del Director General
5. Declaracidn del Secretario Ejecutivo de la CEPE
6. Declaraciones de los paises y debate general sobre la

situacién de la agricultura y la alimentacién en la Regidn
7. Informe sobre las actividades de la FAO en la Regidn, 1990-91.

III. CUESTIONES ESPECIFICAS DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

8. Plan a Plazo Medio de la FAO en la Regidn de Europa

El sector agricola de la Regidn de Europa se ha caracterizado por
una gran diversidad de sistemas de produccidén y niveles de tecnologia y
productividad durante los dltimos afios ha sido escenario también de
notables cambios estructurales. Un factor de cambio decisivo ha sido ademés
el constituido por la evolucidn de la integracidn econdmica regional. Los
proximos afios serdn decisivos para la configuracidén de la agricultura
europea con miras al siglo XXI y requerirdn respuestas adecuadas por parte
tanto de los formuladores de politicas como de los agricultores y los
consumidores. A medio plazo, la FAO tendrd que orientar su actuacién para
hacer frente a los problemas de la agricultura en Europa y seguird apoyando
las politicas que apliquen los Estados Miembros, en particular los de
Europa oriental, que estdn en fase de transicidn hacia economias de
mercado, y los de sureste de Europa, que esté&n tratando de mejorar la
productividad de su sector agricola. Otros aspectos capitales en la
determinacidén de las actividades de la FAO de interés para la Regién a
medio plazo son la atencidén a los problemas del medio ambiente, el apoyo a
los esfuerzos de cooperacidn regional y el fomento de las transferencias de
tecnologia a otras regiones. El documento tiene por objeto obtener
orientaciones de los Estados Miembros de la Regidén para precisar los
admbitos de las futuras actuaciones de la FAO en ella.

9. Asuntos relacionados con la utilizacidn alternativa de tierras
agricolas marginales y retiradas del cultivo en Europa

En los dos Gltimos decenios, los excedentes agricolas, en particular
en los paises miembros de la Comunidad Europea, unidos a los cambios
socioecondmicos en toda Europa han ido dando lugar a cambios en la
utilizacién de la tierra en la Regidn. Cada afio se retiran de la produccidn
agricola en Europa aproximadamente 600 000 ha de tierras agricolas. El
documento examina el significado de esos cambios en el uso de la tierra y



considera algunas utilizaciones alternativas de la misma, especialmente en
relacién con las tierras de cultivo marginales, deteniéndose entre otras
cosas en su aprovechamiento forestal, la produccidén de biomasa como fuente
de energia, los cultivos especiales (por ejemplo con los productos
orgénicos), la extensificacidn de la agricultura, el barbecho y el turismo
Yy el ocio. El documento examina las politicas afines llevadas a cabo por
los gobiernos nacionales de la Regidén y por la Comunidad Europea y
considera las cuestiones sociales, econdmicas y ambientales relacionadas
con los distintos usos alternativos de la tierra. Por Gltimo, el documento
plantea una serie de temas de discusidn relacionados con asuntos que hay
que abordar para destinar las tierras marginales, a usos mds apropiados,
teniendo en cuenta al mismo tiempo las politicas agricolas y las politicas
econdmicas generales, los factores ambientales y sociales y la conservacidén
de determinadas formds de vida rurales tradicionales en Europa.

10. Representacidn de la Regidén en el GCIAI

11. Informacién actualizada sobre los preparativos de la CIN.
Iv. CONCLUSION

12. Otros asuntos

13. Fecha y lugar de la 192 Conferencia Regional de la FAO para
Europa '

14. Aprobacidén del informe

15. Clausura de la Conferencia.
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DECLARACION DEL SR. EDOUARD SAOUMA, DIRECTOR GENERAL DE LA FAO

Sefior Presidente, Excelentisimos sefiores, sefioras y senores:

Praga, imagen de Europa

Hay ciudades cuyo encanto tiene mucho de ma&gico: paraje natural,
pasado glorioso, edificios nobles, tesoros artisticos, intensa actividad
econdémica, prestigio intelectual y cultural, ideas y formas de expresidn
cuyo fulgor se extendid a todos los ambitos del saber. Entre esas grandes
ciudades que son testimonio deslumbrante de la extraordinaria plenitud
humana, Praga ocupa un lugar privilegiado. No creo que valga la pena
insistir en el hecho evidente de su situacidn privilegiada como encrucijada
de Europa, ni tampoco en las maravillas que nos rodean; preferiria evocar
en pocas palabras su larga historia, plena sin duda de sacrificios y
sufrimientos, pero siempre caracterizada por una prodigiosa efervescencia
de ideas y empresas que en todos los ambitos (politico, social, estético,
econdmico, religioso y filosdéfico) tienen su origen en un mismo valor
fundamental: el amor a la libertad.

Lejos de dormirse en el esplendor de su glorioso pasado, la ciudad
gue nos acoge hoy sigue demostrando con brio el espiritu que siempre la ha
animado: en las horas méds dificiles de los dltimos decenios, jamds abdicd
de la creatividad ni de la pasidn por la libertad que anima a sus
ciudadanos; incluso antes de la explosidn liberadora de estos Gltimos afios,
Praga se habia alistado en la vanguardia de la lucha por la dignidad
humana, y no hay homenaje mds hermoso a su voluntad de vivir y a su valor
que la expresidén "Primavera de Praga", que quedd grabada en la memoria de
todos a partir de 1968.

Por ello, el fraternal saludo que dirigimos a nuestros anfitriones es
tanto mds caluroso cuanto que Praga representa un signo emblemdtico de toda
Europa. Ciertamente no existe en el mundo otra regidn tan prefiada de
historia y de gloria, motor y apogeo de nuestra civilizacidn, como
atestiguan sus monumentos y sus obras de arte, cuna durante tantos siglos
del pensamiento mundial, madre de la agricultura moderna y de la
industrializacidn. Podria pensarse que, después de haber dado tanto, Europa
necesitaria tomarse un respiro y tenderia a dormirse en los laureles o, al
menos, a reducir considerablemente el ritmo de su marcha. Pero no es asi;
al igual que esta resplandeciente Praga, Europa sigue brindando a todo el
universo la imagen de una constante evolucidn.

De esta historia que se construye ante nuestros ojos a toda
velocidad, en una profesién inextricable de alegrias y angustias, de
esperanzas y adversidades, no aludiré hoy sino a algunos aspectos, aquellos
cuya identidad directa en nuestra Organizacidén o en sus debates me parecen
de particular importancia.

Modificaciones en la composicidén de la FAO

En primer lugar, esta dinamica de la historia ya ha provocado y
seguird provocando modificaciones considerables en la composicidén de la



FAO. Por un lado, como consecuencia de la transformacidn del paisaje
politico de la Europa del Este, figura ahora entre nuestros Estados
Miembros la Alemania reunificada y han ingresado en la Organizacién los
tres paises bilticos: Estonia, Letonia y Lituania. Y esto no es méas que el
comienzo: esperamos que los otros estados surgidos de la antigua URSS, y en
particular los grandes paises europeos miembros de la Comunidad de Estados
Independientes, sigan el ejemplo y manifiesten sin demora su deseo de
unirse a nosotros. Ello redundard, sin lugar a dudas, en su beneficio, dado
que la agricultura, que constituye un sector fundamental de su economia,
les plantea actualmente problemas cuya solucidén deberd inscribirse
necesariamente en el marco de cooperacidn internacional. Ademé&s, su ingreso
permitird a la FAO aproximarse a la vocacidn universal que le es propia.

Por otro lado, como ustedes saben, la FAO ha sido la primera
organizacidn en cuya composicién se ha reflejado el gran movimiento
unificador que recorre Europa: en su Ultimo periodo de sesiones, la
Conferencia de la Organizacién acogid a la Comunidad Econdmica Europea en
calidad de Miembro de pleno derecho, con lo cual se oficializa la
fructifera cooperacién gque mantenemos desde hace afios con la CEE y que se
refuerza constantemente.

Aparicién de nuevos problemas

Esta rdpida evolucién politica va acompafiada de conmociones )
socioecondmicas de una amplitud y una complejidad raramente igualadas.
Apenas tengo necesidad de decir que el sector de la agricultura y la
alimentacidén se ha visto profundamente afectado por aquéllas y que, en
consecuencia, habria que volver a definir la funcidn de la FAO en la
Regién.

Hemos de reconocer gue muchos han tenido hasta estos lGltimos tiempos
una imagen simplista de Europa. Mientras estuvo dividida, al no saber a
ciencia cierta lo que ocurria al Este, se tendia a no tenerlo en cuenta y
proceder como si el espacio europeo estuviera limitado por el teldn de
acero. La palabra "Europa" evocaba una regidén estable, placida, prdspera, a
pesar de algunas zonas aisladas donde reinaba la pobreza y un menor nivel
de desarrollo, sobre todo en la parte mids meridional. Europa conocia los
problemas de las sociedades ricas: el desempleo, el consumismo, el
despilfarro, la contaminacidn. Las dificultades de su agricultura parecian
ser sobre todo de orden econdémico: produccidn excesiva, gestidn de
excedentes, precios, subvenciones, etc. Se buscaba también la forma de
garantizar de modo duradero el empleo y la proteccién del espacio rural.
Cuando se hablaba de seguridad alimentaria, se pensaba ante todo en la
contribucidén de esta Europa a la seguridad alimentaria mundial, al envio de
viveres a las regiones deficitarias.

Ahora bien, la fragmentacidén del imperio de planificacién
centralizada, la desaparicidn de las barreras y el fin de la bipolarizacidn
hicieron gue se volatilizaran todas estas ideas preconcebidas y gque
comenzara a producirse la amalgama entre el Este y el Oeste de Europa. El
continente estd sacudido por violentas convulsiones que degeneran a veces,
desgraciadamente, en conflictos sangrientos. Han vuelto a aparecer en
Europa la destruccidn, los muertos y heridos, la miseria y el hambre, las
masas de refugiados gue se apifian a las puertas de Occidente. Se ha hundido
un sistema econdmico en el que vivian, mal gue bien, centenares de millones
de seres humanos, y hay gque encontrar una manera de facilitar la transicién
a la economia de mercado de forma que sea lo mds indolora posible. En una



gran parte de Europa toda la estructura de una produccidn agricola que
apenas bastaba para alimentar a la poblacidn ha quedado destruida sin gque
sepamos todavia muy bien con qué reemplazarla. Con el derrumbamiento de la
produccidn industrial y agricola, con la dislocacién de la red de
distribucién y de intercambios entre los paises del antiguo COMECON, los
niveles de vida ya mediocres se reducen alin mids. Como consecuencia de ello,
la seguridad alimentaria surge como problema terriblemente concreto y como
motivo de angustia, que se acentlia cuando se comprueba que algunos sistemas
de produccidn industrial y energética se revelan como peligros espantosos
para el medio ambiente asi como para la salud y la vida humanas.

Estos peligros no son sin embargo los Gnicos que corre el medio
natural en Europa. En Occidente la contaminacién industrial, el consumo
excesivo de carburantes, el empleo masivo de productos quimicos en la
agricultura y la concentracidén sin precedentes de desechos animales
constituyen una temible amenaza para la naturaleza y, en particular, para
el clima, la atmdsfera, la tierra, el agua y los bosques. Los dirigentes
europeos han comprendido ahora qgue no pueden dejar de tener en cuenta estos
factores en su estrategia industrial y agricola.

Al mismo tiempo, la conciencia de los europeos se ha hecho sensible a
la tragedia que vive el Tercer Mundo, donde la pobreza y la inseguridad
alimentaria son m&s bien la regla que la excepcidén. Las Negociaciones
Comerciales Multilaterales celebradas bajo la égida del GATT, a pesar de la
lentitud y dificultad con que se han desarrollado, han permitido comprender
el origen del mal, gque en gran medida se debe a que los paises en
desarrollo no logran encontrar una salida remunerativa para sus productos
mientras que el servicio de la deuda devora la mayor parte de sus ingresos.
Estas consultas han puesto de manifiesto los efectos de las practicas
utilizadas por los paises desarrollados sobre la vida de los paises pobres,
ya se trate de las medidas de apoyo a la agricultura, de las restricciones
que limitan el acceso a los mercados (en especial debido a las
reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias) o de la competencia que
sufren las exportaciones del Tercer Mundo. Hoy comprendemos con mayor
claridad la repercusidn inevitable de las politicas agricolas y comerciales
del Norte sobre la situacidén del Sur, y la responsabilidad de los paises
avanzados en lo que respecta a la seguridad alimentaria mundial.

Aparicidén de una nueva solidaridad

Ya se trate de la situacidén que reina en el Este, de las amenazas gque
se ejercen sobre el medio ambiente o de la necesidad de proteger los
intereses de los paises en desarrollo, es en Europa donde se producen las
reacciones méds vivas e inmediatas. La interdependencia pasa del &ambito
conceptual al de las realidades; la solidaridad resultante no es ya un
simple sentimiento sino que se convierte en un fendémeno concreto. Todos los
elementos que acabo de citar encuentran eco en las revisiones de la
politica agricola comin (PAC), cuyas repercusiones econdmicas y sociales
estdn a la vista de todos.

No cabe duda de que la situacidén en Europa central y oriental ocupa
el primer plano en las preocupaciones de la CEE. La Comunidad ejerce toda
su influencia para apaciguar los conflictos que desgarran Yugoslavia,
interviene con decisidn, organiza la ayuda alimentaria. Con la ayuda de la
comunidad internacional y del grupo de los 24 se han creado mecanismos para
prestar ayuda, especialmente en lo que respecta a la reestructuracién
agricola, a los paises que formaban parte de la antigua URSS o que



gravitaban dentro de su zona de influencia. Pienso en particular en el
Banco Europeo de Reconstruccidn y Desarrollo (BERD) y me complace comprobar
la cooperacién que ha empezado a existir entre este organismo, fundamental
para el futuro de Europa y nuestra Organizacidén. El Presidente del BERD, el
Sr. Jacques Attali, fue invitado a pronunciar la disertacidn en memoria de
McDougall en la sesidén plenaria de nuestra Conferencia, y en esa ocasidn
hizo una notable exposicidn de nuestras perspectivas para el futuro.
Actualmente hemos entablado negociaciones con el BERD para la realizacidn
de diversos estudios y ya se perfila un acuerdo de cooperacidn entre ambas
instituciones, al que concedo gran importancia.

La funcidén de la FAO en Europa

La FAO desea participar, y tiene una nueva funcidn que desempefiar, en
la gigantesca obra de reconstruccidn interior y de apoyo al Tercer Mundo
gque Europa debe emprender. En nuestra Constitucién se nos encomiendan
cuatro cometidos principales: reunir, analizar y divulgar informacidn en el
dmbito de nuestra competencia; ofrecer a los Estados Miembros un foro de
concertacién y didlogo; prestar asesoramiento en materia de politicas y,
por Gltimo, proporcionar asistencia técnica. Hasta ahora, es evidente que
en Europa la mayor parte de nuestra actividad se centraba en las dos
primeras funciones y en menor medida en la tercera.

En lo que respecta a la informacién, nos corresponde hoy reforzar y
ampliar los datos que proporcionamos a nuestros Estados Miembros, ya gque
Europa tiene necesidad de informacién fidedigna y completa para organizar
su actividad tanto dentro como fuera de sus fronteras. Yo propondria a este
respecto que, dentro de las posibilidades de nuestros medios, ampliemos la
cobertura de nuestro Sistema Mundial de Informacidn y Alerta sobre la
Alimentacidn y la Agricultura (SMIA) a todos los paises de la antigua URSS,
y que la informacidn asi reunida y divulgada sirva de referencia autorizada
para toda la comunidad internacional.

/ En cuanto a la concertacidén, los problemas gue acabo de citar
aumentan la importancia y el interés de los debates intereuropeos en
materia de alimentacidn y de agricultura, cuya Cumbre es esta Conferencia
Regional. En los dos Gltimos sectores -asesoramiento en materia de
politicas y asistencia técnica-, la situacidén totalmente nueva gue he
descrito nos exige recurrir en la propia Europa al acervo de experiencia y
de conocimientos practicos que hemos acumulado durante casi medio siglo de
trabajo al servicio del Tercer Mundo. La elaboracidn de politicas agricolas
dindmicas y realistas, la creacién de estructuras que permitan garantizar
un desarrollo sostenible de la produccidn agricola, forestal y pesqguera, la
creacidn o modernizacidn de redes de distribucibn adaptadas a las nuevas
condiciones son otros tantos sectores en los que el asesoramiento y la
asistencia técnica de la FAO van a adgquirir en Europa una importancia y un
relieve sin precedentes. El régimen de tenencia de tierras, el tamaho de
las explotaciones y el destino gue se les dé&, las técnicas de producciédn,
el empleo rural, los ingresos agricolas, la capacitacidn, la investigacidn
y la extensidén agraria son algunos de los principales sectores donde
deberemos -o debemos ya- intervenir en Europa central y oriental. Ademés,
estoy seguro de gque tendremos gue tomar parte activa en la concepciédn,
negociacién y preparacidn de los textos bésicos -convenciones, acuerdos y
otros instrumentos internacionales- que dardn forma y solidez al edificio
de la gran Europa de manana.



La Conferencia Internacional sobre Nutricién

Me preocupan especialmente dos problemas que constituyen el nicleo de
nuestras inquietudes y que estén en la base de todas nuestras actividades.
Se trata en primer lugar de la nutricidn. No olvidemos que los primeros gue
se interesaron por este tema y le dedicaron sus investigaciones y su vida
entera fueron los europeos. Nuestro trabajo en esta disciplina vital se
inscribe en la linea de pensamiento de personas como John Boyd Orr,

André Meyer y tantos otros.

Lo que estd en juego no es solamente la seguridad alimentaria, aun
cuando la reciente reaparicién en Europa de situaciones de escasez confiera
al problema un interés renovado. En realidad, nuestro objetivo es fomentar
y facilitar en todo el mundo la prictica de regimenes alimenticios sanos y
bien equilibrados que aporten al ser humano todo lo que necesita, en cada
una de sus etapas vitales, para poderse mantener en buena salud. Una de las
principales condiciones para alcanzar dicho fin es garantizar la inocuidad
de los alimentos y la proteccién del consumidor, tarea a la que venimos
dedicé&ndonos desde hace tiempo en estrecha colaboracidén con la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), especialmente en el marco del Codex
Alimentarius. Pero la magnitud y gravedad del problema nos han inducido
ahora a organizar, en colaboracién con la OMS, la primera gran Conferencia
Internacional sobre Nutricidn (CIN), gque se celebrari en Roma el préximo
diciembre. Hemos incluido esta cuestidn en el programa de esta Conferencia
Regional, pues esperamos de Europa una aportacién de primer orden, tanto en
lo que respecta a la experiencia de los paises europeos como a las
soluciones que podria recomendar.

Medio ambiente y desarrollo sostenible: la CNUMAD

El otro gran tema que desearia sefialar a su atencién es el del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, al cual la comunidad internacional
dedicd la importante Conferencia de Rio de Janeiro. Se trata de un problema
que apasiona a la opinidn piblica mundial, y acabamos de comprobar en qué
medida preocupa también a los dirigentes europeos. La labor de la FAO se
sitda en el centro de este debate: los recursos naturales, las aguas, las
tierras, los bosques, los océanos, la atmdsfera y el clima, los efectos de
los abonos y los plaguicidas son temas que nos interesan de forma muy
directa. Desde hace afios se multiplican nuestras iniciativas en favor de la
proteccidn del medio ambiente y del desarrollo agricola sostenible. En la
propia Europa organizamos un acto andlogo cuando, con el apoyo del Gobierno
de los Paises Bajos, celebramos la Conferencia sobre Agricultura y Medio
Ambiente en abril de 1991 en Den Bosch, en la gque se sentaron las bases de
nuestra participacién en la Conferencia de Rio, en la cual, al igual gque
los gobiernos y los pueblos europeos, habiamos depositado grandes
esperanzas y en cuya preparacidn hemos trabajado con todo el corazdén y con
todas las fuerzas. Europa por su parte ha participado intensamente en esta
Cumbre Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, a la cual ha
aportado propuestas concretas.

Ahora bien, tenemos que ser francos. La Conferencia de Rio de Janeiro
constituyd, tanto para nosotros como para Europa, una gran decepcién. No se
llegd en ella a ningln consenso ni sobre la propuesta europea de un
calendario para reducir las emisiones de bidxido de carbono, ni sobre la
utilizacién sostenible y equitativa de la biodiversidad, ni sobre la
constitucidn de un fondo especial para ayudar a los paises en desarrollo a
aplicar el Programa 21, ni sobre la tasa propuesta (por iniciativa de



Europa) aplicable a los productos petroliferos. Tuvimos que contentarnos

con registrar declaraciones de principio sobre objetivos y programas, que
contribuirdn sin duda a movilizar a la opinién piblica y a los gobiernos,
pero que distan mucho de satisfacer las expectativas.

Si tenemos en cuenta la importancia de lo que estd en juego ~-la
supervivencia del planeta-, no podemos dejarnos desalentar por este
contratiempo. La FAO no renuncia a luchar, md&s bien todo lo contrario,
porgue se ponga en marcha una estrategia de desarrollo agricola y rural
sostenible y se apruebe un programa de accidn y un calendario al efecto.
Europa esti llamada a desempefiar una funcién de primer orden en lo que
respecta a la fijacién de objetivos de produccidn compatibles con la
capacidad de las tierras a largo plazo, asi como a la elaboracidén de
sistemas integrados de produccidn en los gue se tengan en cuenta los
factores ecolégicos y bioldgicos y se utilicen técnicas menos agresivas que
en el pasado. Sabemos que el didlogo con Europa puede ser fecundo y
determinante y tenemos la intencidén de continuarlo activamente, en
particular en los grupos de trabajo mixtos FAO/Comisidén Econdmica para
Europa.

Sehor Presidente, Excelentisimos Sefiores, sefioras y sefiores:

Les he hecho participes de todas estas preocupaciones para mostrarles
que estamos dispuestos a asumir la nueva funcidn que nos corresponde
desempefiar en Europa de acuerdo con las indicaciones que ustedes nos den.
Con esta idea hemos preparado el Plan a Plazo Medio de la FRO en la Regidn
Europea, documento que obra en poder de ustedes y que no tiene otro
objetivo que estimularles a reflexionar y ayudarles a formular la
orientacibén que desean dar a nuestra actividad. Esta es la razén por la
cual nos proponemos escuchar con gran atencidén sus deliberaciones.

Situacién de la FAaO

Estamos al servicio de nuestros Estados Miembros. Queda por ver
cudles son en realidad nuestra capacidad y los medios de actuacidn de que
disponemos para servirles. Me complace anunciarles que la situacién de 1la
FAO ha mejorado algo: nuestros programas han sido aprobados por unanimidad
en la Conferencia y estamos ejecutdndolos de acuerdo con las instrucciones
recibidas.

Finanzas

A pesar de los persistentes retrasos registrados en el pago de
algunas cuotas atrasadas, este afioc no nos hemos visto obligados a recurrir
a préstamos. Ahora bien, si en lo que respecta al Presupuesto Ordinarioc la
situacidn parece ser relativamente desahogada, siento sin embargo cierta
inquietud ante la idea de gque algunos Estados Miembros puedan reclamar a
las organizaciones de las Naciones Unidas que alteren sus programas de
trabajo a fin de dedicar mis recursos a resolver los problemas del
desarrollo sostenible y del medioc ambiente, sin suprimir al mismo tiempo la
hipoteca del crecimiento negativo que grava nuestros presupuestos desde
1986. Hemos aprendido a administrar nuestros escasos recursos con una tal
moderacidén que, solamente con que se nos diera lo que nos es debido,
lograriamos sin duda alguna intensificar nuestras actividades.

Tropezamos, en cambio, con grandes dificultades en lo gque respecta a
los recursos extrapresupuestarios con los gue se financia la parte més



importante de nuestras actividades de campo, y que provienen sobre todo del
PNUD y de los Fondos Fiduciarios. La suma destinada a los gastos de los
organismos resulta insuficiente y el nuevo sistema de reembolso del PNUD
complica aln mis las cosas. No obstante, haré todo lo posible para evitar
que salga perjudicada la calidad de nuestras actividades. Esperamos gue
nuestra cooperacién con el Banco Europeo de Reconstruccidn y Desarrollo y
con la CEE nos ayude a obtener los recursos necesarios para responder a las
numercosas demandas de asistencia técnica procedentes de Europa del Este.

Personal

No puede dejar de hablar de los problemas relacionados con el
personal, que me ocasionan graves dificultades para llevar a cabo nuestra
tarea. Las condiciones de empleo y las remuneraciones que podemos ofrecer
han dejado de ser competitivas, hasta el punto de que cada vez nos resulta
mads dificil poder contratar al personal de alta calidad gque necesitamos. Al
mismo tiempo, la moral de nuestros funcionarios se ha visto gravemente
puesta a prueba'debido a las amenazas gue pesan sobre las prestaciones del
régimen de pensiones a causa de las medidas ya adoptadas o previstas por el
Comité de Pensiones, pero también por las intenciones manifestadas por la’
Comisidén de Administracidn Pdblica Internacional (CAPI) en lo gue respecta
a la modificacién de la metodologia aplicable al cdlculo de la remuneracién
de los funcionarios del cuadro de Servicios Generales.

Locales

Mas alentadora parece ser la situacidn de los locales de la Sede.
Gracias a la generosidad del Gobierno italiano, a quien deseo dar las
‘gracias piblicamente una vez mds, las obras de construccidn avanzan a buen
ritmo y cabe esperar que, de aqui a finales de 1993, podamos ver a todo
nuestro personal reunido en un Gnico blogque de edificios. Este
reagrupamiento nos permitird realizar importantes economias y trabajar de
forma aln mé&s eficaz gracias a una mayor unidad de accidn. Parece ahora
seguro que en torno al afio 2000 la FAO dispondrd por fin de instalaciones y
equipos modernos, a la medida de las tareas gue los Estados Miembros
esperan de ella.

Conclusidn

Nos es indiferente que nuestra Sede, donde radica el nicleo de
nuestras actividades, esté situada en Europa. No creo exagerar si afirmo
que la Regidn que ustedes representan constituye la espina dorsal de
nuestra Organizacién. Sus éxitos en el campo de la produccidn agraria
pueden servir de ejemplo al mundo entero. La Regidén posee un gran nimero de
centros de investigacidén agricola y forestal gue gozan de la maxima
reputacidén en todo el mundo y algunos de ellos estan también capacitados
para la investigacidén sobre cultivos tropicales. Del trabjo de estos
institutos y de la practica de los agricultores, ganaderos y técnicos
forestales europeos han surgido modelos de explotacién aplicables no
solamente a las zonas templadas sino también, con las adaptaciones
necesarias, a los sistemas de produccidn vigentes en otras zonas. En tales
condiciones, ¢cdmo asombrarse de que Europa proporcione un porcentaje tan
elevado de nuestros especialistas y cuadros directivos?

Como acabo de decir, el andlisis de la situacibén pone en evidencia
gue, cada vez mds, Europa va a necesitar de la FAO durante los proximos



afios y seguramente durante los prdximos decenios. Pero también se puede
hacer la afirmacidén inversa: que la FAO tiene necesidad de Europa y que
esta necesidad ird en aumento. para prestar servicio a la comunidad
internacional en su totalidad, desde los més ricos a los méas
desfavorecidos; para contribuir a la supervivencia de la humanidad y
proteger al mismo tiempo la naturaleza gue nos rodea, contamos
decididamente con Europa: con su aportacidn intelectual y moral, con su
compromiso activo, con su aportacién financiera y técnica.

Ojaléd la vieja y siempre joven Europa continfe iluminando al mundo
con los valores que ella ha generado y desarrollado. Ojald el espiritu
europeo, es decir, el espiritu del humanismo, esclarezca, sostenga y haga
fecundos los debates de esta Conferencia.

N

Muchas gracias.
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APENDICE E

DECLARACION DEL SR. GERALD HINTEREGGER, SECRETARIO EJECUTIVO DE LA

COMISION ECONOMICA DE IAS NACIONES UNIDAS PARA EUROPA (CEPE)

Sefior Presidente, Sr. Primer Ministro, Sr. Director General, distinguidos
Ministros y Delegados:

Es ésta la tercera ocasién en que tengo el gran placer de intervenir
como Secretario Ejecutivo de la Comisidn Econémica de las Naciones Unidas
para Europa en la Conferencia Regional para Europa. La CEPE se complace en
participar con la FAO en la organizacidn de la Conferencia Regional y
desearia expresar la plena satisfaccidn de la Comisidn con nuestra
cooperacién con la FAO a lo largo de los afios y reconocer el dinamismo de
la funcién que desempefia el Dr. Saouma en el mundo de la agricultura y la
silvicultura. Desearia asimismo expresar mi profundo agradecimiento a las
autoridades de nuestro pais hospedante por haber acogideo a la Conferencia
en esta hermosa ciudad de Praga y por la cédlida acogida que nos ha
dispensado. A

Cuando hace exactamente cuatro afios nos reunimos en Cracovia, habia
va algunos indicios de que el viejo continente de Europa, con cuya
estructura geopolitica nos habiamos familiarizado desde finales de la
segunda guerra mundial, estaba a punto de sufrir considerables
modificaciones. Veinte meses mas tarde, cuando nos reunimos otra vez en
Venecia en abril de 1990, se habian producido cambios de gran envergadura
en varios paises europeos del centro y Este de Europa, asi como en los
sistemas de gobiernos, paséndose de un régimen de partido Gnico a otro
democratico multipartidista y de una economia de planificacién centralizada
a una economia de mercado. Sin embargo, como podemos comprobar actualmente,
se trataba sélo del comienzo de un proceso que incluso ahora estd muy lejos
de haber llegado a su fin.

Nadie podria haber previsto, antes de que comenzara el proceso de
transicidén, hasta dénde va a llegar. Los acontecimientos han sometido a los
paises, a sus nuevos gobiernos democridticos y a sus pueblos a una tremenda
tensién, creando al mismo tiempo nuevos retos para otros gobiernos y
.organizaciones internacionales que se han mostrado dispuestos a prestar
apoyo al proceso de transicidn.

Un efecto inmediato en la CEPE ha sido el considerable aumento del
nimero de Estados Miembros de la misma que, en sdlo 12 meses ha pasado de
34 a 43, debido sobre todo a la desintegracidén de la antigua Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas y de la Repiblica Federal Socialista de
Yugoslavia y, mds recientemente, de la Repiblica Federal Checa y Eslovaca,
en este caso, gracias a Dios, por medios totalmente pacificos. Asi pues,
hay unas perspectivas muy concretas de gue aumente todavia mé&s el nGmero de
miembros, hecho que tiene dos consecuencias importantes para la CEPE. Como
17 de los 43 Estados Miembros son paises con economias en fase de
"transicidn, la propia naturaleza de nuestra Comisidn ha cambiado
considerablemente y la CEPE ya no puede ser considerada como un "circulo de
ricos". Ademds, varios de los nuevos miembros, que tienen poca experiencia
en la cooperacidén internacional, requieren una atencidén y un apoyo
especiales. En unos momentos en que todo el sistema de las Naciones Unidas
estd sufriendo graves limitaciones presupuestarias, este hecho representa



una carga adicional en nuestros recursos ya escasos y nos obliga a que
busquemos posibles soluciones para aumentar nuestra productividad y
utilizar nuestros recursos de la mejor manera posible.

Si alguien pensd, al comienzo del proceso de transicidén de los paises
de Europa central y oriental a una economia de mercado, que se trataria de
una experiencia rapida e indolora, ha sufrido una grave desilusidn desde
entonces. Si bien las dificultades han sido sobre todo internas, se han
visto agravadas por la prolongada e inesperada recesidn de muchos de los
palses de economia de mercado, en los que habian pensado los paises en
transicidén para buscar nuevos mercados y fuentes de apoyo financiero. A
pesar de estas limitaciones, el nimero de empresas mixtas
orientales/occidentales y de contratos de inversidén directa con fuentes de
financiacién occidentales ha registrado un aumento considerable en los
Gltimos dos afios.

La respuesta de la CEPE a la nueva situacidn ha sido répida y ha
consistido en elaborar programas concretos de asistencia a los paises en
transicién. Se ha dado prioridad a la operacién de habilitar medios que
permitan el intercambio de informacién y de experiencia, de manera flexible
y no oficial, entre las exportaciones de los paises de economia de mercado
Yy las correspondientes a los paises en transicién. Se ha descubierto que el
medio mids eficaz es un programa de cursillos pricticos, celebrados casi
todos ellos en los paises en transicién, en los gue se tratan temas bien
delimitados elegidos por los propios paises por considerarlos de
importancia especial para el proceso de transicién. Mis de 50 de dichos
seminarios se han celebrado en los dltimos dos afios y medio y actualmente
se encuentran en preparacidn otros tantos.

En las esferas de la agricultura y de la madera, ha habido ya tres
cursillos, a los que han prestado un apoyo considerable la Divisién Mixta
CEPE/FAO de la Agricultura y de la Madera de Ginebra, asi como las
dependencias técnicas de la Sede de la FAO. El afio pasado se celebrd un
cursillo prédctico en Hungria sobre la organizacidén y ordenacién del sector
forestal en una situacidén de economia de mercado. Este afio, se han
celebrado también cursillos practicos sobre la transformacién de las
granjas colectivas en explotaciones viables orientadas al mercado, y en
Alemania sobre la privatizacién del sector forestal y de su industria.
Estdn en preparacidén otros cursillos practicos para fechas posteriores de
este afio en la Federacidn de Rusia y en Belaris, que se ocupardn de los
problemas relacionados con la creacidén de estructuras de mercado en el
complejo forestal y con los métodos agrotécnicos destinados a mejorar los
suelos contaminados con radionucléidos respectivamente. En Suecia, Polonia,
Bulgaria y Ucrania estan pendientes de celebrarse otros cursillos
préacticos.

Otro sector problemdtico de intervencién urgente para el que la CEPE
ha movilizado la ayuda internacional es el que se refiere a la repercusidn
del accidente nuclear de Chérnobil en la agricultura y la silvicultura,
para el que estamos actuando en estrecha colaboracién con la Divisidn Mixta
FRO/OIEA de Técnicas Nucleares en la Agricultura y la Alimentacidén de
Viena. Se ha celebrado una reunién en Belards para evaluar los problemas
forestales en juego y para formular recomendaciones de accidén, y el préximo
mes se celebrard otra reunidén gque se ocupard de los problemas agricolas.
Una de las dificultades con gue nos enfrentamos - y hago un llamamiento a
los delegados que asisten a esta Conferencia para que nos presten su
asistencia - es encontrar especialistas fuera de los paises mas afectados,
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Belaris, la Federacidén de Rusia y Ucrania, que hayan adquirido experiencia
en el tratamiento de los efectos de la radiacidn nuclear y encontrado
medidas para proteger la agricultura y la silvicultura. Uno de los aspectos
gque hay gque subrayar en esta actividad es la necesidad de crear un banco de
conocimientos que pueda servir para el caso - Dios no lo permita -~ de gque
se volviera a producir un desastre similar.

Me he extendido al hablar sobre el apoyo destinado a los paises con
economias en fase de transicidn y sobre el problema de la radiacién nuclear
porgue la CEPE ha dado una importancia especial a estos temas al establecer
sus prioridades generales. También el desarrollo sostenible se ha destacado
como principio que deberid orientar todas las esferas de actividad del
programa de la CEPE. La cuestién ha recibido un nuevo impulso en la
Conferencia de la CNUMAD de Rio de Janeiro celebrada en junio dGltimo, y en
la CEPE estamos evaluando nuestros actuales programas teniendo en cuenta la
CNUMAD, con miras a encauzar aln mds nuestras actividades para que se
adapten a este principio orientador. Aparte de sectores importantes como
los de la proteccién del medio ambiente, la conservacién de la energia y el
desarrollo industrial, el desarrollo sostenible constituye también un
elemento fundamental de todas las cuestiones relacionadas con la
agricultura y la silvicultura. De hecho, al observar los programas de los
Comités de Agricultura y de la Madera de la CEPE, se pone de manifiesto que
se ocupan ampliamente de los aspectos relacionados con el desarrollo
sostenible.

En lo gque respecta al Comité de Agricultura, los delegados recordarén
los llamamientos realizados en conferencias anteriores y en otros foros,
pidiendo una colaboracién mis estrecha entre el Comité y la Comisién
Europea de Agricultura de la FAO, lo que dio lugar a una reunién oficiosa
celebrada en Berlin en septiembre de 1990 a la que asistiercn
representantes de la FAO y de la CEPE, y en la que se recomendd establecer
una divisién de trabajo mds clara entre el Comité de Agricultura de la CEPE
Yy la Comisidén Europea de Agricultura de la FAO. Las recomendaciones eran,
en esencia, que el Comité de la CEPE deberia centrarse en el medio ambiente
y la agricultura, en el andlisis econémico y estadistico del sector
agroalimentario, asi como en la mejora de la calidad y la normalizacidn de
ese mismo sector.

La Comisidn Econdmica para Europa llevd a cabo al mismo tiempo su
propio examen de sus prioridades, ‘estructura y métodos de trabajo. En una
reunién especial celebrada el. 14 de diciembre de 1990, aprobd la
Decisidn 0(45), en la que se establecia la base para camblos sustanciales.
Entre otras cosas, se estipulaba que las actividades de la CEPE debian
ajustarse a los principios rectores generales: debian estar orientadas al
objetivo del desarrollo sostenible; y debia dirigirse en la medida de lo
posible a apoyar las economias de Europa central y oriental en su fase de
transicidn hacia una economia de mercado, asi como la integracién en la
economia europea y mundial.

En la Decisién 0(45) también se identificaban cinco sectores
prioritarios en las actividades de la CEPE: medio ambiente, transporte,
andlisis econdmico, estadistica y agilizacién del comercio. En relacién con
otras actividades de la CEPE, como energia, desarrollo industrial, ciencia
Yy tecnologia, asentamientos humanos y agricultura y madera, se daba
instrucciones a los érganos auxiliares principales que se ocupan de esos
temas para que reorientasen sus programas en la medida necesaria, de manera
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qgue se concentrasen en actividades relacionadas con sectores prioritarios y
conformes con los principios rectores antes mencionados.

En su reunidén de marzo de 1991, el Comité de Problemas Agricolas,
hizo suyas las recomendaciones de la reunién de Berlin y las directrices de
la Decisidn 0(45) e inicid una reorganizacidn radical de su programa de
trabajo y su estructura. Tengo que subrayar que para ello solicitd la
aprobacidn y el apoyo de la FAO en relacidn con los cambios que afectaban a
los organos auxiliares conjuntos de la FAO y la CEPE. Basicamente, las
propuestas del Comité eran las siguientes:

1) supresidn de dos Grupos Mixtos de Trabajo FAO/CEPE: el de la
mecanizacidén de la agricultura y el de la estructura agraria y
racionalizacidén de la explotacidn rural;

2) establecimiento de dos nuevos Grupos de Trabajo: sobre relaciones
entre la agricultura y el medio ambiente y sobre economia del sector
agroalimentario y gestidén de explotaciones, invitando a la FAO a
copatrocinarlos como 6rganos mixtos FAO/CEPE;

3) mantenimiento de los otros dos Organos auxiliares: el Grupo de
Trabajo sobre normalizacidén de los productos perecederos y el Grupo
Mixto de Trabajo FAO/CEPE/CES sobre estadisticas agricolas y
alimentarias. Para el Grupo de Trabajo sobre normalizacidén, el Comité
recomendd que se ampliase su mandato y se cambiase su nombre para
incluir las novedades en materia de calidad de los alimentos;

4) iniciacién de actividades en apoyo de las economias en fase de
transicidn;
5) en respuesta a otra decisidén de la CEPE, la Decisidn C(46), puesta en

marcha de actividades para prestar ayuda al sector agricola de los
paises afectados por la catdstrofe radionuclear de Chérnobil.

He expuesto con cierto detalle la reforma del Comité de Agricultura
de la CEPE porque considero que la Conferencia debe conocer la importancia
que concede la CEPE a la remodelacién de su estructura y sus programas con
arreglo a las nuevas prioridades y necesidades de los Estados Miembros, asi
como para asegurar que sus actividades en relacién con la agricultura
europea sean complementarias de las de la FAO y no se produzca ninguna
superposicién.

Por lo que se refiere a las actividades forestales y la madera, la
estrecha y ya antigua cooperacién entre el Comité de la Madera de la CEPE y
la Comisidn Forestal Europea de la FAO se ha mantenido por medio de
reuniones conjuntas de sus respectivas oficinas, varias actividades
conjuntas y la labor de sus dos 6rganos auxiliares, el Comité FAO/CEPE/OIT
sobre Tecnologia, Ordenacidn y Capacitacidén Forestales y el Grupo Mixto de
Trabajo FAO/CEPE scobre economia y estadistica forestal. Por otra parte, se
estd preparando la préxima de las reuniones conjuntas periddicas de los
propios érganos, que se celebrard en octubre de 1993. Un objetivo de esa
reunién serd concertar un enfoque integrado del sector de la silvicultura y
la industria forestal en apoyo de las economias en fase de transicidén. Por
invitacidén del Gobierno de Austria, en octubre de 1992 se celebrard una
reunidén especial FAO/CEPE sobre este asunto, a fin de coordinar las
propuestas de directrices y estrategias apropiadas. Otro tema importante
del programa de la reunidén conjunta del préximo afio serd el examen de las



repercusiones sobre las politicas de los resultados de la evaluacidén de los
recursos forestales a escala mundial de 1990. Esta se estd llevando a cabo
en dos partes distintas. Una se refiere a los recursos forestales de las
regiones desarrolladas de clima templado, es decir, todos los

Estados Miembros de la CEPE (Europa, los paises miembros de la Comunidad de
Estados Independientes, Canadd y los Estados Unidos de América), asi como
Australia, Japdn y Nueva Zelandia. Estos paises tienen algo mds del 50 por
ciento del total de los bosques mundiales. La Divisién Mixta CEPE/FAO de la
Agricultura y de la Madera, con sede en Ginebra, esti& llevando a cabo esta
parte de la evaluacidn. Los principales resultados se han publicado ya en
forma de resumen operativo, y estd prevista la publicacifén completa para el
final del presente afio. El Departamento de Montes de la FAO esta efectuando
la evaluacidn relativa al resto del mundo, es decir, los paises en
desarrollo de las regiones tropicales y templadas, y también se encargara
de integrar las dos partes en una evaluacién mundial.

Al igual que el Comité de Agricultura, el Comité de la Madera ha
examinado a fondo sus prioridades y actividades a la luz de la
Decigidn 0(45) de la CEPE. Hubo acuerdo en el sentido de que en el programa
de trabajo actual del Comité ya se tenian en cuenta los sectores
prioritarios sefialados por la Comisién, asi como la especial importancia
del desarrollo sostenible para el sector forestal y la organizacidén de
actividades en apoyo de las economias en fase de transicidén. Sin embargo,
reestructurd y agilizdé alGn mis su programa con objeto de que se ajustase de
manera mis clara a los principios rectores y los sectores prioritarios de
la Comisién.

Sr. Presidente: En el tema elegido para un examen especial en la
Conferencia durante esta semana se exponen cuestiones relativas a la
utilizacién alternativa de tierras agricolas marginales y retiradas del
cultivo en Europa. La eleccién es sin duda acertada, puesto que se trata de
un problema de unas dimensiones que afectan a toda la Regién, aun cuando
sus-caracteristicas presenten diferencias considerables entre las diversas
partes de ésta. También se abordan cuestiones con un alcance
considerablemente superior al meramente agricola. Por motivos ecolégicos,
tanto como econdémicos, los paises no pueden seguir permitiéndose el lujo de
distribuir y utilizar sus recursos naturales, incluida la tierra, de manera
irracional o precipitada. Por consiguiente, en las politicas orientadas a
la agricultura es preciso tener presente la utilizacién general de la
tierra ademds de consideraciones de cardcter social, industrial y de
equilibrio comercial, asi como las relaciones de la alimentacidn, la
agricultura y la silvicultura de Europa con las del resto del mundo. Espero
los resultados del debate sobre estas cuestiones con un considerable
interés.

He tratado de demostrar gue existe un compromiso constante de la CEPE
en apoyo de las actividades europeas en materia de agricultura y
silvicultura. Los programas de los dos &rganos interesados de la CEPE, el
Comité de Agricultura y el Comité de la Madera, estin orientados casi por
entero hacia sectores prioritarios, por lo que gozan del pleno apoyo de la
Comisidén. En todas nuestras actividades en esos sectores consideramos muy
positiva la estrecha vinculacién que se ha establecido entre la CEPE y la
FAO. Tanto yo como mis colegas de la CEPE esperamos también que se
mantengan estas relaciones en el futuro, en beneficio de nuestros
Estados Miembros.
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