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RESUME DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

Débat général sur la situation de ’alimentation et de ’agriculture dans la Région et

perspectives d’avenir 3 la lumiére des événements mondiaux et résionaux récents

A Dattention des gouvernements

La Conférence:

1.

a appuyé les propositions du Directeur général, approuvées par le Conseil de la FAO i
sa cent sixiéme session, qui tendent & décentraliser les activités de la FAO et i établir
une distinction claire entre ses roles et activités normatifs et opérationnels, de facon a
affermir la position de la FAO en tant que centre d’excellence, tout en renforcant sa
présence sur le terrain (par. 15);

a reconnu I’'importance de la sécurité alimentaire mondiale et ses liens avec la situation
spécifique du secteur agricole et rural de la Région Europe (par. 16); ‘

a appuye€ les liens étroits et le partenariat efficace entre la FAO et le Programme
alimentaire mondial (PAM) et leuirs efforts conjoints pour vaincre la faim et la
malnutrition et a pris note de 1’appel pressant lancé par le PAM aux Etats Membres de
la Région pour qu’ils continuent & verser, et si possible augmentent, leurs contributions
au PAM, notamment pour les opérations d’urgence (par. 18).

A Dattention de la FAO

La Conférence:

4.

a recommandé que la FAO poursuive et élargisse ses activités et programmes d’appui au
processus de transition vers une économie orientée sur le marché dans les pays d’Europe
centrale et orientale (par. 23);

a souhaité un appui accru de la FAO dans les domaines de la foresterie et des péches
intérieures, notamment au Programme d’action forestier Silva Mediterranea (par. 25);

a demandé que des programmes de la FAO aident les pays riverains de la Méditerranée
a affronter les problémes de production agricole dans des conditions de pénurie d’eau,
de salinité, d’érosion des sols et de désertification, la protection des écosystémes fragiles
et la préservation de races et de variétés spécifiques, dans le cadre d’une approche
intégrée du développement (par. 26).

'Rapport sur les activités de la FAO dans la Région en 1992-93

A Dattention des gouvernements

La Conférence:

7.

s’est déclarée satisfaite de I’examen détaillé des activités de la FAO en Europe pendant
I’exercice 1992-93, dans les domaines de I’agriculture, de la foresterie et des péches
(par. 28);

s’est déclarée satisfaite des activités de la Commission européenne consultative pour les

péches dans les eaux intérieures (CECPI) (par. 35);
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9.  s’est déclarée satisfaite des activités du Groupe de travail sur les femmes et la famille
agricole dans le développement rural (par. 37).
A Pattention de la FAO

La Conférence:

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

a recommandé que la FAO se fixe pour priorité en Europe la promotion du
développement durable de I’agriculture, des foréts et des péches (par. 32);

a recommandé que les activités de la FAO relatives & la CNUED soient intégrées dans
les projets concernant la protection des sols, des eaux et des foréts et les technologies
durables (par. 32);

a recommandé que le réseau ESCORENA soit encore élargi de fagon & mieux tenir
compte de I’évolution de la recherche-développement agricole et & accorder une attention -
prioritaire aux économies en transition (par. 33);

a souligné que I’'important potentiel des pays d’Europe centrale et orientale en matiére de
recherche-développement agricole devrait, le cas échéant, étre intégré dans les réseaux

(par. 33);

a appuyé I’initiative du Groupe intergouvernemental sur les agrumes de créer un réseau
technique et économique intégré sur la production d’agrumes dans le bassin
méditerranéen (par. 34);

a vivement recommandé que la FAO continue & appuyer les activités de la Commission
européenne des foréts (par. 36);

a demandé¢ a la FAO de renforcer son soutien aux activités intéressant les femmes et la
famille agricole dans le développement rural, compte tenu de leur importance dans la vie
rurale et dans une agriculture respectueuse de I’environnement (par. 37).

Introduction de techniques de production respectueuses de ’environnement en vue

d’une agriculture durable en Europe

A Pattention des gouvernements

La Conférence:

17.

18.

a souligné que, si les mesures de controle et de réglementation sont des éléments
importants d’une stratégie alimentaire et agricole écologiquement durable, les projets
volontaires, & condition d’étre accompagnés d’un ensemble approprié d’incitations,
peuvent servir & promouvoir I’adoption de technologies plus respectueuses de
P’environnement (par. 50);

est convenue qu’une structure agraire fondée sur I’exploitation agricole familiale est la
plus adaptée aux objectifs écologiques, y compris a I’entretien des paysages agraires a
des fins touristiques et récréatives, tout en étant capable de répondre aux objectifs de
production (par. 51);




19.
20.

21.
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a demandé que les normes en matiére d’environnement ne constituent pas un obstacle

supplémentaire au commerce agricole, tout en reconnaissant que les pays commercants
recherchent des conditions justes et équitables (par. 52);

a souligné que la foresterie joue souvent un rdle clé dans des systémes agricoles durables
et néanmoins rémunérateurs, dans toutes sortes de situations existant en Europe,
notamment dans les régions montagneuses et dans d’autres zones marginales (par. 53);

a souligné I’importance de la recherche appliquée pour 1’élaboration de technologies
respectueuses de I’environnement, d’une formation appropriée des agriculteurs et de
I’éducation tant des consommateurs que des responsables politiques, pour faire face aux
probleémes écologiques liés a I’agriculture dans la Région (par. 55).

A D’attention de la FAQ

La Conférence:

22.

23.

a demandé que la FAO, en coopération avec d’autres organisations comme la Fédération
internationale des producteurs agricoles (FIPA), participe & 1’élaboration de normes et
d’indicateurs écologiques répondant a des critéres de durabilité écologique,
d’acceptabilité sociale et de viabilité économique et encourage leur adoption dans toute la
Région (par. 54);

a recommandé que la FAO, et en particulier le nouveau Département du développement
durable, jouent un role actif dans le domaine de la recherche appliquée pour
I’élaboration de technologies respectueuses de ’environnement, de la formation
appropriée des agriculteurs et de 1’éducation tant des consommateurs que des
responsables politiques, en collaboration avec des organisations gouvernementales et non
gouvernementales telles que ’OCDE, la Commission européenne d’agriculture et la
Fédération internationale des mouvements d’agriculture biologique IFOAM) (par. 55).

‘Nouvelles habitudes de consommation alimentaire, contrdle de la qualité des aliments en
Europe et adaptation de la production agricole

A Pattention des gouvernements

La Conférence:

24.

25.

26.

a noté que les changements dans les habitudes alimentaires et les modes de vie des
consommateurs, ainsi que les revenus plus élevés, ont une influence considérable sur les
systémes européens de production, de transformation et de commercialisation des
aliments (par. 57);

s’est félicitée des travaux de la Commission du Codex Alimentarius et a signalé leur
importance accrue, compte tenu des conclusions des négociations commerciales
multilatérales de I’'Uruguay Round du GATT, qui viennent de s’achever (par. 60);

a souligné le role de la recherche agricole dans 1’élaboration de nouveaux produits
alimentaires et a insisté sur I'utilité de systémes d’information destinés a fournir aux
agriculteurs, aux industriels et aux consommateurs des informations exactes sur ces
recherches (par. 62).
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A Dattention de la FAQ

La Conférence:

27.

28.

29.

a demandé I'accélération des travaux de la Commission du Codex Alimentarius,
notamment en matiére d’inspection, d’analyse et de certification des denrées alimentaires
importées et exportées et a souligné la nécessité d’une forte participation des groupes de
consommateurs aux travaux du Codex (par. 60);

a demandé a la FAO d’effectuer d’autres études dans le domaine des habitudes
alimentaires et des besoins de contrdles de qualité, y compris sur le poisson et les
produits dérivés, et d’organiser des séminaires, ateliers et autres réunions appropriées
pour promouvoir les échanges d’informations entre les pays de la Région sur ces deux
questions (par. 63);

a demandé a la FAO de continuer & suivre les schémas de consommation alimentaire en
rapport avec la production alimentaire (par. 63).

Représentation de la Région au Groupe consultatif pour la recherche agricole

internationale (GCRAI)
A Dattention des gouvernements

La Conférence:

30.

31.

a élu M. Rein Teinberg (Estonie) représentant de la Région au GCRAI pour la période
1995-98 (par. 70);

a approuvé a 'unanimité les propositions identifiées en consultation avec le nouveau
Comité de supervision du GCRAI et les Bureaux régionaux de la FAO, en vue d’amener
la représentation régionale a étre plus efficace et mieux en mesure de prendre en compte
les vues et les aspirations des Etats Membres de la région, en ce qui concerne les
activités du GCRAI (par. 70).

Date et lieu de la vingtiéme Conférence régionale pour ’Europe

A Pattention de la FAO

La Conférence:

32.

33.

a pris note avec satisfaction de I’invitation, adressée par la délégation israélienne,
d’accueillir la vingtiéme Conférence régionale en 1996 a Tel-Aviv et a demandé que
I’invitation soit transmise pour décision au Directeur général, en consultation avec les
gouvernements des Etats Membres de la Région (par. 76);

a recommandé que, pour les conférences régionales a venir, I’ordre du jour annoté
indique clairement les points soumis pour examen et/ou décision et les points soumis
pour information, conformément a I’'usage déja adopté par le Conseil de la FAO et par
ses Comités (par. 77).




INTRODUCTION

Organisation dela Conférence

1. La dix-neuvieme Conférence régionale de la FAO pour I’Europe, organisée en coopération
avec la Commission économique des Nations Unies pour 1I’Europe (CEE/ONU), s’est tenue 4
Killarney (Irlande) du 6 au 10 juin 1994, a I’invitation du Gouvernement irlandais.

2. Les délégations de 35 Membres, Communauté européenne comptise, ont participé i la
Conférence. Trois Etats Membres d’autres régions y ont participé en qualité d’observateurs
(Australie, Canada et Etats-Unis d’ Amérique) ainsi que le Saint-Siége. Ont également assisté a la
Conférence des représentants de six institutions du systéme des Nations Unies et des observateurs
de six organisations non gouvernementales.

3. La liste des participants figure a ’annexe B du présent rapport.
Cérémonie d’ouverture

4, M. Dick Spring T.D., Vice-Premier Ministre et Ministre des affaires étranggres de
Plrlande, a ouvert la dix-neuviéme Conférence régionale de la FAO pour I’Europe et a souhaité la
bienvenue dans son pays aux délégués et observateurs, et plus particuliérement 2

M. Jacques Diouf, Directeur général de la FAO récemment élu. Il a rappelé les efforts constants
de la FAO pour améliorer 1'état nutritionnel des populations et garantir la sécurité alimentaire
pour tous. L’Irlande a appuyé la FAO depuis la fondation de 1’Organisation. Il a évoqué la famine
irlandaise de 1840 qui avait causé misére et émigration. Rappelant que ’Irlande aide les pays en
développement, notamment le continent africain, il a souligné que I’accroissement rapide de la
population des pays en développement au cours de ce siécle reste un facteur capital qui pése sur la
sécurité alimentaire mondiale.

Election du Président, des Vice-Présidents et du Rapporteur

5. A 'unanimité, la Conférence a élu Président M. Joe Walsh, T.D., Ministre irlandais de
I’agriculture, de I’alimentation et des foréts.

6. La Conférence a également élu Vice-Président 4 I'unanimité:

M. Yvan Tarnaj, Ministre de I’agriculture et des foréts de la Croatie; M. John Glistrup,
Ministre conseiller, Représentant permanent du Danemark auprés de la FAO;

M. Hans Popp, Directeur suppléant, Département fédéral de I’économie publigue,
Président, Comité national suisse de la FAQ.

7. Conformément a la pratique établie suite 4 une recommandation de la quinziéme
Conférence régionale de la FAO pour 1'Europe, demandant la désignation soit d’un rapporteur,
soit d’un comité de rédaction chargé de la préparation du rapport, Mme Tzipora Rimon, Ministre
conseiller, Représentante permanente d’Israél auprés de la FAO, a été élue Rapporteur.

Déclaration du Président

8. M. Joe Walsh, Président de la Conférence, a déclaré que I’Irlande était honorée
d’accueillir la dix-neuviéme Conférence régionale pour I’Europe. Il a souhaité la bienvenue en
Irlande et dans la région de Killarney, qui tout en jouant un réle important dans 1’agriculture
irlandaise connait certaines difficultés, au Directeur général de la FAO, au Secrétaire exécutif de



la Commission économique pour I’Europe, aux délégations et aux observateurs assistant i la
Conférence. I a mentionné le groupe Kerry, actif dans I’agriculture de la région, qui est un
exemple typique de coopérative d’agriculteurs de base ayant réussi en 20 ans A devenir une grande
multinationale. II a souligné les défis que doit relever I’agriculture irlandaise, notamment sur le
plan de la sécurité alimentaire et de I’innocuité des aliments, parallélement 3 la nécessité
d’harmoniser le développement agricole dans la Région Europe. Le Ministre a formulté des voeux
pour le succeés de la Conférence.

Adoption de ordre du jour

9. La Conférence a adopté I’ordre du jour reproduit & I’Annexe A du présent rapport.

. Déclaration du Directeur général

10. M. Jacques Diouf, Directeur général de la FAO, a souhaité la bienvenue aux participants
et souligné I’expérience historique de I’Irlande, qui I’a sensibilisée au probléme de la faim dans le
monde. Il a remercié le Gouvernement irlandais. d’avoir accueilli la Conférence a Killarney et a
exprimé sa reconnaissance pour la généreuse hospitalité offerte a tous les participants.

11. Le texte intégral de la déclaration du Directeur général figure a I’annexe D du présent
rapport.

Déclaration du Secrétaire exécutif de la Commission économique des Nations Unies pour

I’Europe (CEE/ONU)

12. M. Yves Berthelot, Secrétaire exécutif, a prononcé une allocution et remercié le
Gouvernement irlandais de son hospitalité. Le texte intégral de la déclaration du Secrétaire
exécutif figure a I’annexe E du présent rapport.




RESUME DES DEBATS

Exnosés nationaux et débat général sur la situation de I’alimentation et de P’dagriculture dans

la Région, y compris les perspectives compte tenu des faits nouveaux dans le monde et dans
la Région

13.  Les représentants des Etats Membres et de la Communauté européenne assistant a la dix-
neuvieme Conférence régionale pour I’Europe et plusieurs observateurs ont pris part au débat
général. Nombre d’entre eux ont fait référence a la déclaration d’ouverture du Directeur général.

14. Les représentants ont fait état des événements récents et des perspectives d’avenir
concernant les politiques et situations agricoles et alimentaires dans leurs pays respectifs et dans la
Communauté européenne et ont évoqué quelques aspects économiques et sociaux du
développement rural dans une perspective européenne mondiale.

15. La Conférence a appuyé les propositions du Directeur général, approuvées par le Conseil
de la FAO i sa cent sixiéme session, qui tendent 4 décentraliser les activités de la FAO et a établir
une distinction claire entre ses roles et activités normatifs et opérationnels, de fagon & affermir la
position de la FAO en tant que centre d’excellence, tout en renforgant sa présence sur le terrain.
La Conférence s’est félicitée du Programme spécial: Production vivriére a I’appui de la sécurité
alimentaire dans les pays 2 faible revenu et & déficit alimentaire et du Systéme de prévention des
urgences (EMPRES) pour les ravageurs et maladies transfrontiéres des animaux et des plantes,
ainsi que de la création du nouveau Département du développement durable et de la
transformation de 1’actuel Département du développement en Département de la coopération
technique, qui offriront de nouvelles possibilités de coopération a I’intérieur comme a I’extérieur
de la Région.

16.  Apres un débat approfondi, la Conférence a reconnu I’importance de la sécurité
alimentaire mondiale et ses liens avec la situation spécifique du secteur agricole et rural de la
Région Europe. La Région se trouve confrontée a quatre grands défis: i) la réforme des politiques
agricoles et la transformation du secteur agricole des pays d’Europe centrale et orientale; ii) les
réformes des politiques agricoles; iii) I’intégration européenne et iv) la libéralisation du commerce
international. La suppression de la faim et de la malnutrition est depuis toujours le principal
objectif de la FAO et de la Conférence a approuvé la priorité accordée par le Directeur général a
la sécurité alimentaire. Un certain nombre d’Etats Membres ont également appuyé la proposition
du Directeur général tendant 2 inscrire les questions de sécurité alimentaire a I’ordre du jour des
réunions qui se tiendront a Québec, en octobre 1995, pour commémorer le cinquanti¢me
anniversaire de la FAO. Quelques Etats Membres se sont également félicités de la proposition du
Directeur général de convoquer un Sommet mondial de 1’alimentation en mars 1996, qui de 1’avis
du Directeur général, serait la premiére occasion depuis la Conférence mondiale de 1’alimentation
de 1974 de tenir un débat général et approfondi, & un niveau politique élevé, sur la sécurité
alimentaire mondiale dans la perspective d’une population mondiale de 9 milliards d’habitants

en 2030.

17. La Conférence a appelé 1’attention sur le fait que plusieurs pays de la Région ont connu
ces derniéres années une situation de guerre et de troubles civils entrainant de lourdes pertes pour
le secteur agricole et les populations rurales. En régle générale, la Région se trouve confrontée a
des perspectives médiocres et inégales concernant la reprise économique, & un chomage élevé et
croissant (notamment dans les zones rurales) et & un déclin de la production agricole dans les
économies en transition lié aux mesures d’ajustement structurel en rapport avec les réformes en
cours. La Conférence a noté les signes récents d’une reprise progressive de ’activité économique



dans les pays d’Europe centrale et orientale et les progrés sensibles accomplis par ces pays en
- matiére de réformes orientées vers une économie de marché.

18. La Conférence a appuyé les liens étroits et le partenariat effficace entre la FAO et le
Programme alimentaire mondial (PAM) dont les efforts conjoints pour vaincre la faim et la
malnutrition contribuent de maniére essentielle 3 atténuer I’insécurité alimentaire mondiale. Elle a
reconnu que le PAM, principale source d’aide alimentaire sous forme de dons aux pays en
développement a faible revenu et a déficit vivrier, consacre une part importante de ses ressources
a ’aide alimentaire d’urgence en Europe, et elle a pris note de 1’appel pressant lancé par le PAM
aux Etats Membres de la Région pour qu’ils continuent a verser, et si possible augmentent leurs
contributions au PAM, notamment pour les opérations d’urgence.

19. La Conférence a pris note des principaux éléments des réformes de la Politique agricole
commune (PAC) mises en oeuvre depuis 1992 et des ajustements de leur secteur agricole auxquels
les Etats Membres de la Communauté européenne ont dii procéder. La ratification du Traité de
Maastricht et la réalisation rapide du Marché unique européen constituent une base solide pour le
développement futur des économies européennes et de leur secteur agricole. Les réformes visent &
améliorer I’équilibre des marchés agricoles, grice 4 un contrdle plus efficace de la production, et
a renforcer la compétitivité des produits agricoles européens grice & un programme progressif de
réduction des prix et 2 la dissociation des revenus agricoles de la production. L’amélioration de
I’environnement et le maintien d’un nombre suffisant d’exploitations agricoles pour préserver la
société rurale sont également des objectifs clés. La Conférence a reconnu les résultats
encourageants des réformes qui ont permis de réduire sensiblement la production céréaliére

en 1993. Elle a noté que les Fonds structurels de la Communauté ont été a nouveau modifiés afin
d’intensifier leur impact.

20. La Conférence a noté que 1’élargissement de I’Union européenne, grice a l’intégration de
I’ Autriche, de la Finlande, de la Norvege et de la Suéde, ne dépend plus désormais que de
référendums nationaux, a la suite de I’accord sur 1’Espace économique européen avec les pays de
I’ Association européenne de libre-échange (AELE). Cette intégration obligerait ces pays a apporter
d’importantes modifications a leurs politiques agricoles nationales, et leur ouvrirait des
perspectives favorables a la croissance de leur production et de leur commerce agricoles. En
outre, le commerce agricole mondial est entré dans une nouvelle phase depuis I’heureuse
conclusion de I’Uruguay Round des Négociations commerciales multilatérales de 1’ Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT). La Conférence a noté que 1I’Accord sur
I’agriculture prévoit une diminution des subventions intérieures a la production agricole ainsi que
des subventions aux exportations agricoles, et I’ouverture des marchés, et qu’il aura un impact
considérable sur I’agriculture et le commerce européens.

21.  Compte tenu de ces événements, la Conférence a suggéré que la FAO évalue 'impact a
court et a long terme de I’Accord sur P’agriculture sur les économies en transition vulnérables de
la Région Europe, comme elle I’a fait pour les pays en développement a faible revenu et a déficit
vivrier.

22. Les relations économiques et agricoles dans la Région Europe sont aussi largement
déterminées par les accords passés entre la Communauté européenne et la Bulgarie, la Hongrie, la
Pologne, la République slovaque, la République tchéque et la Roumanie, qui ont pour objectif
d’établir une zone de libre-échange élargie. Toutefois, la Conférence a noté que la Communauté
ne devrait pas se considérer comme seul marché d’exportation de ses voisins d’Europe orientale.
Dans ce contexte, la conclusion récente de ’'Uruguay Round devrait permettre aux produits
agricoles de ces pays de pénétrer sur de nouveaux marchés.



23. La Conférence a reconnu en outre que Pavenir de I’agriculture européenne sera influencé
par les réformes économiques et sociales en cours dans le secteur agricole et rural des pays
d’Europe centrale et orientale, par le biais notamment du commerce des produits alimentaires et
agricoles tant a I’intérieur qu’au-dela des frontieres de cette sous-région. Elle a été informée que
le processus de privatisation, de restructuration et d’ajustement en cours dans cette sous-région a
entrainé la privatisation d’une grande partie des terres agricoles et d’autres avoirs, qui sont
désormais entre les mains de propriétaires privés ou de coopératives restructurées appartenant aux
agriculteurs. La situation financiére difficile du nouveau secteur agricole privé, qui est aussi I’'un
des principaux freins a la reprise de la production agricole dans la sous-région, a été soulignée. La
réduction des subventions et des soutiens aux prix, parallellement au déclin des revenus réels de la
population, a entrainé une baisse de la demande de produits alimentaires et agricoles. Certains
pays d’Europe centrale et orientale ont mis au point et appliqué des systémes de crédit rural
subventionné afin d’encourager I’investissement dans un contexte d’inflation élevée et de marchés
agricoles déprimés. La Conférence a recommandé que la FAO poursuive et élargisse ses activités -
et programimes d’appui au processus de transition vers une économie orientée sur le marché. Elle
a également plaidé en faveur de I’échange de données d’expérience entre pays concernés.

24, La Conférence a souligné le role du secteur agricole dans la préservation du paysage rural
et des communautés, de I’emploi et des services ruraux. Elle a rappelé que la participation active
des agriculteurs et des communautés rurales aux programmes de développement et d’ajustement
est une condition préalable indispensable au succés de ces programmes. Les agriculteurs et les
populations rurales devraient étre considérés comme des partenaires de développement et non pas
simplement comme la cible de programmes sociaux, d’autant plus qu’ils possédent une expérience
précieuse en matiére d’agriculture et de modes de vie durables. Les femmes jouent un role
particulierement important dans le développement rural, de méme que dans la sauvegarde des
familles et de la vie communautaire rurales.

25. La Conférence a noté les activités de la FAO en matiére de foresterie, notamment le
Programme Silva Mediterranea, et en matiére de péches intéricures car ces deux domaines sont
importants pour les communautés rurales dans divers types de situation. Elle a demandé que la
FAO accorde un soutien accru au Programme d’action forestier méditerranénne en particulier.

26. Un certain nombre d’Etats Membres ont souligné les problemes spécifiques des pays
riverains de la Méditerranée, parmi lesquels la production agricole dans des conditions de pénurie
d’eau, de salinité et d’érosion des sols et de désertification, la protection des écosystémes fragiles
et la préservation de races et de variétés spécifiques. La Conférence a demandé a la FAO de
mettre en oeuvre des programmes d’assistance aux pays touchés par ces problémes, dans le cadre
d’une approche intégrée du développement des pays méditerranéens.

27. La Conférence a approuvé les activités mises en oeuvre par la FAO sur le plan mondial et
en Europe, en application du Programme "Action 21" de la Conférence des Nations Unies sur
I’environnement et le développement (CNUED). Elle a aussi été informée des rdles et obligations
de la FAO en tant que maitre d’oeuvre pour divers chapitres du Programme "Action 21",

Rapport sur les activités de la FAO dans 1a Région en 1992-93

28. La Conférence s’est déclarée satisfaite de I’examen détaillé des activités de la FAO en
Europe pendant I’exercice 1992-93 dans les domaines de I’agriculture, de la foresterie et des




péches'. Toutefois, certains Etats Membres ont été d’avis que le document correspondant aurait
été plus utile si les activités de la FAO avaient été présentées par rapport aux principaux
changement qui affectent 1’agricultue européenne. Les Etats Membres ont souligné que la partie du
document traitant des activités futures de la FAO dans la Région devrait étre étoffée. On a insisté,
en outre, pour que ce document tente a ’avenir d’évaluer dans quelle mesure les activités de la
FAO répondent aux besoins des pays européens en pleine évolution et comprenne une analyse plus
approfondie de I’impact des programmes et des activités de la FAO dans ces pays.

29. Plusieurs Etats Membres ont regretté que le document ne contienne pas d’informations sur
les dépenses correspondant aux différentes activités de la FAO en Europe pendant la période
considérée, ni d’évaluation qualitative de ces activités. Ils ont demandé que ces informations sur
les ressources ordinaires et extrabudgétaires et sur les contributions respectives du Bureau régional
pour I’Europe et de la Division mixte CEE/FAO de I’agriculture et du bois soient disponibles a
I’avenir. Des informations ont aussi été demandées sur les ressources disponibles pour I’exercice
en cours et sur ’impact de I’augmentation du nombre de pays membres de la Région sur
I’allocation des ressources. On s’est en outre demandé pourquoi la préparation du prochain Plan a
moyen terme 1996-2001 ne figurait pas & I’ordre du jour.

30. Dans sa réponse, le Secrétariat a informé la Conférence que si des informations spécifiques
sur le travail et le budget de la FAO dans la Région sont disponibles dans la documentation
pertinente de 1’Organisation, il n’a pas été possible de préparer 4 temps et de présenter a la
Conférence une documentation compléte sur les activités futures de la FAO, compte tenu des
décisions prises tout récemment par le Conseil 4 sa cent sixiéme session, et la nécessité de réviser
et d’améliorer le systéme actuel de suivi des dépenses de la FAO (c’est-a-dire FINSYS et
PERSYS). La décentralisation et la régionalisation des activités de la FAO devraient permettre a
I’avenir un examen analytique des programmes et activités par les Bureaux régionaux.

31. Etant donné que les ressources du Programme de coopération technique (PCT) sont
devenues et demeureront probablement la principale source de financement des activités de la
FAO dans la Région, on a suggéré qu’a I’avenir les informations pertinentes soient incluses dans
le rapport, de méme que des informations sur les ressources extrabudgétaires déja disponibles.

32. La Conférence a recommandé que la FAO se fixe pour priorité en Europe la promotion du
développement durable de I’agriculture, des foréts et des péches. S’agissant des politiques sous-
régionales, la priorité essentielle est de fournir une assistance aux pays d’Europe centrale et
orientale dans la phase de transition. La Conférence a recommandé que les activités de la FAO
relatives & la CNUED soient intégrées dans les projets concernant la protection des sols, des eaux-
et des foréts. et les technologies durables.

33. De nombreux Etats Membres se sont déclarés satisfaits des activités du Systéme européen
de réseaux coopératifs de recherche en agriculture (ESCORENA), centrées sur les systémes et
technologies de production agricole durables et respectueux de I’environnement. La Conférence a
recommandé que le systeéme de réseaux soit encore élargi de facon & mieux tenir compte de
I’évolution de la recherche-développement agricole et & accorder une attention prioritaire aux
économies en transition. On a souligné le réle important joué par ESCORENA dans 1’échange
d’informations sur la recherche-développement et 1’établissement de liens entre institutions
scientifiques, ainsi que sa capacité a attirer et a canaliser les financements disponibles. Un Etat
Membre a vivement recommandé que les priorités du programme ESCORENA soient fixées en
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fonction de la viabilité et de I’économie des cultures et des technologies, en s’appuyant sur
Pexpérience déja acquise par d’autres pays. Un certain nombre d’Etats Membres ont recommandé
que les activités d’ESCORENA soient étroitement intégrées a celles du Groupe Consultatif pour la
Recherche Agricole Internationale (GCRAI). On a souligné également que I’important potentiel
des pays d’Europe centrale et orientale en matiére de recherche-développement agricole devrait, le
cas échéant, étre intégré dans les réseaux. Un Etat Membre a proposé, en outre, de réviser la
structure ’ESCORENA et d’envisager de créer deux réseaux horizontaux sur I’agriculture durable
et sur les probleémes de désertification et de gestion des ressources en eau dans le bassin
méditerranéen.

34. La Conférence a appuyé I’initiative du Groupe intergouvernemental sur les agrumes de
créer un réseau technique et économique intégré sur la production d’agrumes dans le bassin
méditerranéen.

35. .La Conférence s’est déclarée satisfaite des activités de la Commission européenne
consultative pour les péches dans les eaux intérieures (CECPI) et a souligné sa contribution a
I’aménagement des péches en Europe. Un certain nombre d’Etats Membres ont demandé que la
FAO renforce son soutien aux programmes de la CECPL

36.  On a souligné I'importance des activités de la Commission européenne des foréts (CEF).
La Conférence a vivement recommandé que la FAO continue i appuyer ces activités en liaison
étroite avec la Division mixte CEE/FAO de I’agriculture et du bois. La FAO a aidé les pays
méditerranéens, dans le cadre de Silva Mediterranea, a promouvoir le Programme d’action
forestier, comme demandé par la CNUED. Compte tenu de I’importance de la foresterie dans les
économies rurales, on a formulé I’espoir que des ressources supplémentaires soient mises a la
disposition de ce domaine d’activités.

37.  La Conférence a été informée des nombreuses activités du Groupe de travail sur les
femmes et la famille agricole dans le développement rural. La Conférence s’est déclaré satisfaite
de ces activités et a demandé a la FAO de renforcer son soutien dans ce domaine, compte tenu du
role important des femmes dans tous les aspects de ’environnement rural, de la vie familiale &
I’agriculture durable et respectueuse de I’environnement. Les activités du Groupe de travail a
I’appui des petites entreprises et de la formation d’animateurs communautaires ont été
particuliérement appréciées. Un certain nombre d’Etats Membres ont vivement appuyé le
programme entrepris récemment pour étudier le rdle et le statut des femmes rurales dans les
économies en transition.

38. Les activités de la FAO dans le domaine des ressources génétiques végétales et animales,
menées en collaboration avec le CIRP, font partie des intéréts prioritaires d’un grand nombre
d’Etats Membres. Acet égard, de nombreux membres ont demandé i la FAO de continuer a
appuyer la conservation des ressources génétiques végétales et animales, la gestion des banques de
génes et 1’établissement d’une documentation sur les collections de matériel génétique.

39. L’appui de la FAO aux économies en transition dans le domaine des politiques agricoles a
été trés apprécié. Notamment, un certain nombre d’Etats Membres se sont félicités des
Consultations ministérielles sur les politiques agricoles des pays d’Europe centrale et orientale,
convoquées avec I’assistance de la FAO. Les activités et contributions du Groupe permanent sur
les politiques agricoles européennes, y compris sa contribution importante aux débats du Comité
de I’agriculture, ont été particulierement appréciées. A cet égard, la Conférence a pris note des
examens et synthéses effectués par des ateliers sur les politiques agricoles en transition, tels que
I’ Atelier Nitra II tenu en mai 1994, et s’est félicitée & 1’avance de la publication prochaine de
rapports et de documents d’orientation nationaux.



40.  La Conférence a pris note également du compte rendu présenté oralement par le Secrétariat
sur la réunion du Codex Alimentarius tenue & Stockholm en 1994.

Conclusions de la cent sixiéme session du Conseil et répercussions sur les activités présentes
et futures de la FAO dans la Région

41]. La Conférence a été informée qu’il n’a pas été possible, faute de temps, de préparer un
document sur ce point de 1’ordre du jour sans courir le risque de préjuger des débats de la cent
sixiéme session du Conseil de la FAO relatifs 4 I’examen par le Directeur général des
programmes, structures et politiques de I’Organisation entrepris conformément 2 la Résolution
10/93 de la Conférence. '

42, Le Président indépendant du Conseil de la FAO, M. José Ramon Lépez Portillo, a fait
oralement une synthése des conclusions de la session du Conseil, qui figure & I’annexe F du
présent rapport.

43. La Conférence a aussi €té informée que le débat du Conseil sur cette question s’est déroulé
dans un excellent esprit de coopération.

44, La Conférence a noté la décision prise par le Conseil d’approuver les orientations
stratégiques des propositions du Directeur général: poursuite de la décentralisation, renforcement
des capacités nationales, affermissement de la FAO comme centre d’excellence, recherche d’une
plus grande efficacité grace a I’ajustement des structures, & la rationalisation des procédures et &
une politique ferme de réduction des cofits.

45.  La Conférence a noté également que le Conseil a approuvé les lignes directrices et Ie
schéma général de la restructuration proposée par le Directeur général. A cet égard, la Conférence
a noté avec satisfaction que la participation active des Etats Membres serait sollicitée & tous les
stades de ce processus dynamique de changement.

46. Un autre aspect présentant un intérét particulier pour la Conférence et pour la Région est
la décision du Conseil de mettre progressivement en oeuvre une politique de décentralisation grice
au renforcement des Bureaux régionaux, qui seraient dotés d’équipes techniques multidiscipli-
naires. A cet égard, la Conférence a pris note de la décision du Conseil d’établir des bureaux
sous-régionaux pour I’Afrique du Nord, I’ Afrique australe et I’ Afrique de I’Est, les iles du
Pacifique, les Caraibes et 1’Europe centrale et orientale. Elle a également été informée que le
Directeur général a I’intention de redéployer le personnel actuellement en poste dans les Divisions -
mixtes FAO/Commissions économiques régionales des Nations Unies.

47. Compte tenu des problémes majeurs que posent actuellement les pays d’Europe centrale et
orientale, plusieurs Etats Membres ont suggéré qu’un examen minutieux des activités de la FAO
entreprises conjointement avec la Commission économique pour I’Europe s’impose, et que des
consultations appropriées devraient avoir lieu avec les Commissions régionales des Nations Unies.
Ces Etats Membres ont estimé qu’il est important de conserver la capacité actuelle de soutien aux
activités en cours de la Division mixte CEE/FAO de I’agriculture et du bois. Certains Etats
Membres ont suggéré que 1’on envisage de transférer le Bureau régional pour I’Europe, qui est
actuellement 4 Rome, ailleurs en Europe, au lieu de créer un bureau sous-régional supplémentaire
pour I’Europe centrale et orientale. D’autres ont souligné la nécessité pour la FAO de s’occuper
de ’ensemble de la Région Europe, tout en répondant, par le biais d’un bureau sous-régional, aux
besoins spécifiques des pays d’Europe centrale et orientale.



48. La Conférence a été informée par le Directeur général de sa ferme intention de mettre en
oeuvre les décisions prises par le Conseil 4 sa cent sixiéme session, dans les limites du
Programme de travail et budget approuvé, et conformément a la Résolution 10/93 de la
Conférence. Le Directeur général a souligné que, pour donner suite aux décisions de la
Conférence et du Conseil, il était indispensable de redéployer le personnel actuellement en poste
dans les Divisions mixtes, tout en assurant la poursuite des activités conjointes fructueuses
entreprises avec les Commissions régionales des Nations Unies.

Introduction de techniques de production respectueuses de ’environnement en vue d*une

agriculture durable en Europe

49. La Conférence a examiné ce point en s’appuyant sur le document du Secrétariat®. Elle a
jugé particuliérement opportun un débat sur cette question et elle a également apprécié la
présentation compléte et équilibrée d’une question difficile et complexe que donne ce document.
Les politiques agricoles et alimentaires doivent concilier des objectifs souvent contradictoires, a
savoir garantir les revenus des agriculteurs et par conséquent des communautés et populations
rurales, tout en satisfaisant la demande de produits sains et variés, a des prix raisonnables,
€émanant des consommateurs. Depuis quelques années, on parle de plus en plus de défense de
I’environnement et de systémes de production agricole durables. En méme temps, 1’agriculture se
présente sous la forme d’une mosaique extrémement complexe de situations différentes, tant a
I’intérieur des pays que d’un pays a 1’autre de la Région, exigeant des politiques et technologies
différentes de défense de I’environnement.

50. La Conférence a noté que, dans le contexte européen, les problémes écologiques que
posent la dégradation et la contamination des sols et des eaux, le bouleversement et la perte des
biotopes et de I’habitat de la faune sauvage, ainsi que la perte de biodiversité, sont presque
toujours dus a des pratiques agricoles intensives traditionnelles. Celles-ci impliquent souvent une
utilisation excessive de produits agrochimiques liée 4 des systémes de cultures agro-industriels et 2
des systemes d’élevage intensifs, qui posent des problémes de gestion des effluents. La Conférence
s’est félicitée de ce que de nombreux Etats Membres aient formulé des stratégies et adoptent des
mesures et des programmes visant & atténuer ces problémes. Dans un cadre réglementaire fourni
par la Communauté européenne, les réformes de la PAC constituent une base utile pour mettre en
oeuvre des changements. Plusieurs Etats Membres ont cité des initiatives allant dans ce sens:
programmes de mise en réserve de terres, appui & une agriculture écologique et législation
réglementant 1'utilisation des produits agrochimiques. La Conférence a souligné que, si les
mesures de contréle et de réglementation sont des éléments importants d’une stratégie alimentaire
et agricole écologiquement durable, les projets volontaires, a condition d’étre accompagnés d’un
ensemble approprié d’incitations, peuvent servir & promouvoir I’adoption de technologies plus
respectueuses de I’environnement. Les échanges de vue sur ces activités ont aussi été extrémement
utiles.

51. La Conférence est convenue qu’une structure agraire fondée sur I’exploitation agricole
familiale est la plus adaptée aux objectifs écologiques, y compris a I’entretien des paysages
agraires a des fins touristiques et récréatives, tout en étant capable de répondre aux objectifs de
production. Elle a appelé I’attention sur la nécessité de prévenir les effets négatifs sur
I’environnement des ajustements imposés au secteur agricole par les nouvelles politiques ou par la
réforme des politiques actuelles. Celles-ci ne devraient pas entrainer I’abandon ou la perte de
cultures ou de systémes de production traditionnels, qui sont respectueux de ’environnement dans
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la mesure ol ils assurent une protection contre 1’érosion des sols, le maintien de la biodiversité et
1a conservation des eaux.

52.  La Conférence a noté I’attention croissante portée a la question du commerce et de
I'environnement, et en particulier au commerce de produits agricoles qui pourraient étre obtenus
gréce a diverses technologies plus ou moins respectueuses de ’environnement et aux codts souvent
plus élevés des méthodes de production durables et respectueuses de I’environnement. Dans
plusieurs Etats Membres, I’introduction de méthodes de production respectueuses de
I’environnement est liée aux denrées produites pour les marchés d’exportation, ol les normes en
matiére d’environnement, fondées sur une forte sensibilisation du consommateur a la qualité du
produit, sont particuliérement strictes. Tout en reconnaissant que les pays commercants
recherchent des conditions justes et équitables, la Conférence a demandé que les normes en
matiére d’environnement ne constituent pas un obstacle supplémentaire au commerce agricole.

53. La Conférence a souligné que la foresterie joue souvent un réle clé dans des systémes
agricoles durables et néanmoins rémunérateurs, dans toutes sortes de situations existant en Europe,
notamment dans les zones montagneuses et dans d’autres zones marginales. Dans ce contexte, elle
a appelé Iattention sur les conclusions de la deuxiéme Conférence ministérielle sur la protection
des foréts européennes, tenue a Helsinki en juin 1993, et sur ’incidence des incendies de forét.
Elle a demandé que les documents sur 1’agriculture et 1’environnement qui lui seront présentés a
’avenir traitent explicitement de 1’interaction de la foresterie et de I’agriculture, élevage compris,
la forét étant considérée tant dans une perspective écologique que comme source de revenus et
d’emplois pour les agriculteurs et les communautés rurales.

54.  La Conférence a noté I’absence actuelle d’un systéme complet et universellement accepté
de normes et d’indicateurs écologiques et permettrait de fixer des critéres en matiére de durabilité
écologique, d’acceptabilité sociale et de viabilité économique. Elle a demandé que la FAO, en
coopération avec d’autres organisations comme la Fédération internationale des producteurs
agricoles (FIPA), participe a I’élaboration de ces normes et indicateurs et encourage leur adoption
par tous les pays de la Région. On a également appelé 1’attention sur les directives écologiques
récemment adoptées par la FAO. De méme, on a demandé a la FAO d’entretenir une étroite
coopération avec I’OCDE pour I’élaboration de directives.

55.  En examinant les problemes écologiques liés a I’agriculture dans la Région, la Conférence
a souligné I’importance de la recherche appliquée pour 1’élaboration de technologies respectueuses
de ’environnement, d’une formation appropriée des agriculteurs et de I’éducation tant des
consommateurs que des responsables politiques. La fourniture et la diffusion d’informations est un:
préalable indispensable & 1’adoption généralisée de ces technologies en Europe. La Conférence a
recommandé que la FAO, et en particulier le nouveau Département du développement durable,
jouent un role actif dans ce domaine, en collaboration avec des organisations gouvernementales et
non gouvernementales telles que I’Organisation de coopération et de développement économique
(OCDE), la Commission européenne d’agriculture et la Fédération internationale des mouvements
d’agriculture biologique (IFOAM). Le Bureau régional pour I’Europe, et en particulier son
Systeme européen de réseaux coopératifs de recherche en agriculture (ESCORENA), devraient
également contribuer dans une large mesure a I’échange de résultats de recherches appliquées et a
la diffusion d’informations sur les technologies appropriées. En particulier, les Etats Membres
d’Burope centrale et orientale devraient participer davantage 8 ESCORENA, qui devrait pour sa
part traiter de questions intersectorielles plus générales. En outre, la FAO devrait améliorer
encore ses capacités en tant que centre d’excellence en matiére d’agriculture et d’environnement,
en favorisant notamment une meilleure connaissance des processus biologiques sous-jacents, ainsi
qu’en ébauchant les perspectives d’une agriculture durable dans diverses conditions et plus
particulierement en étudiant la fagon de répartir les colts supplémentaires correspondants.



- 11 -

56. - La Conférence a été informée des responsabilités de chaque pays en ce qui concerne les
rapports a soumettre & la Commission du développement durable, 4 sa prochaine session prévue
pour avril 1995, au cours de laquelle la question du développement agricole et rural durable
(chapitre 14 d’"Action 21" de la CNUED) sera examinée et pour laquelle la FAO a été désignée
maitre d’oeuvre de la coordination au sein du systéme des Nations Unies. Les rapports sur les
progres accomplis sur la voie de systémes agricoles plus respectueux de 1’environnement en
Europe, région qui assure une part importante de la production et du commerce alimentaires et
agricoles mondiaux, constitueront une contribution trés attendue et capitale A la mise en oeuvre
d’"Action 21",

Nouvelles habitudes de consommation alimentaire, controle de la qualité des aliments en
Europe et adaptation de la production agricole

57. Le débat a porté sur les changements dans les habitudes de consommation alimentaire en
Europe, la demande accrue de la part des consommateurs de denrées alimentaires de meilleure
qualité et les incidences de ces facteurs sur I’agriculture européenne’. La Conférence a noté
I’influence des changements dans les habitudes alimentaires et les modes de vie des
consommateurs et de la hausse des revenus sur les systémes européens de productlon de
transformation et de commercialisation des aliments.

58. La Conférence a noté un certain nombre d’incidences sur 1’agriculture européenne. La
demande accrue de plats précuisinés, tels que les aliments réfrigérés et les repas tout préts, de
méme que la tendance croissante a prendre ses repas au restaurant ou dans des établissements de
restauration rapide, I’expansion des programmes institutionnels d’alimentation et 1’évolution des
méthodes de production et de transformation modifient rapidement le profil des denrées
alimentaires disponibles sur les marchés européens. Tandis que la demande globale de chaque
grand groupe d’aliments (viande, lait, fruits, 1égumes, céréales) augmente lentement, 1’intérét
croissant des consommateurs pour des produits plus nourrissants, plus sains et plus commodes
modifie sensiblement la demande de produits au sein de chacun de ces groupes et les habitudes
nationales de consommation alimentaire. On a noté la demande croissante d’aliments produits
grice a des procédés exigeant moins de pesticides ou d’autres intrants agricoles intensifs, ainsi que
d’aliments traditionnels ou d’origine spécifique.

59. La Conférence a pris note de I’élaboration continue de mécanismes de contrdle de la
qualité des denrées alimentaires dans toute 1’Europe, qui reposent sur les directives de 1’Union
européenne et sur les normes, codes d’usages et limites de résidus de la Commission FAO/OMS
du Codex Alimentarius de 1’Organisation internationale de normalisation (ISO)..Ces mécanismes
visent 4 améliorer le contrdle de la qualité et de I’innocuité des aliments tout au long de la chaine
alimentaire et imposent de nouvelles exigences aux agriculteurs, aux pécheurs, aux industriels et
aux négociants, qu’il s’agisse de commerce intérieur ou de commerce international.

60. La Conférence s’est félicitée des travaux de la Commission du Codex Alimentarius et a
signalé leur importance accrue, compte tenu des conclusions des Négociations commerciales
multilatérales de I’Uruguay Round du GATT qui viennent de s’achever. Elle a demandé
I’accélération des travaux de la Commission du Codex Alimentarius, notamment en matiére
d’inspection, d’analyse et de certification des denrées alimentaires importées et exportées et a
souligné la nécessité d’une forte participation des groupes de consommateurs aux travaux du
Codex. Les rapports entre les travaux du Codex et les accords de I’Uruguay Round du GATT sur
les obstacles sanitaires, phytosanitaires et normatifs au commerce ont été évoqués, de méme que

3 ERC/94/4.
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I’appel lancé dans les accords de I’Uruguay Round pour que les pays développés aident les pays
en développement et ceux en transition a se conformer aux nouvelles exigences du GATT. La
Conférence a pris rote de la coopération envisagée avec le GATT pour des activités liées au
Codex, notamment la création d’un poste du cadre organique de la FAO pour assurer une liaison
solide et une collaboration technique avec le GATT et son successeur, la nouvelle Organisation
mondiale du commerce. Les Etats Membres d’Europe orientale en transition ont appelé I’attention
sur leur espoir de voir la FAO et les pays d’Europe occidentale contribuer davantage au
renforcement de leurs systémes de controle de la qualité et de I’innocuité des denrées alimentaires
au niveau gouvernemental comme dans le secteur de I’industrie alimentaire. Le role du Comité de
coordination du Codex a été évoqué a cet égard et les Etats Membres ont demandé 4 ce Comité de
prendre une part plus active a la coordination des travaux européens en matiére de qualité et
d’innocuité des aliments.

61.  La Conférence a noté que les nouveaux aspects de la commercialisation des produits finals,
tels que les progres des ventes par I’intermédiaire de grandes chaines de supermarchés, les
nouvelles réactions des consommateurs a divers produits alimentaires, les produits et procédés
nouveaux et novateurs, et la demande accrue d’aliments de meilleure qualité et plus siirs, exigent
de modifier les modes et politiques de production agricole et d’améliorer les processus de
transformation et de commercialisation des denr3es alimentaires. En particulier, la nécessaire
coordination verticale du marché exigera des agriculteurs qu’ils produisent des produits de haute
qualité adaptés a des modes de transformation et de commercialisation trés spécifiques. On a aussi
noté que, parallelement a i’évolution des habitudes alimentaires, les agriculteurs et les
coopératives commencent a produire et & commercialiser des produits locaux tels que des viandes,
fromages, fruits et légumes de meilleure qualité, qui renforceront I’influence des producteurs dans
la chaine alimentaire. Ces initiatives tendront aussi a renforcer la demande d’aliments plus
traditionnels et auront un effet bénéfique sur le développement rural, en augmentant les
possibilités de revenus et les besoins en main-d’oeuvre des populations rurales.

62. La Conférence a souligné le réle de la recherche agricole dans 1’élaboration de nouveaux
produits alimentaires et a insisté sur ’utilité de systémes d’information destinés & fournir aux
agriculteurs, aux industriels et aux consommateurs des informations exactes sur ces recherches. Si
les agriculteurs, le secteur privé et les universitaires ont tous un réle a jouer, les services
gouvernementaux de recherche et de vulgarisation continueront & assumer un role clé en la
matiére. Outre les travaux de recherche et de vulgarisation sur les méthodes de production et de
transformation de base, les consommateurs s’intéressent aux aliments produits par des méthodes
soucieuses du bien-étre des animaux, a I’utilisation appropriée des médicaments vétérinaires, a la
lutte contre les micro-organismes pathogénes et aux progrés des biotechnologies. On a noté que la-
sensibilisation des consommateurs aux aspects sanitaires et nutritionnels exige que 1’on porte une
attention accrue a [’utilisation des additifs alimentaires, ainsi qu’a I’étiquetage des denrées et &
I’information sur la commercialisation du produit. On a appelé I’attention sur la nécessité
d’évaluer soigneusement les nouvelles données scientifiques avant d’alerter la presse afin d’éviter
que des informations incomplétes ou inexactes n’inquiétent inutilement les consommateurs ou ne
perturbent les schémas de production alimentaire. Plusieurs Etats Membres ont mentionné que
I’élaboration et I’application de politiques générales concernant 1’amélioration des approvision-
nements alimentaires et de la nutrition seraient directement liées aux systémes de recherche
agricole, de production et d’information sur les denrées alimentaires.

63. La Conférence a approuvé les conclusions énoncées dans le document d’information. Elle
a demandé a la FAO d’effectuer d’autres études dans ce domaine, y compris sur le poisson et les
produits dérivés, et d’organiser des séminaires, ateliers et autres réunions appropriées pour
promouvoir les échanges d’informations entre les pays de la Région sur 1’évolution des habitudes
alimentaire et sur les besoins en matiéres de contréle de qualité. Elle a signalé que I’assistance
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fournie par la FAO et les pays développés aux pays en développement ou en transition pour
améliorer la qualité et I’innocuité de leurs denrées alimentaires, ainsi que I’information sur la
recherche dans ce domaine et la commercialisation de denrées alimentaires, est indispensable &
une meilleure protection des consommateurs de tous les pays et 4 la promotion du commerce
régional et international des denrées de consommation alimentaire et a noté qu’il importe
d’améliorer les approvisionnements alimentaires et la nutrition pour garantir la sécurité alimentaire
de tous.

Préparatifs du Sommet mondial de ’alimentation en 1996

64.  La Conférence a été informée par le Secrétariat que le document prévu pour ce point*
n’était qu’un document d’information préliminaire et qu’il avait donc fait 1’objet d’un nouveau
tirage’. Une version révisée de ce document serait envoyée officiellement a tous les Etats
Membres de la Région pour observations, compte tenu de I’intention du Directeur général de
convoquer un Sommet mondial de I’alimentation en 1996, et dans le cadre du processus
préparatoire a cette réunion.

65.  En ce qui concerne I’objectif d’un tel sommet, la Conférence a été informée qu’il devait
servir a sensibiliser les dirigeants et leurs représentants aux questions alimentaires mondiales, afin
d’obtenir un engagement politique en vue d’une action future, tant a 1’échelon national qu’au
niveau international, visant & améliorer la sécurité alimentaire mondiale. Le Directeur général
n’avait pas ’intention de rechercher des ressources financiéres supplémentaires, ni de proposer de
nouvelles structures 2 cette fin.

66. A propos du processus préparatoire, deux Etats Membres ont proposé que cette question
soit examinée lors des réunions de haut niveau prévues en 1994 et 1995, y compris la deuxiéme
Consultation ministérielle sur les politiques agricoles dans la sous-région d’Europe centrale et
orientale.

67. De nombreux Etats Membres, notant le caractére préliminaire du document, ont déclaré
qu’ils préféraient attendre une date ultérieure pour se prononcer sur la question dans les instances
appropriées de la FAO.

Cinguantiéme anniversaire de la FAO

68. La délégation canadienne a informé la Conférence des célébrations prévues pour le
cinquanti¢éme anniversaire de la FAO, qui se tiendront 2 Québec en octobre 1995, et de leurs liens
avec le Sommet mondial de I’alimentation qui est proposé. Les Gouvernements du Canada et de la
province de Québec, ainsi que la ville de Québec, organiseront du 11 au 13 octobre 1995 un
symposium commémoratif international sur plusieurs questions de sécurité alimentaire; une
cérémonie aurait lieu le 16 octobre au Chiteau Frontenac, a ’endroit méme ol la FAO a été
fondée en 1945; et la "Déclaration de Québec"” - la déclaration sur I’alimentation et ’agriculture
du cinquantiéme anniversaire -, dont la Conférence de la FAO a demandé la préparation 3 sa
vingt-septiéme session, sera adoptée par les participants au Sommet mondial. Le Directeur général
convoquera a cette occasion a Québec une réunion ministérielle pour préparer le document
soumettre au Sommet mondial de I’alimentation.

4 ERC/94/6.

3 Sous la cote ERC/94/Inf.11.
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AUTRES QUESTIONS

Représentation de la Région au Groupe consultatif pour la recherche agricole internationale
(GCRAI)®

69.  La Conférence a été informée des activités de recherche-développement menées sous
I’égide du GCRAI, en veillant en particulier 4 assurer une participation et une représentation
adéquates des centres de recherche des Etats Membres d’Europe centrale et orientale. Elle a
également été informée des recommandations de la réunion & mi-parcours du GCRAI (New Delhi,
23-27 mai 1994), notamment en ce qui concerne la situation financiére du GCRAI. La Conférence
a appuyé I’invitation faite aux donateurs du GCRAI en vue d’obtenir des contributions
extrabudgétaires qui permettraient d’assurer la participation des Représentants régionaux aux
activités du GCRAL

70. M. Rein Teinberg, Représentant de 1’Estonie, a été élu pour la période quadriennale
1995-98 comme représentant de la Région au GCRAI. La Conférence a aussi approuvé
I’unanimité les propositions qui figurent dans le document qui lui a été soumis’. Ces proposition
sont été identifiées en consultation avec le Comité de supervision du GCRAI qui vient d’étre mis
en place et les Bureaux régionaux de la FAO afin d’amener la représentation régionale 2 étre plus
efficace et mieux en mesure de prendre en compte les vues et les aspirations des Etats Membres
de la Région en ce qui concerne les activités du GCRAI. Les paragraphes pertinents sont
reproduits & ’annexe G du présent rapport.

Rapport sur le suivi de la Conférence internationale sur la nutrition

71. La Conférence a entendu un rapport sur les activités de suivi entreprises par la FAO et les
pays de la Région pour appliquer les recommandations de la Conférence internationale sur la
nutrition (CIN) tenue 2 Rome en décembre 1992. Des informations ont été fournies sur les travaux
que la FAO meéne avec les Etats Membres, en coopération avec I’OMS et d’autres institutions
internationales concernées, pour formuler des plans d’action nationaux pour la nutrition et
exécuter des projets spécifiques li€s aux thémes de la CIN comme les activités portant sur la
qualité et I'innocuité des produits alimentaires en Europe orientale et centrale. La Conférence a
aussi noté les activités de suivi de la CIN en cours dans divers Etats Membres de la région, ainsi
que I’appui fourni par certains Etats Membres pour aider 4 appliquer les recommandations de la
CIN dans les pays en développement. La Conférence a aussi été informée que la FAO
organiserait, conjointement avec ’OMS, une Consultation d’experts chargée de formuler des
directives alimentaires au niveau national qui reposeraient sur des bases et des choix scientifiques-
solides et qui traiteraient des divers problémes liés 4 la sous-alimentation, des maladies de carence
en micronutriments et des questions de suralimentation qui affectent de nombreux groupes d’age
dans chaque pays.

Projet de Déclaration sur ’alimentation et Pagriculture

72.  La Conférence a été informée que le projet de Déclaration sur I’alimentation et I’agri-
culture® a été préparé conformément a la Résolution 4/93 sur le cinquantiéme anniversaire de
I’Organisation en 1995, adoptée a la vingt-septieéme session de la Conférence en novembre 1993.

¢ ERC/94/4
7 par. 6 4 9 du document ERC/94/Sup.1.

¢ ERC/94/INE/7
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Conformément & cette Résolution, un projet de Déclaration sera présenté i toutes les Conférences
" régionales en 1994 et les Etats Membres seront invités 4 présenter leurs observations par écrit
dans un délai prescrit. Dans le cas de la Région Europe, la date limite de présentation de ces
observations était le 10 aofit 1994.

73. Le projet de texte sera révisé par le Secrétariat conformément aux observations écrites
présentées par les Etats Membres. Le projet révisé sera ensuite présenté, pour examen, 2 la cent
huitiéme session du Conseil, de la FAO en juin 1995. Le texte sera alors révisé de nouveau,
compte tenu des délibérations du Conseil, et présenté i la Conférence & sa vingt-huitiéme session
en novembre 1995. Conformément a la Résolution 4/93, le projet final sera aussi présenté, pour
approbation, & la cérémonie marquant le cinquantiéme anniversaire 4 Québec (Canada) le

16 octobre 1995.

74.  La Conférence a en outre été informée que la Résolution 4/93 invitait aussi tous les Etats
Membres & commémorer I’anniversaire de la FAO comme il convient vu I’importance de
I’événement. De nombreuses activités sont déja envisagées. Par exemple, plus de 50 pays ont déja
décidé d’émettre des timbres spéciaux a cette occasion et plus de 25 pays ont indiqué qu’ils
mettraient en circulation des monnaies commémoratives.

75. Afin de faciliter I’examen par les Etats Membres des célébrations prévues, le Directeur
général a déja décidé que le théme de la Journée mondiale de I’alimentation pour 1995, "Nourrir
le monde", serait aussi le theéme de la cérémonie d’anniversaire.

Date et lieu de la vingtieme Conférence régionale de Ia FAQ pour I’Europe

76. La délégation israélienne a réitéré son invitation, déja présentée par son Gouvernement,
d’accueillir la vingtieme Conférence régionale de la FAO pour ’Europe en 1996 a Tel-Aviv. La
Conférence a accueilli 4 ’'unanimité 1’invitation faite par la délégation israélienne, qui sera
transmise au Directeur général pour décision, en consultation avec les gouvernements des Etats
Membres de la région.

Adoption du rapport

77. La Conférence a recommandé que pour les conférences régionales 4 venir, I’ordre du jour
annoté€ indique clairement les points soumis pour examen et/ou décision et les points soumis pour
information, conformément & 1’usage déja adopté par le Conseil de la FAO et par ses Comités.

78.  Avec quelques modifications, le texte du projet de rapport a été approuvé par la
Conférence.

Cléture de la Conférence

79. Au nom des participants, le délégué de Malte a remercié le Gouvernement irlandais de
I’excellente organisation et de la qualité de I’hospitalité pendant la Conférence, ainsi que des
voyages d’étude extrémement intéressants.

80. Au nom du Directeur général, M. P.J. Mahler, Conseiller spécial du Directeur général,
Sous-Directeur général pour ’environnement et le développement durable, a remercié le
Gouvernement irlandais de 1’excellente organisation de la Conférence et de I’hospitalité généreuse
offerte 4 tous les participants. M. Mahler a exprimé la gratitude de la FAO pour les débats
fructueux, et il s’est félicité du haut niveau de représentation a cette Conférence. 1l a rappelé que
les pays d’Europe ont toujours accordé leur plein soutien & 1’Organisation. La Conférence a fait
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des recommandations constructives visant les activités de la FAO dans la Région Europe qui
seront diiment prises en considération. Il a aussi rendu hommage au Président, M. Joe Walsh,
T.D., aux Vice-Présidents et au Rapporteur, dont la présence et I’expérience ont assuré le plein
succés de cette Conférence.

81. Le Vice-Président de la Conférence a remercié le gouvernement hote et, en particulier,
M. Joe Walsh, T.D., le Comité national d’organisation et le personnel du Ministére irlandais de
’agriculture qui ont fourni d’excellentes installations et assuré le bon déroulement de la
Conférence.

82. Aprés avoir remercié le Directeur général, ses collaborateurs, les interpretes, les
organisateurs et tous ceux qui ont contribué a la préparation et au déroulement de la session, le
‘Vice-Président a déclaré la Conférence close.
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ANNEXE A
ORDRE DU JOUR
I INTRODUCTION
1. Cérémonie d’ouverture
2. Election du Président et des Vice-Présidents et nomination du rapporteur
3. Adoption de I’ordre du jour et du calendrier

IL. DECLARATIONS

4. Déclaration du Directeur général

5. Déclaration du Secrétaire exécutif de la CEE(ONU)

6 Exposés nationaux et débat général sur la situation de I’alimentation et de
I’agriculture dans la Région y compris les perspectives d’avenir 4 la lumiére des
événements régionaux et mondiaux récents

Rapport sur les activités de la FAO dans la Région en 1992-93

Conclusions de la cent sixiéme session du Conseil et répercussions sur les
activités présentes et futures de la FAO dans la Région.

1. QUESTIONS RELATIVES AU DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET RURAL

9. Introduction de techniques respectueuses de 1’environnement en vue d’une
agriculture durable en Europe

% N

Le Plan 4 moyen terme de la FAO (1994-99) pour la Région Europe fait état
de I’inquiétude croissante que suscite la grave dégradation de I’environnement
et des ressources naturelles et souligne qu’il faut développer ’agriculture
durable et les technologies rurales. A cet égard, la Conférence régionale pour
I’Europe, 2 sa dix-huitieéme session, a insisté sur la nécessité de rattacher les
politiques nationales et régionales aux objectifs de la CNUED et du
Programme "Action 21". Cette orientation donne un nouveau réle a la
recherche, a la formation et 4 la vulgarisation qui, au cours de la prochaine
décennie, devraient viser essentiellement 4 mettre au point des techniques
respectueuses de I’environnement en vue d’une agriculture durable, sans
oublier les péches et la production forestiere. Le débat sur cette question a
pour objectif d’examiner la meilleure fagon d’atteindre ce but et d’étudier le
role que la FAO, grice a ses réseaux de recherche coopérative, pourrait jouer
dans I’application du Programme "Action 21" dans la Région Europe.

10.  Nouvelles habitudes de consommation alimentaire, contrdle de la qualité des
aliments en Europe et adaptation de la production agricole

L’évolution des niveaux de vie, le souci croissant des consommateurs pour la
santé et ’environnement, I’importance que prennent la qualité des aliments, les
régimes alimentaires "équilibrés” et une alimentation "saine" ont tous eu une
incidence profonde sur les habitudes de consommation en Europe. Une part
croissante de la valeur de la production agricole provient de formes
particuliéres de production se vendant & un prix plus élevé pour répondre i une
demande toujours plus sophistiquée. La transformation des produits
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alimentaires entre le stade de la production et celui de la consommation crée de
nouveaux liens entre producteurs et entreprises de transformation et de
commercialisation. Les qualifications agricoles font peu & peu une plus large
place aux spécialistes en études de marchés. L’examen de cette question vise 2
mettre en lumiére ces tendances et leurs effets sur le secteur agricole, et
notamment sur les péches et les produits forestiers, ainsi que leurs
différenciation interne. A ce propos, le document souléve certaines questions
importantes concernant les futures structures de la consommation et de la
production agricoles, compte tenu des considérations de durabilité analysées au
point 8 de I’ordre du jour.

11.  Préparatifs d’un Sommet mondial de I’alimentation 1996

12.  Représentation de la Région au GCRAI

13. Rapport sur le suivi de la Conférence internationale sur la nutrition
14.  Projet de Déclaration sur 1’alimentation et I’agriculture
CONCLUSIONS

15.  Autres questions

16.  Date et lieu de la vingtiéme Conférence régionale pour 1I’Europe
17.  Adoption du rapport

Cléture de la Conférence
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ANNEXE D

DECLARATION DE M. JACQUES DIOUF, DIRECTEUR GENERAL

Monsieur le Président, Excellences, M. Lopez Portillo, Président indépendant du Conseil, M. Yves
Berthelot, Secrétaire exécutif de la Commission économique pour I’Europe, Mesdames et
Messieurs,

Nous sommes enchantés de nous trouver ici en Irlande ol nous bénéficions, grice a ’aimable
invitation du Gouvernement irlandais, de I’hospitalité irlandaise légendaire et qui ne se dément
pas. Vous venez d’élire votre Président en la personne de M. Joe Walsh, Ministre de
I'agriculture, de I’alimentation et des foréts de la République irlandaise. Je lui adresse mes plus
vives félicitations. Je suis convaincu que, sous sa direction éclairée, les travaux de la Conférence
se dérouleront dans 1’harmonie et porteront les fruits espérés.

Cette Conférence, organisée comme de coutume en collaboration avec la Commission économique
pour I’Europe des Nations Unies, revét une importance particuliére. Elle suit de prés la cent
sixiéme session du Conseil de la FAO qui, comme vous le savez, a été convoquée conformément
a la Résolution 10/93 de la Conférence m’autorisant & procéder 4 un examen des programmes,
structures et politiques de 1’Organisation. J’ai entrepris cet examen immédiatement aprés avoir pris
mes fonctions de Directeur général, avec la conviction bien ancrée que la FAO a besoin d’étre
revitalisée et rendue plus efficace pour relever les deux grands défis de notre époque, 2 savoir:
mettre fin 2 une situation tragique et inacceptable qui veut que 800 millions de personnes n’aient
pas assez a manger et s’assurer que la planéte produira de maniére durable suffisamment de
nourriture pour 9 milliards de personnes en 1’an 2030.

Je suis réconforté de constater que vous avez répondu & mon invitation 2 assister a cette réunion et
que de nombreux Ministres dirigent des délégations. Nous aurons 1’occasion, dans les prochains
jours, de centrer notre attention sur 1’importance de la sécurité alimentaire mondiale et sur ses
liens avec la situation spécifique de votre région qui doit, elle aussi, relever d’importants défis tels
que la réforme des politiques agricoles, les programmes d’intégration et la libéralisation du
commerce international.

EVENEMENTS MONDIAUX ET ECONOMIQUES RECENTS

Les événements récents survenus dans la sphére économique et politique mondiale suscitent en
nous optimisme et espoir, mais aussi, a plusieurs égards, quelque préoccupation. Optimisme et
espoir, dans la mesure ol une grande partie du monde en développement manifeste un dynamisme
économique remarquable, malgré la persistance de la récession dans beaucoup de pays
industrialisés.

Préoccupation, dans la mesure ol de nombreux pays en développement, notamment en Afrique,
continuent 2 faire face a des difficultés économiques et sociales et leurs populations souffrent de la
guerre, des troubles civils et d’une situation alimentaire précaire, qui trop souvent se transforment
en urgences alimentaires, en problémes gigantesques, d’accueil de réfugiés, voire en famines.

Le monde développé, et la Région Europe en particulier, a sa part de malheurs et de frustrations:
la guerre dévastatrice de Bosnie; les perspectives incertaines en matiére de redressement
économique; la gravité et ’accroissement continu du chomage et les problémes économiques,
politiques et sociaux qu’il entraine; enfin, la tiche écrasante que constitue la consolidation des
réformes dans les économies en transition. Mais cette région a, elle aussi, des raisons d’espérer.
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Dans plusieurs pays d’Europe occidentale, il semble que le pire de la récession soit passé.
D’autres pays d’Europe centrale et orientale ont fait des progrés sensibles en matiére de
libéralisation de I’économie et leur processus de transition semble prét 4 entrer dans une phase
d’expansion économique.

Deux faits marquants fagonnent aujourd’hui I’avenir politique et économique de 1’Europe. L’une
est la poursuite et I’approfondissement des réformes politiques et économiques dans les économies
en transition d’Europe centrale et orientale, qui devraient avoir une influence marquée sur
P’évolution de leurs secteurs agricoles, y compris le commerce tant 4 I’intérieur de la sous-région
qu’au-deld. L’autre est I’intégration croissante des économies européennes. L’Union européenne
est depuis des décennies au centre de ce processus et elle cherche encore & s’élargir, grice &
Pintégration de quatre nouveaux membres. En méme temps, les économies en transition sont
nombreuses a renforcer leurs liens avec les économies de marché traditionnelles de I’Europe
occidentale, grace a la conclusion d’accords d’association avec I’Union européenne et d’accords de
libre-échange avec les pays de I’AELE. Ce processus s’accompagne de tentatives pour réinstaurer
des liens commerciaux entre les économies en transition elles-mémes: 1’accord de Visegrad entre
la Hongrie, la Pologne, la République Slovaque et la République tchéque est significatif & cet
égard. J’espére sincérement que 1’approfondissement et 1’élargissement de 1'intégration entre les
économies européennes se poursuivra et méme s’accélérera. Il est important que les bénéfices de
’intégration soient accessibles a tous ceux qui désirent y prendre part, de fagon que ce processus
soit une source de développement pour toute I’Europe et non pas simplement pour ses régions les
plus favorisées.

Le commerce agricole mondial est entré dans une phase de changement sans précédent et ceci est
particuliérement vrai de la Région Europe. Au niveau mondial, I’ Acte final de I’Uruguay Round
des négociations commerciales multilatérales, signé 3 Marrakech, comprend des accords, des
décisions et des déclarations concernant 1’agriculture applicables & partir de janvier 1995. La FAO
se réjouit de I’heureuse conclusion de ces négociations, dont I’impact va bien au-deld des mesures
tarifaires et douanieres. Toutefois, ’accord sur 1’agriculture demeure partiel et les niveaux de
protectionnisme sont encore élevés. Il reste donc encore beaucoup i faire pour libéraliser le
commerce et réduire le protectionnisme agricole. En outre, il faudrait mettre en place des

.....

des pays les moins avancés.

Au niveau régional, la FAO se félicite également des réformes de grande ampleur et systématiques
entreprises par les anciens pays a économie planifiée d’Europe. Mais déja, ces pays connaissent de
graves problémes commerciaux pendant cette période de transformation économique. Il faudra
faire tout notre possible pour les aider a aligner leurs relations et leurs pratiques commerciales. A
cet €gard, il faudrait encourager des négociations du type de celles qui se sont tenues dans le
cadre des accords d’association avec la CE et des accords de libre-échange avec ’AELE.

LE SECTEUR AGRICOLE DE LA REGION ET SES PERSPECTIVES
DE DEVELOPPEMENT

L’examen des problémes et résultats du secteur agricole dans le contexte européen fait apparaitre
une différence trés nette entre les économies de marché traditionnelles et les économies en
transition des pays d’Europe centrale et orientale.

Dans les économies de marché d’Europe occidentale, le secteur se caractérise par une croissance
lente de la demande intérieure, une contraction continue de la part de I’agriculture dans le PNB et
I’emploi, part qui a déja atteint des niveaux trés bas, une augmentation lente mais continue de la
dimension moyenne des exploitations agricoles, des changements technologiques rapides et
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'accroissement de la part des activités non agricoles dans le revenu des ménages. La

- surabondance de I’offre est un probleme persistant dans presque toute la région, malgré la
croissance trés lente de la production agricole totale depuis le milieu des années 80, tendance qui
semble devoir se poursuivre.

L’agriculture de I’Europe centrale et orientale, en revanche, subit depuis quelques années, des
chocs dramatiques. L’agriculture, qui joue un role important dans la transformation économique, a
subi de plein fouet les bouleversements associés a 1’effondrement des structures de production’
économique étatiques et du commerce régional, et 1’effet initial de récession de la réforme
économique. Tous les pays de la Région ont enregistré une forte baisse de leur production agricole
et un déclin de la consommation alimentaire par habitant.

.La réforme des prix et du crédit, poursuivie vigoureusement dans la plupart des pays de la sous-
région, a complétement modifié les prix relatifs des intrants, des produits et du capital. Si la
réforme des prix est considérée comme une condition préalable nécessaire & une plus grande
efficacité en matiere d’allocation des ressources, de cofits des facteurs et de rapports de prix, son
impact immédiat a été déroutant pour les producteurs agricoles comme pour les consommateurs.

Les autres éléments clés du processus de réforme institutionnelle ont trait aux droits de propriété.
Méme s’il s’agit d’une tiche extrémement complexe a 1’échelon de la sous-région, la réforme
agraire joue un role crucial dans la mise en place de structures agricoles stables et
économiquement viables. La privatisation du secteur industriel et du secteur des services liés a
I'offre d’intrants et a la transformation et & la consommation des denrées alimentaires pose aussi
d’énormes problémes.

Je n’ai fait qu’effleurer quelques-uns des principaux problémes auxquels sont confrontés les pays
en transition vers des systémes économiques fondés sur le marché, problémes qui impliquent un
long processus de formulation et d’exécution des politiques. Je souhaite souligner, toutefois, la
contribution que peuvent apporter tous les pays de la Région a ce processus. Je crois fermement
qu’ouvrir les marchés et procurer des débouchés a la production des pays en transition
encouragerait grandement ces pays a poursuivre la réforme de leur économie et améliorerait leurs
perspectives de développement, préparant la voie 4 une plus grande intégration des économies de
la région. '

L’évolution des politiques agricoles intérieures des pays européens aura un impact considérable

- sur la situation de la sécurité alimentaire, tant & 1’échelon de la Région que sur le plan mondial.
Particuliérement préoccupants sont les effets incertains des réformes politiques mises en oeuvre
dans les pays en transition. Méme si dans ces pays, les problémes de sécurité alimentaire n’ont
pas la méme ampleur que dans beaucoup d’autres, les réformes et les bouleversements du début
des années 90 ont apporté des changements dont on se serait parfois bien passé. Dans plusieurs
pays, la transformation a fait baisser le niveau de vie, au point que d’importants groupes de
population souffrent d’une malnutrition effective liée a la baisse de leurs revenus. Dans certains
cas, les changements ont été d’une telle ampleur et d’une telle brutalité qu’ils ont complétement
bouleversé les équilibres alimentaires nationaux et risquent de compromettre le fonctionnement des
systémes nationaux, régionaux et locaux d’approvisionnement et de commerce des denrées
alimentaires. Il ne faut pas perdre de vue, en effet, que les réformes politiques mises en oeuvre
dans ces pays ne sont pas de simples corrections, d’une portée limitée, mais modifient de fond en
comble tous les aspects de I’économie nationale. En tant que telles, ces réformes impliquent des
choix stratégiques a long terme, qui affecteront les structures macro-économiques pendant des
décennies. 11 est donc particulierement important de mettre en place dans ces pays un secteur
alimentaire et agricole sain et compétitif, capable de fournir une alimentation suffisante et de
bonne qualité aux citoyens et de contribuer 4 la sécurité alimentaire du reste du monde.
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En ce qui concerne les effets des nouvelles politiques agricoles des pays de la Région sur la
sécurité alimentaire du reste du monde, je soulignerai deux points. S’il est entendu que
d’importants gains d’efficacité pour 1’économie mondiale dans son ensemble découleront sans
doute de la libéralisation des échanges, nos préoccupations en tant que communauté internationale,
pour ce qui est du marché mondial des produits alimentaires de base, doivent aller au-dela des
considérations d’efficacité. Nous ne pouvons pas nous permettre d’instaurer un marché mondial
des denrées alimentaires instable. Tous les pays devraient donc faire en sorte que les stocks
alimentaires mondiaux se maintiennent 4 un niveau garantissant un degré raisonnable de stabilité
du marché, bien que je sois pleinement conscient que cette condition ne suffit pas, 3 elle seule, a
assurer la sécurité alimentaire pour tous. Elle est, toutefois, nécessaire. En fait, I’Accord de
I’Uruguay Round reconnait I’importance des stocks visant i assurer la sécurité alimentaire, en
exemptant les dépenses concernant ces stocks des engagements de réduction.

Une autre considération importante, notamment pour les pays en développement importateurs nets
de denrées alimentaires, est I’éventuelle augmentation & court terme des dépenses d’importation de
denrées alimentaires, du fait de la hausse des prix de ces denrées qu’entrainera la libéralisation des
échanges. Dans ce contexte, je prie instamment les principaux pays développés exportateurs de
tenir pleinement compte des incidences de ces développements et de prendre les mesures
correctrices nécessaires, en dédommageant les pays touchés par les biais d’une assistance
financiére accrue pour le développement agricole, d’une aide alimentaire accrue et/ou de
conditions commerciales de faveur, comme demandé dans la décision pertinente de 1’ Uruguay
Round.

L’environnement commercial en pleine évolution de la Région Europe a des incidences qui
dépassent de beaucoup les frontiéres de la région. Je suis trés conscient des préoccupations des
pays en développement qui, grice a la Convention de Lomé et au systéme généralisé de
préférences maintenant géré par les pays européens, ont obtenu de préserver leur accés aux
marchés européens. Ces arrangements, associés au traitement spécial et différentiel prévu dans
I’Acte final et 4 la décision concernant les pays 2 faible revenu et & déficit alimentaire, devraient
aider les pays en développement a élargir leurs relations commerciales avec la région.

PLACE ET ROLE DE LA FAO EN EUROPE

La place et le role de la FAO en Europe ne manqueront pas d’étre profondément affectés par les
transformations économiques, politiques et sociales en cours dans la région. Le nombre d’Etats
Membres de la Région est passé de 29 en 1990 4 38 en 1993 et il est de la plus haute importance
que I’Organisation fasse tout son possible pour aider ses 16 Etats Membres en phase de transition.
pendant la période d’ajustement délicate et souvent douleureuse, sans remetire en cause pour
autant les activités régionales normatives en cours. Compte tenu des ressources limitées de
I’Organisation et des besoins urgents d’autres régions, dans I’ensemble la FAO s’est contentée en
Europe d’un rdle de catalyseur, cherchant & obtenir le plus grand effet multiplicateur possible.
Elle a fourni a la Région essentiellement des informations, des statistiques, un appui pour la
création et la gestion de divers réseaux de recherche appliquée et, ce qui est plus important peut-
étre, un forum pour I’échange de données d’expérience en mati¢ére de politiques agricoles.

Les pays d’Europe centrale et orientale entrent aujourd’hui dans une seconde phase de leurs
réformes économiques et sociales, qui semble poser plus de problémes que les premiéres années
de décisions politiques, prises dans I’enthousiasme et fondées sur I’espoir que les améliorations
économiques seraient presque immédiates, une fois démantelé le systéme de planification étatique.
Ces espoirs, toutefois, ne se sont pas concrétisés et il est évident aujourd’hui que le processus de
transition sera plus lent que prévu. En particulier, les déficits budgétaires généralisés excluent
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pratiquement tout projet d’appui financier ou subventions d’importance, notamment pour
Palimentation et 1’agriculture.

La FAO et le Bureau régional devront par conséquent ajuster leurs programmes et leurs méthodes
de travail en fonction du nouveau contexte régional.

Mes propositions pour une Organisation revigorée et plus efficace, soumises a la cent sixiéme
sesston du Conseil qui vient de s’achever, reposaient sur les principes suivants: renforcement de la
FAO en tant que centre d’excellence, poursuite d'une plus grande décentralisation, rationalisation
des activités opérationnelles grace a une réorganisation des structures, renforcement de 1’efficacité
et diminution des colts des modalités d’action, et recentrage des priorités.

Comme vous le savez peut-étre déja, le Conseil a approuvé mes propositions. A cet égard, je suis
particulicrement satisfait d’avoir regu le plein appui du Conseil pour renforcer, avec une
augmentation de ressources de 2,1 pour cent, le Grand Programme Foréts, ce qui montre sans
équivoque I’importance accrue accordée au role de la FAO dans ce secteur. J’ai aussi adopté une
stratégie qui recentre les priorités de la FAO dans le domaine des foréts pour le Programme de
travail et budget 1994-95, afin de répondre aux besoins immédiats liés aux préparatifs de la
Commission du développement durable, qui se réunira en juin 1995 afin d’évaluer le suivi de la
CNUED. La FAO est le maitre d’oeuvre du suivi de la CNUED, pour ce qui est de ’application
des "principes forestiers" et des principaux chapitres liés aux foréts, en particulier le Chapitre 13
du Programme "Action 21" sur le "Développement durable des zones de montagne". En tant que
maitre d’oeuvre, la FAO a organisé en mars de cette année une réunion avec des représentants des
organisations intergouvernementales et non gouvernementales actives dans ce domaine. Un appel a
été lancé en faveur d’une Conférence mondiale sur le développement durable des zones de
montagne qui se tiendrait en 1997. Elle aurait une portée similaire 4 celle organisée en janvier
1992 a Dublin, avec pour objectif principal de sensibiliser les décideurs et les opinions publiques
aux besoins de développement de ces terres marginales souvent négligées dans de vastes régions
du monde. J’espére que la longue tradition et le savoir-faire considérable de la Région Europe, en
particulier de I’Europe centrale, dans ce domaine, contribueront largement au succés de cette
initiative.

En tant que seule organisation intergouvernementale mondiale pour les péches, le FAO doit

- relever les défis qui se posent au secteur des péches, qui se caractérise par une exploitation
généralement maximale des ressources marines, qui sont nombreuses a étre surexploitées et
exigent d’urgence des méthodes d’aménagement et de conservation. Dans ce domaine également,
je suis particuliérement satisfait que le Conseil ait approuvé ma proposition de renforcer le Grand -
Programme sur les péches, avec une augmentation de ressources d’un peu plus de 300 000 dollars
E.-U. qui sera consacrée aux programmes visant & renforcer la production de 1’aquaculture et a
I’€laboration, dans les délais requis, du Code international de conduite pour une péche
responsable. Comme vous le savez, il s’agit d’une entreprise complexe, couvrant non seulement
les opérations de péche en mer et ’aménagement, mais aussi I’aquaculture, le commerce,
I’aménagement intégré des zones cotiéres et la recherche. Afin de faciliter les débats et
I’approbation du Code de conduite a la prochaine session du Comité des péches (COFI) en mars
1995, il faudra que le projet de texte du Code, au moins de ses principales sections, soit étudié
par une Consultation technique qui se réunira 4 ’automne de cette année. Nous espérons que cet
instrument majeur aidera a introduire un peu d’ordre dans la péche en haute mer et deviendra
rapidement opérationnel. Toutefois, dans un premier temps, nous avons besoin de recevoir dés
que possible de vous, Etats Membres, 1’acceptation de 1’ Accord sur I’attribution d’un pavillon aux
navires péchant en haute mer qui, vous vous en souviendrez, fait partie intégrante du Code
international de conduite pour une péche responsable. Je vous invite donc cordialement a prendre
des mesures a cet effet avec une certaine diligence.
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En ce qui concerne les autres propositions, vous vous rendrez bien compte que leur mise en
oeuvre sera une opération complexe et devra étre étalée sur plusieurs phases, minutieusement
planifiées et articulées, comme indiqué dans les renseignements supplémentaires soumis au
Conseil. Comme je I’ai fait savoir & ce dernier, j’ai I’intention de mettre en oeuvre un premier
train de mesures pendant I’exercice en cours, tandis que d’autres mesures seront appliquées dans
le cadre du Programme de travail et budget qui sera proposé pour 1996/97 et du prochain Plan a
moyen terme, dont la présentation sera modifiée en conséquence.

En ce qui concerne le Bureau régional pour I’Europe, dont les effectifs sont actuellement
extrémement réduits, j’ai ’intention de renforcer progressivement ses ressources financiéres et
humaines, de fagon 4 ce qu’il dispose d’une équipe multidisciplinaire pour couvrir tous les
domaines techniques pertinents et offrir une masse critique de connaissances qui manquait
jusqu’ici. Un bureau sous-régional pour la partie centrale et orientale de la région est également
envisagé qui sera doté d’une petite équipe de techniciens composée en fonction des besoins
spécifiques de la région. L’emplacement de ce bureau sera déterminé aprés consultation avec les
pays de la région.

A ce stade, je souhaite réitérer briévement mon intention d’organiser le transfert du personnel

+ affecté actuellement aux Divisions mixtes FAO/Commissions économiques et sociales régionales
de I’ONU. Ce transfert me permettra d’augmenter les ressources en personnel disponibles pour
renforcer les structures régionales et facilitera ’affectation du personnel en fonction des besoins et
des fonctions de tous les bureaux régionaux et sous-régionaux. Je vous promets qu’un tel transfert
n’aboutira pas 4 supprimer les fructueuses activités conjointes de la FAQ avec les Commissions
régionales de 'ONU. Au contraire, leur mise en oeuvre serait mieux assurée dans le cadre d’une
équipe renforcée, qui garantirait une interface et une complémentarité appropriées et éviterait le
chevauchement des activités du systéme des Nations Unies. Je suis pleinement conscient que la
question d’une meilleure coordination entre la CE/ONU et la FAO préoccupe depuis longtemps les
Etats Membres et les secrétariats respectifs des deux organisations. Je me félicite, par conséquent,
de I’initiative prise par le Secrétaire général, M. Boutros Boutros Ghali, d’organiser des
consultations entre les directeurs exécutifs des institutions du Systéme sur les conditions d’une
meilleure coordination au niveau régional et je 1’ai déja informé de V’intention de la FAO de
coopérer pleinement & cette entreprise.

Pendant la période intérimaire de restructuration, la FAO, par le biais de son bureau régional,
continuera & exécuter ses programmes dans la région, comme recommandé par votre derniére
Conférence régionale de 1992 et approuvé par la Conférence de la FAO & sa vingt-septiéme
session, I’accent étant mis encore davantage sur la recherche et 1’élaboration de technologies,
I’environnement, le développement rural, ’assistance 4 la restructuration de I’agriculture, de la
foresterie et des péches dans les pays d’Europe centrale et orientale, grace 2 la fourniture de
conseils en matiére de politiques, au renforcement des institutions et 4 la mise en valeur des
ressources humaines. Dans le domaine de la recherche-développement, je souhaite mentionner en
particulier le Systéme européen de réseaux coopératifs de recherche en agriculture (ESCORENA),
créé au début des années 70 et auquel participent aujourd’hui prés de 400 institutions nationales et
5 000 scientifiques et techniciens de 48 pays. ESCORENA, au cours de ses vingt années
d’existence, s’est avéré un systéme efficace et peu coliteux de promotion de la coopération en
matiere de recherche agricole et rurale entre institutions nationales de la région. I s’agit d’'un
réseau de recherche souple, orienté sur la région, susceptible de s’adapter a des priorités et des
besoins changeants et caractérisé par une évaluation et un renouvellement continus.

L’un des objectifs d’ESCORENA est de promouvoir la coopération et le transfert des nouvelles
technologies européennes vers les pays en développement. Je pense qu’il est possible d’élargir
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encore ce systeme de fagon 4 impliquer un nombre croissant d’institutions de pays en
- développement et de scientifiques et techniciens des pays d’Europe centrale et orientale.

Avec un Bureau régional doté de ressources humaines plus importantes, la FAO sera mieux &
méme d’aider 2 la restructuration des secteurs agricole, forestier et halieutique des pays d’Europe
centrale et orientale, grice a la fourniture d’avis en matiére de politiques, au renforcement des
institutions et & la mise en valeur des ressources humaines. Ce dernier aspect étant
particuliérement important, la FAO devrait réorienter ses services consultatifs en matiére de
politiques et de planification vers un renforcement de la capacité des ministéres de 1’agriculture
d’analyser les questions de politiques sectorielles et 1’impact sur I’agriculture des politiques
macroéconomiques touchant notamment I’ajustement structurel, les taux de change et les questions
commerciales et fiscales, et de prendre position 4 cet égard. L’objectif devrait étre d’aider les
ministéres & mieux défendre le secteur dans les débats au sein de leurs gouvernements respectifs,
et dans les négociations concernant 1’ajustement structurel. II s’agit, & mon avis, d’un service
extrémement précieux que la FAO peut offrir aux responsables politiques des pays d’Europe
centrale et orientale en transition. Dans ce contexte, la FAO pourrait participer aux examens du
secteur agricole et de ses sous-secteurs visant & identifier des domaines prioritaires pour
Iassistance technique et les possibilités d’investissement et fournir aux fonctionnaires
gouvernementaux une formation a la formulation et & I’analyse des projets agricoles.

Le Bureau régional pour I’Europe élargi devra aussi s’occuper d’un autre aspect important du
développement agricole, & savoir la promotion du développement rural, centrée sur le
renforcement du role des femmes et de la famille agricole dans le développement rural et la mise
en valeur des compétences et des possibilités liées aux activités non agricoles. Ces projets
contribueront a2 améliorer les conditions de vie des ruraux, notamment dans les zones
montagneuses et éloignées, a assurer la viabilité et la durabilité de ces zones déprimées et 4
prévenir ’exode rural. Il s’agit 13, & mon avis, de questions intéressant non seulement les pays
d’Europe centrale et orientale, mais toute la région.

Un autre domaine qui prend de plus en plus d’importance est 1’assistance en matiére de législation
relative aux péches, 2 la foresterie et & I’environnement; la FAO doit étre préparée & répondre aux
demandes d’assistance dans ces domaines, premier pas vers la réalisation de 1’objectif de
durabilité.

COOPERATION AVEC D’AUTRES INSTITUTIONS

La FAO est confrontée a des restrictions financiéres sévéres. Pour répondre aux demandes
d’assistance, toujours plus nombreuses, elle doit donc chercher par tous les moyens 2 s’assurer la
participation d’autres institutions, tant multilatérales que bilatérales, & ses activités. A cet égard,
j’al le plaisir d’annoncer qu’un protocole d’accord entre la FAO et la Banque européenne pour la
reconstruction et le développement (BERD) a été mis au point et signé en mars 1994. J’espére
sincérement que cet accord conduira a une coopération toujours plus fructueuse. Les deux
institutions sont complémentaires, dans la mesure ol la FAO dispose d’une grande expérience en
matiere d’assistance 4 la formulation de projets d’investissement agricole, tandis que 1’'une des
raisons pour laquelle la BERD a été créée était de résoudre les problémes clés de la transition
économique, de fagon a renforcer ’efficacité et la productivité des secteurs agricoles des pays
d’Europe centrale et orientale.

J’attache un grand prix également au renforcement de la coopération avec la Commission
européenne. En fait, I’'une de mes premiéres visites, depuis que j’ai pris mes fonctions de
directeur général en janvier dernier, a été & Bruxelles, pour m’entretenir avec le président de la
Commission, Jacques Delors. Depuis la conclusion, le 27 janvier 1993, de "I’ Accord relatif aux
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procédures de coopération technique entre la Commission des Communautés européennes et la
FAQ", notre coopération avec la CEE s’est intensifiée: en 1991 la Commission a approuvé trois
projets d’une valeur totale de 3 millions de dollars E.-U.; en 1992 elle a approuvé quatre projets
d’une valeur de 3,6 millions de dollars E.-U.; tandis qu’en 1993 et au début de 1994, 12 accords
relatifs & des projets ont été conclus pour un montant total de quelque 7,7 millions de dollars
E.-U. Jespére que cette tendance positive se poursuivra. De notre c6té, nous n’épargnerons aucun
effort pour parvenir & une coopération plus étroite et plus fructueuse en faveur du développement
agricole et rural des pays en développement.

Je mentionnerai également que nous avons mis en place un mécanisme de coordination avec
’OCDE, afin d’éviter le chevauchement de nos activités, reconnaissant le role de pionnier joué
par ’OCDE dans le suivi des changements économiques en cours dans les pays d’Europe centrale

et orientale.

CONCLUSION
Monsieur le Président, Messieurs les délégués,

Lors de notre prochaine rencontre & I’occasion de la vingtiéme Conférence régionale, trois
événements d’une importance capitale pour I’Organisation auront eu lieu. Le premier sera le
cinquantiéme anniversaire de 1’Organisation, en 1995. Cet anniversaire sera célébré avec solennité
au Chateau Frontenac 2 Québec, ol 1’Organisation a vu le jour le 16 octobre 1945. Je remercie le
Gouvernement canadien qui, avec celui de la province de Québec, a offert d’accueillir et
d’organiser cette manifestation. A cet égard, vous étes saisis du document ERC/94/INF/7, qui
inclut le projet de Déclaration du Cinquantenaire. Vos observations et vos suggestions concernant
ce document sont les bienvenues. Comme vous le savez, c’est la Conférence de la FAO qui dans
sa Résolution 4/93 m’a demandé de soumettre ce projet de déclaration, pour observations
appropriées, a toutes les Conférences régionales de 1994, ainsi qu’a la session du Conseil de

Juin 1995. 1I sera également soumis & une réunion ministérielle qui aura lieu & Québec les 14 et 16
octobre 1995, puis a la vingt-huitiéme session de la Conférence, en novembre 1995, pour adoption
définitive.

J’ai aussi I’intention de convoquer un Sommet mondial de I’alimentation dans le courant du
premier trimestre de 1996. Bien que des progrés considérables aient été accomplis a I’échelle
mondiale pour améliorer la sécurité alimentaire, comme le prouve I’augmentation substantielle des
approvisionnements totaux, tant & I’échelon mondial que dans de nombreux pays individuels, nous
sommes toujours confrontés a une situation tragique et inacceptable, qui veut que 800 millions de
personnes n’aient pas assez a manger et que 192 millions d’enfants 4gés de moins de cing ans
souffrent de malnutrition protéino-calorique aigué ou chronique. Je suis convaincu, par
conséquent, que le moment est venu, plus de vingt ans aprés la Conférence mondiale sur
I’alimentation, d’examiner ensemble de maniére approfondie les tendances récentes et en
particulier les raisons de ce déséquilibre et les mesures & prendre collectivement pour débarrasser
du fléau de la faim et de la malnutrition un monde qui compte déja 5,5 milliards d’habitants, et
qui en comptera 9 milliards d’ici ’an 2030.

A cet égard, vous étes saisis du document ERC/94/6, qui met en relief les divers aspects de la
sécurité alimentaire mondiale, régionale et nationale intéressant plus particuliérement la Région
Europe. Je suis impatient de connaitre votre avis et vos observations sur ce document, qui sera
pris en compte lors des préparatifs du Sommet mondial de 1’alimentation, lesquels s’appuieront sur
la séquence de réunions normales des Conférences régionales et des organes directeurs aﬁn
d’éviter de coliteuses réunions préparatoires supplémentaires.
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Enfin et surtout, les préparatifs de la quatrieme Conférence technique internationale sur les
ressources phytogénétiques parrainée par la FAO, qui se tiendra en Allemagne en juin 1996, sont
en cours. Ils ont été rendus possibles grace 4 la générosité d’un certain nombre de gouvernements
et aboutiront 2 la publication d’un grand rapport sur 1’Etat des ressources phytogénétiques
mondiales et d’un plan d’action mondial, avec indication des colts y relatifs, qui ensemble
constitueront la premiére évaluation globale de notre capacité a préserver et a utiliser efficacement
cette ressource fondamentale, indispensable a la sécurité alimentaire mondiale. Ces documents
seront soumis 4 la Conférence technique pour examen officiel.

La préparation de ce rapport est un élément majeur de la réponse de la FAO a la Convention sur
la diversité biologique. L’objectif est de mettre en route un processus participatif, laissé a
I’initiative des pays, qui contribuera a transformer les éléments pertinents du processus de la
CNUED (Action 21 et Convention sur la diversité biologique, notamment) en programme global
orienté vers I’action. La participation active de tous les pays a cette entreprise de la FAO est
indispensable et vivement encouragée.

Monsieur le Président,

En vous souhaitant tout le succes possible dans vos délibérations au cours de la semaine chargée
qui vous attend, je souhaite vous redire ma reconnaissance pour 1’accueil chaleureux et cordial que
nous a réservé votre gouvernement. Je ne doute pas que, sous votre présidence éclairée et dans cet
environnement paisible et serein, les débats de cette Conférence régionale ne soient couronnés de
succes.

Je vous remercie.
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ANNEXE E

DISCOURS DE M. YVES BERTHELOT, SECRETAIRE EXECUTIF DE LA

COMMISSION ECONOMIQUE DES NATIONS UNIES POUR L’EUROPE

Monsieur le Président, Monsieur le Directeur général, Messieurs les Ministres, Mesdames et
Messieurs les délégués,

C’est un honneur et un plaisir pour moi que de m’adresser & votre éminente assemblée,
0l je retrouve presque tous les pays membres de la Commission économique pour 1'Europe, qu’ils
soient présents ici, membres de ’OAA ou comme observateurs. C’est une premiére raison de me
féliciter de ce que les relations entre nos Organisations soient comme elles I’ont toujours été,
étroites et confiantes.

La région européenne est engagée depuis cing ans dans un processus de transformation
politique, économique et sociale qui affecte directement la moitié de ses Etats, mais les concerne .
tous. Les difficultés de cette transformation sont considérables, bien supérieures et plus complexes
qu’aucun ne le pensait initialement. La CE n’a pas cessé d’insister sur le mélange de
détermination et de prudence requis pour conduire ces transformations et a placé au premier rang
de ses priorités la coopération entre ses membres pour faciliter la transition vers I’économie de
marché et I’intégration dans 1’économie régionale et mondiale des pays d’Europe centrale et de la
Communauté des états indépendants. Le comité de ’agriculture de la CE-ONU lors de la derniére
session en mai a confirmé, pour le secteur agricole, cette analyse et cette priorité. Ainsi s’est-il
penché sur le r6le des organisations professionnelles agricoles dans la définition et la mise en
oeuvre des politiques agricoles: échange d’expériences important pour les pays qui sont en train de
redéfinir les relations de ’état avec le monde paysan. Dans cette ligne le Comité a inscrit 4 son
programme, pour I'an prochain, la mise en place des mécanismes de marché dans le secteur
agricole.

De plus, je peux indiquer que nos activités tournées vers les pays en transition vers
I’économie de marché vont étre intensifiées dés cette année par 1’établissement au sein de la CE-
ONU d’une équipe de Conseillers régionaux spécialisés chacun dans 1'un de nos domaines
d’activités, et notamment 1’agriculture et le bois. Leur mission sera, en prolongement du
programme de travail régulier, d’apporter aux pays membres qui le sollicitent un appui technique
par la fourniture d’avis spécialisé, le montage d’opérations de formation, le conseil pour la mise
en application des recommandations des normes ou des standards émanant des travaux de la CE,
ou I’identification de projets pouvant étre pris en charge par d’autres institutions financiéres ou
spécialisées. Nul doute que dans ce cadre une étroite collaboration prendra place avec I’'OAA, qui
offre le plus riche réservoir d’expertise technique pour I’assistance internationale en matiéres
agricoles et forestiéres.

Au dela des problémes de transition propres 4 certains pays, des transformations
structurelles importantes affectent 1’ensemble de la région. L’Europe a perdu, en quinze ans, 9
millions d’hectares agricoles, et gagné 6 millions d’hectares boisés. Du fait de la diversification
des activités en milieu rural, de la gestion de ’environnement dans les espaces ruraux, le sort de
’agriculture et de la forét, celui des agriculteurs et des forestiers, sont de plus en plus étroitement
liés, tandis que leur role dans la transformation et le développement économique et social demeure
essentiel.

Le potentiel agricole et forestier de notre Région est considérable. En Europe de I’Ouest
I’objectif d’autosuffisance alimentaire a été atteint et largement dépassé, grice i des politiques qui
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ont suscité un développement technologique admirable: par un effet de balancier, il est devenu
aujourd’hui indispensable de planifier une approche nouvelle qui évite surproduction et
détérioration de ’environnement. On ne peut plus inciter 2 des surplus que les nouvelles régles du
commerce international interdisent de gérer comme par le passé; et ’agriculture doit s’adapter au
fait que les activités humaines ont un impact sur la nature et I’environnement local et global qui
oblige 4 juger désormais toutes actions a ’aune de la durabilité. Le défi majeur est de conduire
ces ajustements dans le respect des aspirations des hommes et des femmes qui ont construit leur
vie sur des métiers et des sociétés rurales que nous devons considérer comme une richesse de
notre temps, et non comme un boulet & trainer.

Les pays en transition ont quant & eux un double défi a relever: le premier défi, urgent,
est de remettre en marche la machine, rattraper le temps perdu en établissant les conditions d’une
agriculture efficace, en utilisant leurs ressources naturelles au milieu de leurs avantages
comparatifs, en instaurant les mécanismes d’amont et d’aval propres a fournir aux producteurs les
moyens d’accroitre la productivité et les débouchés. Urgent, tout d’abord parce que la situation
alimentaire, sous I'effet combiné de la chmte des revenus réels et du disfonctionnement de la
production et de la distribution s’est dans certains cas fortement détériorée. Ainsi un certain
nombre de pays de la Région ayant pourtant un grand potentiel agricole, ont da recourir a I’aide
alimentaire. Tandis que d’autres pays de la Région sont ceux sur lesquels on compte pour fournir
aux pays démunis et frappés par des catastrophes d’origine naturelle ou humaine, 1’assistance
indispensable. C’est dire ’importance du débat que vous aurez en examinant la préparation du
Sommet mondial de I’alimentation dont vous avez réaffirmé, Monsieur le Directeur général,
qu’elle était au coeur du mandat de 'OAA. Urgent aussi, de la remise én marche de la machine
agricole parce que I’agriculture doit contribuer de fagon décisive a ’amélioration du commerce
extérieur, et a rétablir 1I’équilibre macroéconomique général sans lequel les efforts sectoriels sont
vains. Un second défi, capital & terme, est d’assurer la durabilité des progrés agricoles tant du
point de vue économique et budgétaire qu’en termes de conservation ou réhabilitation des
ressources naturelles et de 1’environnement.

Le domaine des foréts est, lui aussi, soumis i une redéfinition de ses objectifs et de ses
contraintes. La production du bois est la fonction économique et sociale essentielle qu’assure la
forét européenne, et nous ne soulignerons jamais assez combien cette fonction est en elle-méme
€cologiquement profitable: le bois est le matériau renouvelable, 4 la différence de tous ses
substituts possibles. Mais la forét, par son importance - elle couvre un tiers de notre région - par
son role dans les équilibres naturels, et aussi par la charge affective dont elle est investie par le
public, est devenue en quelque sorte un symbole du futur et de la pérennité. La gestion forestiére
doit donc évoluer pour satisfaire un ensemble de besoins économiques, sociaux,
environnementaux, qui vont de la préservation de la biodiversité au stockage du carbone, de la
récréation aux paysages, de la production de bois a celle de multiples autres produits et services.
Une grande importance politique est désormais attachée a cette multiplicité d’objectifs. Dans les
années a venir, a I’instar de ce qui se passe aujourd’hui en Europe de I’Ouest dans I’agriculture,
la surcapacité des foréts risque de poser un probléme et il faudra que les produits forestiers, le
tourisme, etc., assurent I’entretien d’une forét dont la surface s’étend. Deux conférences
ministérielles en Europe, a Strasbourg et Helsinki, ont encadré le Sommet de la Terre & Rio qui a
formulé les Principes Forestiers. L’OAA et la CE sont activement engagées avec leurs pays
membres dans la mise en oeuvre de ces Principes et des Déclarations et Résolutions adoptées par
les Gouvernements. Le développement durable est, avec 1’assistance aux pays en transition, 1’autre
priorité intersectorielle que nos pays membres ont assignée a la CE.

Les sujets que vous avez choisis d’examiner mettent I’accent sur la transformation des
modes de production et de consommation - 'un des aspects qui conditionnent la réussite de la
durabilité. La consommation alimentaire prend des formes nouvelles, en réponse a une meilleure



- 48 -

€ducation, a des revenus croissants, & une plus grande sophistication des chaines de transformation
des aliments, a une évolution culturelle qui valorise la qualité, I’authenticité, I’originalité - et c’est
14 I'une des directions de renouvellement du métier et de 1’économie de I’agriculture. Je ne crois
pas, malgré la différence présente des conditions économiques, que ce sujet soit seulement
pertinent pour les pays plus prosperes de notre région. Les premiers effets de I’ouverture et des
échanges sont une osmose, pas toujours souhaitée d’ailleurs, des modes de consommation.

Votre second sujet est complémentaire du premier. Les consommateurs commencent i
attacher une valeur, non seulement a la qualité des produits, mais aussi a leur mode de
production, La recherche de formes innovantes de production est désormais aussi stimulée par le
souci de concilier production et conservation des ressources. Les échanges d’expérience sur ce
sujet sont une forme de coopération a laquelle nos organisations peuvent utilement contribuer, et
le Groupe de travail sur I’agriculture, et I’environnement, commun a votre Commission et 4 notre
Comité de I’agriculture, en a fait I'un de ses axes permanents de travail.

Je veux enfin conclure sur le futur de la coopération entre la CE et 'OAA. J’ai pris
connaissance de la décision du Conseil de ’'OAA, qui a2 donné son aval aux importantes
propositions de réorganisation de I'OAA présentée par son Directeur général. Je me félicite de ce
que la volonté affirmée par M. Diouf, de poursuivre les activités fructueuses conjointes avec la
CE ait été également celle du Conseil de ’OAA; le bureau de notre Commission et le Comité de
Pagriculture ont eux aussi affirmé fortement leur attachement A cette coopération au service d’un
ensemble d’organes intergouvernementaux, consacrés a 1’agriculture et a la forét, et semble unique
par les pays qu’il rassemble et la maniére dont il traite certains sujets. Ainsi, dans le domaine
forestier, le Comité du bois de la CE en coopération étroite avec la Commission européenne des
foréts de I’'OAA peut-il traiter de fagon intégrée les problémes de production, de conservation, de
transformation et de commercialisation pour la quasi totalité du domaine forestier boréal et
tempéré de 1’hémisphére nord.

Je tiens donc & vous farie part, Monsieur le Président, Monsieur le Directeur général, de
mon immeédiate disponibilité pour examiner avec ’OAA les nouvelles modalités de coopération
qui pourront nous permettre d’assurer de fagon efficace les services que nos pays membres
attendent de nous.

Monsieur le Président, Monsieur le Directeur général, Mesdames et Messieurs les
Ministres, Mesdames et Messieurs les délégués, j’ai voulu évoquer quelques grands défis que
notre région affronte, certaines réponses que ’OAA et la CE y apportent, et souligner combien
cette Conférence régionale avait su relever des dimensions-significatives de ces évolutions. Je
souhaite encore réitérer combien je trouve utile et profitable 2 nos pays membres la collaboration
harmonieuse de nos Organisations dans cette région. Je formule tous mes voeux pour un plein
succes de vos travaux.



- 49 -

ANNEXE F

DISCOURS PRONONCE PAR M. JOSE RAMON LOPEZ PORTILLO, PRESIDENT
INDEPENDANT DU CONSEIL DE LA FAO

Monsieur le Président, Monsieur le Directeur général, Mesdames et Messieurs les délégués,

Je suis trés honoré de participer a cette Conférence régionale et de féliciter le Gouverne-
ment et le peuple irlandais de leur splendide hospitalité et de 1’excellente organisation.

Comme ce point de 1’ordre du jour est soumis pour information et non pour examen, je
me permets, devant cette dix-neuvieme Conférence pour I’Europe, de donner un bref résumé des
travaux de la cent sixieéme session du Conseil de la FAO qui vient de se tenir du 30 mai au
ler juin.

Les séances du Conseil se sont déroulées dans un climat d’extréme cordialité et dans un
esprit constructif et de coopération, ce qui a permis 1’approbation des propositions du Directeur
général découlant de son examen des programmes, structures et politiques de la FAO
conformément a la Résolution 10/93 de la Conférence. Les habitués de ces séances du Conseil ont
jugé notamment que I’atmosphére générale et le ton consensuel et positif des déclarations
constituent un fait mémorable.

Cela est essentiellement dii au soin que le Directeur général a mis 4 inscrire ses
propositions dans le cadre de transformations et réformes positives du systéme des Nations Unies,
et & I'intérieur d’un processus d’amples consultations et de participation des Etats Membres, et de
transparence de la part du Secrétariat.

Le Conseil a reconnu que les propositions du Directeur général ont un caractére normatif-
et qu’elles constituent une premicre étape. Le Conseil sera informé, par I’'intermédiaire du Comité
financier et du Comité du Programme, des progrés réalisés et de la valeur ajoutée qui résultera de
I’application de ces propositions, et de leurs colits directs et indirects. Compte tenu des contraintes
budgétaires, la réaffectation des ressources en vue d’appliquer les propositions concerne 4,5 pour
cent du budget approuvé pour I’exercice biennal (un peu moins de 30 millions de dollars).

Monsieur le Président, vu les observations et les recommandations faites par les Etats
Membres au cours des débats, qui sont consignées dans le rapport, le Conseil a approuvé
I’ensemble des propositions du Directeur général. Celui-ci a pris bonne note des débats et fait.
savoir qu’il ne manquerait pas d’en tenir compte au moment de procéder a la transformation de la
FAO.

A titre d’exemple, permettez-moi de mentionner quelques-unes des observations et
recommandations des membres du Conseil.

Dans ’ensemble, on a insisté pour que la FAO conserve son caractére de centre
d’excellence, d’évaluation internationale et de référence mondiale dans les domaines relevant de
son mandat. C’est pourquoi la restructuration de la FAO ne doit pas entrainer de changement dans
son mandat.

En ce qui concerne I’objectif de la sécurité alimentaire dans les pays i faible revenu et a
déficit vivrier et d’un niveau de production suffisant pour alimenter une population en expansion,
on a rappelé le vaste travail conceptuel et concret de la FAO et la complexité de cette question.
En particulier, on a insisté sur I’importance qu’il y a & stimuler la production, mais aussi &
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résoudre le probléme de la disponibilité et de ’accés aux vivres, et en général de ses liens avec la
pauvreté extréme. On a également mis I’accent sur |’utilisation des terres marginales et mis en
garde contre le risque d’une recherche éphémére de 1’autosuffisance alimentaire ou la répétition
des effets négatifs de la révolution verte.

On a indiqué qu’il fallait appliquer des technologies qui ont fait leurs preuves, intégrer
les expériences des agriculteurs et celles du personnel local de vulgarisation dans toute la mesure
possible et s’appuyer davantage sur la CTPD. Il faut veiller i ce que les systémes de production
soient compatibles avec les structures sociales et les facteurs culturels, et & ce que les projets
entrepris soient économiquement viables.

En particulier, on est convenu avec le Directeur général que I’effort extraordinaire en
matiére de sécurité alimentaire devra associer des sources de financement extrabudgétaires aux
ressources du Programme ordinaire qui ont un effet catalyseur et aider en particulier le continent
africain, ol plus de 800 millions de personnes vivernt dans I’indigence et le désespoir.

Quant 2 la mise en route du systéme de prévention et de réponse rapide contre les
ravageurs et les maladies transfrontiéres des animaux et des plantes, on a souligné la nécessité
d’une plus grande coordination avec les organisations nationales et internationales pertinentes; la
modeste contribution du budget de la FAO doit servir d’encouragement et de catalyseur pour que
les pays intéressés renforcent et relancent leurs relations de coopération.

Les propositions de restructuration de la FAO ont aussi été regues avec enthousiasme. En
matiere de gestion et d’administration, on a recommandé d’adopter des mesures appropriées visant
la délégation de pouvoirs, la décentralisation des fonctions, 1’obligation de rendre compte et Ia
communication et I’accés aux flux d’informations, afin que la nouvelle structure de la FAO soit
plus efficace et plus transparente.

On a fermement appuyé la proposition de décentralisation, en indiquant qu’elle ne devrait
pas entrainer une dispersion ou une opposition entre les activités normatives et opérationnelles, ou
la perte des trés utiles services centraux de la FAO. On a donc demandé que la séparation de ces
deux activités se fasse avec prudence et progressivement.

Cette politique de décentralisation donne aux Conférences régionales une dimension
supplémentaire en matiére d’harmonisation des politiques et programmes de la FAO, plus en
accord avec les potentiels, problémes et besoins de chaque région. Le Département de la
coopération technique doit notamment permettre une plus large coopération et une meilleure
promotion des relations avec les organismes multilatéraux et bilatéraux, ainsi qu’avec le secteur
privé et les organisations non gouvernementales, afin d’encourager 1’aide et la capacité de
mobiliser des fonds en vue de mettre en oeuvre les politiques et activités catalysatrices de la FAOQ.

En ce qui concerne le nouveau Département du développement durable, on donne plus de
poids, et on assure une meilleure coordination et un appui accru & la promotion d’un
développement agricole, halieutique et forestier durable, en réponse 4 la CNUED et au
Programme Action 21. Le Conseil a cependant recommandé de veiller & ce que ces aspects
recoupent toutes les activités normatives et opérationnelles de I’Organisation et 4 ce qu’on évite le
double emploi des activités normatives et des activités de caractére promotionnel.

On a souligné en outre qu’il est important d’assurer les préparatifs de la quatriéme
Conférence technique sur les ressources phytogénétiques, qui se tiendra en Allemagne, et le plein
développement du Systéme mondial mis en place par la FAO, qui sont supervisés par la
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Commission des ressources phytogénétiques. Des propositions ont été faites pour accorder un
traitement similaire aux ressources zoogénétiques et, notamment, créer une commission de la
biodiversité.

Telles sont, Monsieur le Président, quelques-unes des observations formulées par le
Conseil.

Permettez-moi de terminer en disant que le Directeur général a regu un mandat clair &
I’appui de ses justes propositions, dans un climat de cordialité et de créativité exceptionnel.
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ANNEXE G

Extrait du document ERC/94/5 - Sup. 1

sur la représentation efficace des régions
au GCRAI

Identification de candidats appropriés

6. L’expérience a montré que les Conférences régionales ont, par le passé, élu des
personnes éminentes qui ont représenté leur région avec distinction, mais il est nécessaire
d’assurer que les compétences techniques restent élevées. Pour exploiter la vaste réserve de talents
dont dispose la Région, on peut demander & tous les Etats Membres, avant la Conférence
régionale, de présenter des candidatures, accompagnées de CV. Un sous-comité de la Conférence
pourrait sélectionner les propositions et faire des recommandations pour leur confirmation finale.

Meilleure information du Représentant régional

7. L’ordre du jour et les thémes examinés lors des réunions du GCRAI deviennent de plus
en plus complexes et nombreux. Les principaux documents ne sont pas toujours disponibles avec
un délai suffisant. Les représentants régionaux devraient arriver deux jours avant les réunions du
GCRAI pour lire la documentation et se préparer a la réunion. La FAO, le GCRAI et les
secrétariats des Comités consultatifs techniques (CCT) devraient continuer a informer les
représentants régionaux compte tenu des besoins exprimés.

Meilleure interaction avec les régions représentées

8. L’une des conditions préalables du succes de la mission des représentants régionaux est
leur aptitude a consulter les services nationaux de recherche agronomique dans leur région et a les
informer en retour sur les résultats des réunions du GCRAI. A cet égard, un certain nombre de
mesures sont 4 1’étude et notamment:

a) La proposition actuelle est de tenir les réunions & mi-parcours du GCRAI dans des
pays en développement. Un atelier sur des questions pertinentes pour la Région ot
se tient la réunion sera organisé, en invitant les centres nationaux de recherche
agronomique concernés. Cela donnera aux représentants régionaux une tribune pour
échanger des avis avec leurs collégues de la Région et aux membres du GCRAI
’occasion d’échanger leurs points de vue avec les services nationaux de recherche
agronomique de la Région.

b) Les représentants régionaux seront aidés par les bureaux régionaux de la FAO et ses
bureaux dans les pays afin de communiquer avec les centres nationaux de recherche
agronomique de la Région.

¢) Les représentants régionaux devraient avoir la possibilité de faire rapport aux
Conférences régionales lorsque la question des représentants régionaux est
examinée. Cela est plus facile §’ils font partie de la délégation de leur pays, mais
d’autres arrangements pourraient étre pris.

Meilleurs contacts avec les membres/donateurs du GCRAI

9. On s’est aper¢u que les réunions du GCRAI, étant donné le nombre des participants et
I’ordre du jour chargé, ne sont pas toujours propices 4 des contacts étroits entre les représentants
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régionaux et les autres membres du Groupe, en particulier les donateurs des pays développés.
Pour instaurer des contacts plus étroits, on pourrait tenir des réunions réguliéres, avant ou pendant
la réunion du GCRAI. Cela devrait permettre une meilleure compréhension entre les donateurs et
les représentants régionaux et faciliter des entretiens non officiels sur les propositions et nouvelles
idées avant qu’elles soient véritablement soumises & la réunion du GCRAI en pléniére. En outre,
en mettant au point ’ordre du jour des réunions ordinaires du GCRAI, des dispositions devraient
étre prises pour que les représentants régionaux fassent rapport sur les préoccupations communes a
la Région et au GCRAL
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