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INTRODUCCION

1. LA Tercera Reunién Regional de la FAO sobre Programas y
Perspectivas de la Agricultura y la Alimentacién en América Latina,
se celebré en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Nacional de Buenos Aires durante los dias 1 a 10 de septiembre
de 1954, gracias a la hospitalidad del Gobierno de la Reptblica Ar-
gentina. ‘

2. Como se detalla en el presente Informe, la Reunién considerd
la situacién actual de la produccién, distribucién y consumo de ali-
mentos y otros productos agropecuarios, incluidos los pesqueros, en
América Latina y estudié sus perspectivas de demanda y abasto, pro-
yectadas hasta el afio agricola 1956/57. Luego hizo recomendaciones,
a la luz de tales perspectivas, para la elaboracién de politicas y pro-
gramas nacionales de produccién y consumo, y finalmente recomendo
medidas tendientes a mejorar y fortalecer los medios y organismos de
ejecucion de tales programas.

Delegados

3. Asistieron a la Reunién Delegados de los siguientes Gobiernos,
seglin. se detalla en el Anexo A.

Argentina El Salvador Nicaragua
Bolivia Estados Unidos Paises Bajos

de América
Brasil Francia Panama
Colombia Guatemala Paraguay
Costa Rica Haiti Reino Unido
Chile | Honduras Rep. Dominicana

Ecuador México Uruguay



Observadores

4. Asimismo asistieron Observadores de las siguientes organiza-
ciones internacionales, segin se detalla en el Anexo A:
Naciones Unidas
Comisién Econdmica para América Latina (CEAL)
Oficina Internacional del Trabajo
Organizacion de Estados Americanos
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
Instituto Interamericano de Estadistica
Oficina Sanitaria Panamericana
Comité Intergubernamental para Migracion Europea
Santa Sede
Consejo Interamericano de Comercio y Produccion
Asociaciéon Catélica de Mujeres

5. Las reuniones plenarias tuvieron caracter publico.

Inauguracion

6. En la sesidn inaugural, celebrada el dia 1° de septiembre, hicie-
ron uso de la palabra los siguientes oradores: Excmo. Sr. Ministro de
Agricultura y Ganaderia de la Nacidon Argentina, Escribano Nacional
Carlos A. Hogan; Representante del Director General de la FAO,
Sr. William G. Césseres, Director de la Oficina Regional para la Amé-
rica Latina; Representante de los Delegados a la Reunién, Excmo.
Sr. Ing. Benjamin Membrefio, Ministro de Agricultura de Honduras.

Autoridades

7. En su primera sesion de trabajo, la Reunion eligié para la con-
duccién de sus labores a las siguientes autoridades:

Presidente Honorario: Por aclamacién, la Reunién designé como
su Presidente Honorario al Excmo. Sr. Presidente de la Repu-
blica Argentina, General de Ejército D. Juan D. Perédn.

Presidente: Excmo. Sr. Ministro de Agricultura y Ganaderia
de la Nacion Argentina, Escribano Nacional D. Carlos A. Hogan.

Vicepresidentes: Exemo. Sr. Ministro de Agricultura de la Repi-
blica de El Salvador, Dr. Roberto Quifionez; Excmo. Sr. Mi-
nistro de Agricultura de la Reptiblica de Honduras, Ing. Benja-
min Membrefio; Exemo. Sr. Ministro de Justicia y Trabajo
e interino de Agricultura y Ganaderia de la Reptblica del
Paraguay, Dr. Fabio da Silva.



Comision de Credenciales

8. La Reunién nombré una Comisién de Credenciales, integrada
por Delegados de los cuatro siguientes Estacos Miembros:

Costa Rica Francia
Estados Unidos de América Paises Bajos

Clomision de Coordinacion

9. La Reunion nombré una Comisién de Coordinacion integrada
por los Delegados de los ocho siguientes Estados Miembros:

Argentina Kl Salvador
Brasil México
Chile Nicaragua
Ecuador Uruguay

Tributos de Condolencic

10. En tributo a la memoria de la sefiora Kva Peron, los Delegados
a la Reunién guardaron de pie un minuto de silencio.

11. En homenaje a la memoria del recientemente desaparecido
Presidente del Brasil, D. Getulio Vargas, los Delegados a la Reunion
tributaron de pie un minuto de silencio.

Pemas

12. La Reunion acordé adoptar como temas para sus discusiones
los siguientes:

I. Nuevos acontecimientos en materia de agricultura y ali-
mentacién desde que se celebré la Segunda Reunion Re-
gional (Diciembre de 1950), y analisis de las metas y esti-
maciones de produccion para 1956/57 a base de la situa-
cidn y perspectivas mundiales y regionales.

«) Problemas que surgen como resultado de los dltimos
acontecimientos en lo que respecta a produccién, pre-
cios y consumo, inclusive el problema de los excedentes,

b) Progresos que se han logrado en pro de la realizacion
de las metas para 1956/57 y su adecuacién en relacion
con (i) el crecimiento demografico, (ii) los niveles de
nutricién, y (iii) las perspectivas del comercio.



II1.

I11.

IV.

Exposicion del representante del Director General sobre
las labores de la FAO en América Latina.

Medidas sociales, economicas y de organizacion que se
requieren para poner en practica los programas agricolas,
inclusive el estudio de los procedimientos por medio de los
cuales la asistencia de la FAO puede rendir maximos bene-
ficios.

a) Servicios gubernamentales para los agricultores
b) Mejoramiento de las estadisticas agricolas

¢) Mejoramiento de la organizacién y métodos de distri-
bucién mercantil

d) Elaboracion de los productos agricolas y fomento de
las industrias rurales '

e) Tenencia de la tierra
f) Organizacion de Cooperativas

g) Asuntos forestales. Creacion del Instituto Forestal Lati-
noamericano.

Programas técnicos para. incrementar la produccién agri-
cola, inclusive el estudio de los procedimientos por medio
de los cuales la asistencia de la FAO puede rendir méxi-
mos beneficios:

@) Programas para mejorar el aprovechamiento de tierras
y aguas y ampliar la superficie en cultivo, inclusive el
riego y la colonizacién, tomando en cuenta las medidas
necesarias para la conservacion de suelos y bosques

b) Produccién, empleo y mantenimiento de herramientas
y maquinarias para la agricultura

¢) Produccién y empleo de fertilizantes
d) Mejoramiento de semillas

e) Proteccion fitosanitaria (inclusive la consideracién del
Servicio Informativo Mundial de la posible Organiza-
cién Regional de Proteccién Fitosanitaria y del estado
actual de las actividades de lucha contra la langosta en
la regidn)

/) Mejoramiento del ganado y mejor integracién de la
produccién agricola y ganadera.

Evaluacién del desarrollo de la pesca y trabajos que en
relacién con esa actividad realiza la FAO en la region.



Organizacion

13. Fueron designados dos Secretarios:

Secretario General, por el Gobierno argentino, Contador Pablico
Nacional Sr. Fortunato T. Desimone, Director de Tercera
de] Ministerio de Relaciones Exteriores v Culto de la Repui-
blica Argentina.

Secretario Técnico, por la FAO, Ingeniero Alfredo M. Saco,
Representante de la Direccion de Economia para América
Latina y Jefe del Programa Conjunto FAO-CEPAL.

14. El Ing. Saco estuvo asesorado por 12 funcionarios técnicos de
la FAO, encabezados por el Dr. F. T. Wahlen, Director de la Divisién
de Agricultura.

15. La Reunién celebro sesiones plenarias de trabajo en la manana
v en la tarde de los dias 2 y 3 de septiembre, en la maiiana del dia 4,
y en la mafiana v en la tarde de los dias 6 a 10.

16. Para tratar de Precios, Comercio y Excedentes de Productos
Agricolas, la Reunién nombré un Grupo Especial de Trabajo, inte-
grado por Delegados de los siguientes Estados Miembros, sin perjuicio
de la asistencia de otros Delegados:

Argentina Estados Unidos de América
Brasil México

Chile Reino Unido

Ecuador Uruguay

Este Grupo de Trabajo se reunid, bajo la presidencia del Ing. Agrd-
nomo D. José Carlos Vidal, Asesor de Politica Agravia de la Secreta-
ria de Asuntos Econdmicos de la Repiiblica Argentina, en la mafana
de los dias 3 y 4 de septiembre, mafiana y tarde del dia 6 y mafiana
de los dias 7 y 8, entregando su informe a la Plenaria el dia 9.

17. Durante la dltima sesién de trabajo del dia 9 de septiembre, el
Delegado de Chile hizo ofrecimiento, en nombre de su Gobierno, de la
cindad de Santiago como sede de la Cuarta Reunién Regional de la
FAQ, proyectada en principio para 1956. Esta proposicion fué secun-
dada por los Delegados de Argentina, Uruguay, Brasil y otros paises
v se acordé por unanimidad que fuera transmitida al Director General

de la FAO.

18. Al clausurarse las sesiones plenarias se tributé un homenaje de
simpatia y agradecimiento al Exmo. Sefior Don. Carlos Alberto Hogan.
Ministro de Agricultura y Ganaderfa de la Argentina y Presidente de
la Reunién, por sus numerosas atenciones a los concurrentes a ésta.

o



19. Después de aprobar el presente Informe, la Reunion se clausurd
con un Acto Final a las 18 horas del dia 10 de septiembre, habiendo
hecho uso de la palabra los siguientes oradores: Presidente, Excmo.
Sr. Ministro de la Agricultura de la Reptblica Argentina, Escribano
Nacional D. Carlos A. Hogan; Secretario Técnico, Ingeniero Alfredo
M. Saco; Representante de los Delegados, Subsecretario de Ganade-
ria y Agricultura del Uruguay, Ing. Esteban F. Campal.

6



I. PROBLEMAS BASICOS Y POLITICA EN MATERIA
DE AGRICULTURA EN AMERICA LATINA

SITUACION ACTUAL

1. Ex el curso de los afios recientes, el desarrollo agricola en la
América Latina ha sido afectado con mayor intensidad por las condi-
ciones rapidamente cambiantes de la demanda nacional. Mientras que
antes de la Segunda Guerra Mundial, la situacion de los mercados
internacionales y las condiciones econdmicas en los grandes paises
industriales de Europa y Norte América eran los principales factores
determinantes del progreso de la agrloultur_'a en la América Latina,
la reciente industrializacion de la regidén y el crecimiento rdpido y
constante de la poblacién han aumentado notablemente la importancia
de la demanda local.

2. La poblacion de la region se ha ido incrementando anualmente
a razon del 2, 3 por ciento, aproximadamente, durante los ultimos diex
aflos. Al mismo tiempo, se estima que los niveles del ingreso nacional
por habitante, en términos reales, aumentaron aproximadamente en 3,2
por ciento por afio, entre 1945 y 1952, debido a la industrializacion
v a los precios remuneradores obtenidos por las materias de exporta-
cién. De esta manera, la demanda total por pr'oduc’oos alimenticios v
agricolas parece haber aumentado a un ritmo sin precedentes. A pesat
del aumento del ritmo de importacion de articulos alimenticios en paises
con déficit agricola y de la absorcién adicional por el consumo doméstico
de productos de exportacion tradicional en otros paises, los abasteci-
mientos totales de los afios recientes no parecen haber sido suficientes,
en general v con ciertas excepciones, para hacer frente a la creciente
demanda. Esta escasez de abastecimientos de productos alimenticios
y agricolas en general se ha manifestado en varias formas, como, por
ejemplo, en dificultades pemmnentes en la balanza de pagos y en el
constante aumento en muchos paises del nivel de los precios de los
articulos alimenticios a un ritmo mayor que el indice general del costo
de la vida.
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3. Al formular sus programas econdmicos y comerciales, todos los
paises de la region se han visto ante un problema que constituye la difi-
cultad esencial de su etapa actual de desarrollo economico. Este pro-
blema consiste en determinar si debe satisfacerse la creciente demanda
doméstica aumentando la jmportacién de articulos de consumo, o
destinando los escasos recursos de divisas a aumentar las importaciones
de bienes de capital para acelerar la industrializacién y el desarrollo
econdmico. La mayorfa de los paises latinoamericanos, a fin de econo-
mizar divisas para la importacion de bienes de capital, han realizado
y contindan realizando esfuerzos para producir localmente articulos
de consumo, a pesar de que han permitido ciertos aumentos en la impor-
tacidn de tales articulos. En las condiciones presentes del comercio
internacional v del desarrollo econdémico se ha evidenciado una mar-
cada tendencia hacia politicas de autosuficiencia nacional en productos
agricolas y esta caracteristica puede considerarse como uno de los
hechos mds destacados en el presente desarrollo agricola de América
Latina. El comercio intrarregional de productos agricolas ha aumen-
tado muy poco en rclacién con el perfodo anterior a la guerra, v las
condiciones actuales son tales que cada pais no puede especializarse
debidamente en los productos que le proporcionan relativamente las
mayores ventajas. Por ejemplo en muchag naciones deficitarias de la
region, como Bragil, Colombia, Perd y México, se llevan a cabo con
seflalado éxito campadilas en pro de la intensificacién de la produceidn
de trigo. A pesar de esto, en la mayoria de los casos también han awmen-
tado considerablemente las importaciones de trigo a precios gue son a
menudo mucho méas bajos que el precio del trigo producido localmente.

4. Con. vespecto al mantenimiento de un equilibrio adecuado entre
el desarrollo agricola y el industrial, se ha observado que todos los paises
latinoamericanos han adoptado medidas y formulado planes para
mantener el ritmo del desarrollo agricola, de acuerdo con las recomen-
daciones hechas por la II* Reunién Regional de la FAQ, verificada
en Montevideo en 1950,

5. Sin embargo, los efectos de este cambio de actitud, vigibles en
toda la América Latina, no estén enteramente manifiestos. Si hien es
cierto que las estadisticas disponibles indican que la produccién agri-
cola de la region ba seguido awmentando hasta el corriente afio. dicho
aumento ha resultado, en muchos casos, inadecuado para satisfacer
la acrecentada demanda, v en viertas ocasiones no se ha progresado
lo hastante en la produccién de aquellos articulos esenciales que encon-
trarfan un mercado favorable en el extranjero a precios remunerativos.
Como ejemplos pueden citarse los lentos progresos observados en la
produccién de café, carne v cacao en la América Latina, cuyvas produc-
ciones no han oormspcm.(hdo todavia a los clevados precios de log lti-
mos cineo afios. Sin embavgo, se ha notado con satisfaceién la creciente
atencidn que todos los gobiernos de la regién vienen concediendo al



desarrollo de la agricultura. Los resultados de las nuevas politicas
— especialmente en lo que se refiere a cambios menos bruscos y al
aumento paulatino en los niveles de la oferta y la demanda previstos
para un futuro inmediato — contribuiran, en forma destacada, a que de

ahora en adelante se logre un mayor equilibrio en el fomento de la eco-
nomia de la América Latina.

LAS PERSPECTIVAS Y POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS EXISTENTES

6. La Tercera Reunién Regional, al tomar nota de las afirmaciones
contenidas en los documentos LA/3/1 y LA/3/2*, presentados por la
Secretaria de la FAO, que se refieren al posible ritmo de desarroilo de
la agricultura en los préximos afios, expresd su preocupacion acerca de
los problemas que afectan ese desarrollo.

Amarica LATiNa. INDICES DE PRODUCCION
DE ALGUNOS PRODUCTOS SELECCIONADOS

(1934/38 = 100)

Productos 1948/50 19562/68 1953/54 *

Productos energéticos bdsicos

Maiz 81 91 100
Trigo 94 126 113
Arroz 223 248 259
Raices y tubérculos 190 : 193 198
AztGcar (centrifugado) 170 182 183
Bananas (excl. platanos) 134 155 160
Alimentos de origen animal
Carne 116 113 114
Leche 137 142 145
Otros cultivos
Algédon 133 180 157
Café 88 .95 94
Cacao 110 98 104

Productos de pesca
Pescado 189 266 284

* Provisional.

* E] documento LA/3/1 se publicé separadamente bajo el titulo de:
« Perspectivas del Fomento Agricola en América Latina ». Kl documento
LA/3/2, titulado « Nota sobres problemas y politicas agricolas en América
Latina », se publica como Anexo C en el presente volumen.



7. Bs cierto que en los documentos mencionados se establece que
los niveles de producciéon para 1956/57 resultarian adecuados para
satisfacer los aumentos de la demanda, caso de cumplirse las metas
establecidas, o de materializarse las estimaciones. Sin embargo, el docu-
mento LA/3/2 puntualiza que el ritmo de crecimiento de la produc-
¢ién agropecuaria prevaleciente en los ultimos afios, que sélo fué de
2 por ciento anual, deberia, practicamente, duplicarse para que las indi-
cadas metas y estimaciones puedan materializarse. Sobre este parti-
cular, son también muy reveladoras las cifras contenidas en el cuadro
No, 4 del documento LA/3/2, veferentes a los posibles aumentos de la
demanda en funcién de los aumentos del ingreso real por habitante
y al crecimiento de la poblacién.

8. Dichas cifras revelan que las probables niveles de produccion
para 1956/57 serian solamente adecuadoq en el caso de que el ingreso
anual por habitante no exceda del 1,5 por ciento anual, pero que, en
el caso de que fuera mayor, la producc.._uou regional, considerada en su
conjunto, resultaria insuficiente. En todo caso, parece que el incremento
de la produccién no se realizara de modo uniforme. Los mayores aumen-
tos se prevén para los paises situados en los extremos septentrional y
meridional de la América Latina; en cambio, parece que serdn infe-
riores a los requerimientos las producciones de la zona tropical de Amé-
rica del Sur y de la zona del Caribe.

9. El mismo documento indica que en el caso de lograrse las metas
y estimaciones para el afio 1956/57, referentes a la produccion regional,
se produciria un cambio significativo en los niveles de las exportaciones
brutas y netas de productos agricolas de la América Latina, invirtién-
dose significativamente la tendencia declinante que prevalecié hasta
1952. Este cambio que parece haberse iniciado durante el afio ultimo,
podria verse afectado también si no se materializan los niveles de pro-
duccidn previstos.

10. Con el fin de orientar a los paises en la formulacién de su poli-
tica agropecuaria futura, la Reunién no puede, naturalmente, hacer
una recomendacion general que abarque a todos los paises por igual,
porque cada uno tiene sus problemas peculiares v las situaciones son
diversas. Sin embargo, hay algunos denominadores comunes en el actual
estado de desarrollo econémico general de la regién, y que pueden ser
formulados asi:

1) Pese al desarrolle de la industria y otras actividades econd-
micas distintas de la agricultura (incluyendo en esta expresion
a la ganaderia), ésta continda siendo todavia la actividad
econdmica principal.

2) Ademés el desarrollo agropecuario no sélo es la base del sus-
tento material de las poblaciones y de sus niveles de nutri-
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3)

cion, sino que también es factor indispensable para el des-
arollo de otras actividades y para la provisién de materias
primas para la industria local y de divisas extranjeras para
importar bienes de capital con destino a usos industriales y
agricolas.

Por lo tanto, cualquier factor que afecte adversamente el
desarrollo de la produccién agricola, bien para el consumo o
para la exportacion, ejercerd, sin duda, un efecto sumamente
perjudicial para la economia de toda la regidn y para la de
cada pais en particular.

Es importante sefialar, ademas, que una baja en el volumen
o en el valor de la produccidn agricola exportable de la Amé-
rica Latina tendria, no sélo un serio reflejo en la economia
de los pafses de la region, sino que ¢l impacto de semejante
situacion se dejaria sentir también con fuerte intensidad en
la, economia de lus paises de otras regiones con las cuales las
naciones latinoamericanag tienen relaciones de intercambio
comercial. Una disminucion en el poder adquisitivo de estas
naciones no puede menos que tener un efecto adverso sobre
aquellas en las cuales la América Latina realiza sus compras
de indispensables bienes de consumo durables, maguinaria
y otro equipo para la industria, y para las cuales la region
ofrece un amplio mercado. Sobre este particular, debe ponerse
énfasis especial en que el efecto sefialado no seria simple y
por una sola vez, sino acumulativo y a largo plazo, ya que
la permanencia de situaciones desfavorables para la produc-
cién exportable de América Latina tenderfa a retardar su
ritmo general de desarrollo econémico y su poder de absorcion
de bxeneb industriales de los paises més adelantados.

Mejor coordinacion. de la produccion regional

. Ahora bien, como se ha dicho méas arriba, las soluciones para el
pr Ob]ema de mantener un ritmo de desarrollo agnmla adecuado no pue-
clen ser las mismas para todos los paises de la region. Se pucde estable-
cer una primera diferenciacion sustancial entre aquellos paises de nece-
sidades locales insatisfechas en los cuales los esfuerzos de los gobiernos
se encaminan a fomentar la produccion para satisfacer la creciente
demanda interna, y quO]_lOS otros cuyas necesidades locales estan
satisfechas y cuya preocupacion fundamental es la de mantener o am-
pliar sus mercados en el exterior. En los primeros, es indudable que los
empenos oficiales de desarrollo agropecuario deben ser mantenidos
con miras al consumo local, pero es evidente también que si tales esfuer-
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zos se realizan en forma aislada, la resultante puede ser la agudizacion
de la existente tendencia a la autosuficiencia nacional, la cual es posible
que no sea, en todos los casos, la mejor solucidn.

12. Mis adecuado pareceria que, en la medida de lo posible, los paises
latinoamericanos aunaran sus esfuerzos para que, del empefio coordi-
nado y comun, surgieran soluciones mis satisfactorias. Sobre este parti-
cular, seria, sin embargo, contraproducente mostrar un exagerado
optimismo. El documento LA/3/2 sefiala, y la Tercera Reunién Regio-
nal adopta el mismo parecer, que dada la actual situacién, es diffcil
llevar a cabo cambios bruscos e inmediatos en la politica de produccion
agropecuaria de muchos paises de la region. Estos cambios s6lo son
posibles y deseables en el caso de que se cumplan los tres requisitos
fundamentales siguientes: 1) que respondan a urgentes necesidades
de la alimentacién nacional; 2) que las nuevas producciones sean una
mejor fuente de ingresos para los agricultores que aquéllas que se podrian
desplazar; y 3) que no originen situaciones desfavorables en la balanza
internacional de pagos.

13. Varios paises expresaron, ademds, que tendrian cierta dificul-
tad en modificar estructuras de produccién ya establecidas a base de
esfuerzos y sacrificios representados por fuertes inversiones en maqui-
naria agricola y otros equipos, cuyo abandono significaria la pérdida
de los capitales invertidos, con el consiguiente y serio perjuicio para los
agricultores ya interesados en esas producciones.

14. En relacion a este particular, la Reunién adopté la siguiente
recomendacion:

L.A TERCERA REUNION REGIONAL,

Consciente de las dificultades expuestas, las cuales no considera,
por cierto, insalvables,

Recomienda que, cuando sea necesario, los gobiernos latinoameri-
canos procedan a la reorientacién a largo plazo de sus planes
de produccién con miras a la mejor coordinacién intrarregional;

Solicita que la FAO y otros organismos internacionales que pue-
dan cooperar con ella presenten a una préxima reunién un
estudio que considere los tres puntos fundamentales siguientes:

w) las zonas geoeconémicas en que puede dividirse la América
Latina, desde el punto de vista agricola;

h) el estudio de los productos agropecuarios que se adapta-
rian mejor a las zonas geoeconémicas asi definidas;

c) los efectos y posibilidades que una mejor especializacion
de la produccién latinoamericana podrian tener en el inter-
cambio de productos agricolas enire los paises de la region.



Medidas snmediatas

15. Desde luego, es manifiesto que lag modificaciones estructurales
que sea posible introducir, a base de una mejor coordinacion de la pro-
duccion agropecuaria entre los diversos paises de la regién, pueden
producir el efecto buscado s6lo a plazo mds o menos largo. Entre tanto,
sigue planteado el problema de encontrar soluciones inmediatas a las
deficiencias en el abastecimiento de la poblacién y al mejoramiento de
sus niveles de nutricion.

16. Debe comenzarse por afirmar que la posibilidad de que se pro-
duzca una baja en los niveles de ingreso, cuyo efecto serfa disminuir
en el futuro inmediato la demanda de productos agropecuarios, no
solo es una perspectiva nada satisfactoria, sino que, ademés, no parece
probable que resuelva el problema de la insuficiencia del abasto. El
documento LA/3/2 puntualiza, en su parte final, que durante los dltimos
4 afios la produccién agropecuaria regional ha crecido sélo al ritmo de
2 por ciento anual. Si este ritmo de crecimiento no fuese modificado,
es evidente que no bastaria para hacer frente a los aumentos de pobla-
cién que, en un futuro inmediato, se estima se producird a la tasa de
2,4 por ciento anual. Por lo gque respecta a la demanda total, suponiendo,
en el peor de los casos, que el nivel del ingreso por habitante no aumen-
tard sino a razén de 1 por ciento al aflo, y admitiendo el coeficiente
de 0,5 para la elasticidad-ingreso de la demanda, ella deberd aumentar
en cifras redondas hasta una tasa anual aproximada de 3 por ciento.

17. De lo expuesto se deduce gue los gobiernos deberdn continuar sus
esfuerzos para incrementar los niveles de produccién a un mayor ritmo
que el actual, y procurar, en la medida de lo posible, lograr las metas
de produccion para 1956/57 sefialadas en los documentos LA3/1 y
LA/3/2. Por cierto esta recomendacién no puede tener sino un cardcter
general. Sii embargo, el documento LA/3/1 contiene algunos elementos
de juicio referentes a los requerimientos futuros de cada una de las zonas
en que, para los efectos del andlisis, se ha dividido a la América Latina,
y que los gobiernos correspondientes pueden tomar como base en la
formulacién o reorientacién de sus respectivos programas.

18. Fl documento en cuestion seflala, por ejemplo, que para mejorar
los regimenes de alimentacion y aplicar cierto freno al rdpido aumento
de las importaciones de alimentos, los paises comprendidos en la Sub-
region de México y América Central, deben dedicar especial cuidado a
que sus metas de produccién para 1956/57 sean alcanzadas particular-
mente si se tiene en cuenta que los posibles niveles de produccidn para
¢l indicado afio dependerdn en gran parte del répido aumento de la
produccién cerealera en México. Se sefiala, igualimente, que las produc-
ciones de carne v leche no estdn aumentando al ritmo deseable, y que los
niveles de produccién para 1956/57 deberfan ser mayores en 10 por
ciento que los esperados.
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19. En lo que concierne a la Subregion del Caribe, son varias las pro-
ducciones cuyo vitmo de expansidn es insuficiente para atender a las
necesidades locales. En esta zona, el descenso de la producecion azuca-
rere, podria facilitar la diversificacion de la agricultura y un crecimiento
de alimentos mayor que el previsto para 1956/57, tales como frijoles,
rafces y tubéreulos, balla,nas y carne, cuyo nivel de produccién en el
afio indicado deberia ser mayor en 10 por ciento que el que se espera,
en tanto que la produccién de aceites comestibles deberia ser mayor
en 30 por ciento. ‘

20. En la Zona Tropical de América del Sur, la insuficiencia de abas-
tecimientos se debe, fundamentalmente, a la falta de desarrollo ade-
cuado de las producciones pecuarias, cuyo ritmo de crecimiento hasta
1956/57 caerd muy por debajo de los requerimientos de la demanda.
Asimismo, y a pesar de que el aumento en la produccién de frijoles es
satisfactorio hasta cierto punto, conviene aumentar al maximo posible
la produccién de esta leguminosa a fin de compensar, en cierto modo,
la notoria deficiencia en el abastecimiento de protefnas de origen animal.
En todas las producciones referidas, se sugiere un incremento adicional
de 10 por ciento scbre el crecimiento que se espera para el afio 1956/57.

21. Por lo que respecta a la zonae templada de América del Sur, las
metas y estimaciones para 1956/57 indican que el total de la produc-
cién agropecuaria sobrepasard los niveles requeridos para satisfacer
los aumentos de la demanda. Sin embargo, es necesario hacer hincapié
especialmente en el hecho de que los niveles de produccién para toda
la América Latina, en su conjunto, dependerin fundamentalmente
de los aumentos previstos para esta subregién. Si ellos no fueran alcav-
zados, las perspectivas de un adecuado abastecimiento se verfan seria-
mente afectadas, lo que contribuiria a acrecenter las tengiones que ya
se aprecian en la actualidad. Como se indica en el documento referido,
la clave de la situacion para el afio 1956/57 la constituye la proyectada
expansion de la produccion cerealera, especialmente en la Argentina;
esto es, las elevadas metas de produccién de trigo y maiz que figuran
en el Segundo Plan Quinquenal de esta Republloa Serfa de desear,
por consiguiente, para beneficio de toda la regién, que dichas metas
puedan ser logradas. En lo que se refiere a otras producciones, el docu-
mento LA/3/1 sugieve asimismo para esta zona wn aumento mas ace-
lerado que el que se proyecta para las raices y tubérculos, los aceites
comestibles y la carne.

MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION

22, La informacién de que se (hspone actualmente sobre el estado
de la nutricion en muchos de los paises latinoamericanos, no es sufi-
ciente todavia para definir con claridad las tendencias del consumo
de alimentos. Sin embargo, los datos adquiridos recientemente sefia-
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lan un notable progreso en ese sentido. Las encuestas alimentarias en
11 paises de la region demostraron que las necesidades caldricas se satis-
faclan adecuadamente, pero que existian deficiencias importantes en
cuanto a la calidad de la dieta, especialmente de proteinas animales,
vitamina A, algunas vitaminas del complejo B y calcio. Se encontro
también que las dificultades econdmicas de las clases pobres contribuyen
notablemente a desmejorar la calidad de la dieta.

23. Aunque poco a poco se van perfeccionando en algunos paises
las estadisticas de produccion y consumo, falta todavia mejorarlas en
varias naciones, a fin de poder preparar para todos los paises las hojas
de balance de alimentos. Faltan mayores datos sobre aprovechamiento
de los alimentos, el cual varia mucho segtin las regiones y, a veces,
dentro del mismo pais.

24. La informacion existente permite, no obstante, hacer algunas
indicaciones: es urgente incrementar la produccion de alimentos de ori-
gen animal, en particular la leche, por ser éste un alimento precioso,
no s6lo para el mejoramiento de la dieta en general, sino porque contri-
buye especificamente a resolver el problema de la insuficiencia de pro-
teinas de alto valor biolégico, que afecta gravemente a lasmadres ynifios
en muchas partes de la regién, como lo han demostrado los estudios
llevados a cabo por la FAO con la colaboracién de la OMS y FISI
En aquellos paises donde la produccién de carne y leche sea muy costosa
o dificil, es necesario investigar las posibilidades existentes para produ-
cir y suministrar a los grupos més necesitados otros alimentos que los
reemplacen, como son por ejemplo el pescado y las leguminosas. A este
respecto, es oportuno mencionar los experimentos que la FAO ha venido
llevando a cabo, en colaboracién con algunos gobiernos, para intro-
ducir en alimentos de diario y extendido consumo la harina de pescado
apta para el consumo humano. Este producto tiene alto contenido en
proteinas y otros factores nutritivos.

25. Al preparar los planes y programas de produccion agricola, es
indispensable tener en cuenta las metas de nutricién. Esta tarea implica
necesariamente una labor estrechamente coordinada entre los téenicos
de la agricultura, la economia, el comercio, la nutricion y la industria
de conservacion de alimentos.

26. s igualmente indispensable que el poder adquisitivo de los
consumidores sea adecuado para que ellos puedan atender a sus reque-
rimientos nutricionales minimos. Sobre este particular la Reunion
aprob6 la siguiente recomendacion:

La TrrceEra REUNION REGIONAL

Considerando que la alimentacién debe satisfacer las necesidades
biolégicas del individuo y de la familia, como base segura de
Ja salud y del rendimiento en el trabajo, que sélo se puede
lograr con una alimentacion equilibrada y correcta,
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Considerando también que dicha alimentacién tiene un costo mi-
nimo, por debajo del cual es imposible obtenerla,

Recomienda que se generalice entre los Gobiernos latinoameri-
canos la préactica de determinar para cada region, el costo
minimo de la dieta familiar correcta, estableciéndolo como
base para fijar el salario.

27. Como colaboracién al programa educativo en nutricién y ali-
mentacién, tan necesario a los paises latinoamericanos, el Gobierno de
la Reptblica Argentina ha ofrecido en la Escuela Nacional de Dietistas,
a cada pais:

1) Dos becas cada afio para estudios de nutricion y dietética,
con una duracion de 3 afios;

2) Dos becas cada afio para especializar médicos en nutricion
y dietética, con duracién de 2 afios.

28. La Reunion agradece este generoso ofrecimiento del Gobierno
Argentino y recomienda a los paises latinoamericanos que lo aprovechen
en lo posible.

PERSPECTIVAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

29. La Reunién tomé nota asimismo de la situacion de los diversos
productos de exportacién y de sus perspectivas en el mercado interna-
cional, segtin se detallan en el documento LA/3/2. Consideré que es
del interés de los gobiernos tomar en cuenta esas perspectivas para la
formulacién o reorientacién de sus programas de desarrollo. Tales pers-
pectivas pueden resumirse como sigue:

30. En la actualidad hay grandes reservas mundiales de cereales
que subsistiran probablemente en los afios venideros. La recuperacién
de la produccién cerealera europea, después de la guerra, la tendencia
a la autosuficiencia en varios paises, han producido en los dltimos
afios una contraccién del mercado internacional de granos. Los precios
de exportacién de granos han declinado sin que se considere probable
que mejoren en un futuro cercano. Sin embargo, al estimar las perspec-
tivas de la exportacién de granos de América Latina se aprecian ciertos
factores favorables, entre los que figuran su condicién de proveedora
de cereales fuera de la zona del délar y el creciente mercado intrarre-
gional. Las perspectivas del mercado europeo para los cereales de Amé-
rica Latina parecen por tanto buenas, sobre todo si se tiene en cuenta
la prosperidad econdémica de esa regién y la consiguiente tendencia
hacia el aumento del consumo de alimentos.

31. La producci6n de azticar se ha extendido en forma muy apreciable
desde los afios de la guerra, especialmente en los paises importadores
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v en territorios coloniales que producen para mercados metropolitanos.
En consecuencia, los mercados internacionales libres, tanto dentro

como fuera de la region, no experimentaran probd,blemente gran expan-
sién, y no se espera que las exportaciones de azticar de América Latina
sobrepasen los niveles actuales.

32. Las exportaciones de bananas de América Latina pueden seguir
aumentando en el curso de los préoximos afios, con favorables perspecti-
vas del mercado.

33. El comercio internacional de aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas se ha caracterizado por aumentos del consumo en los paises expor-
tadores y por grandes incrementos de la produccién en las naciones
1mportadoras Las metas y estimaciones de América Latina para 1956/57
indican grandes aumentos en la produccién de semillas oleaginosas
comestibles y no comestibles, especialmente girasol y lino. Las pers-
pectivas de exportacién de estos productos no son muy favorables y
dependen en gran medida de la colocacién de excedentes y de la poli-
tica agricola de los Estados Unidos y del volumen de las adquisiciones
soviéticas.

34. Por el momento las perspectivas para la exportacion del algodén
son favorables, aunque no es probable que el comercio internacional
de este producto recupere los niveles de preguerra debido a la mayor
autosuficiencia de los paises importadores. Puede producirse un aumento
de las exportaciones de América Latina.

t

35. La situacién favorable del mercado internacional de la lana
desde la conclusiéon de la guerra ha estimulado su produccion, excepto
en la Argentina y los Estados Unidos. No se prevén problemas de colo-
cacion de este producto, siempre que se mantenga la prosperidad eco-
nomica de las principales zonas de importacion, y que los precios latino-
americanos guarden correspondencia con los precios mundiales.

36. Los excedentes exportables de carne de la regidon encontraran
probablemente un mercado exterior favorable en los prdéximos afios.
Sin embargo, toda expansién de las exportaciones de carne de América
Latina dependem de la posibilidad de incrementar la produccién por
encima del consumo interno, el que estd subiendo ripidamente.

37. El aumento de la renta nacional de muchos paises después de
la guerra, asi como la mayor aceptacion de los productos del cacao,
han creado condiciones favorables para el aumento del consumo. Como
la oferta apenas ha excedido el nivel de la preguerra y los precios han
subido mucho, el cultivo del cacao se ha hecho sumamente ventajoso,
v como hay signos de que la oferta mundial no aumentard apreciable-
mente durante los proximos afios, la expansion del cultivo del cacao
ofrece buenas perspectivas economicas para los paises de América
Latina.
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38. La demanda del café también ha aumentado en los afios recien-
tes. En efecto, el consumo en los Estados Unidos es sensiblemente
mayor que durante la preguerra, mientras que el consumo en HKuropa
se aproxima a los niveles de ese periodo. Como la produccion mundial
sigue siendo ligeramente inferior a los niveles de preguerra, los precios
han subido considerablemente y las naciones exportadoras han obte-
nido, por este motivo, importantes contingentes de divisas extranje-
ras. Bs indudable que un aumento moderado pero sostenido en la pro-
duccién tanto de café como de cacao resultaria favorable para los inte-
reses a largo plazo de los paises latinoamericanos.

PROBLEMAS DE EXCEDENTES, COMERCIO Y PRECIOS
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

39. En consideraciéon de la importancia de los problemas relativos
al comercio y precios de los productos agropecuarios y, en especial
de aquéllos que se han planteado como consecuencia de la aparicién
de excedentes de dificil colocacién, la Reunién establecié un Grupo de
Trabajo especial para que estudie la situacion y proponga las recomen-
daciones que sean del caso. El informe de este Grupo de Trabajo se
acompafia como Anexo «B» al presente Informe.

Fzcedentes agropecuarios

40. El informe del Grupo de Trabajo especifica que la persistencia
del problema de los excedentes produce los siguientes efectos perjudi-
ciales para la comercializacién de productos agropecuarios: @) depre-
sion de precios en los mercados internacionales; b) postergacién de
sus compras por parte de los paises consumidores; ¢) posibilidades de
especulacion en espera de mayores caidas de los precios; d) posible
conversion en excedentes de saldos que normalmente podrian ser expor-
tados.

41. ¥n vista de los peligros que envuelve tal situacién, los Gobier-
nos representados en la Reunién, coincidieron en la necesidad de encarar
conjuntamente el problema y en que, para lograr soluciones concre-
tas, los medios mas expeditivos serfan otorgar mayores atribuciones
al Subcomité Consultivo para la Colocacién de Excedentes establecido
por la FAO en Washington, asi como crear la mayor armonia posible

entre los pafses productores y consumidores para la bisqueda de una
solucién adecuada.

42. La Reunién estimé también que la solucién del problema de
los excedentes agricolas debe continuar siendo objeto de cuidadosa
atencion por parte de los organismos internacionales correspondientes
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v que toca a la Tercera Reunion Regional de la FAO en América Latina
hacer conocer a dichos organismos el pensamiento de los paises en ella
representados. En consecuencia, la Reunidu aprobd la siguiente reso-

lucion:

La TEROERA REUNION REGIONAL

Tomando wnota, con satisfaccion, de las consideraciones formuladas
en el Documento LA[3/2, en todo cuanto se vincula con el pro-
blema de los excedentes y sus perspectivas,

Teniendo en cuenbe:

I

Que la 24> Reunidn del Comité de Problemas de Productos
Esenciales deberd considerar las conclusiones que le seran
elevadas por su Subcomité Consultivo para la Colocacidn de
Excedentes;

Que la IV Sesion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econdémico y Social — Reunién de Ministros de Hacienda y
Economia — considerard asimismo los estudios que sobre
este problema haya efectuado dicho Consejo, «con la fina-
lidad especifica de promover la adopcion de medidas concretas
dirigidas a prevenir las perturbaciones que los excedentes de
productos agricolas claves causan peridédicamente a la actividad
econdmica continental, examinando la posibilidad del planea-
miento y la coordinacién de un sistema internacional de admi-
nistracion de reservas .

Que cualesquiera fueran las normas, los sistemas o procedi-
mientos que se insinuaran o acordaran para propender a una
solucién del problema de los excedentes en lo que se refiere a
su colocacion, distribuciéon o control de acumulacién, resul-
tarian mas eficaces si los paises compradores ven establecidas
normas minimas que aseguren a todos una posicién de equidad
en sus negociaciones con los paises vendedores;

Que la XX Sesion del Consejo de la FAQO deberd considerar
proximamente las recomendaciones que habrdn de trans-
mitirse a los Estados Miembros, sobre la base del Xstudio que
se encomendara al Comité de Problemas de Productos Esen-
siales sobre los medios mas adecuados para dar salida a los exce-
dentes e inclusive propuestas para crear un mecanismo con-
sultivo mediante el cual se pueda facilitar la distribucién de
los excedentes agricolas; debiendo propenderse a que en este
mecanismo consultivo tengan adecuada representacidn tanto
las mnaciones productoras como las compradoras, evitando
asi reuniones en que se produzcan acuerdos entre unas sin la
participacién equitativa y eficaz de las otras;
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5.

-1

Declara:

1.

£

3.

Que cualquier accién que pueda ponerse en practica para dar
solucion al problema de los excedentes, evitando las conse-
cuencias desfavorables que su disposicion inadecuada acarrea
sobre precios y mercados, debe tener debidamente en cuenta
los legitimos intereses de la produccién y del consumo, y los
métodos para su adecuado incremento, sin perder de vista
que la permanencia tanto como la solucién de la actual situa-
cién. de acumulacién de excedentes agricolas no excluye la
posibilidad de que en el futuro puedan producirse similares
acumulaciones de cualquier otra materia prima bésica o ali-
mentaria latinoamericana;

Que uno de los medios para prevenir la futura acumulacion
de excedentes lo constituye el examen y posible revisién de
las medidas de aumento indiscriminado de la produccion
agricola, practicadas en diversos paises del mundo y que pueden
configurar politicas de autosuficiencia nacional;

Que podria contribuirse al mismo objetivo en el &mbito latino-
americano mediante el incremento del comercio reciproco
tal como estd previsto en el marco de la adecuada, gradual
y progresiva coordinaciéon y complementacion de sus econo-
mias regionales.

Que es firme propdsito de los paises latinoamericanos alcanzar
pleno éxito en la solucién adecuada del problema de los exce-
dentes agricolas acumulados, dentro de los principios y reco-
mendaciones ya formulados anteriormente por la FAO y a
base de una accién de emergencia que atente la influencia
declinante sobre precios y mercados habituales y evite, al
mismo tiempo, los procesos especulativos y las interferencias
dafiosas en el comercio, a través de la adopeién de una poli-
tica de precios, una politica de reservas y las normas regla-
mentarias pertinentes para las donaciones v demds operacio-
nes concesionales;

Que es también firme proposito de los paises latinoamericanos
que las soluciones que puedan arbitrarse a la situacién actual
de los excedentes agricolas acumulados, sean efectivas para
evitar la repeticion de situaciones similares en el futuro;

Que el examen de las facultades atribuidas al Subcomité Con-
sultivo del CPPE revela insuficiencia de mandato para cum-
plir lo expresado en el punto i) de la solicitud incluida en la
Resolucion N° 14 (VII) de la FAO en el sentido de «crear
un mecanismo consultivo mediante el cual se pueda facilitar
la distribucién de los excedentes agricolas »,
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Resuelve poner dichas declaraciones en conocimiento del Comité
de Problemas de Productos Esenciales, de la Conferencia y del
Consejo de la FAO, y pedir que éste haga lo propio con la IV Se-
sion. Extraordinaria del Consejo Interamericano KEconémico y
Social, destacando el interés con que América Latina aguarda
soluciones concretas en el plano internacional al problema de los
excedentes hasta ahora postergadas;

Recomienda que en la prudente previsién de las necesidades nacio-
nales los paises latinoamericanos examinen, y en lo posible, revi-
sen, la tendencia dltimamente evidenciada hacia la autosufi-
ciencia en materia de produccién agricola y cooperen entre si,
adoptando criterios de selectividad para dicha produccion, como
asi también intensificando el comercio intrarregional, sobre la
base de productos que respondan a una racional adecuacion eco-
l6gica y econdmica a fin de evitar expansiones indiscriminadas,
que agudizarian finalmente el problema de los excedentes.

Comercio y Precios

43. Al entrar al estudio de los problemas de Comercio y Precios,
se consider6 que el documento LA/3/2 contempla eficientemente los
aspectos generales de la situacién de la produccién agricola de los paises
latinoamericanos, por lo cual se resolvié incorporarlo como parte inte-
grante de este Informe y recomendar su analisis al Comité de Productos

"Esenciales, a la Conferencia y al Consejo de la FAO.

44. E1 Grupo de Trabajo decidié destacar la preocupacion de la,
Reunién por la tendencia reciente de los precios de los productos agri-
colas y materias primas a declinar en general méas rapidamente que los
precios de los productos manufacturados, tendencia que se agudizd
el afio pasado por el problema de los excedentes. Como consecuencia,
los paises de la regién se perjuidicaron por el efecto adverso de esa
tendencia sobre el ingreso de divisas, que tan importantes son para
su desarrollo econémico. De esta tendencia adversa estuvieron libres en
el pasado inmediato solamente aquellos paises que tienen al café y al
cacao como principales productos de exportacion. i

o

45. Las fuertes fluctuaciones de precios que experimentan los pro-
ductos agropecuarios y los diferentes sistemas de su comercializacion
han afectado también las economias particulares y el desarrollo econd-
mico de las naciones. Algunos paises han atenuado los efectos adversos
de estas fluctuaciones mediante la fijacién previa de precios de garantia.

46. Es evidente también que no son sélo los paises productores agri-
colas los adectados por este deterioro en los precios y en los niveles de
intercambio. Tiene también interés para los paises industriales contem-
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plar la posibilidad de atenuar las bruscas oscilaciones del poder adqui-
sitivo de dichos paises, pues ellas afectan sus ventas normales de pro-
ductos manufacturados.

47. Bl Grupo de Trabajo expresé el deseo de que la FAO dedique
constante atencién a las fluctuaciones de precios y aconsejen medidas
para evitar la influencia desfavorable que tales alteraciones provocan
en los paises latinoamericanos.

48. Recomendo también que se mantenga estrecho contacto y cola-
boracion entre las diversas organizaciones internacionales que tienen
que ver con este asunto.

49. En consecuencia, la Reunién aprobo la siguiente resolucion:

La TercErRA REUNION REGIONAL,

Habiendo tomado note con interés y satisfaccion de las considera-
ciones formuladas en el Documento LA/3/2 sobre « Problemas y
Politicas Agricolas en América Latina », especialmente en cuanto
se vinculan con el comercio, los precios y el consumo de los pro-
ductos agricolas y sus tendencias y perspectivas;

Reconociendo que el aumento de la demanda de alimentos que se ha
producido en los 1ltimos afios en la region, por encima del ritmo
de crecimiento de la poblacién, puede ser atendido mediante la
adecuada intensificacién y expansion del comercio intrarregional
y la apertura de nuevas posibilidades v mercados entre las repi-
blicas latinoamericanas;

Teniendo en cuenta que la declinacion en los precios de los productos
agricolas ha tenido ultimamente efectos desfavorables sobre la
relacidn de precios del intercambio exterior (términos del inter-
cambio) de los paises latinoamericanos;

Tomando en consideracién que ha sido creada la Comisidn Consul-
tiva Permanente sobre Comercio Internacional de Productos
Basicos, dependiente del Consejo Fcondmico y Social de las Nacio-
nes Unidas, destinada a estudiar las medidas adecuadas para
evitar fluctuaciones excesivas de los precios de los productos y
del volumen de su intercambio, incluyendo los medios que tiendan
a mantener una justa y equitativa relacién entre los precios de los
productos primarios y los de los productos elaborados;

Declara que es interés de los pafses latinoamericanos aunar sus
esfuerzos y extremar la cooperacién entre si para lograr el incre-
mento del comercio intrarregional a través de la celebracion de
arreglos tendientes a alcunzar una adecuada, gradual y progre-



siva. coordinacién y complementacion econémica que produciran
efectos beneficiosos sobre sus economias, posibilitando la elevacién
de los niveles de nutricion y de vida de la poblacidn;

Recomienda:

1. Que el Comité de Problemas de Productos Esenciales y los
Organismos técnicos de la Organizacion mantengan constante
atencion sobre las fluctuaciones que se produzcan en los pre-
clos, y en la demanda de los productos agricolas, a fin de pro-
veer informacién pertinente a los gobiernos y aconsejar, en
forma oportuna, las medidas para evitar su influencia desfa-
vorable sobre las economias de los pafses latinoamericanos;

2. Que a los efectos antes expresados v teniendo en cuenta los
fines especificos de la FAO, dicho organismo mantenga con-
tacto y colaboracién con la Comisiéon Consultiva Permanente
sobre Comercio Internacional de Productos Béasicos del Con-
sejo Kcondmico y Social de las Naciones Unidas.

50. El Grupo de Trabajo consideréd el documento LA/3/56 sobre
comercializaciéon agricola en la América Latina, y resolvié incorporarlo
al presente informe.!

Inversiones para el desarrollo agropecuario

La Reunidn, estudiando las perspectivas de la situacién alimen-
taria de la Region, y en vista de la necesidad de tecnificar en mayor
grado la produccién agropecuaria, dedicé su atencién también a los
requisitos de capital necesarios para tal fin. Reconocid que gran parte
de dicho capital deberd provenir de créditos, cuya obtencién suele
presentar dificultades, y resolvié formular una recomendacion para
propender al allanamiento de éstas:

LA TercErA REUNION REGIONAL.

Considerando que los esfuerzos realizados por los paises latino-
americanos para fomentar la produccién de alimentos, si bien
son ponderables, en algunos casos resultan insuficientes o poco
econdmicos;

que la asistencia téenica proporcionada por la FAO ha con-
tribuido en gran medida al conocimiento real de la riqueza poten-

1 Anexo D: «Nota sobre Comercializacién Agricola en la América
Latina ».
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cial de estos Estados, de las posibilidades de aumentar sus pro-
ducciones alimentarias y los medios aptos y eficaces para el
mayor y mejor consumo de los mismos, exigido cada vez mas
por el creciente nivel de vida individual y social de sus habitantes;

que algunos de los gobiernos latinoamericanos no disponen
de recursos financieros suficientes para ejecutar en su plenitud
los planes y programas proyectados para mecanizar su agricul-
tura, mejorar las vias de comunicaciones y los transportes e inten-
sificar la circulaciéon de sus riquezas mediante el comercio;

que por todo ello, los programas y recomendaciones de la
FAQO, siendo aportaciones invaluables para acrecer la producciéon
agricola y mejorar la situacién alimentaria de los pueblos latino-
americanos, en su ejecucién se ven trabados por fenémenos finan-
cieros, tales como la falta de divisas, la inflacién o la deflacién,
que entorpecen el normal desarrollo del comercio interno e inter-
nacional de los Estados Latinoamericanos;

Recomienda que se promueva, por intermedio de la alta direccién
de la FAO, el interés de las instituciones bancarias internacio-
nales, estatales o privadas y el de las grandes empresas producto-
ras de maquinas y aperos agricolas, insecticidas y fertilizantes,
para que acuerden créditos a plazos prudenciales y con bajo
rédito a los Hstados u organismos estatales auténomos de cada
pais interesado, con el objeto de estunular o intensificar la pro-
duccién de alimentos.



1I. PROBLEMAS ESPECIALES RELACIONADOS CON LA
EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS TECNICOS

Programa pE TraBajo DE LA FAQO

1. La Reunién tomé nota de una exposicion detallada del Repre-
sentante del Director General sobre los trabajos que realiza la Orga-
nizacién en la regidn latinoamericana, de acuerdo con los programas
ordinario y de asistencia técnica. Se observé con satisfaccion que desde
la primera v la segunda Reuniones Latinoamericanas sobre Programas
v Perspectivas de la Agricultura y la Alimentacion, — que tuvieron
lugar rvespectivamente en Quito y Montevideo — las actividades de
la Organizacién en América Latina habian sido intensificadas por la
ejecucion del Programa de Asistencia Téenica. El presupuesto de Asis-
tencia Técnica pava la region totalizé 1.200.000 dolares en el afio 1954
y se han proyectado provisionalmente, para 19565, 120 designaciones
de expertos y 23 becas. Se llegé a la conclusién de que la asistencia
técnica realizada en tal escala podria representar una extraordinaria
coutribucién al desarrollo de la regién, siempre que existiera una coope-
racién completa entre los gobiernos solicitantes y la Organizacion,
vy que se prestase debida atencién en cada proyecto al aspecto de la
capacitacion, incluyendo una cuidadosa seleccidén y un bien concebido
plan de estudios para las becas.

2. La Reunién prest6 atencién particular a los proyectos de cardcter
regional, tanto para toda la region como para grupos de paises con
problemas similares. Se llegé a la conclusiéon de que, iniciando tales
proyectos, los fondes de asistencia técnica podrian ser utilizados con
mayor eficacia y que los mismos proyectos se adaptaban perfectamente
para fomentar la cooperacién entre naciones vecinas con condiciones
climiticas y problemas similares. Los observadores de la Comision
Econdémica de América Latina y de la Organizacién de los Kstados
Americanos hicieron declaraciones poniendo de manifiesto la estrecha
colaboracion que existe euntre la FAO y dichas organizaciones.
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3. El representante del Director General trazé un breve esquema
del informe recientemente presentado por la Comisién de Coordinacion,
con objeto de aclarar los objetivos a largo plazo del programa de tra-
bajo de la FAO. La Reunién concluy6é que este informe constituiria
un valioso antecedente para la discusién de este importante tépico
en la VIII Sesién de la Conferencia que se realizari en 1955. Otros
Capitulos de este informe contienen sugerencias para futuros planes
de trabajo para la consideracién del Director General.

Avupa TEoNICA Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES A LOS AGRICULTORES

4. La Reunién discutié la encuesta que estd llevando a cabo la
FAOQO sobre la forma y medida en que los Gobiernos Miembros proveen
de servicios gubernamentales esenciales a sus poblaciones agricolas.
Se reconocié que en relacién con la importancia que tiene la agricultura
de la regién latinoamericana y el porcentaje de la poblacién que a ella
se dedica, los presupuestos de los Ministerios de Agricultura eran en
general muy inadecuados. La Reunién insistié en la necesidad de pro-
porcionar servicios integrados, que cubrieran todas las necesidades de
la agricultura, como requisito previo para su progreso. Asi, debe pres-
tarse la debida atencién a la investigacién, eficazmente conjugada
a los servicios de instruccién y extensién, a una legislacién progresista
en el campo de la tenencia de la tierra y en la correspondiente materia
mmpositiva, a los créditos y al fomento de las cooperativas, al des-
arrollo de las industrias rurales y de las facilidades deco mercializacién,
todo ello dentro del marco de una politica agraria nacional bien con-
cebida.

5. Se reconocié que la asistencia técnica suministrada por la FAO
puede constituir una contribucién substancial hacia la realizacién de
dichas politicas y planes agrarios. Se tomé debida nota del cambio
que se producird en el planeamiento y en el presupuesto de asistencia
téenica a partir del ejercicio de 1956, urgiendo a los gobiernos de la
regién a que planeen sus solicitudes con la debida anticipacién a fin
de que la agricultura pueda recibir la parte que le corresponde de los
fondos proporcionados para ayuda técnica, en comparacién con otras
actividades. A esto objeto se recomendd que se establezcan, dentro
de los Ministerios de Agricultura, organismos de coordinacién u oficinas
de asistencia técnica.

6. Resumiendo estas consideraciones, la Reunién aprobé la siguien-
te recomendacion:

LA TeErRCERA REUNION REGIONAL

Habiendo discutido las necesidades de la poblacién agricola de los
paises de esta regién, y habiendo quedado dolorosamente impre-
sionada por el hecho de que, en relacién a la importancia de la
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agricultura en el desarrollo econémico y a la proporcion de la
poblacidn ocupada en ella, las asignaciones presupuestales son
extremadamente bajas.

Toma nota con complacencia que la FAQO tiene actualmente en
estudio el estado de los servicios oficiales a la agricultura en los
diversos paises miembros y solicita a los Gobiernos que atin no
hayan contestado a dicho cuestionario, que lo hagan a la breve-
dad posible.

Recomienda:

1. Que los Gobiernos consideren la necesidad de aumentar las
adjudicaciones presupuestales para el desarrollo agricola.

2. Que se refuercen los servicios oficiales a la agricultura para llevar
a cabo eficientemente los planes y programas elaborados para
este sector de la economia.

3. Que, para dar la maxima efectividad a las diferentes formas
de asistencia téenica ofrecidas por organismos internacionales
en material agricola, en particular por la FAQ, y para alcanzar
un alto grado de coordinacién, se establezcan oficinas coordina-
doras en los Ministerios de Agricultura.

PLANIFICACION AGROPECUARIA

7. El examen de las perspectivas existentes para el desarrollo agro-
pecuario en América Latina condujo a la Reunion a reafirmar su con-
vencimiento de que la programacién adecunada es esencial para el desen-
volvimiento eficaz y ordenado de los recursos agricolas. Sin embargo,
la falta de personas especializadas en la preparacién de planes y pro-
gramas de este tipo consmtuye un obstaculo con. el que tropiezan nume-
rosos pafses de la region en sus esfuerzos por organizar su desarrollo
agropecuario. En vista de que esa falta de especialistas se hace sentir
en particular en América Central, en un momento en que el proyecto
de integracion de la economia de los paises de dicha zona los hace espe-
cialmente necesarios, la Reunién adopté la siguiente resolucion:

T.a TerceEra REUNION REGIONAL
Constderando:

Que la buena programacién de la agricultura tiene extraordinaria
importancia para el buen desarrollo de ésta.

Que la buena preparacion de los proyectos agropecuarios es, ade-
més, de gran valor para la obtencién de asistencia técnica y finan-
ciera con que llevarlos a buen término.

o
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Que en varios paises de América Latina hay deficiencia de técnicos
especializados en la formulacién de planes y proyectos agro-
pecuarios.

Que en la actualidad estd4 en proceso un proyecto de integracién
econémica de los paises de América Central.

Solicita que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién establezca para beneficio de los paises
de América Central, a mas tardar durante el afio 1956, un Centro
de Capacitacion Regional sobre Planes y Proyectos Agropecua-
rios, siguiendo los lineamientos generales del Centro que para
los mismos fines funcioné en Santiago de Chile a fines de 1951.

EsTADISTICA AGROPECUARIA

8. La Tercera Reunién Regional tomé nota del desarrollo de la
estadistica agropecuaria en la América Latina durante los cuatro afios
transcurridos desde la celebracion de la Segunda Reunién, y noté con
satisfaccion el aumento de actividades en este campo y la elevacién
gradual del nivel de las técnicas empleadas. Sin embargo, reconocié
que mucho queda por hacer todavia y que la necesidad es apremiante.

9. La técnica del muestreo, por ejemplo, puede facilitar, en muchos
casos, la recoleccion de datos, pero hay que adaptar esta técnica a las
condiciones locales. Asimismo, se requiere ampliar las series estadis-
ticas para cubrir las necesidades de los que trabajan en sectores espe-
cializados. Asi, no basta con disponer del consumo medio por persona
de determinado alimento en cierto pais, sino que, para estimar el estado
general de nutricién y la elasticidad — ingreso de la demanda, con
objeto de establecer una sana politica de produccién o importacion,
es necesario conocer la distribucién del consumo y del ingreso, en los
diversos sectores de la poblacién.

10. Sobre esta materia, la Reunién formulé las siguientes reco-
mendaciones:

LA TercErRA REUNION REGIONAL

Recomienda:
1. Que los gobiernos fortalezcan y completen sus servicios de

estadistica para atender a las necesidades tanto de la agri-
cultura nacional como de los servicios internacionales de
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estadistica agropecuaria, incluyendo en su primera oportuni-
dad series relativas a: , '

@) Precios de productos agropecuarios y su distribucién.

b) Costo de produccién y mdrgenes de rentabilidad.

¢) Renta generada por el sector agropecuario.

d) Indice del poder adquisitivo de los productores agricolas.
e) Existencias y remanentes.

f) Distribucién del consumo.

Que los gobiernos procuren emitir en tiempo oportuno y esta-

blecer la comparabilidad internacional de sus estadisticas:

a) Acelerando la compilacién y publicacion periddica de sus
estadisticas. .

b) Adoptando unidades de peso y medida internacionalmente
recopocidas.

¢) Adoptando fechas internacional o regionalmente recono-
cidas para relacionar las estadisticas con la campaiia de
produccién.

. Que los gobiernos aprovechen las posibilidades de obtener

asistencia téenica de la FAQ en materia de estadistica:

a) Solicitando en su oportunidad los servicios de expertos en
estadistica, los cuales podrian asesorar simultaneamente
a grupos de paises vecinos.

b) Enviando a técnicos nacionales a perfeccionarse en nuevas
técnicas de la estadistica en los centros de capacitacién
que la FAO organice en la Regién a este propdsito.

‘Que la FAO contintie desarrollando su actividad en este ramo

en la regidn, ofreciendo sus servicios en la aplicacién de técni-
cas estadisticas para el disefio de experimentos agricolas y
para estimar el efecto de medidas adoptadas para el desa-
rrollo econdmico.

PROBLEMAS DE COMERCIALIZACION

11. La comercializacién de los productos agricolas se ha conver-

tido en uno de los principales obstaculos que se oponen a una produccién
agricola ordenada y en constante aumento. Problemas méas importan-
tes y mas complejos, tanto en lo que se refiere a transporte como a
dstribucidn, han contribuido a aumentar la diferencia entre los precios
oibtenidos por el productor y los pagados por el consumidor, con el
consiguiente resultado desalentador para ambas partes.
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12 Diversos factores. crearon estas notables diferencias. La pobla-
cién, y el desarrollo econdmico de América Latina han aumentado
en escala creciente durante los dltimos cincuenta afios. La industria-
lizacién y el comercio crearon centros urbanos cada vez mis extensos
como Buenos Aires, Rio de Janeiro, San Pablo y Santiago de Chile,
ciudades que en poco tiempo han mdis que duplicado su poblacién.
Otras ciudades crecieron en menor grado, pero se evidencia una mani-
fiesta tendencia hacia la urbanizacién en toda la regiom.

13. Paralelamente al crecimiento de la poblacién se ha observado
una mejora creciente de los ingresos anuales por habitante, con los
correspondientes cambios tanto en lo que se refiere a la cantidad como
a la calidad de la demanda de productos agricolas y en especial de
productos alimenticios. Puede citarse como ejemplo, un estudio reali-
zado en Santiago de Chile en 1936, en el que se demostraba que el
consumo anual de legumbres era de 36 kilogramos por persona. Otro
estudio completado en 1954 reveld que en 1952 el consumo habia aumen-
tado a 96 kilogramos al afio por persona.

14. El solo hecho de que estas ciudades contindan creciendo y se
las Jogra alimentar constituye una prueba de que se ha progresado
en la comercializacién. Por otra parte, hay signos de que este desa-
rrollo va a la zaga del crecimiento urbano. Asimismo, los costos de
comercializacion estén subiendo y continuarin a menos que se adopten
medidas correctivas. Iin la mayor parte de los paises latinoamericanos
los problemas de comercializacion agricola, en especial los que se refie-
ren. al suministro alimentario de centros industriales y comerciales
en rapido crecimiento, son de origen tan reciente, que son muy pocos
los que conccen los factores bésicos involucrados.

15. Los estudios realizados sobre sistemas de comercializacidn de
la regién son escasos, aunque los terminados hasta la fecha demuestran
muy claramente cuan enormes y complejos son los problemas impli-
cados. Se ha demostrado, por ejemplo, que existen muchos defectos
en los sistemas de comercializacién y que el costo de gran nimero de
articulos podria ser rebajado. Por otra parte, hay pocos datos que
prueben que la posicién monopolistica del intermediario le proporcione
grandes ventajas pecuniarias. Se ha observado que, en general, el inter-
mediario tiene que cobrar caros sus servicios porque sus gastos de
operacion son elevados, lo que, en gran parte, puede ser atribuido a la
falta de adopcion de métodos mds eficaces y econdmicos.

16. Son. considerables Jas pérdidas en peso y calidad que se pro-
ducen desde el momento en que los productos salen de la granja hasta
que llegan a manos del consumidor. Algunos estudios recientes en
Chile demuestran que el ganado en pie pierde del 12 al 15 por ciento
de su peso vivo debido a incorrectas précticas de comercializacién.
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Cuando a la disminucién de peso se suma la pérdida de calidad, el
valor total de la pérdida alcanza un porcentaje atun mayor. Otro estudio
revela que el costo de la leche en .la zona industrial de Concepcion
podria disminuirse considerablemente si este centro urbano fuera abas-
tecido con leche proveniente de una zona en que el costo de produccion,
sea més bajo. Sin embargo, antes de que pueda explotarse esta zona,
es necesario mejorar las facilidades de transporte.

17. Los resultados de los pocos estudios realizados hasta la fecha
demuestran que el primer ataque a los problemas de la comercializacion
seria el de efectuar estudios para determinar dénde y por qué existen
practicas inadecuadas. Solo entonces es posible trazar planes bien
fundados para corregir los defectos.

18. Teniendo en cuenta la seriedad de estos problemas se formuls
la siguiente recomendacion:

TL.a TErcERA REUNION REGIONAL

Considerando que en. vista del desarrollo urbano e industrial se
hace cada vez més dificil el abastecimiento regular de la pobla-
cibn. v que por lo tanto se puede prever que la comercializacion
de productos agropecuarios se agravaré si no se toman las medidas
del caso. :

Recomienda que la FAO conceda especial atencién a dichos pro-
blemas y preste una asistencia adecuada en forma de centros
y cursos de capacitacién regionales sobre la comercializacion
de los siguientes grupos de productos:

1. Carne, inclusive ganado en pie, y derivados.
2. Cereales y subproductos.

Los centros arriba mencionados, cuya celebracién se recomienda
en 1955, podrian ser seguidos por cursos adicionales sobre otros
grupos de productos, tales como hortalizas, frutas, productos
lecheros, ete.

ELABORACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS ¥ FOMENTO DE LAS INDUS-
TRIAS RURALES

19. La Reunion discutié la importancia de las industrias rurales
para grandes zonas de la América Latina como medio de crear fuen.t,es
adicionales de ingreso para el agricultor, de disminuir la desocupacion
y de afianzar la poblacién rural en las zonas agricolas evitando el éxod(?
rural con todas sus consecuencias sociales y econdémicas. Considerd
que en muchas zonas, debido al impulso que en afios recientes ha tomado
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la industrializacién en gran escala, las pequefias industrias atraviesan
por situaciones dificiles y que, para recuperar su eficiencia y las posibi-
lidades de competencia, necesitan del apoyo oficial. Esta ayuda deberia
consistir en asistencia técnica y econdmica, centralizada en un depar-
tamento o servicio especializado, el cual tendria a su cargo el estudio
de la situacién de cada una de las pequeiias industrias rurales, la deter-
minacién de su rendimiento econdémico, la investigacién para encon-
trar los procesos industriales mas adecuados y su difusién, y la canali-
zacién del crédito.

20. La Reunién tomo nota con interés de una exposicién sobre el
desarrollo y fomento de las industrias rurales en Bolivia, en coordina-
cién con los planes de distribucién de la tierra, y de la situacién de las
industrias rurales en Chile. Ademéas, tomé nota y comenté en forma
favorable los trabajos de la FAO en esta rama de la economia agraria,
que incluyen publicaciones sobre métodos para la elaboracién de varios
productos agropecuarios tales como el algodén y otras fibras vegetales,
té, aziicar, cueros y pieles y otros, y la asistencia técnica directa me-
diante el envio de expertos. Considerd, asimismo, el papel que en el
futuro pueda desempefiar la FAO, conjuntamente con otras organi-
zaciones internacionales como la OIT, en el fomento de las industrias
rurales.

TENENCIA DE LA TIERRA Y ORGANIZACION DE COOPERATIVAS

21. La Reunion tomé nota de un informe en el que se resumen los
resultados del Seminario Latinoamericano sobre Problemas de la Tierra
organizado por la FAO en Campinas, Brasil, en 1953, reafirmando la
politica adoptada por los gobiernos miembros de la regién tendiente
a introducir los cambios necesarios en la estructura agraria de sus
respectivos paises. La Reunién reconocié que la Reforma Agraria es
un proceso sumamente complicado que involucra, ademéas de la redistri-
bucién de tierra, la necesidad de organizar estudios catastrales, servi-
cios para el registro de titulos de propiedad, la concesién de créditos
y servicios consultivos. En resumen, para lograr totalmente su obje-
tivo, es decir, el aumento de la produccién y el mejoramiento de los
niveles de vida de la poblacién rural, la reforma agraria debe desarro-
larse paralelamente a la reforma de toda la estructura agraria, pues
de lo contrario tendria un éxito limitado.

22. La Reunién tomé nota con interés de las declaraciones de los
Delegados de Argentina y Bolivia sobre los objetivos y la realizacién
actual de los programas de reforma agraria en ejecucién en esos paises.
También escuché los informes de otros Delegados y de los observadores
de la OIT y el CIME sobre las actividades de sus gobiernos u organi-
zaciones en este campo de accién, incluyendo el importante aspecto



de la colonizacion, ya sea para facilitar la transferencia de familias
de agricultores desde las regiones superpobladas a tierras desocupadas,
ya sea para el asentamiento de inmigrantes de ultramar. La Reunion
hizo un 'llamado a la FAO y a las otras organizaciones internacionales
interesadas en estas cuestiones para que mantengan la cooperacién
méas estrecha posible con el fin de ayudar a los gobiernos de la regién
en la ejecucion de sus planes y programas en esta materia.

23. Se llamé la atencidon sobre la 1mportcmte contribuciéon que el
cooperativismo podria prestar para lograr un mas adecuado uso de la
tierra, una mayor eficiencia de la produccién en general y el mejora-
miento de los regimenes alimenticios de las familias de agricultores.
La Reunion escuché manifestaciones de representantes de la FAO y
de la OIT sobre las actividades de ambas organizaciones en este campo
de accion y elogio el programa de labor de la FAO que incluye un Centro
de Capacitacion para Métodos de Sociologia Rural y una Reunidén
Técnica sobre Cooperativismo, los cuales serdan organizados, siempre
que se cuente con fondos disponibles, de acuerdo con los programas
regulares y de asistencia técnica.

24. Con respecto a los puntos incluidos en esta seccidn, la Reunion
formulé la siguiente recomendacidén:

LA TercErA REUNION REGIONAL

Considerando que una de las causas esenciales del atraso de consi-
derables sectores de la poblacién rural de algunos paises es su
bajo poder de compra que resulta de la supervivencia de rela-
ciones semifeudales de trabajo;

que el Cooperativismo ofrece grandes ventajas para incorporar
a la economia de las naciones grandes sectores de trabajadores
campesinos, que en Ja actualidad se encuentran marginados de
ella, por su reducida capacidad econdmica, mediante la intro-
duccién de sistemas de trabajo acordes con la técnica moderna
de produccién para el mejor aprovechamiento de los recursos
agropecuarios;

que la mala distribucién territorial de las poblaciones rurales no
permite en algunos casos explotar eficientemente las riquezas
agropecuarias con que en potencia cuentan algunas naciones;

que tanto los paises afectados por la falta de produccion o el bajo
consumo como las organizaciones internacionales que se preo-
cupan por estos problemas deben prestar todo su apoyo a las
instituciones que ejecutan plane% tendientes a corregir estas
deficiencias;
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Recomaenda:

1. Adoptar todas las medidas que tengan como objetivo superar
las relaciones consideradas como semifeudales que existan
en el trabajo y técnica de produccién agropecuaria;

2. Facilitar el agrupamiento en Cooperativas agropecuarias espe-
cialmente a los pequefios productores a fin de crear mejores
condiciones para la producciéon y el consumo;

3. Procurar la creacién de condiciones propicias, en zonas ade-
cuadas, para que puedan desplazarse hacia ellas y lograr un
mayor rendimiento aquellas poblaciones agricolas que estén
asentadas en zonas que no ofrecen perspectivas de mejora-
miento econdmico, ya sea por la mala calidad del suelo, por
encontrarse demasiado fragmentadas las parcelas de tierras,
por falta de vias adecuadas de comunicacién, o por otras
razones de semejante indole;

4. Otorgar a los trabajadores campesinos todas las facilidades
crediticias y asistencia técnica para que puedan efectuar
racionalmente la explotacion agropecuaria;

5. Que la FAOQ organice un centro de entrenamiento técnico para
la. América Latina, cooperando en su oportunidad con los
gobiernos o con otras organizaciones internacionales o mnacio-
nales, a fin de capacitar a los elementos necesarios para la
ejecucion de los programas de desarrollo antes recomendados;

6. Que la FAO y sus Estados Miembros Latinoamericanos ase-
guren la méaxima colaboracién a los Gobiernos que adopten
las medidas antes recomendadas.

ASUNTOS FORESTALES

25. La Reunién tomé conocimiento de las actividades recientes de
la Direccion Forestal de la FAO en América Latina y de los anteceden-
tes del proyecto de establecer un Instituto Latinoamericano de Investi-
gacion y Ensefianza Forestales. Recordando que se celebrard a comien-
zos de 1955 la Quinta Reunién de la Comisién Forestal Latinoameri-
cana, y considerando que el establecimiento de dicho Instituto seria
de mucha utilidad y que es urgente una decisién al respecto, la Reu-
nién decidié adoptar la siguiente resolucién:

La TercErA RrUNION REGIONAL

- Concordando con. la Comisién Forestal Latinoamericana de la FAQO
en que el establecimiento de un Instituto Latinoamericano de
Investigacién y Enseflanza Forestales constituye una medida
esencial para el debido desenvolvimiento y uso de los grandes
recursos forestales de la regién;
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Solicita del Director General de la FAO que someta a los Gobiernos
de la region, antes del 1° de marzo de 1955, un plan detallado
de organizacién. y funcionamiento del Instituto y sus agencias
cooperantes, incluyendo una escala de contribuciones financie-
ras o de otra indole, tomando en consideracién las recomenda-
ciones de la reunion ad hoc celebrada por el Comité de Investiga-
ciones en Rio de Janeiro en junio de 1954.

Encarece a los Gobiernos la importancia de instruir a sus delegados
a la Quinta Reunién de la Comision Forestal Latinoamericana.
para que expresen si sus respectivos (Gobiernos estan atn intere-
sados en el establecimiento del referido Instituto; y en caso afii-
mativo, que indiquen la adhesion del Gobierno a la escala de
contribuciones financieras o de otra indole recomendada en el
plan antes mencionado, o que formulen contrapropuestas espe-
cificas.

APROVECHAMIENTO RACIONAL DE TIERRAS Y AGUAS

26. La Reunién discutié el importante papel que la irrigacion
desempefia en la economia agraria de América Latina y pasé revista
a su desarrollo en los dltimos 5 afios v a los planes para el futuro cer-
cano que hacen prever un aumento considerable de la superficie regada.
Se llamé la atencién sobre un mejoramiento de la relacién entre la
planificacién y las realizaciones, debido a mejores provisiones de finan-
ciamiento cuya falta habia constituido un impedimento en tiempos
pasados. Se hizo notar, al mismo tiempo, la reparticion sumamente
desigual de la superficie regada entre los diversos pafses de la region,
ya que cuatro de ellos tenfan més de 80 9, del total regional, lo que
debe atribuirse, en parte, a distintas necesidades de riego, pero tam-
bién a dificultades de diverso orden para llevar a cabo las obras
necesarias.

27. La Reuni6n pasé luego a discutir la eficiencia de las obras de
riego y estimé que antes o al tiempo de planear obras nuevas debia
prestarse particular atencién a lograr en las existentes un aprove-
chamiento racional y completo del agua disponible. Se consideré que
tal aprovechamiento atn no se ha logrado en muchos casos por diver-
sas razones, entre las cuales merecen destacarse el costo de las obras
adicionales, particularmente las que se precisan para llevar el agua
hasta las propiedades, cuando deben hacerse por cuenta de los propie-
tarios; la falta de comocimientos técnicos por parte de grandes sectores
de agricultores en el manejo del agua y del suelo; la reducida experi-
mentacién efectuada hasta el presente sobre los problemas particulares
de los cultivos y suelos bajo riego y, en algunos casos, una legislacion
que no esté de acuerdo con las exigencias de la irrigacién moderna.
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28. Se consideré aconsejable que los gobiernos traten de obviar
gradualmente dichas dificultades, proporcionando facilidades crediti-
cias, asistencia técnica y educacion y llevando a cabo la experimenta-
cién pertinente.

29. Como consecuencia de estas deliberaciones, la Reunién aprobé
la siguiente Resolucion:

LA TercEra REUNION REGIONAL

Considerando los principales problemas que confronta la irrigacién
y, entre ellos, la necesidad de mejorar las practicas de riego para
lograr el racional aprovechamiento de las aguas de riego y un
adecuado manejo de los suelos que reciben sus beneficios;

Recomienda que se celebre a la brevedad posible un curso de capa-
citacién en metodologia del riego y manejo del suelo regado,
con el objeto de dar a los participantes una mejor comprensién
de los principios y précticas esenciales de la irrigacién y de los
métodos para transmitir dichos conocimientos a los agricultores.

30. La Reunién también consideré que en todo proyecto de usos
multiples de las aguas debe tenerse en cuenta el aprovechamiento de las
aguas continentales para la explotacién piscicola, a fin de proporcionar
alimentos proteinicos adicionales a las poblaciones rurales.

31. La Reunién comenté seguidamente los trabajos de la FAO en
el campo de la irrigacién, cuyos aspectos principales son la asistencia
técnica para el planeamiento de obras de riego, y el manejo del agua y
del suelo y publicaciones sobre la materia, entre ellos una recopilacién
de las leyes de aguas de América del Sur.

COLONTZACION

32. La Reunién consideré el desarrollo alcanzado por las activi-
dades colonizadoras en América Latina. Se escuchd la exposicién del
Delegado de la Republica Argentina sobre la situacién relativa en su
pais, el desarrollo a través de los dltimos afios y el apoyo prestado por
el gobierno. Destacé que en la actualidad se entregan anualmente
grandes superficies para dichos fines apoyandose a los nuevos colonos
con facilidades crediticias, asistencia técnica y otras medidas y entre-
gandoles todos los elementos de trabajo necesarios para permitirles
desenvolverse econdémicamente. Hizo referencia asimismo a las medidas

que se toman para lograr una adecuada distribucién de la tierra y pro-
teger a los propietarios.
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PrODUCCION, EMPLEO Y MANTENIMIENTO DE HRRRAMIENTAS Y
MAQUINARIA PARA LA AGRICULTURA V

33. La Reunién discutié el rapido desarrollo de la mecanizacién
agricola en América Latina evidenciado por: 1) el aumento del ntimero
de tractores que pasé de 35.000 antes de la tltima guerra mundial a
cerca de 200.000 en el corriente afio; 2) el hecho de que mientras en
los afios de preguerra casi todos los equipos mecanizados estaban con-
centrados en un corto nimero de paises, en la actualidad casi todas
las naciounes de la regién estdn aplicando sus programas de mecaniza-
cidn; y 3) que al paso que anteriormente sélo se usaban equipos moto-
riza os en las grandes - ropiedades y en la agricultura extensiva, en
la actualidad su uso se ha extendido a la mediana y pequeiia propiedad
v a la agricultura intensiva. Consideraron seguidamente los proble-
mas que esa expansion habia creado en muchos casos, a los que se
debe que la mecanizacién no haya dado siempre los resultados favora-
bles que hubiera sido de desear. '

 34. La Reunién se mostré de acuerdo con que es responsabilidad
de los gobiernos crear un ambiente favorable a4 la mecanizacién en los
respectivos pafses capacitando el personal necesario para la operacion
y el mantenimiento de los equipos, asegurando el abastecimiento regu-
lar de repuestos, facilitando el uso de’la maquinaria a los pequefios
agricultores mediante el establecimiento de centros de mecanizacion
y fomentando su uso cooperativo y, en general, mediante una adecuada
planificacién. Esta tltima debe ser el resultado de un detallado.estudio
que permita adecuar la mecanizacion a las necesidades reales de los
paises, tomando en cuenta no sélo la mecanizacién con equipos motori-
zados sino también el perfeccionamiento de los instrumentos de la ianza
tradicionales. La Reunién tomé nota con interés de los trabajos de la
FAQ a este respecto, que se han traducido en asistencia técnica y en
la publicacién de tres folletos técnicos destinados a divulgar los princi-
pios de la introduccién, mantenimiento y operacién de la maquinaria
agricola.

25. La Reunién escuché con marcado nterés la exposicion del
Delegado de la Reptiblica Argentina relativa al desarrollo de la meca-
nizacién en ese pais, las medidas que el gobierno habia adoptado para
fomentarla y los planes para los afios venideros en los que se incluyen
el aumento de la produccién local, la asignacién de divisas para la
importacién, el crédito para la produccién y la adquisicion y otras.
El Delegado argentino manifesté, asimismo, que las cifras sobre la
superficie mecanizada contenidas en el documento LA/3/1 no reflejaban
la realidad de su pafs, ya que, dadas las condiciones ecoldgicas, la super-
ficie trabajada por cada tractor se acercaba a las 200 Has. Por lo tanto,
debia considerarse como mecanizado el 25 %, de la superficie cultivada
del pais.
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36. ¥l Delegado del Uruguay informé a continuacion sobre la situa-
cion de la mecanizaciéon en su pais, indicando que ésta habia conti-
nuado desarrollandose favorablemente, contando actualmente el Uru-
guay con cerca de 20.000 tractores y una superficie mecanizada
de 1.600.000 Has. lo que representa el 80 9% de la superficie
cultivada.

PropucciON Y EMPLEO DE FERTILIZANTES

37. La Reunién discutié la situacién y los problemas relativos a
la produccidon. y empleo de fertilizantes en América Latina. Se consi-
deré que, con contadas excepciones, el consumo de fertilizantes conti-
nuaba siendo sumamente bajo y que todavia no habia alcanzado un
desarrollo suficientemente importante ya que estaba limitado a algunas
zonas y a ciertos cultivos. Se discutieron seguidamente las causas deter-
minantes de tal situacién entre las que merecen destacarse los altos
precios de los fertilizantes, los bajos precios de muchos productos agri-
colas y la falta de conocimientos técnicos de grandes sectores de las
poblaciones rurales. Se consider$ aconsejable que los Gobiernos adopten
las medidas necesarias para incrementar el consumo de fertilizantes
como uno de los medios tendientes a elevar los rendimientos unitarios.
Se apoyaron seguidamente los trabajos de la FAO en materia de
fertilizantes y en particular las deliberaciones de la Reunién Técnica
celebrada bajo sus auspicios en Rio de Janeiro en 1951.

38. Kl sentir de la Reunién en esta materia quedé expresado en la
siguiente Resolucién:

LA TercErA RruNiON RreionaL

Considerando:

que es una imperiosa necesidad que los paises latinoamericanos
utilicen en mayor escala enmiendas y fertilizantes con el fin de
contribuir a la conservacién de sus suelos, aumentar y mejorar
la calidad de su produccién y reducir sus costos unitarios;

que en la actualidad el consumo de fertilizantes es muy reducido
y se limita a un pequefio mimero de cultivos;

que, haciendo excepcidn de los abonos nitrogenados, que se pro-
ducen. en el continente en exceso sobre las necesidades potenciales,
no existe wna produccién suficiente de abonos fosfatados y poté-
sicos y de enmiendas calcireas;
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que el precio de los abonos resulta elevado principalmente como
consecuencia del alto costo de los fletes, envases, bodegas, cré-
ditos, ete.:

que los agricultores no fertilizan numerosos cultivos por no reci-
bir precios remunerativos por sus productos o por desconoci-
miento de los beneficios que ello reporta;

que no se encuentran en América Latina recursos naturales sufi-
cientes en fosfato y potasio.

Recomienda

5.

. Que los paises de la regién efectiien campailas de fomento del

uso de enmiendas y fertilizantes y que lleven a cabo las inves-
tigaciones v experimentaciones que permitan reunir los mayores
antecedentes sobre los beneficios que reportan los abonos en
lag principales zonas y en los diferentes cultivos;

. Que estimulen la produccion de fertilizantes fosfatados y

potasicos y de enmiendas calcdreas, intensificando la explora-
cion de aquellos recursos minerales que puedan utilizarse
como materias primas para la elaboracién de fertilizantes y
facilitando la importacién de estas materias primas;

Que se agoten los medios para lograr un méximo aprovecha-
miento de los subproductos de sus indus’rias agropecuarias
de valor fertilizante, tales como los derivados de las industrias
frigorificas (sangre seca, huesos), de conserva de pescado
(harinas de pescado), del aceite (harina de productos olea-
ginosos); ’

Que favorezcan la distribucién de los abonos propendiendo
a que sus precios sean satisfactorios para los intereses de la
produccion y las otras condiciones econdmicas que hagan
factible el beneficioso empleo de los fertilizantes;

Que estudien la posibilidad de hacer accesible el crédito para
la adquisicion de fertilizantes por parte de los agricultores;

Que los gobiernos cooperen activamente con la FAO infor-
mando detalladamente sobre la produccién, distribucidn,,
importacién y consumo de los fertilizantes por medio del
sistema de los corresponsales oficialmente designados, en
apoyo de la recomendacién de la Reunién Técnica sobre Fer-
tilizantes, celebrada en Rio de Janeiro en 1951.
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MEJORAMIENTO DE SEMILLAS

34. La Reunién tomd nota con satisfaccién del progreso realizado
en algunos paises latinoamericanos en la produccion de nuevas varie-
dades, la multiplicacién y distribucién de semillas de alta calidad y
el incremento de facilidades para la seleccion y certificacion de semillas,
sefialados en los documentos de trabajo basicos. Sin embargo, el pro-
greso estd todavia desigualmente distribuido segin los paises y segin
las especies de plantas cultivadas y se comprendié que el mejoramiento
de la diversificacion y una distribucidon més generalizada de semillas
de alta calidad contintan siendo uno de los medios mas propicios para
el logro del aumento del rendimiento con un reducido costo de produc-
cion por unidad de peso cosechado.

40. El Delegado de la Argentina ofreci6 la cooperacién de su pais
a las otras naciones latinoamericanas que desearan obtener variedades
resistentes a las enfermedades y material que les pueda ser 1til en sus
programas de mejoramiento genético.

41. En consecuencia, se adopté la recomendacién siguiente:

LA TErRCERA REUNION REGIONAL

Considerando que el mejoramiento de las plantas cultivadas consti-
tuye un factor basico y fundamental de la eficiencia agraria;
que la fitotecnia permite en muchos casos ampliar las 4reas
ecologicamente aptas de los cultivos, contribuyendo a la expan-
sidn de la produccién agricola;

Recomienda:

1. Que los gobiernos intensifiquen sus esfuerzos para estimular
las actividades oficiales vy privadas de mejoramiento de las
plantas cultivadas.

2. Que la FAO, en colaboracién con la Asociacién Internacional
de Seleccién de Semillas, procure hacer una recopilacién de
antecedentes sobre la organizacién de la actividad de mejo-
ramiento de las plantas cultivadas en los distintos paises,
incluyendo la legislacion sobre seleccién y certificacion de
semillas, a los efectos de facilitar su orientacién por parte de
los distintos gobiernos.

3. Que los gobiernos mantengan informada a la FAO sobre las
actividades realizadas en sus respectivos pafses para la per-
manente actualizacién del grado de progreso alcanzado.

4. Que por intermedio de la FAO y en coordinacién con la OEA
se someta a la consideracién de la préxima reunién regional
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latinoamericana, un estudio sobre la posibilidades de organi-
zar en América, con la colaboracién de las instituciones oficia-
les y particulares, una red de centros de genes, que comprenda
las principales especies cultivadas originarias de este Conti-
nente, a los efectes del mejoramiento de dichas especies, in-
cluyendo su resistencia a enfermedades y plagas.

5. Que los gobiernos hagan uso del servicio de intercambio de
semillas de la FAO, que se presta en los casos en que las insti-
tuciones nacionales hallan dificultades para la obtencién
directa de muestras de semillas desde el pais de origen de la
variedad.

PROTECCION FITOSANITARIA

42. Después de oir el informe sobre el progreso alcanzado en la
administracion de la Convencién Internacional de Protecciéon Fito-
sanitaria, la Reunién considerd dos aspectos esenciales de este trabajo,
a saber: el mejoramiento del Servicio de Informaciones Mundiales sobre
Fitopatologia y Plagas y el establecimiento de una organizacién de
proteccién fitosanitaria regional. También le fueron sometidos infor-
mes por parte de los delegados de El Salvador y la Argentina, sobre
el estado actual del problema de la langosta en América Central y Suda-
mérica respectivamente. En cuanto a la Convencién Fitosanitaria
Internacional, se llamé la atencién sobre el hecho de que hasta ahora
s6lo 10 estados latinoamericanos habian subscrito el documento.

43. La Reunién observé con interés el progreso alcanzado en ciertos
paises en el mejoramiento de los servicios fitosanitarios y, en especial,
la iniciativa adoptada por los Gobiernos de América Central, México
y Panami, para establecer una organizacién regional destinada a la
protecciéon de la produccion agricola (Orgamizacion Internacional
Regional de Sanidad Agropecuaria), que funcionard como organizacién
regional dependiente de la Convencién Fitosanitaria Internacional.
Se confia también que el Convenio Interamericano de Sanidad Vegetal
de 1948 podria servir de base para una Organizacién Sudamericana de
Proteccién Fitosanitaria. A este respecto, en lo que se refiere al Servicio
de Informaciéon Mundial, la Reunién recalc6 la necesidad de evitar
la duplicacién de esfuerzos.

44. Cerrando la discusién sobre este tema, la Reunién adoptd la
siguiente recomendacion:

LA TercErRA REUNION REGIONAL,

Recomienda que, de acuerdo con las disposiciones de la Convencién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria, se establezcan Centros
Regionales de Proteccion Fitosanitaria, uno para América Cen-
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tral, México, Panamé v el Caribe, v otro para Sudamérica, des-
tinados al estudio de problemas comunes y para decidir sobre
las medidas a adoptarse, asi como para coordinar sus actividades.

Sugrere

1. Crear un cuerpo de correspounsales oficiales, en los paises en
que no existen, con el objeto de enviar informes a los centros
regionales y a los Servicios de Informacion Mundiales de la
FAO sobre actividades fitosanitarias, en sus respectivos paises.

[

Fomentar el intercambio de informacién téenica, de regla-
mentaciones y de métodos de control.

3. Intensificar la cooperacidn internacional en cuanto a inves-
tigaciones referentes a las plagas mds importantes de las plan-
tas vy a su correspondiente control.

4. Facilitar el cumplimiento de los Acuerdos sobre Proteccion
Fitosanitaria subscritos por los paises miembros.

5. Publicar un Boletin Noticioso de Protecciéon TFitosanitaria.

MEJORAMIENTO DEL GANADO Y MEJOR INTEGRACION DE LA
PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA.

45. La Reunién discutié el desarrollo de la ganaderia en América
Latina en sus diversos aspectos de cria y mejora, combate de las enfer-
medades y mejoramiento de los pastos. Se concordd en que, a pesar
de que la ganaderia juega un papel importantisimo en la economia
de todos los paises de la region, su desarrollo era sumamente desigual,
necesitdndose adoptar, por lo tanto, en muchos pafses medidas para
dar mayor impulso a su desarrollo.

' 46. La Reunién escuché con interés la exposicién del Delegado
del Uruguay sobre la situacién de la ganaderia en su pais y las medidas
que su gobierno estaba llevando a la practica o que pensaba adoptar.
Se refirio, en particular, al proceso de elaboracién de un plan de incor-
poracién de mejoras bdsicas a la ganaderia que se espera poder poner
en prictica en breve y que contiene, entre otras, medidas para el
mejoramiento y la expansién de las praderas artificiales y para el
aumento de agnadas. Expresé ademds, que el plan representa un
ejemplo valioso de la contribucién que organizaciones como la FAO
v el Banco Internacional de Fomento y Reconstruccion pueden aportar
al desarrollo econdémico. Menciondé en tal sentido que dicho plan se
basaba en las recomendaciones de una misién conjunta de las mencio-
nadas organizaciones y ha sido elaborado con la cooperacién de téc-



nicos nacionales, varios de los cuales hablan asistido al centro de
capacitacion sobre planificacién agricola celebrado en Santiago de Chile
en 1951 bajo los auspicios de la FAQ, el Banco Internacional v la
CEPAL. )

47. Se refirié luego el Delegado de Chile 2 la situacién de la ganaderia
en su pais, confirmando los conceptos elogiosos del Delegado del Uru-
guay con respecto a la FAQO, la OEA, la CEPAL y otras organizaciones
internacionales y explicando las medidas que su gobiermo pone en
practica y planea para el futuroc inmediato con objeto de aumentar
la produccién ganadera. Entre ellas merecen. mencionarse el aumento
de las praderas artificiales, la importacién de ganado de cria, y la asis-
tencia a los productores.

48. La discusion del tema finalizé con las consideraciones del Dele-
gado del Reino Unido, quien se refirié a la situacién del abastecimiento
de carne en su pais, haciendo mencién de la reciente abolicién del racio-
namiento de la carne, la tendencia actual a estabilizarse los precios
y de las perspectivas del comercio de carne entre el Reino Unido y
América Latina, las cuales considerd buenas. Destacd la exactitud de
las apreciaciones que en el documento LA/3/1 habia hecho sobre estos
puntos la Secretaria.

49. Tas discusiones arriba mencionadas estdn reflejadas en la
siguiente resolucion:

La TERCERA REUNION REGIONAL

Considerando que, dentro de las perspectivas del desarrollo agricola
de la regién para los préximos afios, se advierte que subsistird
en varios pafses un acentuado déficit de alimentos de origen ani-
mal tales como carne y leche, que son elementos fundamentales
para lograr una dieta equilibrada.

Que este déficit de alimentos de origen animal y especialmente
de carne bovina, también subsistird en otros paises del mundo,
lo que en consecuencia asegura una conveniente colocacién de
los eventuales excedentes de América Latina.

Que la expansion de la ganaderia ofrece una interesante opor-
tunidad para el desarrollo selectivo de la agricultura, ya que
aquélla puede asociarse adecuadamente con muchos cultivos
anuales.

Que asimismo la incorporacién del pastoreo sobre la base de
praderas mejoradas, como elemento de rotacidn, asegura la con-
servacién e incrementa la fertilidad del suelo.

Que todos los paises latinoamericanos tienen amplias posibili-
dades para la expansion de la ganaderfa, que podra lograrse
aprovechando la experiencia y la técnica de los paises de la region
més evolucionados.



Tervendo en cuenta:

1.

Las recomendaciones de la Segunda Reunion Interamericana
de Produccién Pecuaria, realizada en Baura en 1952, respecto
a la necesidad de constituir una Comisién Latinoamericana
de Produccién Pecuaria de cardcter permanente.

Que en el mes de abril de 1955 se realizard en Buenos Aires,
gracias a la hospitalidad del Gobierno Argentino, la Tercera
Reunién Interamericana de Produccion Pecuaria, oportunidad
en que se procederia a constituir la referida Comision Latino-
americana y fijar sus cometidos.

Que es norma en todas las reuniones que realiza la FAO con-
siderar documentos basicos preparados por la Secretaria Téc-
nica sobre desarrollo v perspectivas de la agricultura.

Solicita del Director General de la FAQ, que quiera disponer la
confeccion de un informe técnico sumario sobre el estado actual
y perspectivas de la produccién pecuaria en América Latina,
para que sirva de documento basico en los debates de la Tercera
Reunién Interamericana de Produceidn Pecuaria.
Que la FAOQO, en cooperacién con la CEPAL y otros Organismos
Internacionales, lleve a cabo un detallado estudio de las posibi-
lidades que ofrece América Latina para el desarrollo de la gana-
deria a largo plazo y de los medios que serian necesarios para
este fin.

Recomienda que los Gobiernos Latinoamericanos presten la debida
atencion a la Tercera Reunion Interamericana de Produccién
Pecuaria e instruyan a sus delegados a efectos de que la Comision
Latinoamericana de Produccion Pecuaria quede definitivamente
constituida en esa Reunidn.

EVALUACION DEL DESARROLLO PESQUERO Y ACTIVIDADES DE

A FAO EN LA REGION

50. La Reunién consideré y aprobé el documento LA/3/13 que
versa sobre «Desarrollo de la Pesca en América Latina y los trabajos
que en relacion con esta actividad realiza la FAO», en el cual se con-
sideran la situacion general y los diversos factores que limitan el desa-
rrollo pe quero de la regién; se describe la labor efectuada a este res-
pecto por la Organizacion, en especial la llevada a cabo bajo el Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica, y se hace el analisis por
paises de los recientes progresos efectuados en materia pesquera,
que muestran considerables diferencias en el grado de desarrollo
alcanzado.
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51. Los Delegados recibieron informes sobre los Centros de Capa-
citacion Pesquera que la Organizacién ha establecido o va a operar
en la regién, con sus resultados favorables para la formacién y capaci-
tacion de personal, tanto para la administracién como para la industria
e investigacién pesqueras. Asimismo, fueron informados de que los
propositos de la FAO tendientes a establecer, dentro del presente afio,
el proyectado Consejo Latinoamericano de Pesca, no podran cumplirse,
debido a no haberse recibido de los paises interesados el nimero de
ratificaciones exigidas por el acuerdo que, para la constitucién de dicho
Consejo, ha sido aprobado por la Sexta Conferencia de la FAQ. El
papel que el referido Consejo puede desempefiar en la promocién y
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros de la regién fué
objeto de consideracién.

52. La Reunion reconocié la importancia que el incremento de la
produccion y del consumo de pescado tiene para mejorar, con rapidez
y sin requerir grandes inversiones, la alimentacién de los pueblos de
la regién, cubriendo, por lo menos parcialmente, las deficiencias de
proteinas de origen animal. Consideré también que si bien es cierto
que en el transcurso de los afios recientes varios paises de la region
han desarrollado considerablemente sus industrias pesqueras tanto
para el mercado interior como para el comercio de exportacién, son,
sin embargo, muchas las areas de la regién en las que existen grandes
posibilidades para hacer un uso mucho mas amplio de sus recursos
pesqueros latentes.

~ 53. Aprecid, asimismo que el fomento pesquero en los paises de
América Latina depende tanto del incremento de la produccién mediante
la modernizacién y mecanizacién. de las embarcaciones, los equipos
y los métodos de pesca, como de la mejora de los sistemas de comer-
cializacion de los productos pesqueros, lo cual permitiria ofrecer al
consumidor un articulo de buena calidad al mas bajo precio posible.
Para ello, la necesidad de técnicos y especialistas en las diversas ramas
de la industria, que se deja sentir en la regién, asi como la conveniencia
de reforzar, alli donde existan o de organizar, en los otros casos,
la administracion pesquera, debe ser satisfecha como requisito previo.

54. La Reunién fué informada también de los excelentes resultados
que se han conseguido en varias naciones de la regién, con la asistencia
técnica de la FAO, por medio del cultivo de peces en estanques y de la
importancia que para muchos paises. de la América Latina tiene el
mejor uso de las aguas interiores y la complementacién, gracias a la
acuicultura, de la alimentacién de las poblaciones rurales.

55. El Delegado de la Argentina expres6 su conformidad con el

documento, si bien formulando reservas a dos de sus conclusiones,
pues considerd que el proyecto de aclimatar la carpa en Haiti no deberia
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ser seguido en otros paises, sobre todo cuando se cuenta con especies
indigenas de mayor valor econémico y alimenticio; consider¢ ademds
que la Argentina no debe ser subestimada como consumidor de pes-
cado, puesto que en los afios recientes y no obstante el crecimiento
de la poblacién, se ha incrementado el consumo por habitante sobre
base comestible. Mostrése partidario de la cooperacién internacional
para el mejor aprovechamiento de los recursos pesqueros de interés
comtn, para lo cual propuso la creacion del Consejo Regional de Pesca
ofreciendo a Buenos Aires como su sede. El mismo sefior Delegado,
al considerar que los diversos tramites podrian demorar la constitucion
de dicho Consejo, presenté un proyecto de resolucién proponiendo
el funcionamiento inmediato de una Comisién Regional que inici6 algu-
nas de las actividades sefialadas para el Consejo de Pesca.

56. En consecuencia adoptaron las siguientes resoluciones:

LA TercEra RuuNidon REcGIoNAL

Considerando que el fomento y aprovechamiento adecuado de los
recursos acuaticos vivientes de la regiéon puede constituir una
importante contribucion a la ejecuciéon de los programas de agri-
cultura y alimentacién y que el logro de estos fines requiere la
cooperacién internacional.

Teniendo en cuenta que la FAO ha organizado Consejos Regionales
de Pesca en varias regiones del mundo para poner en relacién
a los especialistas pesqueros y cooperar en el desarrollo de las
pesquerias de las regiones a que sirve; que hasta la fecha han
sido constituidos Consejos de Pesca cn la Regién Indopacifica y
en el Mediterraneo;

que la Segunda Reunién Regional de la FAO sobre Programas
v Perspectivas de la Agricultura y la Alimentacién en la América
Latina, celebrada en Montevideo en diciembre de 1950 aprobé
una resolucién tendiente a establecer un Consejo Latinoamericano
de Pesca; que en la reunién celebrada en Lima, Perd, en septem-
tiembre de 1951, con asistencia de representantes de la mayoria
de las naciones de la region, se formulé un proyecto de convenio
para el establecimiento de dicho Consejo el cual fué aprobado
por la Sexta Sesién. de la Conferencia de la FAO y posteriormente
sometido para su ratificaciéon a los gobiernos interesados; y que
hasta la fecha el Director General de la FAO no ha recibido sufi-
cientes notificaciones de aceptacion para el establecimiento de
dicho Consejo.
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Declara que el establecimiento del Consejo Latinoamericano de
Pesca constituye un paso esencial para el desarrollo adecuado
v el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros de la
regién, tanto marinos como de las aguas interiores,

Recomienda que log gobiernos de la region presten su adhesién,
a la mayor brevedad posible, al acuerdo estableciendo el
Consejo Latinoamericano de Pesca, a fin de que éste pueda ser
constituido para cooperar con los gobiernos de la regién en la
solucién de los problemas que tienen planteadas sus industrias
pesqueras.

La TercErA REUNION REGIONAL,

Considerando cque en la Reunién verificada en Lima, Perd, en sep-
tiembre de 1951, varios gobiernos de la regién, miembros de la
FAO, aprobaron un proyecto de convenio para el establecimiento
de un Consejo Latinoamericano de Pesca, convenio que fué apro-
bado por la Sexta Sesion de la Conferencia de la FAO y enviado
a los gobiernos, con la recomendacién de que le pestaran acogida
favorable.

Que se ha presentado a esta misma Reunién un proyecto de
Resolucién solicitando de los gobiernos interesados de la region
la urgente ratificacion de dicho convenio.

Declara que es deseable que algunas de las funciones que se atri-
buyen al propuesto Consejo Latinoamericano de Pesca puedan,
ser comenzadas, con cardcter provisional, hasta el momento en
que entre en vigor el Proyecto del Convenio, y que, a estos efec-
tos, se puede establecer una Comisién Regional de acuerdo con
la Seccién 1 del Articulo VI de la Constitucién de la FAO.

Solicita del Director General de la FAO que requiera la autorizacion
de la Conferencia, con arreglo a lo dispuesto en la Regla XXVII/6
de las Reglas de Procedimiento de la Organizacién, a fin de poder
establecer una Comisién Regional para las Pesquerias de América
Latina, v que, con esta autorizacién, proceda al establecimiento
de dicha Comisién Regional, siempre que esta medida le parezca
conveniente y deseable en las circunstancias del caso.

Recomienda que la referida Comision sea organizada a base de Sub-

comisiones, establecidas para las 4reas geograficas y pesquerias
de interés comun que se determine.
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58, La Tercgra RRUNION RBGIONAL

Considerando que uno de los mejores medios de asistencia téenica
que la FAO ha venido prestando en América Latina para el
fomento de la pesca v de sus industrias derivadas consiste en
la organizacién de centros de capacitacidn pesquera; que estos
centros han tenido hasta ahora un caracter general proporcio-
nando instruccién en biologia, tecnologia, economia, estadistica
v administracién pesqueras; que hasta la fecha el primero de
dichos centros funcioné en Valparaiso, Chile, durante enero,
febrero v marzo de 1952 v que el segundo, con una duracién
de 10 semanas, se inaugurard en México el proximo 10 de
octubre.

Recomaenda ue a partir de 1955, y con cargo al Programa de Asis-

tencia Técnica, se organicen en los paises de la regién que ofrezcan
més facilidades para el caso, centros de capacitacién de indole
mas especializada en los que se consideren los problemas técnicos
de la pesca, para el aprovechamiento racional de los recursos
existentes y la mejora de la alimentacidn popular. Uno de estos
cenrros especializados debera corresponder a la biologia pesquera,
otro a la tecnologia v el tercero a la economia v administracion
pesqueras.
Que la FAO y otros Organismos especializados tales como OIT,
UNESCO, OEA, etc., concedan becas para que pueda participar
ent dichos cursos el mayor nimero de representantes de los paises
interesados.
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ANEXO 4

LISTA DE DELEGADOS, OBSERVADORES
Y FUNCIONARIOS DE LA FAQO
ASISTENTES A LA REUNION

DELEGADOS

ARGERTINA

Presidente de la Delegacidn
5. L. el sefior Ministro de Agvicultura v Ganaderia
D. Carlos A. Hogan

Vicepresidente de la Delegacion
5. Ko el senor Subsecretario de Agricultwra v Ganaderia
Ingeniero Agronomo . Santiago Boaglio

Manisterio de Reluciones Eateriores y ('ulto
S. E. Eoviado Extraovdinario v Ministro  Plenipotenciavio

Dr. Conrado Carlos Beckmann
Director de Economia Social
S. E. Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario

D, Enrique Abal
Subdirector de Ovganismos Internacionales vy Tratados

N. K. Enviado Extraordinario v Ministro Plenipotenciario
D. Alberto Domingo Pérez Villamil
Ministerio de Agricullura y Gunaderia

Ingeniero Agrénomo D. Juan José Billard
Director General de Kconomia Agropecuaria

Ingeniero Agrénomo D. Norberto A, R. Reichart
Divector General de Fomento Agricola
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Ingeniero Agrénomo D. Ubaldo C. Garcia
Director General de Investigaciones Agricolas

Doctor D. Carlos Piazza
Director General de Investigaciones Ganaderas

Doctor D. Raul C. Sorcaburu

Director General de Pesca v Conservacion de la Fauna
Doctor D. Juan J. Moreno

Director General de Producecién Animal
Doctor D. Roberto Escobal

Director General de Sanidad Animal

Ingeniero Agrénomo D. Angel C. Stura
Director General Interino de Sanidad Vegetal

Capitan de Navio (R. A.) D. José . Costa Palma
Director General de Tierras

Ingeniero Agrénomo D. Osvaldo A. Lorenzini
Presidente de la Cémara Central Paritaria de Conciliacién y
Arbitraje Obligatorio de Arrendamientos y Aparcerias Rurales

Ingeniero Agrémomo D. Antonio F. Bravo
Inspector de Delegaciones Regionales
Ingeniero Agrénomo D. Juan B. Marchionatto
Asesor Honorario de S. E. el sefior Ministro
Mimisterio de Asistencia Social y Salud Pablico
Prof. Dr. D. Enrique D. Pierangeli
Director General del Instituto Nacional de la Nutricién
Mrnisterio de Comercio

D. Leonardo Vartalitis
Jefe del Departamento de Conferencias y Organismos Inter-
nacionales

D. Juan Pascual Martinex
Gerente de Estudios Econémicos del Instituto Argentino para
la Promocién del Intercambio

Ministerio de Finanzas

Ingeniero D. René R. Thiéry
Funcionario del Banco de la Nacién Argentina

Doctor D. Eugenio L. Malatesta
Funcionario del Banco Central de la Reptblica

D. Pedro Graziano
Funcionario del Banco Central de la Repiblica
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Minasterio de Industrias
Ingeniero D. Carlos Alberto Dillon
Funcionario de la Administracion General de Agua y Energia
Eléctrica
Ingeniero D. Juan Ramon Delgado
Funcionario de la Direccié General de Industrias Manufactu-
tureras
Secretarie de Asuntos Econdmicos

Ingeniero Agrénomo D. José Carlos Vidal
Agesor de Politica Agraria

Secretaria de Asuntos Téenicos

Ingeniero D. Silvio Antonio Tosello
Director Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

Secretarta de la Delegucion

Secretario de Embajada D. Italo José Peretti
Secretario General de la Delegacién Argentina

D. Carlos Osvaldo Tanzi
Jefe de la Secretaria de la Direccién General de Fomento y
Agricola del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Secretario General Adjunto de la Delegacion Argentina
Secrctario de Embajada, Ingeniero D. Victoriano Tolosa

Secretario de Embajada, D. José Maria Vasquez

Asesores
Ingeniero Agrénomo D. Ernesto M. Silva
Funcionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ingeniero Agrénomo D. Febo AE. Terzi
Funcionario del Ministerio de Agricultura y (Ganaderia

Ingeniero Agronomo D. Rogelio F. Cornejo
g ' g ) ]
Funcionario del Ministerio de Agricultura v Ganaderia

Ingeniero Agrénomo D. Eduardo L. Ramperti
Funcionario del Ministerio de Agricultura y (Ganaderia

Ingeniero Agrénomo D. Nevio F. de Bernardis
Funcionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ingeniero Agrémomo D. Jorge 1. Bellati
Funcionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ingeniero Agrénomo D. Arturo E. Ragonese
Funcionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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Borivia
Delegado

Sefior José V. Gutiérrez
Director General de Comunicaciones y Cooperativas Agrope-
cuarias del Ministerio de Asuntos Campesinos

BrasiL
Jefe de Delegacion

Bmbajador D. Orvlando Leite Ribeiro

Delegados
Ministro Consejero para Asuntos Economicos
Profesor D. Mignel Franchini-Netto
Asesores

Secretarvio de Embajada D. Paulo Cabral de Mello
Secretario de Embajada D. Espedito de Freitas Resende
Senor Milton Gaeta

C'oLoMBIA

Jefe de Delegacion

Ministro Consejero
D. Luwds Humberto Salamanca

Delegado
Consejero Cultural
D. Hernando Pastrana Borrero
CosTa Rica
Jefe de Delegueiin
S, B el sefior Embajador Dr. Emilio Valverde Vega
Delegado
S.8. el setior Consejero de Embajada
R. Rubén Esquivel de la Guardia (Delegado Alterno)
CHILE

Jefe de Delegucion

Dr. Guido Gonziles Novoa
Sabsecretario del Ministerio de Agricultura
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Delegadns
Senor José Manuel Alvarez Arvanguiz
Ministro Consejero de la Embajada de Chile
Ingeniero Agrémomo D. Florencio Aguila Williams
Coordinador de la Direccidon Nacional de Agricultura

Ingeniero Agrénomo D. René Enriquez Frodden
Jefe del Departamento Técnico Agronémico de la Corpora-
cién de Ventas de Salitre vy Yodo
Sefior Hugo Vigorena Ramirez
Secretario de la Embajada de Chile y
Secretario General de la Delegacion

Tovapor

Jefe de Delegucion

Senor D. Eduardo Arosemena- Gémez

Delegudo

Ingeniero Acrénomo D. Nelson Vallejo Charles
fand ) o

Ei SALvaDoRr

Presidente de la Delegacicn
S. K. el sefior Ministro de Agricultura de E]l Salvador
D. Roberto Quiiidne

Delegados
D. Rafael Huezo Selva
D. Agustin Alfaro Morin
D. Miguel Angel Salaverria

Sefor Agregado de Embajada
D. Roberto Amava Diaz (Secretario Personal del Miuistro)

Esrapos UNrmpos b AMERICA

Delegudo
Sefior John A. Hopkins
Consejero de Asuntos FEconomicos
Subdelegado

Sefior Robert C. Tetro
Agregado Agricola
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Asesor

Sefnior Louis J. Franke

Frawora

Jefe de Delegacidn
Sefior Joseph Rumeau,
Ingeniero en Agronomia Tropical
Director del Ministerio de Provisiones
Delegado

Seftor Emile Bullé
Delegado Consejero, Ingeniero Agrénomo
Director de los Servicios Agricolas de la Martinica

(GUATEMALA

S. E. el seiior Encargado de Negocios de Guatemala
Tte. D. Luis Archila Pefia
Hairt

Delegado

S. E. el sefior Embajador de Haiti
Doctor René Jeanty

Hoxpuras

Presidente de la Delegacion
S. E. el sefior Ministro de Agricultura de Honduras
D. Benjamin Membrefio

Delegado
Presidente del Banco de Fomento
D. Guillermo Lépez Rodezno
MEexico

Jefe de Delegacion

S. E. el sefior Embajador de México
D. Vicente Beneitez Claverie

! Sus credenciales lo acreditan como Ohbservador.
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Delegudo
Sefior Agregado Civil
Dr. Jorge Coromic

NICARAGUA

Delegado

S. E. el senor Embajador de Nicaragua
D. Otto Lamm Jarquin

Asesor
Consejero de Embajada

D. Julio César Alegria

Pafses Bajos

Delegado

Serior Jacobus M. Wagenaar
Segundo Secretario Fcondémico

PanaMA

Delegado

Primer Secretario
Encargado de Negocios de Panamé
Senor Agustin Méndez

Paracguay

Presidente de la Delegacion

Doctor Fabio Da Silva
Ministro de Justicia v Trabajo e Interine de Agricultura y
sanaderia

Delegados

Sefior Anastasio Fernandez
Jefe de la Divisién de Agricultura del Ministerio

Sefor QOsear Cabello
Miembro del Directorio del Banco del Paraguay
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Remvo Uxipo
Delegado
Sefior R. H. Smyth
Agregado de Alimentacion de la Embajada
Reptrrica DOMINICANA

Delegado

Sefior Secretario de Embajada
D. Francisco Torres Aristy
Urvauay
Jefe de Delegacion

Ingeniero Esteban F. Campal
Subsecretario de Ganaderia v Agricultura

Delegados

Ingeniero Luis H. Castelli
Contador Antonic Bandeira

Sefor Ingeniero Crisdlogo Brotos

OBSERVADORES

SanTA SEDE

Ingeniero Agrénomo D. Francisco Mascazzini

Comisiony Ecoowomica para AmErica Lativa (CLE.P.AL)
Setior Jorge Alcdzar
Comirt INTERGUBERNAMENTAL PARA LAS MIGRACIONES
(C.IM.E)

Ingeniero Agrénomo Srta. Havdee Gloria Bardagi

ConstEro INTERAMERICANO DE CoMERCIO Y PrODUCCION

Sefior José Tomas Sojo
Sefior Guy Whitney

Eurorras



INsTITUTO INTERAMERICANO DE HSTADISTICAS
Sefior Luis J. Carulli
Ingeniero D. Eduardo Descalzo
INsTITUTO INTERAMBERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
Ingeniero Agrénomo D. Manuel Elgneta
Dirvector de la Zona Sud
MINISTERIO DI ASUNTOS AGRARIOS DE LA PROVINCGIA DE BurNos AIRks

Ingeniero Agrémomo D. Roberto Schelotto Ferro
Director de Estimaciones Agropecuarias vy Censos

Doctor Alberto Falchioni

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Dr. Esteban A. Garbarini Islas

OFICINA SANITARIA PANAMERICANA
Dr. Emilio Budnik
Representante Zona VI

Dr. Benjamin D. Blood
Asesor de Medicina Veterinaria de la Zona VI

ORGANIZACION DE LAs Nacrones UNipas
Sefor Jorge Alcdzar
Unton MUNDIAL DE ORGANIZACLIONES CATOLICAS FEMENINAS
Seniora Klena B. Z. De Hueyo
Presidenta de la Asociacion de Mujeres de la Accidn Catolica

Sefiora S. P. de Bary Tornquist
Secretaria ad-hoc de la Asociacién de Mujeres de la Accidn

Catdlica

FUNCIONARIOS DE L4 FAO

Doctor F. T Wahlen,
Director de Agricultura de la FAO

Doctor William G. Casseres
Representante Personal del Divector General de la IFAQ



Ingeniero D. Alfredo M. Saco
Secretario Técnico de la III2 Reunion Regional Latinoame-
ricana de la FAO
‘Doctor Bibiano Osorio Tafall
Representante de la Direccién de Pesca de la FAO
Sefior Albert Viton
Asesor de la Direccién de Economia de la FAO
Doctor Arturo Vergara
Representante de la Direccion de Nutricion de la FAO
Conde Siegfried von der Recke
Representante de la Direccion de Bosques de la FAO
Sefior Roger Burdette
Experto en Asistencia Técnica de la FAO
Sefior Ricardo Ortiz
Oficial de Prensa de la FAO
Ingeniero D. Gerardo E. Bildesheim
Asistente del Secretario Técnico de la IIT2 Reuniéon Latino-
americana de la FAO
Sefior Onno van Teutem
Asistente del Secretario Técnico de la IITd@ Reunién Latino-
americana de la FAQO
Senorita Norma Spinney
Asistente Administrativa de la. ITI2 Reunién Latinoamericana
de la FAO



ANEXO B

INFORME DEL GRUPO DE TRABAIO
PARA LA CONSIDERACION DE LOS PROBLEMAS
DE PRECIOS, COMERCIO Y EXCEDENTES

CrEACION Y LABOR DEL GRUPO DE TRABAJO

1. En su Primera Sesién Plenaria, la Reunién aprobé un proyecto
argentino para establecer un Grupo de Trabajo sobre Problemas de
Precios, Comercio y Excedentes, debido a la gran importancia que
estos problemas tienen para todos los paises reunidos. (Véuse Intro-
duccién, parrafo 16).

2. Se estimé que la Reunién no tenfa competencia suficiente para
considerar el problema en el plano universal, por lo cual se limit6 a
tratarlo en el aspecto vegional. Pese a que los problemas de precios,
comercio y excedentes estdn interrelacionados, el Grupo de Trabajo
considero que ellos deberian ser examinados separadamente, ya que los
problemas de comercio y precios son de cardcter permanente, mientras
que los problemas de disposicién de excedentes son transitorios.

3. Se oxpres6, también, que el problema que actualmente es sélo
de algunas naciones, debe preocupar, no obstante, a todas, porque
cualquier producto puede convertirse en excedente por falta de demanda.
Se hace notar asfmismo, que la perturbacién de los mercados interna-
cionales afecta a los principios basicos de la FAQO, puesto que los esfuer-
zos téenicos para alcanzar una produccién creciente resultarian ind-
tiles si los productos no tuvieran asegurada una adecnada distribucién.

4. Los Delegados demostraron una preocupacion especial en el
sentido de que la colocacion de excedentes no perturbara la economia
de los pafses latinoamericanos, que principalmente son productores de
alimentos y materias primas bésicas.
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Antecedenies

5. El Grupo de Trabajo consideré los siguientes documentos: Kl
pronunciamiento del Comité de Problemas de Productos Esenciales
(Informe del 23° perfodo de sesiones, documento CCP 54/13 del 11 de
junio de 1954); la exposicién del Secretario Técnico del Subcomité de
Excedentes de la FAO en Washington, Quinta Sesién Plenaria de
esta Conferencia, 4-9-54, (documento LA/3/WG/3); Plan Internacional
para la Defensa de los Mercados Mundiales de Productos Bésicos;
ponencia argentina en el Subcomité de la FAO sobre colocacion de
excedentes, agosto 3 de 1954; propuesta para un sistema de liquida-
cion. ordenada de excedentes agricolas sobre una base internacional;
ponencia de la Delegacién del Uruguay al Subcomité de Wéshington,
31 de agosto de 1954, (documento LA/3/WG/5 6-9-54); Ley de Asisten-
cia y Desarrollo del Comercio Agricola de 1954 de los Estados Unidos,
(documento LA/3/W(G/6); nota sobre problemas y politicas agricolas en
América Latina, (documento de trabajo LA/3/2 de esta Tercera Reu-
nién Latinoamericana).

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EXCEDENTES

6. De las exposiciones de los distintos sefiores Delegados previas
a la discusion de las ponencias, como asi también del informe sobre las
actividades del Subcomité Consultivo sobre excedentes de Washington,
cuyo extracto se agrega, quedaron evidenciados los siguientes proble-
mas:

@) depresion. de precios en los mercados internacionales;
b) retraccion de compras por los paises consumidores;
¢) posibles especulaciones previendo mayores caidas de precios,

-) posible conversién en excedentes de saldos normales exporta-
bles por las causas anteriormente mencionadas.

7. En el curso de los debates, algunos de los paises hicieron notar
que la retencién. de los excedentes de granos y de algunos otros produc-
tos agricolas por parte de los principales paises productores, contri-
buyé a evitar una caida mas perjudicial de los precios.

8. Se hizo constar que es decisién de los paises latinoamericanos
epcarar en conjunto el problema de los excedentes y que es undnime
anhelo de los pueblos latinoamericanos que el medio més rdpido para
lograr soluciones concretas es el mds amplio ejercicio de atribuciones
por el organismo consultivo de la FAO (Subcomité de Excedentes de
Washington) y de que se armonicen en un mismo plano de igualdad
los intereses de los paises productores v consumidores.
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9. Se escuché un informe de las actividades del Comité Consultivo
de Washington. Del analisis de las labores del citado organismo con-
sultivo y de los restantes antecedentes, enumerados anteriormente,
se llegd a las siguientes conclusiones:

@) Los paises latinoamericanos aspiran a que se elabore un método
eficaz para resolver en el plano internacional el problema de
los excedentes.

b) Los paises latinoamericanos, gque han desempefiado un papel
promimente dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas
y la FAO para la movilizacién de la opinién mundial y en
el establecimiento de un mecanismo internacional adecuado
para la disposicion de excedentes agricolas, estdn decididos
a seguir los acontecimientos futuros con la maxima atencién
y a desempenar un papel proporcionado a la importancia
de su interés.

¢) Los paises latinoamericanos reafirman el cardcter complejo
del problema, y vuelven a destacar la necesidad de continuar
la busqueda de una solucion integral que tome en cuenta
todos los aspectos econdmicos y las relaciones reciprocas
que existen entre los diferentes articulos de consumo.

d) Como medida inmediata debe revisarse el mandato del Sub-
comité de Consultas, a fin de eliminar todo vestigio de duda
acerca de su competencia para abordar asuntos de politica
general que afecten todos los articulos de consumo.

e) Los paises latinoamericanos creen que es primordial que el
mandato del Subcomité de Consultas sea modificado a fin de
darle poderes mas amplios para ejecutar su cometido (por
ejemplo, para presentar conclusiones o recomendaciones direc-
tas a los paises miembros de la FAO).

10. En tal sentido. subrayan los paises latinoamericanos que el
Subcomité deberia solicitar directamente a los gobiernos que le infor-
men. periddicamente de las medidas adoptadas para dar cumplimiento.
a las recomendaciones formuladas por la FAQO y sus organismos técnicos

11. La base del estudio realizado fué la ponencia presentada por
la delegacién argentina en colaboracién con la delegacion del Uruguay.

12. La delegacion chilena llamé la atencion sobre el hecho de que
por ser muchos los paises latinoamericanos que tienen insuficiente
produccion, el problema de asegurar su abastecimiento a precios equi-
tativos, no es particular de determinada nacién, sino que afecta a un
grupo importante de ellas. En este sentido la posicion de los paises -
posibles compradores es distinta de la de aquellos que tienen exce-
dentes y, por lo tanto, estan interesados en venderlos. Y para dar expre-
sion a estas ideas presentd una mocién especial en la que se solicitaba

61



se tuvieran en consideracion esos puntos de vista de los paises posi-
bles compradores de excedentes. En atencion a que estas considera-
ciones fueron tomadas en cuenta al agregarlas a los considerandos de
la mocién argentino-uruguaya y que quedaban salvaguardados los
puntos de vista de Chile, este pafs retiré su mocion.

13. El texto de la resolucién adoptada conjuga, pues, la unani-
midad de juicio de todas las delegaciones integrantes del Grupo de
Trabajo. (Véase Capitulo I, pirrafo 42).

Prroros v CoMERCIO

14. Al entrar al estudio de los problemas de precios y comercio
-— gegundo aspecto a considerar por este Gupo de Trabajo — se con-
sideré que el documento LA/3/2 sobre Problemas y Politicas Agri-
colas en América Latina, preparado especialmente por la Secretaria
Técnica de esta Tercera Conferencia Regional, contempla en forma
clara, amplia y precisa, los aspectos generales de la situacién de la
produccion agricola de los paises latinoamericanos, por lo cual resolvio
incorporarlo como parte integrante de este informe y recomendar su
andlisis al Comité de Productos Esenciales, a la Asamblea General v
al Consejo de la FAO.

15. Si bien bastaria la lectura de dicho documento para una abun-
dante consideracion general de los problemas de precios y comercio
en este continente, se resolvié recalcar la mayor preocupacion de la
Conferencia por la declinacién de los precios de productos agricolas
y materias primas en general, que dltimamente han tenido efectos
desfavorables sobre la relacién de precios del intercambio exterior
(términos del intercambio) de los pafses latinoamericanos.

16. Este estado de cosas es de suma importancia parva los paises
de América Latina ya que dependen de la renta de sus exportaciones
de productos agropecuarios, para la obtencidn de las divisas necesa-
rias para el pago de las importaciones esenciales a su desarrollo econd-
mico.

17. En algunos paises los productos agropecuarios constituyen
del 80 al 90 9%, del total de las exportaciones. S86lo muy pocos paises
no han sido afectados recientemente en su balanza de pagos, y asi
vemos que los pafses exportadores de café y cacao son notables excepcio-
nes a la tendencia general, pues pricticamente todos los latinoameri-
canos han sufrido las consecuencias del deterioro de los precios y, por
lo tanto, estan soportando serias perturbaciones econémicas.



18. Desde el punto de vista de un sano desarrollo econdémico, es
también importante que los precios de los productos agropecuarios hayan
estado sometidos a las mas extremas fluctuaciones; los efectos desfa-
vorables de estas alteraciones han sido acentuados por el hecho de que,
con frecuencia, la caida mds brusca de los precios se ha producido
cuando los productos estaban atn en manos de los agricultores, mien-
tras que, con frecuencia, la recuperacién beneficié principalmente a
los intermediarios. Algunos paises latinoamericanos han atenuado los
efectos adversos de estas fluctuaciones desordenadas mediante el esta-
blecimiento de precios nacionales y de politicas comerciales que garan-
tizan a los productores un precio fijado de antemano.

19. Mientras que en algunos paises tales medidas han protegido a
los productores agricolas y han evitado asi las naturales perturbaciones
sociales, es evidente que ello no ha dejado de repercutir sobre su renta
nacional. '

20. Con peligrosa intensidad de rapidez y a lo largo de diversas
zonas del continente se han extendido las presiones de inflacién y defla-
cién. Es evidente, por otra parte, que no es solamente a los paises pro-
ductores agricolas a quienes este deterioro en los precios v en los nive-
les de intercambio afecta exclusivamente. Estd también en el interés
de los paises industriales contemplar la posibilidad de detener las brus-
cas oscilaciones del poder adquisitivo de dichos paises que interrumpen
sus ventas normales de productos manufacturados, y que, en defini-
tiva, la crisis de los precios agricolas no es nada mas que un anticipo
de la crisis de los precios de los articulos manufacturados.

21. El Grupo de Trabajo examing, con todo detenimiento, las
direcciones posibles en. que debe buscarse la soluciéon de los problemas
por parte de los paises latinoamericanos y sefiala, con particular énfa-
sis, la necesidad de una adecuada intensificacién y expansion del comer-
cio intrarregional y la apertura de nuevas posibilidades y mercados
entre las republicas latinoamericanas, y aconseja que esta Conferencia
declare que es de interés de los paises latinoamericanos aunar sus esfuer-
zos y extremar la cooperacién entre si para lograr el incremento del
comercio intrarregional a través de la celebracién de arreglos tendientes
a alcanzar una adecuada, gradual y progresiva coordinacién y com-
plementacién econémica que producirdn efectos beneficiosos sobre
sus economias, posibilitando la elevacién de los niveles de nutricién
y de vida de la poblacién.

22. Por dltimo, expresa su deseo de que los organismos técnicos
de la FAO, y muy especialmente el Comité de Productos Esenciales,
mantenga constante atencién sobre las fluctuaciones en los precios
a fin de poder proveer la mayor informacién a los gobiernos, y acon-
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sejar, si ello fuere posible, las medidas para evitar la influencia desfa-
vorable que tales alteraciones provocan en las economias de los paises
latinoamericanos.

23. Y recomienda que se mantenga estrecho contacto y colabo-
racion con la Comision Consultiva Permanente sobre Comercio Inter-
nacional de Productos Basicos del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas. En consecuencia, también se solicita, por la expre-
sién undnime de sus miembros, la aprobacion del Proyecto de Resolu-
cign presentado por la Delegacidn de la Republica Argentina. (Véase
Capitulo I, parrafo 49).

COMERCIALIZACION AGRIcOLA

24. El Grupo de Trabajo, en el deseo de contribuir a la mejor solu-
cidn de los importantes problemas presentados a la consideracion de
esta Conferencia tomé en cuenta el Doc. LA/3/5 sobre Comerciali-
zacién Agricola en América Latina (Anexo D) y resolvié incorporarlo
al presente informe conjuntamente con las manifestaciones formu-
ladas por el Delegado de Argentina sobre el nuevo sistema de comer-
cializacién implantado en dicho pais.

EXPRESIONES FINALES

Este Grupo de Trabajo desea, al término del cumplimiento
de su labor, solicitar que la Conferencia exprese su satisfaccion a la
FAQ y al Comité de Productos Esenciales por la valiosa colaboracion
prestada a las tareas que le fueron encomendadas por el Sefior Secre-
tario Técnico de esta Tercera Conferencia Regional, en la elaboracién
de los documentos que se mencionan en el presente informe, agradecer
la colaboracion de los funcionarios técnicos destacados a esta confe-
rencia, v muy especialmente, el asesoramiento del sehor Secretario
del Subcomité de Excedentes de la FAO en Washmgton Sr. Alberto
Viton.

26. Al mismo tiempo, expresa su satisfaccién por la colaboracion
del personal de esta Conferencia en todos sus aspectos, que le han per-
mitido en la elaboracién de los documentos y traducciones que se
adjuntan, incorporar importantes elementos de juicio de suma utilidad
para el esclarecimiento de los problemas sometidos a su estudio.



ANEXO ¢

NOTA SOBRE PROBLEMAS Y POLITICAS AGRICOLAS
EN AMERICA LATINA

INTRODUCCION

L. Los dltimos acontecimiento relativos al desarrollo agricola en
América Latina sefialan en forma cada vez méas precisa la estrecha
relacidn que existe entre progreso agricola y desenvolvimiento econd-
mico general. En tanto que en épocas pasadas el progreso de la agri-
cultura estaba condicionado fundamentalmente por la situacién en
los mercados internacionales y por la necesidad de desarrollar la agri-
culbtura de exportacion para atender necesidades de los paises indus-
triales, el desarrollo agricola actual estd mas bien regido por una cre-
ciente presion demografica v por un proceso de crecimiento industrial
que en mayor o menor intensidad han modificado v probablemente
seguiran modificando sustancialmente los viejos patrones de la demanda
doméstica de productos agricolas. En el andlisis que sigue se tratard
de poner en claro con algin detalle los diversos factores gue concurren
en el actual desarrollo econdémico latinocamericano con referencia espe-
cial al aspecto agricola. Se previene, sin embargo, que la intencion del
analisis no es llegar a conclusiones definitivas, sino mas bien propor-
cionar alguna interpretacién de los acontecimientos recientes y en
perspectiva que avude en la discusion del Punto 3 del Programa de
esta Tercera Reuniodn.

2. Dos cosas que el analisis ensefia de immediato son: ¢} en la Re-
gién, en conjunto, se nota la falta de suficientes abastecimientos agri-
colas para cubriv las exigencias de una demanda que crece con rapidez;
y, b) existe una manifiesta tendencia hacia politicas de autosuficiencia.
En relacidn a este dltimo punto, la Conferencia quizd desee consi-
derar hasta qué punto estas politicas estén de acuerde con las necesi-
dades nacionales, asi como la posibilidad de que los paises latinoame-
ricanos cooperen entre si con mayor intensidad para salvar, aunque
sea s0lo parcialmente, los obsticulos que impiden una mejor coordi-
nacién econdmica en la regién. Asi se haria posible no sélo aliviar los
problemas de la balanza de pagos, sino también modificar la presente
tendencia hacia la autosuficiencia nacional, que frecuentemente lleva
a producciones de costos sumamente altos y a precios al por menor
elevados que limitan el consumo local.
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LA TENDENCIA ACTUAL

TENDENCIAS ACTUALES BN ABASTECIMIENTO Y DEMANDA

3. La demanda y particularmente la de alimentos, parece haber
aumentado mdis rapidamente que la poblacién durante los wGltimos
aflos. Hsta dltima estd creciendo con gran celeridad, pero entre los
afios de 1945 a 1952 por ejemplo, el ritmo anual de crecimiento del
ingreso bruto, por habitante,! que fué de 3,2 por ciento para toda la
regién, fué atin mayor que el ritmo de aumento en la poblacion. En paises
de alto consumo alimenticio — Argentina y Uruguay, por ejemplo —
los aumentos del ingreso pueden no haber tenido nn efecto muy notoric
en el consumo de alimentos, pero en otros paises de la region donde los
consumos siguen bajos, los efectos deben haber sido muy marcados.

4. Por falta de estadisticas adecuadas es dificil precisar el grade
en que el aumento del ingreso ha determinado aumentos en la demanda
de alimentos y, més adn, establecer un coeficiente de elasticidad-
ingreso de esta demanda. Sin embargo, los datos existentes sobre el
abastecimiento aparente de alimentos y del total de productos agri-
colas para el consumo doméstico dan la idea de que el consumo ha
crecido efectivamente a un ritmo mayor que la poblacidn.

Cuapro 1 — Amirica LaTina - INDICES DEL ABASTECIMIENTO APARENTE
TOTAL ¥ POR HABITANTE DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGRIiCOLAS PARA
CONSUMO INTERNO

i
H
A e Promedio | Promedio
Productos 1949-51 ; 1952-53
, (1934-38 = 100
Alimentos e i
Abastecimiento total 139 | 147
Abasgtecimiento por habitante 104 i 105
Total de productos agricolas ;
Abastecimiento total 135 i 143
Abastecimiento por habitante 101 | 102

5. Sin embargo, lo interesante no es tanto el determinar los aumentos
del consumo de alimentos por habitante, cuanto el establecer hasta qué
punto los abastecimientos pueden o no haber sido adecuados para
satisfacer la creciente demanda interna. A base de ciertos supuestos

t Céleulo de la Comisién Econdmica para la América Latina.
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que reflejan aproximadamente las condiciones de la regién, la res-
puesta a este interrogante puede ser considerada como negativa. Si
se supone, por ejemplo, que durante los tltimos diez afios el ingreso
real por habitante en América Latina ha aumentado un 30 por ciento
(2,64 por ciento por afio) la poblacién en 26 por ciento (2,3 por ciento
por afio) y se toma como base de célculo una elasticidad-ingreso de la de-
manda para los productos agricolas de 0,5 por cada unidad de aumento en
el ingreso se tendria — excluyendo el efecto posible de otros factores —
que la demanda total por estos productos en el periodo dado habria
aumentado aproximadamente 45 por ciento. Sin embargo, en el mismo
periodo la produccién de alimentos en la regién aumenté solamente
20 por ciento, un aumento que no fué suficiente para cubrir el creci-
miento de la poblacién, y los abastecimientos brutos para el comsumo
doméstico s6lo aumentaron 30 por ciento, insuficiente también para
satisfacer la demanda efectiva.? La escasez de abastecimientos resul-
tante dié lugar a aumentos en los precios al por menor de alimentos,
los que, generalmente, subieron méas rapidamente que el costo total
de vida (Véause grafico 1 en el documento LA/3/1).

6. Aun cuando las cifras que anteceden son sélo aproximaciones,
muestran con bastante claridad lo que actualmente estd aconteciendo
en América Latina en lo que se refiere a sus dificultades en el abaste-
cimiento de alimentos y la frecuencia con que en ciertas épocas y paises
se producen escaseces de diversos productos para el consumo domés-
tico, como se indica en el documento LA/3/1 (parrafo 8 y siguientes).

PrESION DE LA DEMANDA Y POLfTICA AGROPECUARIA: TENDENCIA
HACIA LA AUTOSUFICIENCIA

7. Para hacer frente a la creciente demanda local de productos
agricolas, los diversos paifses latinoamericanos se han visto precisados
a aumentar la produccién local y/o las importaciones o a disminuir
las exportaciones, segin sus circustancias individuales, que varian
grandemente.

2 La elasticidad-ingreso de 0,5, tomada para estimar el posible creci-
miento de la demanda por alimentos en América Latina durante los ulti-
mos diez afios, es en verdad muy prudente. Aun con una elasticidad-
ingreso de 0,25, que obviamente es muy baja para América Latina, y que
es la calculada para los Estados Unidos donde los niveles de consumo de
alimentos son muy altos, se tendria que el aumento en la demanda hubiera
sido de 35 por ciento, es decir de 9 por ciento en exceso al crecimiento de
la poblacién. En este caso el aumento en diez afios debido al mayor
ingreso por habitante es 30 x 0,25 = 7,5 por ciento, y la demanda total
126 x 107,5

. € ;‘ . L
190 = 135,5 por ciento.



8. Al decidir su politica econdémica y comercial, los paises latino-
americanos se han visto en un dilema en el que se sumarizan con claros
contornos las dificultades de la regién en su actual proceso de desarro-
llo econémico. Este dilema ha sido: satisfacer la creciente demanda
doméstica con mayores importaciones de bienes de consumo o utilizar
los limitados recursos de cambio extranjero en mayores importaciones
de bienes de capital para impulsar la industria y el desarrollo econd-
mico general. En la prictica, los paises latinoamericanos han debido
aumentar sus importaciones de bienes de consumo pese a que han des-
arrollado y siguen desarrollando esfuerzos para producirlos localmente;
y es claro que tales esfuerzos se basan esencialmente en el proposito
de acrecentar el cambio extranjero destinado a mayores importaciones
de bienes de capital.

9. Si las condiciones del comercio internacional y del desarrollo
econémico loeal hubieran sido diferentes, pudiera haberse esperado
un aumento sustancial en el comercio intrarregional, dedicdndose
cada pais a producir aquello para lo cual estd mejor adaptado. La rea-
lidad es, no obstante, muy distinta, encontrindose sélo una fuerte
tendencia hacia el autoabastecimiento nacional. En volumen, el co-
mercio intrarregional de productos agricolas ha aumentado muy poco
sobre el periodo de la preguerra y el porcentaje que corresponde a los
productos agricolas en el total del comercio parece haber disminuido.?

10. Esta politica de autosuficiencia, que constituye una de las
caracteristicas més notables en el actual desarrollo agricola de Amé-
rica Latina, puede ser observada muy claramente en el caso del trigo.
Paises de produccion deficitaria como Brasil, Perd, Colombia y México,
han establecido intensas campaiias de produccidn triguera que en algu-
nos casos sélo se pueden comprender a la luz de lo que se acaba de
expresar.

11. En el Brasil, por ejemplo, la campafia del trigo estd teniendo
resultados espectaculares. Comenzando con una produccién media
anual de 144.000 t.m. en el periodo 1934-38, la producciéon pasé a un
promedio de 458.000 t.m. en 1948-50; en 1953 se produjeron ya mds
de 800.000 t.m. y en 1954 se espera alcanzar un millén de toneladas.
Como ésta es, en realidad, la meta que se habia establecido para 1960,
el gobierno del Brasil considera ahora su aumento a 1.500.000 tone-
ladas. Sin embargo, debido al répido desarrollo urbano y al mejora-
miento de los medios de transporte, la demanda de trigo para sustituir
otros productos, como maiz y yuca, ha crecido mucho méas répida-

3 Para més detalles, ver el documento de las Naciones Unidas E/CN.
12/304, Rev. 2. Nueva York 1954, que se refiere al comercio entre los pafses

al sur de Sudamé’ri.ca, el cual representa cuatro quintos del comercio intrar-
regional de América Latina.
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mente que la produccién, de manera que, pese al gran progreso alcan-
zado, las importacicnes han aumentado y se mantienen alrededor de
20 por ciento por encima del nivel de preguerra.

12. Aumentos de gran magnitud se han registrado igualmente en
los otros paises mencionados. En el Pert el aumento ha sido de 76.000
a 170.000 toneladas métricas entre preguerra y 1953, pero con la cir-
cunstancia de que las importaciones, que en 1934-38 fueron de 128.000
toneladas métricas anuales, en 1953 fueron casi el doble. En México,
la produccién que en preguerra era de 374.000 toneladas anuales, ha
pasado hoy a 670.000 Tm. y la meta de produccion para 1955/56 ha
sido elevada a 1.200.000 toneladas. Por otra parte, las importaciones
disminuyeron de 443.000 toneladas métricas en 1952 a 242.000 Tm.
en 1953 y se espera que este afio sean insignificantes, hablandose ya
de exportar trigo en el futuro. En Colombia el progreso de la produc-
ciéon ha sido mucho més lento, pues de preguerra hasta 1953 sélo ha
pasado de 106.000 a 145.000 Tm., mientras que las importaciones se
han més que triplicado.

13. Lo significativo es, no obstante, determinar si esta tendencia
hacia la autosuficiencia nacional tiene una validez econdémica inobje-
table. La razén principal de esta politica ya ha sido explicada, mas
parece evidente que no puede hallarse una justificacién igual desde
el punto de vista de las ventajas que podrian venir de una especiali-
zacién regional. Por razén de clima y suelos, asf como por la de la estruc-
tura general de la ecomomia agricola, las condiciones de produccion
de trigo de los paises mencionados, por ejemplo, no se equiparan a las
de las grandes zonas productoras de este cereal en el mundo, incluyendo
las pampas argentinas. Asoma también la duda de si no seria mejor
dedicar los mismos suelos y los mismos esfuerzos a otras producciones.
Naturalmente, se debe hacer notar que en ningin caso se debe dejar
de considerar en conjunto tanto las ventajas comparativas cuanto la
estructura general de los precios en cada pais. Es muy posible, por
ejemplo, que la produccién de trigo como también la de cualquier
otro producto que ahora se cultiva en 4reas determinadas, ofrezca
ventajas sobre las cosechas que anteriormente se cultivaron en las
mismas 4reas. Ademds, los altos costos de produccién que se han des-
arrollado en algunos pafses latinoamericanos, de los cuales el Brasil
es un buen ejemplo, hacen dichas comparaciones casi intutiles. Los costos
comparativos de todos los otros productos podrian encontrarse en una
posicién similar, como sucedio no hace mucho con el algodén y otros
productos de exportacién del Brasil, que quedaron practicamente fuera
de mercado, situacién que hasta cierto punto contribuyé a hacer for-
zosa la devaluacién del cruzeiro brasileno. Pese a que no hay duda
de que en algunos paises la industrializacion es en gran parte respon-
sable del desarrollo de un sistema de costos altos, también se debe indi-
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car que los precios internacionales no siempre refiejan el nivel de los
costos de produccién, debido a los subsidios, tipos fijos de cambio,
impuestos, y otras politicas similares.

14. Sin embargo, el hecho de que los precios del trigo nacional en
la mayoria de los casos estdn muy por encima del precio que rige en
el mercado internacional, parece indicar que la produccidén de trigo
en algunos paises, ceteris paribus, haya pasado los limites de la ventaja
comparativa internacional. Asi, en el Brasil, el gobierno pagaba a
principios de este aflo a los productores locales Cr. 3.800 por tonelada
métrica, en tanto que el precio del trigo importado del Canada era de
Cr. 2.410, de Turquia Cr. 2.810 y de Uruguay Cr. 3.158. Sin embargo,
las autoridades brasilefias aseguran que la produccién de trigo ofrece
a los agricultores de las dreas productoras una oportunidad excelente
para aumentar sus ingresos v modernizar sus practicas agricolas.

15. En Colombia, en abril de 1954, al precio del trigo local estaba
fijado en 760 pesos la tonelada métrica, en tanto que habia ofertas a
1,85 délares por bushel f.o.b., lo que representaria un precio c.if. de
260 pesos la tonelada. Sin embargo, el costo de este trigo, al llegar a
los molinos de Bogotd, seria de 636 pesos la tonelada, de los cuales
296 pesos corresponderian a impuestos v los 340 restantes al precio
neto, como sigue:

precio c.i.f. 260 pesos
transporte a Bogotéa 80 »
derecho general de importacién 120 »
10 9 ad wvalorem 26 »

impuesto para la campaila del trigo 150 »

636 pesos

Como puede verse, aparte de otros sobrecargos, el trigo es objeto
de un impuesto especial en beneficio de la campaifia triguera nacional.

16. Otro ejemplo de la tendencia hacia la autosuficiencia nacional
es el reciente establecimiento de la produccién de azticar de beterraga
en Chile, mientras en Cuba, debido a las condiciones desfavorables del
mercado mundial, la produccién de azticar de cafia ha sido restringida.
Debido a la falta de produccién local, Chile ha debido importar grandes
cantidades de azicar, con un promedio de 170.000 toneladas por afio
durante 1949 a 1952. Chile no piensa, desde luego, reemplazar total-
mente las importaciones de azicar y su mira, por el momento, es pro-
ducir 60.000 Tm. en 1958, de modo que las importaciones queden
reducidas para entonces en 25 por ciento. Para llevar a cabo este pro-
grama, se ha instalado ya una planta de refinacién que tendri una
capacidad de 20.000 toneladas métricas por afio, mientras que otras
plantas se construirdn posteriormente.
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17. Tres son las consideraciones fundamentales que han impulsado
al gobierno chileno a iniciar la produccién de aztcar: (¢) contener el
drenaje de divisas extranjeras representado por la fuerte importacidén
de azdcar; (b) aumentar la produccidn ganadera y principalmente de
leche, gracias a mayores abastos de forraje a base de beterraga, y (c) ne-
jorar el uso de la tierra en las zonas en que se realice este cultivo. En
verdad, estas consideraciones son de gran peso para la economia chi-
lena y puede decirse que el proyecto azucarero se ha iniciado después
de un estudio muy cuidadoso por parte de los téenicos del pais. Pero
es posible, también, que la nueva industria resienta seriamente la decli-
nacion de los precios internacionales del aztcar y que para subsistir
deba ser subsidiada. En marzo del aiio en curso el precio del aztcar
de importacién era de 16 pesos chilenos por kilo, incluyendo 4 pesos
de impuestos de importacion. La nueva fabrica de aztcar tendra que
vender su produccidn a 25 pesos a fin de que el capital invertido tenga
una remuneracién del 12 por ciento anual y sea posible pagar a los
productores de remolacha un precio de estimulo por sus cosechas. El
precio actual del aztcar para el consumidor es 20 pesos por kilo y se
considera que es muy bajo si se tienen en cuenta los costos de distri-
bucién. Por tal razén es probable que se lo eleve oficialmente a 25
pesos en un futuro inmediato. ‘

AGRICULTURA E INDUSTRIA EN COMPETENCIA POR LOS RECURSOS

18. Como se ha indicado anteriormente, la produccidon de alimentos
durante los dltimos afios no ha crecido paralelamente a la demanda y,
por otra parte, debido a consideraciones en cuanto a la disponibilidad
de divisas extranjeras, en muchos paises las importaciones de abaste-
cimientos adicionales tampoco han aumentado en proporcién. El des-
arrollo econdémico, fuera del sector agricola, parece haber jugado un
importante papel, no sélo en acelerar el aumento de la demanda efectiva,
sino también, en moderar el ritmo de expansién de la produccidn agri-
cola asf como en limitar las importaciones de abastecimientos agricolas.

19. Aparte de la competencia en el uso de las divisas extranjeras
para la importacion de bienes de capital, el desarrollo agricola ha debido
compstir también por capitales de inversién y mano de obra con el
desarrollo industrial y urbano, especialmente desde que se inicié la
segunda guerra mundial. Como este asunto ya se ha considerado con
amplitud en trabajos anteriores de la. FAO.2 cabe solamente recordar
aqui ciertas manifestaciones fundamentales de esta competencia, a saber:

(@) drenaje del capital producido por la agricultura para efectuar
inversiones urbanas e industriales, atn por parte de los pro-

4 Ver, por ejemplo, el documento LA/2/1 « Desarrcllo y Perspectivas
de la Agricultura en América Latina », presentado a la Segunda Reunion
Regional Latinoamericana, Montevideo, dicternbre de 1950.
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pios empresarios agricolas, principalmente como consecuencia
de la mayor seguridad v beneficio en las actividades industria-
les y de construccién comparadas con la agricultura;

(b) uso de las rentas fiscales cuya fuente fundamental ha sido
y contintia siendo en muchos paises la agricultura, para el
desarrollo de servicios y otras actividades econdmicas ajenas
a ella;

(¢) proteccién oficial del desarrollo industrial incluyendo la
ejecucion de planes y programas de desarrollo econdmico en
que la agricultura no recibié adecuada atencidn; y,

(d) movimientos migratorios de la mano de obra de las zonas
rurales hacia las urbanas que auwmentan la necesidad de la
mecanizacion agricola,

20. Es digno de destacarse, ademds, la oportunidad con que la
Reunién Regional de Montevideo en 1950 llamé la atencién de los
gobiernos sobre la necesidad de restablecer el equilibrio entre el des-
arrollo agricola y el industrial, que aparecia roto. Como puede verse
en el documento LA/3/1 « Perspectivas del Fomento Agricola en Amé-
rica Latina » (capitulo II), desde la pasada reunion a la fecha todos los
paises latinoamericanos han establecido medidas y elaborado planes
y proyectos que tienen por objeto acelerar el desarrollo agricola para
ponerlo a tenor con el desarrollo industrial. A lo expuesto en ese docu-
mento debe afiadirse que Chile ha terminado va de elaborar su plan
integral de desarrollo agricola de 8 afios (1954-62), que Uruguay ha
completado y mejorado su provecto de desarrollo pecuario, v que
Brasil ha puesto en vigencia un sistema de cambios, mediante el cual
se intenta beneficiar grandemente a la agricultura.

OTROS FACTORES QUE HAN INFLULDO EN EL DESARROLLO AGRICOLA

21. El desarrollo agricola latinoamericano ha sido también podero-
samente influenciado por factores de otra indole, tales como («) la
urgente necesidad de acelerar la produccion de alimentos bésicos,
principalmente alimentos valiosos como fuentes de calorias y también
algunos alimentos protectores, como leche, que es de especial impor-
tancia en la nutricion del nifio, y () las limitaciones naturales de la
agricultu a para adaptarse a los cambios bruscos en las condiciones
del mercado mundial.

22. La primera y més urgente necesidad ha sido, ciertamente,
aumentar a corto plazo la produccién de aquellos alimentos que pueden
satisfacer las necesidades caldricas de la creciente poblacién. Los cerea-
les, tubéreulos y el azicar sirven bien este propésito y es asi como la
elasticidad-ingreso de la demanda por estos alimentos parece haber



sido alta, especialmente en razén de que los niveles de consumo y de
ingreso, si bien mostrando marcado incremento, contindan, por lo
general, bastante bajos.?

23. Pese a que la demanda de alimentos protectores, tales como
los de origen animal, no aumenta mucho sino hasta cuando se alcanzan
altos niveles de ingreso, la produccion de leche ha mostrado un notable
aumento que se explica por la creciente conciencia de su valor en la
nutriciéon de ciertos grupos de poblacién, especialmente los nifios.
Hay ahora una creciente tendencia a tomar oficiabmente medidas para
aumentar los niveles de consumo de leche, que son bajos en muchos
paises.

24. Los abastecimientos de pescado, que constituyen una buena
fuente :le pro’einas, pueden ser rapidamente aumentados en muchos
paises v ya se han conseguido considerables incrementos en la produc-
cion desde los afios de la guerra, siendo la produccién actualmente
3 veces mayor que entonces. El pescado posee sus propios problemas
de distribucién y consumo y los gobiernos de la region deben no sola-

o/

mente tener en cuenta el incremento de la produccién sino también
el mejoramiento de las facilidades de mercado y el estimulo del consumo.

25. En los paises deficitarios en la produccion de alimeuntos, como
resultado de la presion de la demanda, la produccion para consumo
doméstico ha aumentado més rapidamente que aquella para expor-
tacién. Bl cuadro siguiente, de cuyos datos para mayor claridad se
excluyen los de Argemtina y Cuba, que relativamente son los unicos
exportadores de alimentos de importancia en la regién, muestra que

5 Pese a que la informacién disponible sobre los niveles de nutricién
no es todavia adecuada para establecer claramente las tendencias en el
consumo de alimentos, un considerable progreso se ha logrado en esta
direccién recientemente. El resultado de la mayoria de las investigaciones
sobre la dieta, de cuyo progreso se informé en el documento LA/3/1 (pé-
rrafo 27), estéd ahora disponible. La III Conferencia sobre problemas de
nutricién, que se celebré en Caracas en octubre de 1953, hizo notar que
desde 1930 se han hecho investigaciones sobre la dieta en 11 paises de
América Latina, es decir, en més de la mitad de las republicas de la region,
cubriendo nucleos tanto urbanos como rurales. Habiendo revisado los
resultados de estos estudios, la Conferencia conlcuyd que, en general, las
disponibilidades de calorias eran adecuadas pero que existian deficiencias
en cuanto a la calidad, especialmente en proteinas animales, vitamina A,
algunas vitaminas del grupo B y calcio. Se puso también de manifiesto
que los datos sobre la velacion entre el nivel econémico y la dieta, obte-
nidos en algunas de esas investigaciones, han demostrado claramente la
influencia del factor econdmico en la composicién de las dietas. Sin embargo,
el ntunero de muestras de los nucleos humanos cubiertos por estos estudios
es atin pequeiio en relacién con la grande y variada poblacién de la region.
La Conferencia, entonces, puntualizé nuevamente la necesidad de mayores
investigaciones, destacando ademds la importancia que en ellas tiene el
empleo de téenicas adecuadas de muestreo.
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mientras la produccion de alimentos, especialmente para consumo
doméstico, entre el periodo de preguerra y 1952/53 aumenté 51 por
ciento, los productos no alimenticios, especialmente para exportacion,
aumentaron solamente 24 por ciento.

CuaprO 2 — AMBERICA LATINA, BXCLUYENDO ARGENTINA Y CUBA. INDICES
DE PRODUCCION AGRICOLA TOTAL, PRODUCCION ALIMENTICIA Y PRODUCCION
NO ALIMENTICIA

i 1047 /49-1950/51

Productos ' Promedio 1951752 1952758
| |
|
| (1954-38 = 100)
Produccion  agricola | ]
total | 131 136 { 143
de la cual: ! ;
Alimentos ! 1 139 144 ; 151
No alimentos ? I 110 113 1 124
j

! Principalmente para consumo doméstico.
* Principalmente pars exportacion.

26. Indudablemente, en general, en América Latina las mejores
posibilidades para una rapida expansién en la produccion alimenticia
se encuentran en ciertos productos, tales como cereales, tubérculos
v raices y azticar. En algunos paises el pescado y otros productos de la
pesca también ofrecen buenas perspectivas.

27. El caso de los paises deficitarios en trigo ya fué discutido ante-
riormente. Como se muestra en el Cuadro N°. 3, la produccién total
de arroz en América Latina ha aumentado a més del doble en relacién
con el periodo de preguerra. En el Brasil, que es el mayor productor
de maiz para consumo doméstico en toda el drea, la produccidén es sélo
un poco mayor que la de preguerra, pero en el resto de la regién, debido
en gran parte a notables aumentos en México y América Central, la
produceion casi se ha duplicado en el mismo perfodo y el aumento es
casi suficiente para cubrir la baja de la produccién argentina. Por lo
que hace al aztcar, incluyendo o excluyendo a Cuba, v a los tubér-
culos y raices, sus producciones casi se han duplicado sobre el perfodo
de preguerra, mientras que las banas y los platanos, que constituyen
una fuente muy importante de alimentos en los pafses tropicales, espe-
cialmente en el Brasil, han aumentado 60 por ciento.

28. Kl pescado, todavia de pequefia importancia entre los alimentos
producidos en la regién, ha mostrado en la postguerra aumentos con-
siderables, particularmente en aquellos paises donde un intenso des-
arrollo pesquero ha tenido lugar. La produccién total es ahora casi tres
veces la del perfodo de preguerra.
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29. Bajo la influencia directa o indirecta de los factores sefialados
al principio de esta seccién y otros que se refieren a las condiciones del
mercado mundial, el desarrollo de los productos de exportaciéon y de
aquellos que demandan inversiones a largo plazo ha sido muy diferente,
con la excepcién posiblemente tnica del algodén. Debido a condiciones
muy favorables del mercado, notables progresos se han hecho en la
produccién regional de algoddn, pero ello se debe principalmente al
rapido crecimiento de la produccion de algodén en México, que ya ha

logrado 1‘oemp1a,/a1' al Brasil como el principal exportador de esta
fibra en el 4rea.

30. Por otra parte, como puede apreciarse en el Cuadro NO. 3, ciertas
producciones que demandan inversiones a largo plazo, tales como el
café, el cacao y la carne, no han crecido en proporcién a la mejora
relativa de sus precios en los ultimos afios ni a los precios favorables
que para ellos subsisten en el mercado internacional.

31. Con referencia al café, a pesar de los pequefios aumentos regis-
trados fuera del Brasil, el crecimiento es verdaderamente minusculo.
En vista de la prolongada tendencia alcista en la demanda y de la
rentabilidad a precios atn inferiores a los altos que hoy prevalecen,
es evidente el interés de los paises productores en aumentar sus plan-
taciones y todo indica que éstas lo han hecho notablemente en afos
recientes. Pero esto no se ha reflejado atn en una mayor produccmn
v posiblemente demorard algan tiempo en hacerlo a causa de los serios
dafios provocados por la helada del afio pasado en el Brasil que no
solamente destruyé frutos pendientes, sino que ademés causé la muerte
de una elevada proporcién de plantas jévenes. Informaciones propor-
cionadas a la TAO indican que la cosecha de 1954 fué afectada en apro-
ximadamente medio millén de toneladas. Mas, atn en el caso de que
esto no hubiera sucedido, los niveles de preguerra sélo hubieran mejo-
racdo muy poco.

32. En cuanto al cacao, la situacién es algo similar, pues la demanda
ha aumentado més que los abastecimientos, siendo deseable la expan-
sién de su produccion en los paises con condiciones favorables v expe-
viencia en el desarrollo de estas plantaciones.

33. Los efectos de estas tendencias de la produccién, influenciadas
notablemente por exigencias del consumo, se han reflejado fuertemente
en el comercio latinoamericano de productos agricolas, como se ha
expuesto con amplitud en el documento LA/3/1 y como se discutird
con mayor detalle mas adelante en este mismo documento. Las expor-
taciones agricolas de la region han disminuido notablemente. Debido
a aumentos simultdneos en. las importaciones, las exportaciones netas
de productos agricolas han caido mucho mds y, si se expresaran por
habitante, esta declinacidon serfa mucho mds notable.



Coabpro 3 — Awm¥rica LaTina.! PrRODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS
SELECCIONADOS DURANTE LOS PERIODOS Y AKOS INDICADOS

Productos 1984-38 | 1948-50 | 1952/53 | 1953/54°
A . A B (Miles de Toncladas Métricas) ... . . .
Productos energéticos basicos

Maiz 17 982 | 14 609 | 16 328 | 19 175
Brasil 5 677 5 897 5 907 6 110
Argentina 7 892 2 319 3 550 4 800
Otros paises 4 413 o 6 393 6 871 8 265

Trigo 8621 | 8120 | 10868 | 9 767
Argentina 6 634 5 380 7 564 6 500
Otros paises 1987 2 749 3304 | 3267

Arroz 2050 | 4580 | 5090 | 5300

Raices y tubérculos 12 314 | 23 430 | 23 740 | 24 400

Azacar (centrifugada) 6 879 | 11 688 | 12 494 | 12 560
Cuba 2 838 l 5 515 5 153 4 §94
Otros paises 4041 ; 6173 7341 | 7 666

Bananas 4 821 6 478 7 490 7 720
Brasil 1479 2 946 4 703 3 960
Otros paises l 3 342 3 532 3 787 3 760

Alimentos de origen animal I

Carne © 4904 | 5687 | 5527 5598
Argentina 2 066 2 182 1 975 2 000
Otros pafses 2 838 3 505 3 552 | 3 598

Leche 10 340 | 14 176 | 14 707 | 15 030

Otros cultivos

Algédon (fibra) 594 790 1 070 ; 930
Brasil 355 369 516 ; 388
México 69 106 265 260
Otros paises 136 225 28 282

Café 2118 1 858 1 920 1 959
Brasil 1 446 1 059 1125 1118
Colombia, 251 358 343 390
Otros paises 421 441 452 | 451

Cacao 236 259 232 245

Productos de Pesca ! .

Pescado 274 519 728 777
Brasil 103 150 223 260
Chile 31 76 118 107
Peru 5 52 107 110
Otros paises 135 | 241 280 300

|

. Ala’ﬂl‘ara otros productos véase el Cuadro N°. 20 ¥ el Grifico N°. 27 en el documento
RP il 0
& Proyisioual; (b} excluyendo platanos.
* Bovino, porcino, ovino.
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34. Ademas del lento crecimiento de la produccion exportable,
en los paises tradicionalmente exportadores de productos agricolas el
consumo local ha absorbido cada vez mayores proporciones de la pro-
duccidn. Por ejemplo, en Argentina, el mercado local estd absorbiendo
actualmente casi 85 por ciento de la produccién de carne bovina en
comparacion con solo 70 por ciento en los afios de la preguerra. A fin
de tener una idea méas clara de los efectos que en el comercio han oca-
sionado los cambios en los niveles de produccion asf como el ripido
crecimiento de las necesidades de la regién, es mejor analizar la situa-
cidn producto por producto, pues practicamente ningin pais de la
region es completamente autosuficiente en la produccion agricola, y
es asi como grandes exportadores como la Argentina (cereales), Brasil
{(café) y Cuba (azticar), han tenido que importar grandes cantidades de
otros productos que no son de su agricultura, o que producen en can-
tidades insuficientes, tales como café, trigo v arroz respectivamente.

LAS PERSPECTIVAS

35. Toca ahora considerar si el progreso de la agricultura se man-
tendra en el futuro v si el ritmo de crecimiento que se espera sera sufi-
clente para resolver log problemas de abastecimiento ¢ue se han ana-
lizado sumariamente. Posteriormente se discutird si es necesario o no
reajustar los objetivos generales de la politica agropecuaria y las metas
de produccién que les sirven de expresion.

36. Aun cuando en el documento LA/3/1 (capitulo LIT) se ha estu-
diado con todo detalle el efecto que el cumplimiento de las metas y
estimaciones de produccion agricola para 1956/57 tendré en relacién con
el crecimiento de la poblacién, del consumo y el comercio exterior de
productos agricolas, es necesario insistir en este asunto por ser crucial
an la formulacién de la futura politica agropecuaria de la region. Algu-
nas condiciones naturalmente han cambiado. Hoy, por ejemplo, se
estima que el crecimiento de la poblacién es superior al 29, por afic
que se consideré en el documento LA/3/1 y, segin datos mds recientes,
peu'ecp que la poblacién en los préximos afios crecerd a un ritmo del
2.4 % por ano. Ademds, los efectos en la demanda debidos a cambios
en el ingreso « per caput » no fueron objeto de analisis en ese documento.

37. Por otra parte, la situacion del comercio internacional ha variado
con la acumulacién de excedentes de ciertos productos en ciertas regio-
nes del mundo. Esto ha hecho ver que una expansién indiseriminada
de la produccién agricola no es conveniente, siendo necesario un cri-
terio de selectividad a fin de evitar el cxgudlzannento de este problema.
Simulténeamente, y en vista de que en muchas regiones del mundo los
niveles de consumo contindan siendo inadecuados, es evidente que ahora
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se impone no s6lo aumentar el consumo, sino mejorarlo con un eriterio
también de selectividad junto con la introduccién de mejoras en los
sistemas de distribucién y mercados y una reduccién de los precios
para el consumidor donde sea posible. La Resolucién N°. VI de la 72
Conferencia de la FAO, aparte de hacer una recomendacién general
en este sentido, indica en grandes lineamentos las diversas medidas
que los gobiernos podrian adoptar para alcanzar estos objetivos.

38. Debe hacerse notar que por mandato expreso de la Conferencia
de la FAO de 1953 se deben celebrar este aflo reuniones regionales®
para consultar con los gobiernos respectivos la forma y medida en que
seria posible aplicar por medio de la politica agropecuaria, el criterio
de selectividad a que se ha hecho referencia. En preparacién de estas
reuniones, grupos de técnicos de la Secretaria de la FAO han visitado
numerosos paises. En América Latina, Chile, Argentina, Uruguay,
Brasil, Colombia y México fueron visitados con el objeto de tener un
cambio previo de impresiones con funcionarios oficiales sobre la ma-
teria en cuestion.

REsisTENCIA DE AMERICA LATINA A EFECTUAR
CAMBIOS FUNDAMENTALES DE POLITICA

39. Conviene considerar hasta qué punto, frente a las condiciones
actuales de la agricultura latinoamericana, es posible y deseable modi-
ficar las politicas de produccién en los varios paises de la regién. El juicio
al que aqui se llega es sélo provisional, pues toca a la Tercera Reunién
Regional de la FAO en Buenos Aires llegar a conclusiones finales sobre
la materia. Sin embargo, para aclarar el problema, adelantamos las
siguientes conclusiones preliminares basadas en las visitas a los paises
arriba mencionados.

(¢) En la época en que se hizo la visita, esto es, durante marzo
y abril del afio en curso, no existia problema de excedentes
agricolas en la regién. Sin embargo en Argentina, las pers-
pectivas para e] trigo no eran muy claras. Se sentia ya la
presién de los excedentes de trigo acumulados en otras
regiones exportadoras; habia habido, por ejemplo, un présta-
mo de 100.000 toneladas métricas de trigo de los Estados Uni-
dos a Bolivia, un mercado natural de la Argentina, y existia
preocupacién por similares operaciones en otras partes del
mundo. Kl Gobierno Argentino estaba, por lo tanto, tomando
medidas de precaucién para aumentar la capacidad de alma-

¢ En el caso de Ameérica Latina se decidié que tal consulta con los
gobiernos se haria aprovechando la oportunidad de la celebracién de la
Tercera Reunién Regional de la FAO. ' '
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cenammiento de trigo en el pafs. Con respecto al aceite de
linaza, el TAPI habia dispuesto de stocks acumulados por
medio de ventas a Rusia y Francia, y habia otogardo permisos
para exportar semilla de lino, lo que invertfa su politica
anterior. Con respecto al maiz y otros granos forrajeros, los
funcionarios consultados estimaban que la Argentina podria
continuar con sus exportaciones normales, las que estaban
garantizadas en gran parte por los tratados comerciales exis-
tentes. ‘

En Uruguay los excedentes exportables de trigo, prove-
nientes de la cosecha vecord obtenida en 1953/54, fueron en
gran parte disminuidos por ventas hechas al Brasil, pero
quedaron atn alrededor de unas 200.000 Tm. sin venderse.
Planes para reducir el precio de garantia para el trigo de 16,50
a 15,00 pesos urnguayos por cada 100 Kg. no se materializaron
v el 4rea plantada para 1954/55 se estima también muy
grande. Como resultado de lo anterior comienza a presentarse
una cierta situacién de sobreproduccion y por este motivo
la reserva nacional de trigo fué aumentada de 25.000 a 50.000
ton=ladas. También existia alguna preocupacion con respecto
a los aceites vegetales va que se sentia que una reversion de
trigo a oleaginosas podria resultar a comsecuencia de cual-
quier futura reduccién en el 4rea del trigo.

(b) Comnsecuentemente, a menos (ue se presentaran condiciones
muy desfavorables para la exportacién o extremadamente
favorables para importar, por el momento los paises visitados
se mostraron inclinados a mantener su politica actual de
produccion agricola, no modificando las actuales metas de
produccién ni de los programas oficiales. En paises defici-
tarios, los gobiernos sienten vivamente la necesidad de aumen-
tar la produccién para el conswmo local y disminuir asi la
necesidad de importar cada vez més. En Argentina, pais
exportador, el sentimiento es de que abi hoy no se trata, en
realidad, de expandir la produccién, sino simplemente de
recuperar los niveles de afios previos.

40. Una somera evaluacién de los factores que conforman el des-
arrollo agropecuario en América Latina justifica en gran parte la validez
de la posicién arriba mencionada. Para modificar los actuales planes
de desarrollo serfan necesarias tres condiciones fundamentales: 1) Que
el cambio fuera urgentemente necesario para satisfacer la demanda de
alimentos de la poblacién. En relacién a este punto, existe una creciente
evidencia, cuando menos en algunos paises, de que las necesidades del
consumo local estdn toméndose en consideracion. 2) Que fuera posible
substituir ventajosamente los productos actuales por otros teniendo
en consideracién la capacidad productiva local. 3) Que tal substitu-



cidn no tuviera efectos desfavorables en la balanza de pagos. Aun
siendo posible y necesario la substitucién de las producciones actuales
no podria lograrse del todo sino en un plazo relativamente largo, lo
cual no se conforma con la necesidad de efectuar los reajustes rapidos
que se imponen en vista de la existencia de excedentes agricolas en
otros paises fuera de la regiom.

41. Naturalmente, lo anterior no significa que se deba descartar
de pleno la necesidad de reorientar la politica agropecuaria en ciertos
casos y paises. Significa solamente que cualquier cambio debe ser
objeto de cu1(iadoso estudio, previa consideracion de todos los factores
en juego. Ks cierto que la programacion de la agricultura y del desarro-
llo econdémico general toma cada dia mdas cuerpo en la América Latina,
pero es evidente también la necesidad de mejorar la técnica de dicha
programacion y de ineorporar en ella ciertos elementos a los cuales
no se ha concedido atn la debida atencién. Entre éstos se encuentran por
ejemplo, una mejor orientacién de los programas hacia las necesidades
nutricionales y, también, estudios mas completos sobre la capacidad pro-
ductiva local y las posibilidades y deseos delos agricultores, asi como una
mayor atencion a los problemas de mercado y de la distribucion de los
productos. Esto comprende, en general, la determinacién de niveles
adecuados de nutricién basados en investigaciones sobre el consumo
de alimentos; mejores inventarios del potencial agricola nacional; inves-
tigaciones sobre la administracion de las empresas agricolas, mejora-
miento de los medios de distribucidn de la producciéon; ampliacién de
los servicios de extension y educacién campesinas v otros estudios
similares.

PERSPECTIVAS DE LA DEMANDA Y LAS METAS Y ESTIMADOS DE
PRODUCCION PARA 1956/57

42. En el siguiente analisis, el primer problema que se presenta es
conocer si los futuros niveles de produccion serdn adecuados en relacion
con la probable demanda regional de productos agricolas en 1956-57.
Despuds, este problema serd considerado desde el punto de vista del
comercio internacional. Finalmente, suponiendo que los niveles de
produccion previstos para el afio indicado sean adecuados, se estudiard
la, probabilidad de que se cumplan efectivamente.

43. Con respecto al primer punto, en el documento LA/3/1 (capi-
tulo IIT) se establece que el nivel estimado de la produccién regional
para 1956/57 sera suficiente para llenar el requisito de un incremento
anual del 1 por ciento en exceso del crecimiento de la poblacién. Se
vid, ahi mismo, que este resultado general se debia fundamentalmente
al hecho de que en las subregiones de México y América Central vy de
la Zona Templada de América del Sur la produccién creceria a un ritmo
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bagtante mayor que el promedio regional, mientras que, en la Zona
Tropical de la América del Sur y especialmente en la Zona del Caribe,
tal crecimiento seria insuficiente. El problema que surge de esta pers-
pectiva es saber si la probable demanda futura podri ser satisfecha
con los niveles de produccién que se esperan.

44. A fin de resolver esta incégnita, por lo menos parcialmente,
conviene partir de algunas suposiciones. Estas son: (¢) que la pobla-
cién continuard creciendo al ritmo de 2,4 por ciento anual durante los
préximos afios; (b) que el ingreso « per capita » en el futuro inmediato
puede variar entre 1,6 y 2,5 por ciento al afio; v, (¢) que la elasticidad-
mgreso de la demanda por productos agricolas sera4 de 0,5 (o sea, igual
a la que se supuso en la seccién primera de esta nota para los diez
afios precedentes).

45. A igualdad de condiciones, esto es, siempre que los demas facto-
res que influyen en la demanda no sufran cambios importantes para la
regiéon en conjunto, los niveles de produccién previstos para 1956/57

Cuapro 4 - AMERICA LATINA. ESTIMADO DEL CRECIMIENTO DR LA DEMANDA

LOCAL POR PRODUCTOS AGRICOLAS, BASADO EN PORCENTAJES DADOS PARA

EL CRECIMIENTO DEL INGRESO REAL POR HABITANTE ¥ EL CRECIMIENTO
DE LA POBLACION

Pertodo base: 1948/49-1950/51

Estimado del aumento P;&‘ill‘;‘;?égn
Estimado de la demanda en 7 afios (a) para, 1956/57
Zona del incremel_xto como poreen-
dﬁf 1;0;’%?)0;?“ a 1,59% anual | a 2,5% anual lt’fge ?’;);;zg
de aumento | de aumento | % VPSR
en el ingreso | en el ingreso 1950/51 6
et a e Porcentajes .. ...,
) 17 24 28 22
Total regional
México y América
Central 19 26 31 35
Area del Caribe 15 19 24 8
Sudamérica Tropical 17 24 28 20
Zona Templada 16 22 27 28

* Desde la mitad del periodo 1948/49-1950/51 hasta 1956/57,
* Datos revisados.

seran ligeramente menores que lo necesario si el ingreso «per capita »
no aumenta més de 1,5 por ciento por afio; pero si el ingreso aumenta
a un ritmo mayor, la produccién que se espera serfa definitivamente
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inadecuada. Los ingresos por habitante en un futuro cercano, sin embargo
pueden no crecer tan rdpidamente comoo lo han venido haciendo en
los tltimos afios, como consecuencia de la declinacién de los precios
de muchos productos de exportacién. Si se comparan los resultados
de este analisis, contenidos en el cuadro que se da a continuacion,
con los que se obtuvieron del andlisis efectuado en el documento LA/3/1
(Cuadro 29), otra conclusién a que se llega es que un aumento anual
de la produccién que exceda en 1 por ciento al crecimiento de la pobla-
cién serfa, asimismo, ligeramente insuficiente para hacer frente a los
efectos combinados del aumento de poblacion y de un mejoramiento
anual del ingreso « per capita » de 1,5 por ciento; mas, si la poblacion
o el ingreso crecen mas rapidos, los niveles de produccion que se esperan
serfan ciertamente insuficientes en relacion a la demanda total resultante.

46. Si las metas se cumplen, los aumentos de produccién espera-
dos excederan la demanda probable en dos de las subregiones de América
Latina mientras que en las otras dos seran insuficientes. Desde luego,
la situacién de cada pais puede resultar diferente de la de conjunto de
la subregién a que pertenece, que se ve en el cuadro anterior, ya que
en cada uno habrd problemas v condiciones particulares que influirdn
de diverso modo en la situacion individual.

PoSIBLES TENDENCIAS EN EL COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS
FRENTE A LAS PERSPECTIVAS DE LA OFERTA Y DEMANDA MUNDIAL

47. Como se puede ver en el documento LA/3/1, un pleno logro de
las metas y estimados de produccidn en 1956/57 probablemente resul-
tara en mayores disponibilidades de exportacion para ciertos productos.
Si Jas condiciones econdémicas del mundo se mantienen sin perturba-
ciones graves o prolongadas y si las oportunidades de exportacién son
inteligentemente aprovechadas, es probable que no sea tan dificil
expandir las exportaciones mds o menos a los niveles sugeridos por los
aumentos probables en la produccién. La anterior tendencia decre-
ciente de la exportacion total v neta de productos agricolas descrita
en el documento LA/3/1 podria ser completamente invertida alrededor
de 1957, como ha empezado a suceder en 1953, mientras que la tendencia
creciente de las importaciones totales podria detenerse.

48. En los parrafos siguientes se examinan las perspectivas de
exportacion de los principales productos agricolas latinoamericanos a
la luz de las tendencias mundiales y del probable volumen de disponi-
bilidades exportables que habria si se logran las metas y estimados
de produccion para 1956/57. (El cuadro 4 anexo al final, donde las
exportaciones mundiales de los principales productos se comparan
con aquellas de América Latina, servird para ilustrar la situacién con
mayor detalle).
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Cuapro 5 ~ AmvErica LaTina. INDICES DEL VOLUMEN DEL COMERCIO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS

Productos 1048-50; 1951 10562 | 19531* | 1957 %

(1934-38 = 100)

Exportaciones totales 101 80 98 | 122
Importaciones totales 155 190 | 180 , 179
Exportaciones netas 93 64 8 | 115

1 Preliminar.
¢ Bstimado

C'ereales

49. Las actuales condiciones dificiles del mercado mundial de
cereales parece que continuaran sin mayor cambio durante los préxi-
mos 2 6 3 afios. Estas dificultades se deben a una gran acumulacién
de excedentes en los dos ultimos afios, especialmente en América del
Norte. La produccién en esta regiéon se ha mantenido a niveles muy
altos y las considerables reducciones en las exportaciones han causado
esta acumulacién de excedentes. Los éxcedentes acumulados a media-
dos de 1954 en 4 de los principales pafses exportadores, Estados Uni-
dos, Canad4, Argentina y Australia, se estimaron en més del doble
del presente volumen anual de las exportaciones mundiales.

50. Por otro lado, en la mayor parte de los pafses importadores
ha habido aumentos de produccién en afios recientes, lo cual, refle-
jandose en una tendencia declinante de la demanda mundial de cereales,
ha sido un factor que ha contribuido a la acumulacidn de excedentes en
los paises exportadores. Paises exportadores en menor escala también
han registrado recientemente aumentos en sus excedentes exportables.

51. Los precios del trigo, en particular del que proviene de paises
fuera del area del délar, ya han sufrido los efectos de mayores abaste-
cimientos, siendo ahora inferiores que en 1953, y hubieran sido posi-
blemente méds bajos si la mayor parte de estos excedentes no estu-
viera hajo el control de los gobiernos. En vista de que la abundancia
de abastecimientos continuara afectando el mercado por algn tiempo,
no parece probable que los precios mejoren y nuevas bajas no son im-
posibles en el futuro.

52. Por lo tanto, no es muy facil aumentar la exportacion de cerea-
les de América Latina en un futuro prdéximo. Existen, sin embargo,
algunas circumstancias relativas a la estructura y direccién del comercio
mundial de cereales que pueden resultar en favor de los exportadores
latinoamericanos. (1) Bl comerci» de cereales de América Latina se
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efectia principalmente con importadores fuera del area del dolar.
Aunque el problema del délar tiende a desaparecer, tal circunstancia
de todos modos puede facilitar la venta de cereales, principalmente
a Buropa. (2) Las perspectivas de importacion europeas no son del
todo desfavorables, especialmente en cuanto a granos forrajeros. (3) El
mercado interno de América Latina para trigo ha aumentado en forma
notable. '

53. Las importaciones europeas de granos panificables, mucho
mayores que antes de la guerra, mostraron una ligera tendencia a la
baja en los dltimos 3 afios debido a aumentos en la produccion domés-
tica. Niveles mas bajos de precios, sin embargo, pueden indueir a los
importadores europeos a revisar sus politicas de produccién y, conse-
cuentemente, a importar mayores cantidades. Ademads, los abasteci-
mientos en paises exportadores fuera del drea del ddlar y especialmente
en América Latina son més amplios que en épocas recientes, siendo
probable que los compradores europeo encuentren ventajoso comprar
mas en estos paises a fin de facilitar mayores aumentos de sus expor-
taciones. Hs obvio que si ambos acontecimientos se materializan, el
volumen futuro de las exportaciones latinoamericanas de granos pani-
ficables hacia Turopa aumentaria.

54. El notable crecimiento del nivel de las importaciones latino-
americanas de trigo es otra circunstancia que favorecera a los exporta-
dores de la region. Actualmente los paises deficitarios de América
Latina importan el doble gue antes de la guerra, o sea, un volumen
casi igual a las presentes disponibilidades exportables dentro de la
region. Insuficiencia de abastecimientos latinoamericanos exportables
en aflos recientes hicieron que las importaciones de fuentes extra-
rregionales fueran en continuo aumento? pero en 1953, debido a la
recuperacion en la produccion de trigo en Argentina, las importa-
ciones de fuentes extrarregionales se redujeron notablemente. A pesar
de que una variedad de circunstancias de ubicacidén, transporte, vin.
culos y tratados comerciales, etc., hacen improbable un cambio vio-
lento y notable en el origen de las importaciones de trigo que pudiera
traducirse en aumentos notables de las importaciones de fuentes intra-
rregionales, existe, sin embargo, mucha posibilidad de mejoria v de
una progresiva expansion en el futuro.

55. La tendemncia en las importaciones europeas de granos forrajeros
ha sido algo diversa a la observada en relacién de los granos panifi-
cables que se mencioné anteriormente. Las recientes importaciones
europeas, aunque todavia inferiores a las de preguerra, dejan ver una
tendencia al aumento, que puede persistic como se infiere de las ten-
dencias crecientes de la poblacién ganadera v la produccién de carne.

* Ver documento LA/3/1, capitulo I, pdrrafo 61, cuadro 9.
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Durante la guerra y afios siguientes, debido a una contraccién en los
abastecimientos exportables de maiz, Europa importé6 menos de este
producto que en cualquiera otra época anterior; habiéndose compen-
sado su déficit principalmente.con,mayores importaciones de cebada.
Este cambio en la composicién de las importaciones europeas de granos
forrajeros, como se puede ver en el cuadro que sigue, presenta una
notable coincidencia con la caida en las exportaciones latinoamericanas
de maiz y con un aumento en los precios de este producto en relacion
con otros granos forrajeros.

CUADRO 6 ~ IMPORTACIONES MUNDIALES Y EUROPEAS DE GRANOS
FORRAJEROS 1 Y EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS DE MAfz

. Ig(ggggg gn Importaciones europeas netas' I%ifi (;:‘ot :IC; gg‘fs
mundial Total Maiz Porcentaje | canas de maix
............... «... (Millones de toneladas méfricas) ...........oovvnnn.

1924-28 13,3 9,5 6,1 64 5,4
1929-33 14,3 9,9 7,1 72 6,3
1934-38 13,7 9,6 7,4 77 6,6
1948-50 9,.1 6,5 3,8 58 1,5
1951 10,2 6,9 3,6 52 0,6
1952 11,7 7,3 3,4 47 0,7
1953 1,1

t Excluvendo sorgos.

56. En caso de haber suficientes abastecimientos, las importaciones
europeas de maiz podrian aumentar en el futuro, en conformidad con
la tendencia creciente de las importaciones europeas de granos forra-
jeros. Aqui también parece obvio que los exportadores latinoameri-
canos pueden sacar ventaja, sobre todo si ofrecen precios competi-
tivos.

Azucar

57. Uno de los acontecimientos més notables durante los afios
de postguerra ha sido el aumento en la produccion de azucar, operado
para atender la creciente demanda doméstica, tanto en paises impor-
tadores cuanto en paises autosuficientes. Este fenémeno, que ha sido
casi universal, ha sido atin més pronunciado en América Latina. Como
resultado. el mercado para el aztcar dentro de la propia regién no se
ha desarrollado en sentido favorable a los propios exportadores latino-
americanos.



58. En consecuencia, las posibilidades de exportacion contintan
dependiendo grandemente de las condiciones que prevalezcan en Norte-
américa y Europa y de la posibilidad de disminuir los actuales stocks
excesivos que se han difundido desde Cuba a otros paises. Otra posibi-
lidad seria la expansién de los mercados asidticos. Las compras extra-
ordinarias del Reino Unido han mejorado por el momento la situacion
de Cuba. Sin embargo, las exportaciones cubanas mantienen un ritmo
inferior al de la produccién v es probable que sus stocks sean mayores
al terminar 1954 que a fines de 1953. Cambios notables en la demanda
internacional v en los precios parecen poco probables en un futuro
proximo debido, sobre todo, a la accion estabilizadora del « mercado
libre », resultante del Acuerdo Internacional del Azdcar, en vigencia
hasta 1956. En 1953 el comercio internacional de azticar alcanzéd el
més alto nivel de los afios postbélicos debido, seguramente, a los bajos
precios que quiza influyeron en las extraordinarias importaciones del
Reino Unido hechas con el fin de formar abundantes stocks que per-
mitan atender los efectos de la abolicién del racionamiento.

59. Parece, por lo tanto, que en los préoximos anos no existen ma-
yores posibilidades de aumentar las exportaciones latinoamericanas
a Europa donde la produccién ha aumentado considerablemente desde
la preguerra. De todos modos, las metas y estimados de la produccion
latinoamericana para 1956/57 indican poco aumento de las disponi-
bilidades exportables, siendo probable que éstas se mantengan a niveles
comparables al actual.

Cacao

60. Europa y los Estados Unidos son los principales mercados
consumidores, pero s6lo en Europa hay signos claros de que el consumo
por habitante tiende a aumentar. Por otra parte, los abastecimientos
mundiales no han mejorado en afios recientes en relacién con los de
preguerra. kn épocas anteriores vy durante los aflos de la guerra, en
general, parece que los productores no tuvieron incentivos para aumen-
tar las plantaciones, quizds porque siempre que fluctuaba la produc-
cién se presentaban aun mas fuertes fluctuaciones en los precios, espe-
cialmente cuando se obtenia una cosecha mundial abundante. La re-
ciente fuerte tendencia alcista de precios refleja un aumento en la
demanda mundial debido a niveles més altos de ingreso, abastecimientos
insuficientes y, més recientemente, también una preocupacién de que
las malas cosechas de este afio en la Closta de Oro y en Nigeria sean
solo el comienzo de una tendencia que se agravard en el futuro, posi-
blemente como resultado de un aumento en el porcentaje de arboles
que han pasado el perfodo cdspide de produccién, y, como insinGan
algunos expertos, como efecto de cambios de clima a largo plazo, que
afectaran el cardcter ecomdmico de esas regiones. ” '
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61. En América Latina, por el contrario, parece que la produccion
puede mejorar algo en afios venideros, y los abastecimientos exporta-
bles en 1956/57 ser algo superiores que ahora. Tal aumento representara
solo una fraccion de la baja que se teme que ocurra en otras areas
exportadoras y, st la produccidén mundial no se recobra dentro de poco
afios, cabe conjeturar que, a pesar de cierta tendencia a usar substi-
tutos; la demanda mundial continuard por encima de los abasteci-
mientos exportables y que el mercado de cacao seguird firme y con
precios atractivos para los producteres.

Café

62. En afios recientes la demanda mundial de café bha estado por
encima de las cantidades disponibles para exportacion y los precios
han subido. En 1953, ante la perspectiva de una fuerte caida en la
cosecha brasilefia, debida a heladas, los precios subieron atn mas.
Las disponibilidades exportables mundiales en 1954/55, debido a la
destacada importancia del Brasil en la produccién mundial, pueden
por tanto ser inferiores que en 1953, y, desde luego, que en 1934-38.
Al mismo tiempo, pese a que el consumo podria reducirse en cierto
grado debido a los altos precios, la demanda debe considerarse muy
por encima de los niveles de la preguerra.

63. Los Estados Unidos solos importan més de 50 por ciento mas
(ue en preguerra y las importaciones europeas, que declinaron fuerte-
mente durante la guerra y los afios inmediatos, estdn ahora aumen-

Cuapro 7 — CaFE: INDICES DE LA PRODUCCION MUNDIAL, DE LAS IMPORTA-
CIONES EN AREAS SELECCIONADAS ¥ DE LOS PRECIOS

. Importaciones netas Precios
Afios Pg:ﬁ;ﬁ(}:ﬁn de mer_ca%o
E.U.A. Karopa mundial
......... 1934448 = 100 ..,....... 1948-50 = 100

1948-50 91 155 65 100
1951 G4 154 69 155
1952 46 153 79 154
1953 a7 158 86 167

' Prelimipaz.
: (afé Santos Ne. 4, f.o.b, Nueva York

tando rapidamente. Asi, las importaciones europeas de café, aunque
todavia 15 por ciento menores que en preguerra, han aumentado durante
los Gltimos 4 afios en méas de 30 por ciento, lo que constituye un creci-
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miento considerab e, especialmente si se toma en cuenta la aguda
alza en los precios desde fines de 1949 (ver el cuadro 7).

64. Aunque .la produccion de café crece también en otras dreas
exportadoras los volimenes son todavia de menor importancia en
relacién al total mundial. América Latina, la regiéon producto.a mis
importante, parece por lo tanto estar en una posicién muy favorable
para aumentar la exportacion de café. Sin embargo, los aumentos
que se esperan en la produccion y en las dlspomblhdades exportables
hasta 1956/57, probablemente permitirdin sélo una expansién mode-
rada en las exportaciones latinoamericanas en relacion con los niveles
presentes, lo cual a su vez, influird para que se mantengan precios remu-
nerativos.

Bananas

65. A pesar de que los volumenes de las importaciones mundiales
de bananas son al presente apenas superiores a los niveles de preguerra,
los precios son ahora més del doble. Desde los primeros afos posteriores
a la guerra las importaciones han aumentado lenta pero constante-
mente y, frente a los crecientes niveles de ingreso en los principales
paises importadores, es de esperarse que la piescnte tendencia de au-
mento en el consumo favorecerd el aumento de las exportaciones.

66. América es la regién exportadora més importante v, como la
oroduccion exportable aumenta sélo ligeramente en otras areas, es
de suponer que seguird recibiendo los beneficios de todo posible aumento
en la demanda mundial de bananas. ‘

Aceites y oleaginosas vegetales

67. El comercio en aceites v oleaginosas vegétales sigue por debajo
de los niveles de preguerra. Entre otros factores, esto se debe a aumentos
en el consumo local en paises exportadores, como también a notables
aumentos en la produccién doméstica en paises importadores. Por otra
parte, precios oficiales de garantia, superiores a los precios del mercado
mundial, han contribuido a que se acumulen excedentes en paises
como los Hstados Unidos v Argentina. En algunos casos, ademds, a
pesar de que se han tomado medidas para desalentm la producclon
de ciertas oleaginosas, los productores los han substituido con otros
cultivos oleaginosos.

68. A pesar de que la produccién latinoamericana de las prinei-
pales oleaginosas se mantiene a niveles comparables con preguerra,
la produccién de oleaginosas para aceites comestibles se ha duplicado
desde entonces, principalmente debido a una creciente demanda domés-
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tica, mientras que la produccién de oleaginosas para aceites no comes-
tibles ha caido a menos de la tercera parte. Al mismo tiempo, mientras
las exportaciones de oleaginosas y aceites comestibles se mantienen
alrededor de los niveles de preguerra, las de oleaginosas y aceites no

comestibles son muy inferiores, siguiendo un curso parecido al de la
produccion.

Cuapro 8 — AMERICA LaTivA. PRODUCCION DE OLEAGINOSAS
EN EQUIVALENCIA DE ACEITE !

Productos

Preguerra

Promedio
1948-50

1952/53

1953/54 *

Miles de toneladas métricas .......

Para aceites comestibles 3 291 645 630 570
Para aceites no comestibles * 670 340 336 274
Total 961 985 966 844

* Preliminar.

: Produccién sin deduccion de cantidades usadas como semilla, forraje, alimento
u otros fines que no sean los de trituracion.

3 Mani, semilla de algodén, girasol y ajonjoli.

1 Linaza e higuerilla.

69. No se entrevé ningin cambio notable en la futura demanda
mundial de oleaginosas v aceites vegetales. Sin embargo, los exporta-
dores latinoamericanos deben mantensrse atentos a la competencia cre-
ciente de aceites y grasas de otros origenes, tales como grasas animales, y
substitutos de aceites, tales como los detergentes. Las metasy esti-
mados de produccién para 1956/57 dejan ver que América Latina
espera un gran aumento en la produccién de aceites, tanto comesti-
bles como no comestibles, principalmente de girasol y linaza. Sin em-
bargo, aunque existe la posibilidad de que las oleaginosas y aceibes
comestibles encuentren mercado inmediato en la propria regién, debido
a un creciente aumento en el consumo local, las tendencias en los pre-
cios indican que las condiciones no son favorables para oleaginosas y
aceites no comestibles. Sin embargo, la demanda de aceite y
de semilla de lino en Europa occidental se ha manifestado més fuerte
este afio que en los precedentes y Rusia ha hecho compras apreciables
de aceite de linaza en 1953. Estas dos circunstancias han contribuido
notablemente a que Argentina reduzca sus stocks.

70. Parece, sin embargo, que en afios inmediatos las posibilidadcs
de exportacién de aceites y oleaginosas vegetales de origen latinoame-
ricano seran grandemente influenciadas por la politica que sigan los
Estados Unidos en relacién con sus excedentes de aceites.
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Algodon

71. Durante los ultimos tres aflos, la produccién mundial de algo-
dén ha superado el consumo. Por este motivo ha habido una acumu-
lacion de excedentes, principalmente en los Estados Unidos. Al final
de la temporada de 1953/54 los excedentes mundiales de algodén eran
equivalentes a mas o menos siete meses de consumo mundial. Las expor-
taciones mundiales de algodén declinaron un poco en 1952 pero muy
fuertemente en 1953. Existe evidencia de que esta tendencia se ha
modificado en 1954. Dichas caidas reflejaban en gran parte un movi-
miento descendiente en el caricter ciclico del comercio de textiles, pero
también un aumento en la produccién de algoddon y textiles en casi
todos los paises deficitarios.

72. La produccién en ciertos paises exportadores estd oficialmente
restringida o desalentada para reducirla a niveles en mejor correspon-
dencia con la demanda. Principalmente como resultado de las medidas
oficiales se estima cue en 1954/55 la produccién mundial, fuera de la
orbita soviética, quizds decline un 15 por ciento en comparacién con’
el afio precedente. En este caso se espera que los fuertes stocks acumu-
lados experimenten alguna reduccién. A pesar de ello, bajo las actuales
condiciones quizds sea materia de muchos aflos hasta que los exce-
dentes puedan ser normalmente absorbidos y la demanda crezca lo
suficiente para que sea posible un retorno a los altos niveles de produe-
cién de afios recientes, sin que se presente la necesidad de una fuerte
acumulacién de stocks en manos oficiales, como ha sido el caso en
algunos paises durante los Wltimos afios.

73. El consumo de algodén en los pafses no productores, asi como
en los deficitarios, estd4 actualmente aumentando. Si bien es cierto
que la produccién también aumenta en los paises deficitarios, la expan-
sion del consumo en los paises no productores parece indicar que las
importaciones mundiales de algodén en los préximos afos podran ser
mantenidas a los actuales niveles. No parece posible, sin embargo,
que las importaciones mundiales en un futuro cercano puedan alcanzar
los niveles de la preguerra, en vista de la mayor autosuficiencia textil
en muchos paises productores de algodén que anteriormente impor-
taban la mayor, o apreciable parte, de sus abastecimientos de tejidos
de algodén.

74. Cualquier cambio en la actual politica de los Estados Unidos
relativo a la produccién, precios y excedentes, puede traer un cambio
desfavorable en. las perspectivas del comercio para otras dreas exporta-
doras, incluyendo América Latina. En 1954/55 las bases del precio de
garantia para el algodén en los Estados Unidos permanecieron Sin
cambio y no se consideré ningtn subsidio para las exportaciones. Esto
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Cuapro 9 — ALGODON (FIBRA): CONSUMO E IMPORTACIONES MUNDIALES
¥ EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA

Agosto- Agosto- Agosto-
Productos Preguerra 1948-50 Julio Julio Julio
1951/52 1952763 1953/54 *

.......... Miles de toneladas mélricas ...........

Consumo mundial * 4 800 5 440 5 460 5 615 5 765
del cual: Bstados Unidos| 1 400 1 970 2 060 2 125 1 975
Otros paises 3 400 3 470 3 400 3 490 3 790

Importaciones mundia- *| 2 610 2 220 2 220 2 230
les de las cuales: Europa | 1 628 1 490 1 420 1 370

Japoén 736 278 358 444
América Latina: Expor- :
taciones netas 330 328 337 . 353 380

1 Preliminar. .
: Bxcluyendo la U.R.S.S., China y paises del este de Europa.

significa que bajo las condiciones actuales una expansion moderada
de las exportaciones latinoamericanas de algoddén parece posible en
un futuro cercano, siempre que hubiera mayores abastecimientos expor-
tables v que las condiciones econdmicas en las principales areas
importadoras del mundo, es decir, Kuropa y Japon, se mantengan
favorables. :

Lona

75. La produccion mundial de lana ha aumentado en 20 por ciento
en los tdltimos seis afios y estd a niveles més altos que en cualquier
otra época. Con la ayuda de precios altamente remunerativos y, sobre
todo, de una excepcional continuidad de buenas temporadas, asi como
por la influencia de factores tales como un satisfactorio control de las
enfermedades, el ritmo de aumento de la produccién a partir de la
guerra ha estado muy por encima del sefialado por la tendencia histo-
rica anterior. La produccién ha aumentado durante los ultimos seis
afios en casi todos los pafses, con excepcion de la Argentina y los Esta-
dos Unidos. Sin embargo, es poco probable que el presente ritmo de
aumento en la produccién se mantenga, ya que las condiciones alta-
mente favorables de los tltimos afios en la mayoria de las areas produc-
toras no puede esperarse continden indefinidamente. Se puede observar
que no ha habido aumentos de 1mp01tan01a en la recoleccién mundial
de la campafia 1953/54. Existen, sin embargo, grandes posibilidades
para el mejoramiento de los niveles de produccién, sobre todo en el
sur del Brasil y en zovas del sur de Chile.
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76. El consumo mundial mejoré notablemente después de la caida
experimentada en 1951/52 y ya en 1953 estaba casi a la altura del
record obtenido en 1950. Al final del afio pasado el consumo se nor-
malizé un tanto y actualmente su nivel, aunque algo inferior al de
1953, se mantiene en estrecha relacidn con la produccion mundial.
Latinoamérica consume actualmente sélo una tercera parte de su
produccion doméstica.

77. Como resultado de concesiones en los impuestos de exportacion
de lana por parte de Argentina en 1952, los grandes stocks acumulados
en Sudamérica en los 16 meses precedentes desaparecieron virtual-
mente en un mercado creciente. Las exportaciones sudamericanas en
1952/53 fueron, en consecuencia, mucho mayores que en afios anteriores.
Dichas concesiones fueron suprimidas en 1953/54, pero los precios muy
favorables que regian en el mercado internacional impidieron la for-
macién de stocks invendibles en la regidn durante este periodo, a pesar
de las especiales regulaciones de cambio que se aplican a las exporta-
ciones de lana.

78. Aunque no se entreven bajas apreciables en el consumo mundial,
es probable que la actividad textil siga por algin tiempo por debajo
del nivel industrial de 1953, pues los abastecimientos corrientes de lana
son menos amplios. Es probable que dentro de algunos anos el creci-
miento de la demanda por tejidos supere los aumentos en los abaste-
cimientos de lana, de tal modo que la importancia relativa de este
producto como fibra textil probablemente disminuivd. Por la misma
razén las perspectivas de la demanda por lana parecen bastante favo-
rables. Se debe esperar que en el futuro las fibras sintéticas ejerciten
una creciente influencia en los precios de la lana; pero atin en el caso
de que los precios de la lana lleguen en el futuro a niveles por debajo
de los actuales, tendrian que caer mucho antes de que pueda conside-
rarse su produccién como no remunerativa para productores eficientes.

79. Mientras que las perspectivas de la demanda hacen ver que no
habra dificultades para la venta de los stocks exportables latinoamenri-
canos, la probabilidad de nuevas acumulaciones de stocks no vendidos
dependers de la relacién entre los precios locales de exportacién y los
precios mundiales, as{ como de las medidas que tomen los gobiernos
para facilitar el comercio y, hasta cierto punto, por ejemplo en el Brasil,
de las medidas que se tomen para mejorar la organizacion del mercado.

Carne

80. La contraccién en los abastecimientos exportables, ha sido la
principal causa para la caida en los voltimenes entregados al comercio
en los afios de la postguerra. La demanda del Reino Unido, que es un
factor dominante en el mercado mundial de la carne (ver Cuadro N°. 10)
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se redujo desde la guerra y sus importaciones han estado muy por
debajo de los niveles de afios anteriores. Por el contrario, las importa-
ciones hechas por otras areas deficitarias han aumentado.

81. Los excedentes exportables de América Latina se han reducido
atin en mayor proporcién que el comercio mundial de carne dando
como resultado una baja en el porcentaje de esta regién en las expor-
taciones mundiales.

Cusapro 10 — INDICES DEL COMERCIO DE CARNE: Muxpo, REmwo UNIipo
v AMERICA LATINA 1

Importaciones . Exportaciones cﬁggfﬁ?ﬁfgﬁé
Afios

I ta-| B ta-

I\T{I("}ﬁ‘_l Reino 111(1) tgz?t?a- Latino- | Otras ciltr)lx?eosrdel cigzll)g de

dial Unido d%r eg | américa | fuentes Reino América

Unido Latina
1934-38 100 100 100 100 100 68 34
1948-50 92 75 128 84 94 56 31
1951 90 71 130 64 104 54 24
1952 88 73 120 52 105 51 20
1953 2 97 86 118 | 55 113 61 20
!

* Comercio total de carne expresado en peso en canal, incluyendo animales vivos
expresado en equivalente de carne.
? Preliminar.

82. Estd por verse ahora hasta qué punto en el Reino Unido la
cesacion del racionamiento y el regreso al libre comercio de la carne,
iniciado en julio de 1954, resultard en aumentos del consumo y de las
importaciones. Es verdad que los abastecimientos de fuente local han
aumentado, pero es también cierto que en el periodo de postguerra
los abastecimientos per cépita, sobre todo de carne vacuna, han sido
sustancialmente menores que aquellos del periodo anterior. Este ha
sido el resultado del control oficial sobre las importaciones de carne
y del racionamiento del consumo. Sin embargo, es de esperar que se
desarrolle una tendencia hacia el restablecimiento de niveles tradicio-
nales per caput del consumo y de las importaciones, y que dichos nive-
les puedan ser progresivamente alcanzados, si las preferencias del consu-
midor no han variado sustancialmente. Si esta suposicion es correcta,
las importaciones de Inglaterra y del mundo en un futuro cercano
pueden mostrar una tendencia creciente, siempre y cuando las dispo-
nibilidades exportables mundiales aumenten. En 1953 las importacio-
nes mundiales y del Reino Unido fueron ya mayores que en afios prece-
dentes.
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83. De las consideraciones que anteceden, parece que un aumento
en las ventas a mercados tradicionales es posible especialmente en rela-
cion a carne vacuna y que América Latina podria muy bien beneficiarse
de esta situacion si los abstecimientos exportables de esta regién son
mayores en el futuro. Sin embargo, aumentos substanciales de las
actuales disponibilidades para la exportacién de América Latina depen-
den mucho de las dificultades que presenta la expansién de la produc-
cién y de su posibilidad de superar el rapido crecimiento de la demanda
doméstica.

Pescado

84. El comercio intrarregional en productos de la pesca en los
paises latinoamericanos todavia representa, con la excepeién del pescado
ahumado, una pequefia proporcion del total de las exportaciones de
la regidn, tanto en valor como en volumen. Con respecto a los productos
enlatados, el comercio intrarregional estd muy por debajo del promedio
en volumen y en valor de otras exportaciones de productos de la pesca
de la regién. Durante los primeros afios después de la guerra, el prin-
cipal mercado fuera de Ja regién fué Estados Unidos, el que absorbié
un volumen siempre creciente de productos enlatados.

85. Después de 1951, restricciones al comercio resultaron en una
contracciéon de ventas a los Estados Unidos; en cambio las ventas a
Europa de pescado enlatado van en aumento. Las exportaciones latino-
americanas de pescado fresco y congelado son principalmente absor-
bidas por los Estados Unidos. El attin y especies similares procedentes
de México, Perti y Costa Rica, y camarones de México y de varios paises
centroamericanos forman el grueso de este comercio. Los productos
ahumados son principalmente usados en el comercio intrarregional con
mercados centro y sudamericanos. Las restricciones del comercio, que
desde 1949 limitaron considerablemente la libre afluencia de productos
en los mercados tradicionales, afectaron seriamente las exportaciones
de los paises pesqueros méas industrializados de la regién. Esto explica
por qué pafses como México, Venezuela y Perd, que dependen de los
mercados de exportacién para el desarrollo de su industria pesquera
local, se encontraron en una situacién critica con grandes excedentes
de pescado acumulados. Un cambio hacia la produccién y comerciali-
zacion de productos baratos de la pesca por parte de otros paises latino-
americanos podria beneficiar a los mayores productores v en cierta
forma ayudar a mejorar la situacién alimenticia en los paises deficitarios.

PROGRESO DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN RELACION CON LAS METAS
Y ESTIMADOS PARA '1956/57 '

86. En 1953/54, de acuerdo con cifras preliminares, la produccién
agricola total permanscié més o menos la misma que en 1952/53,
mientras que la produccién de alimentos continué creciendo, aunque
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solamente en una proporcion algo similar al crecimiento de la poblacién.
Pese a que la produccién agricola total, asi como la produccién alimen-
ticia, han alcanzado niveles records durante los dos wltimos afios,
expresados por habitante son todavia més bajos que los de antes de
la guerra y aun algo inferiores al promedio de los afios 1948-50.

87. El cuadro siguiente ilustra este desarrollo y también muestra
la rapidez con que la cafda de 1951/52 — debida principalmente a
condiciones de clima desfavorables — fué superada, y como las fluctua-
ciones en el sector de la produccién no alimenticia han influenciado
recientemente los cambios en la produccién agricola total.

CUuADRO 11 — INDICE DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y DE ALIMENTOS EN
AmErica LaTiNa

Productos 1948-50 1951/52 1952/563 1953/54*

1934-38 = 100

Total de la producecion agricola 123 120 132 132
Produccién agricola por habi-

tante 94 38 94 92
Produceidén alimenticia 128 125 136 138

Produccién alimenticia por ha-
bitante 98 9L 97 96

Producecion agricola no alimen-
ticia 105 106 117 112

Producecién agricola no alimen- A
ticia por habitante 80 77 83 78

* Preliminar.

88. Una medida de los progresos hacia la realizaciéon de las metas
y estimados de produccién para 1956/57 a partir de los niveles alcan-
zados durante el periodo de 1948/49 a 1950/51, se da en el cuadro que
sigue, donde se ve que s6lo una tercera parte del incremento total que
se espera ha sido lograda hasta el momento. ’

89. Este crecimiento, sin embargo, no parece suficiente. La produc-
cidon ha crecido a un ritmo del 2 por ciento por afio durante los dltimos
cuatro afios, ritmo que no solamente es mis bajo que el incremento
anual de 2,9 por ciento necesario para obtener la produccion deseada.
sino que es menor adin que el ritmo de crecimiento de la poblacion.
Esto significa que durante los préximos tres afios, es decir, hasta 1956/57,
para poder alcanzar plenamente las metas v estimados, la produccién
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deberia desarrollarse a una velocidad de crecimiento casi doble de la
actual, o sea, a un ritmo de 3,8 por ciento por afio. De oitra manera
la produccién per cipita continuard por debajo de los niveles de los
afios de la preguerra, lo que con el tiempo producira el indeseable efecto
de aumentar las importaciones o de entorpecer el progreso creciente

Cuapro 12 — AMErIcA LATINA. PROGRESOS HECHOS EN EL LOGRO DE LAS
METAS Y ESTIMADOS DE PRODUCCION PARA 1956/57

Porcentaje de
aumento hasta
f 1952/53 1956/57 1952/53 - 1953/54
Productos 1953/54 Metas v en rel%ciéél tall
. . aumento tota
Promedio Estimados esperado hasta
1956/57

1948/49 - 1950/51 = 100

Produccién agricola total : 107 122 32
Produccién alimenticia, 107 121 33
Produccién no alimenticis 109 126 35

de la exportaciones netas y del consumo de los productos agricolas.
Sin embargo, se puede anticipar que los programas de accién que se
han puesto en efecto al comienzo del periodo en consideracién, tendrén
un efecto acumulativo durante los tltimos afios de su ejecucién y
consecuentemente el incremento necesario de 3.8 por ciento por afio
quizds pueda ser alcanzado.

90. Kl lento desarrollo que ha tenido la produccién alimenticia
desde 1948/49-1950/51 hasta 1952/53-1953/54 en relacién con el aumento
esperado para 1956/57, como aparece en el cuadro anterior, ha resul-
tado principalmente de una disminucién en la produccién de carne y
aceites comestibles y de aumentos insuficientes en la produccién de
maiz, raices, legumbres y leche, que han contrapesado aumentos alta-
mente satisfactorios ]ogrados en la produccién de otros productos,
tales como trigo, centeno, arroz, cebada, avena, aztcar y bananas.

91. En el sector de los productos no alimenticios, la lentitud ha
tenido por origen la caida en la produccién de aceites no comestibles
y fibras duras, y muy limitados aumentos en la mayoria de los otros
productos, con la casi tnica excepcién del algodén, cuya produccién
aumenté muy fuertemente hasta 1952/53, aunque cayé en 1953/54
por debajo del nivel del afio precedente.

' 92. El grifico que aparece en la pigina siguiente muestra claramente
las tendencias en la produccién agricola de los afios que estudiamos.
Puede observarse alli, al proyectarse la linea de tendencia actual, que
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la produccién en 1956/57 serfa menor que la esperada de conformidad
con las metas y estimados de produccién para ese aflo. El grafico tam-
hién nos muestra que la produccién de productos agricolas no comes-
tibles durante este periodo crece un poco méas rdpidamente que la pro-
duccidon. de alimentos. Esta tendencia, que comenzdé a mostrarse en
1949/50 v que aparentemente continuara hasta 1956/57, si las metas
v estimados se realizan, contrasta con las tendencias a largo plazo que
se observan desde el periodo de preguerra, hasta 1953/54. Parece ser
que el aumento en la produccion de algodon, especialmente en México,
ha tenido una influencia preponderante.

93. El analisis anterior parece indicar que las tensiones que existen
en la economia agricola de la regién, incluyendo el abastecimiento de
productos agricolas, continuardn por algin tiempo. Para poder dismi-
nuir estas tensiones, son necesarios mayores volimenes de produceion
de determinados productos, como se sugiere en el documento LA/3/1.
Sin embargo, las perspectivas de poder hacer inversiones mas grandes
en la agricultura no parecen muy prometedoras, especialmente para
productos de origen amimal que tienen tan gran importancia en la
nutricién huwmana. Recientes estudios hechos por la CEPAL indican
que el total de las inversiones brutas en América Latina ha disminuido
notablemente desde 1952. Una causa fundamental parece ser el debe-
rioro de los términos del intercambio exterior, con su repercusion,
natural en el ingreso nacional v ahorros de los paises latinoamericanos,

94. Aunque es probable que la disminucién de las inversiones totales
no se sienta tan fuertemente en la agricultura como en otros sectores
de la economia, no puede negarse que va a ser dificil, atin para los gobier-
nos, hacer mas fuertes inversiones en el sector agricola. Una forma
substitutoria para contrarrestar la disminucién en el ahorro e inversion
domésticos podrd ser la mayor afluencia de capital extranjero. Sin
embargo, este factor, aunque es relativamente insignificante en el
desarrollo agricola de América TLatina, recientemente tiende también
a disminuir. En efecto, las inversiones extranjeras en agricultura,
que durante 1951/1952 llegaron solamente a una cantidad aproximada
de 59 millones de délares por afio.* fueron avin muy inferiores en 1953.

95. Consecuentemente, los esfuerzos que estos paises hacen para
desarrollar su agricultura, que se revisan en detalle en puntos sepa-
rados del programa de esta reunién, y que estan reflejados con clari-
dad en el notable incremento del ndmero de tractores, de los gastos
para mejoramento de suelos, etc., deben no solamente ser continuados,
sino, a ser posible, acelerados. Para este propésito es necesario un
planeamiento cuidadoso de las inversiones puablicas v privadas, asi

¢ Ver documento I.A/3/1, capitulo 9, Cuadro 44.
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como un mejoramiento de las técnicas dirigidas entre otras cosas
a obtener un més alto grado de productividad agricola. Una atencién
siempre mayor se requiere en cuanto al manejo y realizacién de los
proyectos por medio de los cuales se busca el cumplimiento de los
objetivos generales de un programa.

96. La eficiente preservacion y distribucion de los productos es
tan importante como el aumento de la produceién. Los precios reci-
bidos por los agricultores no siempre reflejan las condiciones favora-
bles del mercado cuando su organizacidn y métodos son inadecuados.
Uno de los puntos més débiles de la economia agricola latinoamericana
es posiblemente la ineficiencia del mecanismo de distribucién. Las
pérdidas durante el transporte y el almacenamiento son en muchos
casos tremendamente elevadas. Obstaculos para la formacién de reservas
agricolas, especialmente para tener reservas de operacién adecuadas,
dificil por naturaleza en vista del actual rdpido aumento de la demanda
interna, todavia necesitan ser superados. Los servicios de crédito agri-
cola y rural son inadecuados la mayoria de las veces.

97. Para conseguir el aumento de los rendimientos y mejoras en
la productividad no hay més camino que la incorporacion de los pro-
gresos téenicos en las practicas agricolas, las cuales a su vez dependen
fundamentalmente de la preparacién de los agricultores y de su apti-
tud y receptividad para el progreso. Por consiguiente, se hace indis-
pensable que las ensefianzas de la ciencia agricola y las experiencias
técnicas adquiridas en los centros de investigacidn y estaciones experi-
mentales, que ya han lograde un relativo desarrollo en la mayoria
de los paises latinoamericanos, se difundan y divulguen en el campo
con mayor profusion, tanto por medio de una mejora constante en
los servicios de extensién y de provision de elementos y facilidades
para los agricultores, cuanto por medio de una mas adecuadsa y com-
pleta educacién rural.
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CUADRO ANEXO - PARTICIPACION DE AMEBRICA LATINA EN LAS EXPORTA-
CIONES MUNDIALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

= 3 =8
28| 99825
1934-38]1948-50 »S88 | 538285
Productos pro- | pro- | 1951 | 1952 | 19531 | B2k §'g;§§ EE
medio | medio o&|"8E é‘:%
O "5"3 -t
59| 85°8s
... Miles de foncladas mélricas . ...
Trigo y harina de trigo . _
Mundo. 17 30024 400{29 200(27 60025 000| 145 —
América Latina - 3 445| 2 370 2 600 270{ 2 600 75 95
Participacion 209% (109 | 9% | 19% |109% e —
Maiz - .
Mundo 10 200 4 900| 4 500} 4 550| 5 100 50 —
América. Latina 6 620 1 550, 640[ 720| 1 150, 18 95
Participacion 659% 1329 |149% [169% |239% — —
Arroz (limpio)
Mundo 9 650| 4 050 5 150| 5 000| 4 450, 46 —
América Latina 110 240; 230 300 150 136 190
Participacién 1% 6% | 4% | 6% | 3% - —
Cemteno ‘ ‘ ;
Mundo 1 000 1 250 800/ 850\ 1 160| 115 —
América . Latina . 116)  174]  203] 117] (350)| 302 325
Participaciéon 12% 14% < 125% |14% -|30% — -
Cebada | T
Miando . 2 700| 2 900| 4 050| 5 700| 5 670 210 -
América Latina - 390[ 360 160, 130 560; 143 150
Participaci6n 14% [12% | 4% | 2% [10% — —
Avena
Mundo 900| 1 150, 1 650| 1 900 1 920 213 —
América Latina 423 241 132 71 220 52 110
Participacion 47% 1219, | 8% | 4% |11% — —
Azicart
Mundp ) 9 800|110 600|11 300|111 300{12 900, 131 —
Amé'm_ca I'j.a,tma 4 030 7 020| 7 180 6 980, 7 700| 191 170
Participacion 419, (669, (649 1629 609 — —
- Bananas
Mundo 2 500 2 350 2 450 2 700| 2 800| 112 —
América Latina 2 040 1 940/ 1 970 2 140/ 2 200 108 1490
Participacion 829% 83% [80% |79% |79% — —

! Preliminar.

* Excluyendo comercio de E.U. con sus territorios.
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CUADRO ANEXO0 - PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN LAS EXPORTA-
CIONES MUNDIALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGrIicoras (Cont.)

2 m Ve
} g m"g m§ =
- = = @ P =} 2
1934-38 | 1948-50 | 58 | 2223k
Productos pro- | pro- | 1951 | 1952 | 19531 | BE ¥ S$IEEEE
medio | medio T oA |THE 8.2‘@
oW g % <] S-—-—.
3° | °2°¢ee
s . «.. Miles de toneladas métricas .. ..
Café '
Mundo 1 650, 1 930, 1 930, 1 950; 2 070 125 —
América Latina 1 398) 1 630] 1 559| 1 533; 1 680 120 130
Participacion 859%, |849% |819% |829% |81Y% — e
Cacao
Mundo 690, 700 710 650, 755, 109 —
América Latina 208 194 180) 147 200 96 105
Participacion 309, 1289 |28% |23% |269% — —
Tabaco
Mundo 540, 530 610 550, 610 113 —_—
América Latina 57 69 72 73 65 115 155
Participacion 119, (139%  [12% [13% (|11% — —
Algodon (flbra)
Mundo 3 070] 2 370] 2 460| 2 330; 2 300 76 —
América Latina 340| 370, 440] 400 470{ 138 175
Participacion 11% {169% 18% |17% (20% — —
Oleaginosas ® (en térma-
nos de aceite)
Mundo 2 170 1 270 1 440 1 105| 1 148| 53 —
América Latina 633 334f 535 1562] 245 39 90
Participacion 299, 126% I37% |14% |219% — —
Fibras duras
Mundo 550 460 580 520 540 98 —
América Latina 100 160 169 101 115 115 170
Participacion 18%, 135% |299% [19% |21% e —
Carne ,
Mundo 2 721 2 3791 2 379 2 312| 2 460 90 —
Américe Latina 933 779 576!  480f 500 54 75
Participacion 349, |339% |249% |21% 1209 — -
Lana (limpia)
Mundo 660 7801 580| 700 800 121
América Latina 117 143 68 104 1601 137 130
Participacion 189, [18% |17% [15% [209% e —

s Mani, semilla de algoddén, sésamo. girasol, higuerilla. linaza.
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ANEXO D

NOTA SOBRE COMERCIALIZACION AGRICOLA EN
AMERICA LATINA

InTrRODUCCION

1. En su sentido mas amplio, la comercializacion agricola com-
prende todas aquellas operaciones — junto con los organismos que las
efectiian — que implica el movimiento de productos alimenticios de
origen agricola y de materias primas, asi como de sus derivados, desde
el campo hasts el consumidor. Es el proposito de esta nota estudiar
algunos de los principales problemas que afectan a la distribucién
mercantil de productos agricolas, con especial referencia a la Amdérica
Latina, e invitar al estudio de los medios con los cuales puede llevarse
a cabo un mejoramiento, aumentando asi el incentivo para el productor,
disminuyendo el costo para el consumidor y reduciendo al minimo la
pérdida fisica de alimentos y de otros productos agricolas en el camino
que va del productor al consumidor. En vista de los muchos aspectos
de la comercializacién y de las considerables diferencias que hay en
las condiciones reinantes en las diverses partes de la regién latinoame-
ricana, el caracter de esta nota es por necesidad general.

2. El mejoramiento de los métodos de produccidn contribuird mébs
a aumentarla si se perfeccionan al mismo tiempo los sistemas mediante
los cuales llega esa produccién a los mercados, tanto interiores como
exteriores. De hecho, y en un numero de casos cada vez mayor, se ve
que el mejoramiento en los procedimientos de distribucién tiene un
efecto general favorable sobre la produccidn, efecto que a veces es
mayor del que se obtiene directamente con técnicas perfeccionadas
de produceién. La mayor eficiencia de la comercializacion influye
favorablemente en dos aspectos: en primer lugar, puede hacer aumentar
las existencias de alimentos de mejor calidad para el consumidor, y
a precios reducidos: y, en segundo lugar, puede estimular al productor
de manera que aumente selectivamente su produccidn y sus envios
gracias a los ingresos adicionales que resultan de ventas mayores a
precios mds ventajosos.
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3. S bien examinando los paises o las regiones una por una, las
condiciones tienden a variar, el patrén general es el mismo por lo que
se refiere a los problemas de comercializacion en la mayorfa de las
zonas menos desarrolladas. Las encuestas y estudios efectuados-en algu-
nos paises han puesto de manifiesto que cuando un sistema de comer-
clalizacién adolece de defectos o imperfecciones, pueden atribuirse a
una 0 més de las circunstancias siguientes: (i) medios de transporte
y comunicacion inadecuados; (ii) medios insuficientes o ineficaces para
el almacenamiento de productos; (iii) métodos de manipulacién costosos
vy antiecondémicos; (iv) organizaciones mercantiles inadecuadas o exis-
tencia de monopolios locales de compra que permitan a los interme-
diarios obtener comisiones excesivas; (v) sistemas de clasificacién,
empaque o precios que no compensen a los productores en el caso de
productos de calidad superior; (vi) servicios de informacién de mercados
lentos o imperfectos, o ausencia de los mismos; (vii) falta de un sistema
de crédito a corto plazo que permita a los productores retener la mer-
cancia hasta que llegue el mejor momento para la venta.

4. Algunas de las medidas que pueden mejorar la comercializacion
son: (i) las mejoras y econdmicas en el manejo fisico, elaboracién y
conservacién de productos agricolas en cualquiera de sus fases; (ii) la
implantacion de normas y calidades legales aplicables tanto a los mer-
cados nacionales como a los de exportacién; (iii) la creacién de medios
de inspeccidn que aseguren el mantenimiento de las normas y su cum-
plimiento; (iv) la mejora del servicio de informacion sobre mercados
en lo que se refiere a reservas, existencias, movimientos, desaparicion
aparente v precios; (v) la reduccidn de los costos de trasporte; (vi) la
creacion de organizaciones cooperativas de productores para el finan-
ciamento, almacenamiento y elaboracién; (vii) la creacién de unidades
gubernamentales encargades de investigar, planear y mejorar los,
medios de comercializacion. '

ALGUNOS PROBLEMAS FUNCIONALES DE COMERCIALIZACION EN LA REGION

Clasificacion y normalizacion

5. El alto costo de la distribucién mercantil se debe en mucho a
la ausencia de normas uniformes de calidad. Una adecvada clasifi-
cacién es esencial para el perfeccionamiento en las fases principales
de la comercializacién. Sin sistemas de clasificacion, ni el comprador
ni el vendedor pueden saber hasta pué punto el precio representa un
valor justo para el producto. El riesgo de la calidad pesa por entero
sobre el comercio y el consumidor, lo que exige un minucioso examen
de cada partida que se compra y hace més costosa la comercializacion.
Otra consecuencia es-que el productor no cuenta con un incentivo
econdmico suficiente para mejorar la calidad de sus productos.
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6. En la mayoria de los paises de la region, se ha progresado poco
en la clasificaciéon y normalizacion de los productos utilizados para el
consumo interior. En algunos se ha adelantado algo méas en cuanto a
la clasificacién v normalizacién de productos agricolas destinados a los
mercados de exportacién, pero atn puede hacerse mucho més para
poder competir en un plano de igualdad con los productos extranjeros
implantando en las haciendas sistemas de clasificacién, exigiendo un
minimo de requisitos de calidad y vigilando la misma en las exporta-
ciones. Esto se aplica a una gran variedad de productos entre ellos la
lana, la carne, los aceites vegetales, las semillas oleaginosas, las naran-
jas y el queso. :

T'ransporte

7. La falta de medios adecuados de transporte es uno de los prinei-
pales obsticulos que entorpecen el desarrollo del sistema de comercia-
lizacion en la region. Las deficiencias consisten en parte en la insu-
ficiente capacidad y en parte en la precaria calidad del servicio.
En muchas zonas los agricultores no pueden comercializar sus productos
durante la estacion de lluvias, ya que la mayor parte de las carreteras
que unen sus haciendas con los mercados se hacen en ese tiempo intran-
sitables. En la expedicién de ganado y de lana, un transporte rapido
por mejores carreteras, o por ferrocarril, con trenes de mercancias mas
veloces, significaria una reduccién en los costos. El movimiento lento
de la carga en las estaciones terminales, la poca frecuencia de los trenes
de mercancias y la falta de vagones frigorificos son factores que a me-
nudo limitan la produccién de articulos alterables a puntos que estén
muy cerca de los centros de consumo. Por lo que se refiere a productos
alterables como la carne, la leche, los huevos, las frutas y las hortalizas,
la disponibilidad de mejores medios de transporte permitirfa desplazar
la produccién a zonas donde su costo fuera més hajo.

8. En general, un sistema de transporte adecuado permitira el
aumento de la produccién de aquellos articulos que actualmente son
escasos y caros en los almacenes y mercados al por menor. En tanto
que los medios de transporte sigan siendo insuficientes para trasladar
los productos de las zonas de producclon a los centros de consumo,
no serd grande el incentivo para los agricultores.

Almacenamiento

9. La falta de almacenes a propdsito se traduce en considerables
pérdidas para los agrmultoreb en un desperdicio muy serio de ali-
mentos, y en precios més altos para el consumidor. Agmva, asimismo
la fluctuaciones estacionales de los precios ¥y aumenta la carga sobre
los sistemas de transporte en la época de la recoleccion, dlﬁcultando
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el ordenado movimiento de productos durante todo el afio. La impor-
tancia de un programa de almacenamiento bien organizado esti en
que ayuda a estabilizar los precios, al mismo tiempo que permite al
productor obtener como beneficio una parte mucho mayor del precio
pagado por el consumidor. Algunos pafses han establecido programas
de préstamo de almacenamiento, con arreglo a los cuales el productor
puede almacenar sus productos y es financiado con la garantia de los
mismos, lo que le permite vender en el momento més favorable. Tales
programas de préstamo de almacenamiento, siempre que sea posible
llevarlos a cabo, constituiran un incentivo econdémico suficiente para
aumentar la produccién en los paises de la regiém.

10. Muchos de ellos necesitan instalaciones para el almacenamiento
en frio de articulos alterables. La existencia de frigorificos evita la satu-
racion de los mercados durante la época de la recoleccién, hace que se
aprovechen los articulos que de otra manera constituirian excedentes
durante los periodos de plena temporada y final de la misma y permite
la elaboracion gradual de los productos que de otra manera se perde-
rian por deterioro.

11. La reduccién de pérdidas de productos agricolas, en almacenes
o en transito, debidas a los insectos, hongos u otras causas, es otro de
los importantes problemas con que se enfrentan los gobiernos de mu-
chos paises. En las zonas tropical y subtropical de la América Latina,
estas pérdidas son extraordinariamente elevadas, pero la lucha contra
la infestacion constituye una actividad importante en todos los paises
donde los productos se almacenan por largo tiempo. En los tltimos
afios ha ido creciendo el interés de los paises latinoamericanos por el
almacenamiento seguro de cereales, v algunos de ellos ya cuentan con
buenos almacenes dotados de maquinaria moderna para el secado v
desinfeccion del grano. Sin embargo, muchos otros paises carecen
atn de almacenes convenientes para cereales v otros productos, y sufren
grandes pérdidas.

Medios para la elaboracion y reunion de productos

12. La industria de la elaboracién de alimentos, en esta regién, se
encuentra en diversas fases de desarrollo. Sin embargo, la mayor parte
de los paises necesitan més medios locales para la elaboracién y reunién
de productos. Por lo general, la elaboraciéon de productos agricolas
cerca de las zonas de produccién contribuiria a reducir los gastos de
transporte. La creacién de instalaciones de eleboracion en las zonas
rurales tendria ademéas la ventaja de proporcionar empleo a una parte
de la poblacién rural que en mucha zonas no trabaja todo el afio

seguido. ’
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13. Las instalaciones de elaboracion retinen también con frecuencia,
- los productos locales. Sin embargo, y en general, los medios de reunién
en muchos sectores de la regiéon son insuficientes para un porcentaje
grande de los productos agricolas que ahora se cultivan, o para aquellos
que podrian cultivarse con provecho en cierta zonas. Cuando existen
medios para la reunién de productos, éstos se emplean frecuentemente
solo para reunir los productos de uso local y para comerciar con los
agricultores de la zona, en lugar de utilizarse para concentrar partidas
pequefias en lotes mds grandes que puedan expedirse con mayor eficacia
a los centros consumidores. En algunos paises se ha observado asi-
mismo que los medios de embarque se encontraban situados en lugares
indebidos, lo que ocasionaba una subida de los gastos de funcionamiento
y encarecia la comercializacién.

EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS EN EL MEJORAMIENTO '
DE LA COMERCIALIZACION

14. Los defectos y faltas del sistema de comercializacién se hacen
més evidentes cuando se trata del desarrollo de la economia. Esto es
de importancia particular en el caso de los paises cuya poblacién esta
creciendo y, al mismo tiempo, estd en proceso de urbanizacién. En
Chile, por ejemplo, se ha hecho observar que durante el periodo 1940-60,
las actividades de su sistema de comercializacién quedaran duplicadas
por razén del aumento de la poblacion en las ciudades. Los cambios
que esta habiendo en el régimen de alimentacién y las distancias cada
vez mayores que hay entre las zonas de produccion y los centros urba-
nos de consumo hacen necesarias muchas instalaciones de nuevo tipo:
més almacenes, mayor nimero y mejor calidad de carreteras, medios
de almacenamiento, elaboracién y transporte y un sistema de comer-
cializacidn mejor organizado y més eficaz. ’

15. Cuando estan ocurriendo tales cosas, el contacto directo entre
el productor y el consumidor disminuye gradualmente. Uno de los
principales problemas de la regién parece ser el de que la especializa-
cion y localizacién de la agricultura, en zonas que se alejan cada vez
mas de los centros de consumo, exigen sistemas de comercializacién
agricola més complejos para llevar los productos desde su punto de
origen hasta los centro de consumo.

16. Mientras méas complejo vaya haciéndose el sistema de comer-
clalizacion mas ayuda estatal precisa tanto el productor como el con-
sumidor. En la mayor parte de los pafses, los gobiernos se ocupan
activamente de varios aspectos de la comercializacién pero, al mismo
tiempo, falta con frecuencia coordinacién en los trabajos, de lo que
resulta una repeticién o un traslapo en los mismos; mientras que, por
otra parte, quienss los dirigen son funcionarios insuficientemente
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preparados. Si se quiere asentar la comercializacién de productos agri-
colas sobre una base méas firme, la coordinacién de los diversos servicios
y funciones es, por supuesto, el primer requisito. Las actividades que
incumben en general a los gobiernos, cuando se trata de mejorar la
comercializacion, son las de: recoger v compilar informacién y estadis-
ticas sobre mercados, difundiendo esta informacién mediante el esta-
blecimiento de servicios de noticias comerciales; hacer investigaciones
v analisis sobre comercializacién; fijar clases y normas para los pro-
ductos agricolas y preparar una legislacién adecuada a este objeto:
promover una mejor organizacién comercial y capacitar al personal
en todos los asuntos que se relacionen con las huenas pricticas de comer-
cializaciéon. Los gobiernos pueden asimismo prestar ayuda financiera
para la instauracién de mejores medios de comercializacién, sirviéndose
de organismos tales como los bancos y las corporaciones de fomento.

17. El desarrollo de sistemas de comercializacién mas eficaces puede
estimularse atn mas mediante la asistencia de los gobiernos a los grupos
de productores que deseen emprender una actividad colectiva encami-
nada a mejorar la situacién en este aspecto, lo que significa también
una ayuda a las cooperativas. En algunos paises de esta regién, donde
se han trazado programas de comercializacién de productos esenciales,
las cooperativas han recibido un lugar de importancia en ellos. Por
ejemplo, en la Argentina, las cooperativas estan desarrollando una
actividad cada vez mayor de acuerdo con el segundo plan quin-
quenal. Se estan tomando también medidas para que las sociedades
cooperativas puedan efectuar ventas en el extranjero con ayuda de
la organizacién estatal de comercializacion.

18. En los paises donde al presente no existen cooperativas de comer-
cializacién, la aplicacién atinada de los principios cooperativos a la
distribucién mercantil puede ser una contribucién util para mejorar
la clasificacién v normalizacidn, la calidad, el almacenamiento, la esta-
bilizacién de precios v otros asuntos afines.

LA FAO v EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS MEDIOS
DE COMERCIALIZACION ‘

19. La comercializacion fué un tema sobresaliente durante las
deliberaciones y recomendaciones de la Conferencia de Hot Springs,
la Comisiéon Interina de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion v el Primer Periodo de Sesiones de la Conferencia de la
FAO. MAs recientemente, la Conferencia de la FAO, en su Séptimo
Periodo de Sesiones, estudié la comercializacion a luz de las politicas
de expansion. selectiva de la produccién. Durante los debates se puso
de manifiesto que para aumentar el consumo de alimentos habria que
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bajar los precios al por menor reduciendo el costo de la comercializa-
cion. La Conferencia recomendé que los Estados Miembros hicieran
estudios sobre la comercializacién y la distribucion de productos agri-
colas, y que la FAQO estudiase y distribuyese informes sobre las medidas
que hubieran tenido éxito en los diversos paises, sobre todo en los
insuficientemente desarrollados, para mejorar sus sistemas de comer-
cializacion y reducir su costo. Se recomendd a los Estados Miembros
que solicitasen asistencia técnica en este aspecto y que la FAO aten-
diera antes que nada a tales peticiones.

20. La importancia de aumentar la eficacia de los medios de comer-
cializacién se puso nuevamente de manifiesto en el Informe del Grupo
de Trabajo sobre Colocaciéon de Excedentes que se reunié en Wiashing-
ton a principios de 1954. En este informe se hacia observar:

« Habida cuenta de que los cambios en los precios de los
productos primarios solo pueden influir en tltima instancia en
la demanda de los consumidores en la medida en que se reflejan en
los precios al por menor de los productos terminados, el Grupo
de Trabajo propomne que los (fobiernos y organismos internacio-
nales competentes lo mismo dentro de sus programas regulares
que de los de asistencia técnica, sigan explorando los medios
de mejorar la eficacia de la comercializacién de productos pri-
marios en todas sus fases y de reducir los margenes de distri-
bucion, incluso el coste de transporte v la elaboracién ».

21. Ya un cierto ntimero de gobiernos han recibido consejo técnico
en diversos aspectos referente al perfeccionamiento de la comerciali-
zacion, como lo ilustran los siguientes e¢jemplos: Durante 1953 se orga-
nizé en un pais del Lejano Oriente un centro de capacitacién sobre
clasificacion v comercializacién del arroz. De acuerdo con el Programa
Ampliado de Asistencia Técnica se ha estudiado el aspecto econdmico
del almacenamiento de cereales y la administracién de los sistemas de
dicho almacenamiento en diversos paises, con vistas a reducir o a regu-
lar las fluctuaciones de precios, mejorar la eficacia de la administracién
v reducir las pérdidas por almacenamiento o manipulacicn gracias a
un sistema miejor organizado. Otro ejemplo de asistencia técnica pres-
tada por economistas en materia de comercializacién fué el encami-
nado a mejorar la comercializacién de la carne, de lo que resultaron
grandes aumentos, tanto en la cantidad como en la calidad de la carne
enviada a las ciudades, gracias a la introduccién de un sistema local de
sacrificio de reses v de refrigeracién, ademds de los matadores centrales
(que antes existian. Otra de las misiones que tuvieron éxito dié por
resultado el desarrollo de mercados de exportacién para el ganado, la
carne y las frutas, que hasta entonces no habian podido comerciali-
zarse con éxito en el extranjero. En algunos paises el intéres se ha con-
centrado en resolver los problemas con que se tropezaba en la manipu-
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lacion de un articulo determinado durante el trayecto que recorre del
productor al consumidor, y esto dié lugar a una mejora de los servicios
gubernamentales de informacion sobre mercados, a la introduccién de
clases y normas y a una organizacién general de comercializacién mas
eficaz.

o

;

~ 22. La FAO ya ha abordado este problema prestando asistencia
técnica a los gobiernos miembros de la regién. Durante algin tiempo
han trabajado en Chile y El Salvador varios asesores en materia de
comercializacion agricola, ocupandose de problemas relativos a la
comercializacion de la carne, de las hortalizas y de los productos leche-
ros. En 1951 se presto asistencia técnica al Ecuador en lo referente
al almacenamiento de cerales, y se estdn trazando planes para capaci-
tar a funcionarios locales en los procedimientos perfeccionados de dicho
almacenamiento. En Guatemala, Honduras y Nicaragua se han empren-
dido otra serie de proyectos sobre el planeamiento y administracion
eficaces de los almacenes de cereales. Venezuela ha solicitado asesora-
miento en lo tocante al perfeccionamiento de la comercializacion de la
leche y a la conveniencia econémica de aumentar la produccion de leche
en polvo. En toda la region es evidente que el interés por los problemas
que plantea la comercializacién aumenta, pero aun queda mucho por
hacer, sobre todo en lo que se refiere a la capacitacién del personal local,
mvestigacion y planeamiento, ya que la falta de eficaces medios de
comercializacion constituye uno de los puntos débiles en la economia
agricola de muchos paises latinoamericanos. Resulta claro que se obten-
drian grandes beneficios mejorando la comercializacién de los productos
agricolas, beneficios que se harian sentir tanto en un plazo corto de
tiempo como a la larga.
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Istandin: Halldor ;%’ﬂ on, Mjcstraeti 2, Reykjaviks Jonsson & Juliusson, Gardastracti 8, Beykinvik,

faracl Blometein's Bookstores Lid., B O, Box 4154, Tel. Aviv,

Italin: Libreria Internezionale Ulrice Hoepli, G xikwmﬁ Piazza Colovna, RNoma; Libreds Interneziounale
Dy, Bomane Romani, Via Meravight 16, Milano,

Yapém: Maruzen Company Ltd., Torl-Nichome 6, MNihonbashi, Telkio.

Libano: Libraive Universelle, Avenue des Framgais, Betrug,

Mésieor Manuel Gémwer Pezuela ¢ Hijo, Doneeles 12, México, D, F.

Norvega: Joban Grundt Tanum Forlag, K. &ugﬂwmg . T, Oslo.

Nueva Zeland n: Whitcombe & Tombs, Lid, Aunckland; W&Hmﬂ?@m Hamilton, Cheistobureh, Duneding Invere
cagill; Timaru,

Palses Bajos: IN. V, Martinus Nijhoff, Lange Voorhout 9, La Haya.

Pakistdn: Qnmmﬂ Farcos” E"mﬁmmtgmm % Inglis Boad, P, ﬁ? Box I%fi R%mmm Daeceay Qecidental: Ferozsons,
» 60 The Mall, Lakove,

Favaguays slwegsm@ de Librerfas de Salvador Mizga, Calle Pte. Kfmm‘u o 39.43, Asumeibn,

‘ii"’ww A%}wm& Internacionsl del Perd, 8. A. illa 1417, Lim

Porlugnl; Livraria Bertrand, 5.A4ARL., 7375 Rua *i“é&w&*i:ﬁ;g Lishos,

RBeloo Unide: H. M, Stationery Office, P, 0. Box 569, Londres 8. E. 1.

Reptblion de Filipinaa: D. P, “Péren Company, 168 Hiverside, San Jusn, Rizel

Striey Liveaivie Undverselle, Avepue Found ler, P. O, Box 3236, Damasce.

Snecia: T, B, Pritze, Fredsgatan 2, Estocolme; Gumperts AB, Gotemburgo; Henrik Lindstabls Dokl ¢
Odengatan 22, §wmm¥mm

Budwe: Libraive Payot, 8. A. Lauwssna y Ginebrn; Hane Beunhardt, Kirchgasse 17, Zurich. 1,

Enilandia: Los pedidos de publicaciones de In FAO deben eﬁm&ww as FAD Reglonal Office for Asle and the
Far East, Maliwan Mansion, Bangkok,

Talwin: The World Beok Company Lid, 99 Chungking South Read, Heetion 1, Taipeh.

Tureguin: Libraive Hachette, 460 Teuiklal Caddest, @@:&yu?}m Estambul.

Unite Sodafricena: Van Schaik's Bookstore Pty Lid., P. O, Box 724, Pretoria,

Urnguay: Héetor DElia, Olicins de ﬂ?@,gww&mmmwm de Editoriales, 18 de Julio 133 13, Montevideo,

“‘%*smwm‘ﬁm Suma 8. A., Sabang Grende 102, « Bl Recreon, Caracas. ’

Yugoeslavia: Draavoo Preduzece, Jugoslovensks E{mﬁgm Belgrade,

ros pafses: Los pedidos procedentes de pafses donde afn no han sido designados agentes distzibuidores,
deben. dirigirse directamente al Servicio de Venta de Publieaciones, FAO, Viale delle Terme di
Caracalls, Rems, Itelia.

zﬁ’i
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Los precies de lax gs@séﬁmmmnm de la FAQ se cotizan en dolares de los Estados Unides de dmérica pere
reg e 1 de los respectives paives.

PRECIO: §00





