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RESUME DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

Répercussions sur la région du Marché unique européen, de 1'ouverture
politigue et commerciale de 1'Europe de 1'Est et des résultats des

Négociations d'Uruquay.

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

1. a _estimé que les Négociations d'Uruguay devraient produire des
résultats équilibrés dans tous les domaines, notamment de l'agriculture,
des services, des droits de propriété intellectuelle et des questions
d'investissement liées aux échanges (Annexe F, par. 14);

2. a _insisté sur la nécessité d'aboutir & une conclusion rapide et
positive des Négociations commerciales multilatérales du GATT dites de
1'Uruguay Round (Annexe F, par. 16);

3. a_estimé que les pays importateurs nets de produits alimentaires,
notamment les pays ACP, devraient bénéficier d'un traitement spécial
pour gqu'ils puissent s'adapter aux nouvelles conditions gui se sont
créées sur les marchés & la suite de la libéralisation des &changes
(Annexe F, par. 19);

4. a exhorté la Communauté européenne & revoir sa politique
d'importation de bananes 4 faire en sorte qu'elle soit pleinement
compatible avec la proposition de tarification compléte prévue dans les
Négociations d'Uruguay (Annexe F, par. 21);

5. a exprimé l'espoir que les négociations relatives & un nouvel
Accord international sur le café, et notamment a3 ses clauses
économiques, aboutiront et a rappelé la nécessité de maintenir le
Protocole sur le rhum qui figure dans l'Annexe & la Convention de Lomé

(Annexe F, par. 21).

A l'attention de la FAO
La Conférence:

6. A pris note avec satisfaction de l'assistance technique fournie
par la FAO aux pays en développement qui participent aux Négociations
d'Uruguay, et en particulier de son rdle dans les négociations relatives
au projet d'accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires
figurant dans le projet d'Acte final (Annexe F, par. 17);

7. a suggéré que la FAO envisage l'opportunité de traiter des
problémes du marché mondial du sucre, méme si une autre institution
internationale s'en occupe déji (Annexe F, paragraphe 21);

8. a insist8 sur la nécessité pour la FAO de continuer & fournir aux
pays une assistance qui leur permette de renforcer leur compétitivité
sur les marchés d'exportation et de diversifier leurs secteurs agricoles
(Annexe F, par. 24).
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A l'attention des gouvernements et de la FAO
La Conférence:

9. A souligné la nécessité de trouver, dans le cadre de la treiziéme
session du Groupe intergouvernemental de la FAO sur la banane qui se
tiendra 3 La Lima (Honduras) en novembre 1992, une solution égquilibrée
aux problémes politiques du marché mondial de la banane (Annexe F,

par. 21).

Représentation de la région au sein du Groupe consultatif de la
recherche agricole internationale (GCRAI)

A l'attention des gouvernements
La Conférence:

10. A €lu & l'unanimité le Chili pour représenter la région au sein
du GCRAI, en remplacement du Brésil dont le mandat a pris fin en 1992
(Annexe F, par. 31).

Innocuité et contréle des produits alimentaires en Amérigque latine et

dans les Carailbes, et plus particuliérement des aliments vendus sur la

voie publique et des autres produits présentant un risque potentiel pour
le consommateur et pour le commerce international des denrées
alimentaires

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

11. A ingisté sur la nécessité pour tous les pays de la région de
mener une action vigoureuse et concertée pour mettre au point des
programmes appropriés et efficaces concernant la qualité et 1'innocuité
des produits alimentaires (Annexe F, par. 34);

12. a _insisté& sur 1l'urgente nécessité d'assurer un approvisionnement
convenable en eau potable afin de combattre l'une des causes
potentiellement les plus dangereuses de contamination des aliments
vendus sur la voie publique (Annexe F, par. 36).

A l'attention de la FAO

La Conférence:

13. A exprimé sa satisfaction pour 1l'assistance fournie par la FAO en
ce qui concerne le contrdle de la qualité, de l'innocuité et de la
contamination des produits alimentaires et la formation des personnels
chargés de l'inspection des produits alimentaires, des laboratoires et
de la gestion (Annexe F, par. 35);

=

14. A demandé & la FAO de préter son concours & l'établissement de
manuels destinés aux fonctionnaires chargés des contrdles alimentaires
et a exprimé l'espoir que 1l'aide de la FAO pourrait s'étendre & tous les
pays de la région (Annexe F, par. 35).
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A l'attention des gouvernements et de la FAO

La Conférence:

1s. R accordé une priorité élevée au travail mené en collaboration
avec la Commission du Codex alimentarius en vue d'élaborer des normes
satigsfaisantes en matiére de produits alimentaires, d'hygiéne et
d'étiquetage et pour contrdler et limiter les contaminants alimentaires,
et a instamment demandé que ces recommandations soient rapidement mises
en oeuvre & 1l'échelon national et régional (Annexe F, par. 34);

16. A souscrit au Plan d'action inclus dans le document de travail et
a demand& que de vigoureux efforts soient faits pour sa mise en oeuvre
et pour celle des suggestions avancées, dans le cadre d'une stratégie
pPlus générale (Annexe F, par. 36);

17. A appelé l'attention sur la nécessité de programmes tendant &
réduire les risques de contamination organique et inorganique durant la
production, la ré&colte et la manutention des matiéres premiéres

(Annexe F, par. 36);

i8. A estimé@ que les programmes relatifs au contrdle de la qualité
des eaux utilisées pour l'agriculture ont une importance capitale
(Annexe F, par. 36).

Situation et perspectives d'avenir des biotechnologies modernes en
Amérique latine et dans les Caraibes

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

19. A_recommandé que les pays exploitent les avantages évidents que
posséde la région en matiére de diversité biologique et autres
ressources naturelles, réaffirmant la nécessité d'aligner les activités

sur les conclusions tirées & la CNUED concernant les domaines de la
diversité biologique et des biotechnologies (Annexe F, par. 47).

A l'attention de la FAO
La Conférence:

20. A suggéré que la FAO examine la possibilité de créer un organe
régional interinstitutions chargé de gérer et de suivre les activités
concernant les biotechnologies, principalement dans les domaines du
génie génétique de la biologie moléculaire (Annexe F, par. 45);

21. A _suggéré que la FAO organise une consultation sur la
biotechnologie agricole dans le cadre de laquelle des représentants des
gouvernements, d'organisations internationales de coopération technique
et financiére, d'institutions bilatérales de coopération et de
programmes nationaux participeraient & la coordination des activités en
cours et 3 la définition des stratégies de développement (Annexe F,

par. 46);




22. A proposé que la FAO envisage la possibilité de mettre en oeuvre,
avec une coordination multi-institutions, des programmes sous-régionaux
sur les biotechnologies, en se servant des dispositifs ou réseaux déja
convenus (Annexe F, par. 46);

23. A demandé que, dans le cadre d'une approche interdisciplinaire,
la FAO compléte l'actuelle base de données sur les biotechnologies
végétales au moyen d'informations sur les biotechnologies animales
(Annexe F, par. 48).

A l'attention des gouvernements et de la FAO

La Conférence:

24, A insisté sur la nécessité& de transférer les biotechnologies de
peinte élaborées dans les pays développés et de les adapter aux
conditions des différents pays de la région, de promouvoir la formation
professionnelle et la coopération technique horizontale, et de trouver
des financements selon une approche différenciée tenant compte des
besoing de chaque pays (Annexe F, par. 44).

Exposés nationaux et débat général sur la situation de l'alimentation et

de 1‘agriculture dans la région

A l'attention des gouvernements

La Conférence:

25, S'est déclarée préoccupée de l'augmentation de la pauvreté et de
la malnutrition, spécialement dans les zones rurales de la plupart des
Etats Membres de la région, progression gque le processus d'ajustement
économique n'a fait qu'accentuer et qui montre bien la nécessité
d'établir une liaison efficace entre l'agriculture et l'agro-industrie
pour stimuler le développement (par. 24);

26. A souligné qu'il importe de participer 3 la Conférence
internationale sur la nutrition, qui préparera une Déclaration mondiale
et un Plan d'action au moyen desquels les Etats Membres s'engageront &
combattre la faim et la malnutrition (par. 24);

27. A_sugqgéré que les Etats Membres de la région arrétent une
stratégie commune pour s'attaquer aux problémes qui ont une incidence
sur le commerce international des produits agricoles (par. 25);

28. A demandé que les Négociations de l'Uruguay Round du GATT
aboutissent rapidement & un résultat positif, encore que certaines
délégations se soient déclarées pessimistes a& cet égard (par. 26);

29. A signalé la nécessité pour les Etats Membres de la région de
coopérer davantage afin que les différences de traitement qui
caractérisent ‘des secteurs déterminés du marché& extérieur des produits
agricoles soient réglées de maniére constructive (par. 30);
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30. A noté que, compte tenu des nouvelles exigences de qualité et de
productivité et des progrés rapides faits dans les pays développés en
matiére de biotechnologie, il est indispensable que les pays unissent
leurs efforts pour maintenir et accélérer le développement régional
intégré (par. 33).

A l'attention de la FAO
La Conférence:

31. A mis au premier plan la nécessité pour les institutions
spécialisées, et particuliérement la FAO, de coopérer aux efforts
exercés par les pays pour moderniser et diversifier leurs bases de
production et les adapter ainsi au nouvel environnement commercial
(par. 30);

32. A mentionné les avantages qui résulteraient d'une augmentation
des fonds disponibles pour renforcer les mécanismes et les activités du
Programme de coopération technique de la FAO et de ses réseaux de
coopération technique (par. 37).

A l'attention des gouvernements et de la FAO

La Conférence:

33. A _pris note de l'offre faite.par une délégation de fournir une
assistance infrastructurelle pour l'élaboration et la mise en oeuvre de
programmes et de projets sur la normalisation et le contrdle des
produits alimentaires, l'éducation des consommateure, la formation de
personnel et les biotechnologies (par. 34);

34. A_indiqué qu'il est urgent d'entreprendre ou de poursuivre les
efforts de coopération centrés sur la conservation de l'environnement et
l'utilisation sans danger des produits agro-chimiques, dans le cadre du
programme "Action 21" de la CNUED et de la Convention sur la diversité

biologique (par. 35).

Rapport sur les activités de la FRAO dans la région en 1990-1991
A l'attention des gouvernements et de la FARO

La Conférence:

35. A _exprimé sa satisfaction pour le travail accompli par la FAO et
p'est félicitée des activités du Bureau régional (par. 45);

36. A _souscrit au Plan & moyen terme 1994-~-99 et a déclaré que le Plan
d'action adopté & la vingtiéme Conférence régionale conserve toute sa
valeur en tant que cadre politique du développement agricole et rural de
la région (par. 45).




Date et lieu de la vingt-troisiéme Conférence régionale pour l'Amérique
latine et leg Caraibes

A l'attention des gouvernements et de la FAO

La Conférence:

37. A prig note de l'offre de la délégation d'El Salvador
d'accueillir la vingt-troisiéme Conférence régionale qui se tiendra en
1994 et a _demandé au Directeur général de décider, en consultation avec
le Gouvernement d'El Salvador et les autres Etats Membres de la région,
du lieu et de la date de la Conférence (par. 48).




INTRODUCTION

Organisation de la Conférence

1. La vingt-deuxiéme Conférence régionale de la FARO pour l'Amérique

latine et les Caraibes s'est tenue du 30 septembre au 2 octobre 1992 a
Montevideo, Uruguay.

2. Y ont assisté les délégations de 25 Etats membres de la région et
des observateurs de pays d'autres régions, de diverses institutions des
Nations Unies, d'organismes et institutions régionaux et sous-régionaux et
d'organisations non gouvernementales.

Cérémonie d'ouverture

3. La Conférence a été solennellement ouverte en 1'Hdtel de ville de
Montevideo, en présence de Son Excellence le Président de la République
orientale d'Uruguay, Don Luis Alberto Lacalle; du Ministre de 1l'élevage, de
l'agriculture et des péches, M. Alvaro Ramos; du Ministre des affaires
étrangéres par intérim, M. Eduardo Mezzera; du Maire de Montevideo,

M. Tabaré Vasquez; des Ministres, Vice-Ministres et Chefs de délégation;
des Membres du Corps diplomatique accrédités en Uruguay et des observateurs
d'organisations internationales, intergouvernementales et non
gouvernementales.

4. Le Directeur général de la FRO, M. Edouard Saouma, a remercié le
Gouvernement et le peuple uruguayens de leur généreuse hospitalité et a
souligné que la présence du Président de la République témoignait &
l'évidence de 1l'importance que son Gouvernement attache au développement
agricole et & la coopération internationale. Il a ensuite invité le
Président de la République 3 prononcer son discours d'ouverture.

S. Aprés avoir souhaité la bienvenue aux participants au nom du
Gouvernement et du peuple uruguayens, le Président a dit que le monde
vivait en ce moment une phase de transformation qui obligeait & mettre de
coté les positions politigques et les systémes idé&ologigues pour pouvoir

s'attaguer concrétement aux problémes de la planéte.

6. Il a fait observer que la libéralisation des échanges engendrerait
une richesse accrue tant dans les pays développés que dans les pays en
développement. Il a rappelé que l'Uruguay porte toute son attention sur des
produits et des denrées alimentaires sans risque pour le milieu, cela afin
de préserver l'environnement et de tirer parti des possibilités du commerce
international. Il a aussi demandé que l'on prenne davantage conscience de
la valeur des ressources hydriques.

7. I1 a affirmé que les points inscrits 3 l'ordre du jour de la
Conférence - les biotechnologies, le commerce international et les
Négociations d'Uruguay - sont importants & la fois pour la région et pour
le monde. Il a félicité& la FAO d'avoir organisé conjointement avec le
Gouvernement du Mexique la Conférence internationale sur la péche
responsable i Cancin, a mentionné les préoccupations de 1'Uruguay pour les
ressources halieutiques de l'Atlantique Sud et a instamment demandé & la

FAO de soutenir les activités visant & leur conservation et a& leur
utilisation.



8. Le Directeur général a remercié le Président de la République de ses
aimables propos, de l'importance qu'il attache aux travaux de la FAO et de
ses observations concernant questions complexes qu'affrontent les
planificateurs des politiques agricoles dans la région et dans le monde. Le
texte intégral de l'allocution du Président de la République figure &
1'Annexe D du présent rapport.

Election du Président et des Vice-Présidents, et désignation du Rapporteur

9. La Conférence a €lu Président, & l'unanimité, M. Alvaro Ramos,
Ministre de l'élevage, de l'agriculture et des péches d'Uruguay. Comme
Vice~Présidents, elle a &lu & l'unanimité tous les Ministres Chefs de
délégation: M. Marcello Reginaga, Secrétaire & l'agriculture, 3 1'élevage
et aux péches d'Argentine; M. Harcourt Lewis, Ministre de l'agriculture, de
l'alimentation et des péches de la Barbade; M. Juan Agustin Figueroa Y&var,
Ministre de l'agriculture du Chili; M. Joseph Maynard, Ministre de
l'agriculture de la Dominique; M. George Brizan, Ministre de 1l'agriculture
de Grenade; M. Seymour Mullings, Ministre de l'agriculture de la Jamaique;
et M. César Antonio Pereira Burgos, Ministre de l'agriculture de Panama.

10. La Conférence a désigné& comme rapporteur M. Samuel Fern&ndez,
Conseiller ministériel, Représentant permanent adjoint du Chili auprés de
la FAO, qui avait, avec grande compétence, rempli les mémes fonctions 3
1'égard du Comité technique.

11. La Conférence a décidé de conserver le Comité de rédaction, composé
de l'Argentine, du Honduras, de la Jamaique et de 1l'Uruguay, qui avait
desservi le Comité technique, les autres délégations é&tant invitées 3 y
participer librement.

Adoption de 1'ordre du jour et du calendrier

i2. La Conférence a adopté l'ordre du jour et le calendrier qui
constituent 1'Annexe A du présent rapport.

Allocution du Directeur général

13. Le Directeur général a commencé par faire observer que c¢'était la
quatriéme fois que 1l'Uruguay accueillait une Conférence régionale de
la FaO.

14. Il a appelé l'attention sur les importants changements politiques et
économiques qui se produisent actuellement dans le monde et auxquels
1'Amérique latine et les Caraibes n'ont pas échappé. Méme si la région, a-
t-il dit, commence & se relever des pertes &conomiques et sociales gqui ont"
marqué les années 80, les ajustements économiques et structurels en cours
dans les différents pays ont contribué 3 accroitre la pauvreté& absolue,
notamment en milieu rural.

1s. Il s'est déclaré préoccupé par les problémes qui touchent
actuellement le. commerce mondial des produits agricoles et que l'on peut
imputer & la faiblesse et & l'instabilité des prix des produits de hase
ainsi qu'au protectionnisme que pratiquent en particulier de nombreux pays
industrialisés au grand désavantage des pays de la région. La libéra-
lisation des échanges pourrait &tre, pour la croissance économique et la
prospérité, un stimulant beaucoup plus puissant que l'aide. Les
conséquences du Marché unique européen sur les conditions d'accés



préférentiel aux marchés dont béné&ficient actuellement les pays ACP sont
extrémement préoccupantes. Il a noté & ce propos que les décisions
concernant le commerce de la banane sont d'une importance cruciale pour
beaucoup pays de la région et qu'il faudra faire preuve de beaucoup de

~

bonne volonté et de dynamisme pour parvenir & une solution concréte.

le. Il a aussi appelé l'attention sur la vaste opération d'intégration
économique qui se déroule actuellement dans la région et qui a imprimé ces
derniéres années un élan considérable.

17. Il a souligné que, pour la premiére fois, l'agriculture figure en
bonne place dans les Né&gociations commerciales multilatérales du GATT,
dites de 1'Uruguay Round et a rappelé& que la FAO participe 3 ces négocia-
tions par 1l'intermédiaire du Codex Alimentarius et de la Convention
internationale sur la protection des végétaux.

18. Il a souligné que les biotechnologie sont 1l'instrument approprié
pour mettre au point de nouveaux modes de production durable, et il a
rappelé qu'il faut regrouper les efforts menés dans cette direction au
moyen de la création d’'un réseau tel que le Réseau de coopération technique
sur les biotechnologies végétales (REDBIO) qui formera le noyau d'un
échange régional de connaissances et d'expertise.

19. Le Directeur général a mentionné, pour conclure, le rdle joué par la
FAO dans la région et les mécanismes de coopération existant actuellement
et a répété qu'il compte sur une participation de haut niveau de la région

-

4 la Conférence internationale sur la nutrition.

20. Le texte intégral de l'allocution du Directeur général figure &
1'Annexe E du présent rapport.

Allocution du Président indépendant du Conseil de la FRO

21. Le Président indépendant du Conseil de la FAO, M. Antoine
Saintraint, a remercié le Gouvernement de 1l'Uruguay d'avoir accueilli la
Conférence, qui a bénéficié d'une excellente organisation. Il a souligné
que les Conférences régionales jouent un réle important dang la définition
des politiques alimentaires et agricoles et que celles-ci, pour produire
des sociétés plus équitables, doivent s'inscrire dans un cadre régional et
mondial.

22. Il a insisté aussi sur le fait que, sur le plan des réformes, la FAO
a fait un effort spécial pour examiner ses activités sous tous leurs
aspects et pour les aligner sur les nécessités du développement mondial, et
en particulier du tiers monde. Le résultat de cet examen approfondi a été
approuvé par les organes directeurs de la FAO.



RESUME DES DEBATS

Situation de l'alimentation et de l'agriculture dans la région

23. Les délégations de tous les Etats Membres et divers observateurs
sont intervenus au cours du débat général. Ils ont remercié le Gouvernement
et le peuple uruguayens de leur accueil et des installations mises & la
disposition de la Conférence.

24. La Conférence s'est déclarée préoccupée par l'aggravation de la
pauvreté et de la malnutrition, dans la région et spécialement dans les
zones rurales de la plupart de ses pays membres, phénoméne que le processus
d'ajustement économique n'a fait qu'accentuer. Dans ce contexte, le
développement agricole et agro-industriel est indispensable pour soulager
la misére, réaliser la croissance économique et améliorer la sécurité
alimentaire, spécialement au niveau des ménages. Elle a souligné aussi
gu'il est important de participer 4 la Conférence internationale sur la
nutrition qui élaborera une Déclaration mondiale et un Plan d'action au

moyen desquels les pays membres s'engageront 34 combattre la faim et la
malnutrition.

25. La Conférence s'est déclarée satisfaite de ce que les questions
commerciales aient &té inscrites 3 son ordre du jour et s'est félicitée du
document soumis & ce sujet par le Secrétariat. Elle a souligné que la
présente session se tenait en un moment trés critique pour 1'é&conomie
mondiale, marqué entre autres par un renforcement des mesures
protectionnistes, spécialement dans beaucoup de pays développés, par
l'apparition de blocs commerciaux qui tendent & exclure les pays en
développement, et par des distorsions structurelles du commerce des
produits agricoles. Tous ces facteurs aboutissent & une répartition trés
inéquitable des avantages commerciaux et il a été suggéré que les Etats
Membres de la région élaborent une stratégie commune pour traiter de ces

problémes.

26. De nombreuses délégations ont approuvé 1l'importance attribuée aux
négociations menées dans le cadre de 1'Uruguay Round du GATT, concernant la
libéralisation de la production agricole et des échanges. Elles se sont
toutefois déclarées désappointées par le fait que les négociations sont
depuis quelques mois au point mort et, malgré le pessimisme exprimé par
quelgues-unes d'entre elles, ont demandé qu'elles aboutissent le plus
rapidement possible. Elles ont mis en relief la contribution que
représentent le projet d'Acte final présenté par le Directeur général du
GATT, M. Arthur Dunkel, ainsi que les contributions apportées par le groupe
Cairnsg, et en particulier par ses membres latino-américains.

27. Plusieurs délégations ont fait observer que, méme i la
libéralisation de la production agricole et des échanges est la bienvenue
dans l'actuel contexte international et peut contribuer de maniére
appréciable & stimuler l'économie mondiale, ses avantages ne sont pas les
mémes d'un pays 4 l'autre et dépendent de la base de production, des
ressources naturelles dont chacun est doté et de ses alliances
commerciales. Elles ont insisté& sur le fait que de nombreux pays
profiteront certes de la libéralisation, mais que les profits ne seront pas
également partagés et que certains pays pourraient m@me se trouver
désavantagés.



28. Les délégations des Etats insulaires des Caraibes ont souligné que
leurs économies, du fait de leurs particularités, de leur dépendance &
1'égard de la production agricole et des droits d'importation préférentiels
pratiqués sur les marchés des pays développés, sont extrémement sensibles
aux changements gqui se produisent actuellement sur les marchés mondiaux.
Elles ont aussi fait observer que la libéralisation de 1l'agriculture et,
par voie de conséquence, la perte potentielle de leur statut préférentiel
risquent de rendre plus aigus les problémes commerciaux gque connaissent
actuellement leurs pays face & une concurrence accrue de la part d'autres
producteurs et 34 la chute des cours mondiaux. Ces délégations ont
particuliérement appelé l'attention sur les préoccupations que leur
inspirent d'éventuelles modifications des marchés de la banane et du sucre,
ainsi que les retombées de l'évolution du marché& communautaire européen.

29. Elle se sont montrées particuliérement préoccupées par les
modifications qui ne manqueront pas, sans doute, d'intervenir sur le marché
européen de la banane lorsque le Marché unique entrera en vigueur, car les
producteurs des Caraibes ne sont pas en mesure de concurrencer leg
exportations d'autres producteurs latino~américains dont les systémes de
production sont plus efficaces et leg colits plus bas. Ces délégations ont
demandé que le traitement spécial accordé en vertu du Protocole joint en
annexe & la Convention de Lomé soit maintenu. Ils ont exprimé des
préoccupations analogues pour ce qui concerne le sucre et le rhum.

30. Ces délégations ont pensé aussi que, en raison de leur fragilité
économique, il leur serait difficile de s'adapter aux modifications du
marché européen. Elles ont mentionné que de gros efforts étaient faits déja
pour moderniser et diversifier leur base de production et les adapter ainsi
au nouvel environnement commercial. La Conférence a souligné qu'il faut
absolument que les institutions spécialisées, et en particulier la FARAO,
coopérent & ces efforts. Elles ont aussi mentionné la nécessité d'une
coopération accrue entre les pays membres de la région de maniére que les
différends actuellement observés 3 propos de certains de ces marchés soient
réglés de maniére constructive.

31. Les délégations latino-américaines ont répondu positivement & cet
appel 4 la coopération et se sont déclarées prétes 3 examiner la situation
et & chercher des solutions équitables et équilibrées aux problémes. Elles
ont préconisé& le recours au dialogue et & la coopération pour trouver un
terrain d'entente afin de résoudre d'autres différends commerciaux actuels
et avoir leg moyens de relever, de maniére plus coordonnée, les défis gque

présente l'arrét des Négociations d'Uruguay.

32. Plusieurs délégations ont fait observer que, compte tenu du contexte
socio~économique actuel et de la nécessité d'utiliser plus rationnellement
les ressources naturelles, leurs pays devront, s'ils veulent pouvoir
relever les défis qui se présentent 3 eux et affronter avec succés la

compétition sur les marchés mondiaux, recourir a des technologies hautement
développées, et en particulier aux biotechnologies.

33. Il a été noté que, compte tenu des restrictions que les nouvelles
exigences de qualité et de productivité font peser sur l'agriculture et de
la rapide avancée des biotechnologies accomplie dans les pays développés,
il est indispensable que tous les pays unissent leurs efforts pour
préserver et accélérer le développement technologique régional intégré.



34. La Conférence a pris note de l'offre d'une délégation de fournir une
assistance en infrastructure en vue de l'é&laboration et de la mise en
oeuvre des programmes et projets concernant l'alimentation et les
biotechnologies mentionnés dans le rapport du Comité technigue. Il s'agit
notamment de la formulation de normes et de codes d'usages interna-~
tionalement recommandés pour les importations et exportations de produits
alimentaires; de l'élaboration de programmes appropriés et efficaces
concernant la qualité et l'innocuité des produits alimentaires; de
1'établissement de normesg alimentaires satisfaisantes pour la consommation
des ménages, l'hygiéne et l'étiquetage ainsi que du contrdle et de la
limitation des contaminants alimentaire; de la formation des personnels
chargés de l'inspection des produits alimentaires, des laboratoires et de
la gestion; de la préparation de matériaux d'information et d'éducation
communautaire sur les procédures concernant la qualité et 1l'innocuité des
aliments; de la formation de spécialistes de haut niveau des bio-
technologies de pointe et de la gestion et du suivi régional inter-
institutions des activités concernant les biotechnologies, et en
particulier celles qui touchent au génie génétique et & la biologie
moléculaire.

35. Plusieurs délégations ont insisté& sur l'importance de la conser-
vation et de l'utilisation durable des ressources naturelles, ainsi que de
la diversité biologique et des biotechnologies qui présentent un avantage
comparatif pour le développement régional, et ont indiqué qu'il est urgent
d'entreprendre ou de poursuivre des efforts de coopération axés sur la
conservation de l'environnement et l'utilisation sans danger des produits
agrochimiques, dans le cadre du Programme de la CNUED Action 21 et de la
Convention sur la diversité biologigue. Elles ont aussi mis en vedette le
réle de chef de file de la FAO, que ce soit pour promouvoir la coopération
horizontale, fournir une assistance technique ou acheminer des fonds 3 ces
diverses fins.

36. Compte tenu de son expérience en matiére de développement des
sciences agricoles et des biotechnologies, une délégation a offert
d'accueillir la Consultation sur les biotechnologies agricoles que, dans
son rapport, le Comité& technique a recommandé de tenir dans la premiére
moitié de 1993.

37. Un certain nombre de délégations ont souligné l'utilité de la
coopération horizontale, en particulier celle qui s'exerce dans le cadre
des réseaux de coopération technique de la FAO, et ont exprimé l'espoir que
des crédits supplémentaires pourraient &tre dégagés pour en renforcer les
mécanismes et les activités. Elles ont aussi reconnu l'efficacité du
Programme de coopération technique (PCT) de la FAO et ont mentionné les
avantages que l'on pourrait attendre de ce programme si celui-ci
bénéficiait de fonds supplémentaires.

38. Le représentant du Programme alimentaire mondial a présenté un
rapport sur les activités d'aide alimentaire gue le PAM mé&ne dans la
région, d l'occasion de projets de développement et d'opérations de
secours, en vue de pourvoir aux besoins nutritionnels des populations
vulnérables et sans ressources. Il a tout spécialement mentionné le support
technique regu de la FAO & cet effet.

39. Le Directeur général de l'Institut interaméricain pour la
coopération en mati@re d‘'agriculture (IICA) a souligné que l'ordre du jour
de la Conférence prévoyait un débat sur certaines des grandes questions qui



figurent au programme agricole de la région pour les prochaines années, et
a indiqué qgue la collaboration entre la FAO et 1'IICA pourrait porter plus
spécialement sur ces questions. Il a insisté& aussi sur le fait que, dans le
nouveau contexte de la globalisation internationale des efforts de
coopération, l'on attend beaucoup plus des organisations internationales
dans des domaines tels que le développement technologique, le matériel
germinatif et les biotechnologies, la libéralisation des échanges,
l'élimination de la faim et de la pauvreté, et la modernisation et la
réorientation d'une production agricole dans laquelle lesg petits
cultivateurs occuperaient une place importante. A la fin de son allocution,
il a offert au Directeur général de la FAO une médaille en argent
commémorant le cinguantiéme anniversaire de son organisgation.

Rapport sur les activités de la FAO dans la région en 1990-91

40. Le Sous-Directeur général et le Représentant régional pour
l'amérique latine et les Caraibes, M. Rafael Moreno, a introduit le point
relatif aux activités de la FAO dans la région en 1990-91' et le document y
relatif, qui avait été préparé suivant les instructions données par la
Conférence de la FRAO 3 sa vingt-sixiéme session (Rome, novembre 1991) et
les directives fournies par la vingt et uniéme Conférence régionale de la
FAO pour l'Bmérique latine et les Caraibes (Santiago, juillet 1991).

41. Il a rappelé que, malgré ses difficultés budgétaires, la FAO a
sengiblement accru les activités qu'elle méne dans la région, en promouvant
dans un esprit d'intégration internationale et régionale, une coordination
étroite entre le Siége, le Bureau régional, les Représentations dans les
pays et d'autres Organisations. Cette coordination efficace a permis
d'assurer la couverture géographique de tous les Etats Membres de la région
et de traiter des différents thémes d'intérét régional et sous-régional.

42. Il a particuliérement mentionné les réunions préparatoires tenues
dans la région en vue de la Conférence des Nations Unies sur l'environ-
nement et le développement (CNUED) et a insisté sur l'importance de la
réunion tenue a4 la Barbade, qui a &t& plus spécialement consacrée aux
problémes du développement durable des petits Etats insulaires, ainsi que
de celle de Santiago (Chili) dont les conclusions ont été examinées au
Sommet de Rio de Janeiro. Il a aussi appelé l'attention sur les réunions
préparatoires régionales de la Conférence internationale sur la nutrition
qui ont eu lieu 3 Mexico et & Kingston, au cours desquelles ont été
élaborés des déclarations et des plans d'action qui permettront de

=

s'attaquer aux problémes liés 3 l'alimentation et & la nutrition.

43. Il a rappelé que la FAO avait organisé un certain nombre d'activités
régionales & l'appui des questions concernant les femmes, les péches, les
foréts, le développement de l'élevage et les biotechnologies. Il a
mentionné en particulier la mise en place du réseau de coopération
technique 3 1l'appui des femmes rurales; les réunions sous-régionales
organisées 3 l'intention des pays de l'Amérique centrale et du CARICOM
concernant la gestion des ressources comprises dans leurs zones é&conomigues
exclusives; le premier Congrés latino-américain sur 1'aménagement des
bassins versants; le soutien fourni 3 la Commission sur le développement de

! LARC/92/2; LARC/92/2-Sup.l.



l'élevage et la promotion du développement de 1l'élevage & petite échelle;
et la préparation d'un inventaire régional des laboratoires de
biotechnologies végétales.

44. Il a insisté, pour conclure, sur la volonté de la FAO de continuer &
répondre aux besoins de la région avec conviction et énergie.

45. La Conférence g'est déclarée satisfaite du travail de la FAO, a
félicité le Bureau régional de ses activités et a gouscrit au Plan & moyen
terme 1994-1999. Elle a _déclaré aussi que le Plan d'action adopté i la
vingtiéme Conférence régionale conserve toute sa valeur en tant que cadre
politique du développement agricole et rural de la région.

46. Quelques délégations ont demandé & la FAO d'examiner la possibilité
de faire participer les pays & la conception et & la programmation des
activités régionales de la FAO. Une délégation a demandé que des
informations supplémentaires figurent, & l'avenir, dans les documents

concernant les activités régionales de la FAO.

47. Le délégué d'un pays membre observateur a souligné la pertinence du
document de la FAO et a rappelé que son pays avait fourni une coopération
technique aux activités de la FAO sur les ressources génétiques, les
biotechnologies, l'homologation et le contrdle des pesticides, les
politiques agricoles et le réseau sur les agrumes.



QUESTIONS DIVERSES

Représentation de la région au sein du Groupe consultatif sur la recherche
agricole internationale (GCRAT)

48. Ce point de l'ordre du jour a &té présenté par le Représentant
régional adjoint pour l'Amérique latine et les Caralbes, qui a décrit la
structure et les mécanismes de fonctionnement du GCRAI et a ingisté sur
l'importance que la FAO attache d& la recherche agricole.

49. Le Chili a été & l'unanimité &lu Représentant de la région au sein

du GCRAI, en remplacement du Brésil dont le mandat a pris fin en 1992.

Date et lieu de la vingt-troisiéme Conférence régionale de la FAO pour
1'Amérique latine et les Caraibes

50. La Conférence a pris note de l'offre de la d&légation d'El Salvador
d'accueillir la vingt-troigiéme Conférence régionale qui se tiendra en 1994
et a_demandé au Directeur général de décider, en consultation avec les
gouvernements d'El Salvador et des autres Etats Membres de la région, du
lieu et de la date de la Conférence.

Adoption du Rapport

51. La Conférence a_adopté son rapport, aprés y avoir apporté les
amendements qu'elle a jugé pertinents.

Cléture de la Conférence

52. La Conférence a remercié son Excellence le Président de la
République orientale d'Uruguay d'avoir assisté& & la cérémonie d'ouverture.
Elle a remercié le peuple et le Gouvernement uruguayens de leur généreuse
hospitalité et de l'excellente organisation de la réunion. Elle a dit
combien elle avait apprécié l'extréme compétence avec laquelle le Ministre
de l'&levage, de l'agriculture et des pdches d'Uruguay avait présidé ses
délibérations. La Conférence a remercié aussi le Directeur général de la
FAO et le Président indépendant du Conseil de leur participation. Enfin,
elle a félicité le Rapporteur, le Comité de rédaction et le Secrétariat de
leur excellent travail.

53. Le Président, aprés avoir remercié les dé&légations de leur active
participation et de la haute tenue intellectuelle des débats techniques, a
déclaré close la vingt-deuxiéme Conférence régionale de la FAO pour
1'Amérique latine et les Caralbes.
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ANNEXE D

ATLLOCUTION DU PRESIDENT DE 1A REPUBLIQUE ORIENTALE D'URUGUAY,
M. LUIS ALBERTO LACALLE

Monsieur le Directeur général de la FAO,

Monsieur le Président du Conseil,

Monsieur le Ministre des affaires étrangéres,

Monsieur le Ministre de 1'élevage, de l'agriculture et des péches,
Monsieur le Maire,

Messieurs les délégués,

Le Gouvernement de la République ouvre aujourd'hui ses portes,
c'est-d-dire les portes du pays, 8 cette réunion qui se tient en un moment
ol le monde entier, en proie 3 de considérablees bouleversements, remet en
question certains aspects fondamentaux de la maniére dont il vit. Je dirai,
contrairement & ce qui a &té proclamé&, que nous ne noug trouvons pas en
présence d'un nouvel ordre mondial mais que nous sommes en train de passer
par un gigantesque processus de réorganisation. Et, croyez-moi, cela va
bien au-deld des conflits spectaculaires qui remplissent nos quotidiens,
g'affichent 4 la télévision et traversent les ondes tous les jours,
conflits qui nous heurtent si douloureusement en tant qu'é&tres humains et
qui sont si contraires & l'esprit de fraternité auquel le monde aspire.
Peut-étre y a-t-il sous ce désordre - ou sous ce processus d'organisation
qui n'est certainement pas un ordre car l'ordre en est absent - des
problémes d'ontologie. Ces interrogations fondamentales, certains se les
adressent & eux~mémes. Je ne parle pas seulement de ceux qui sont au
gouvernement et qui, par nécessité professionnelle, sont diment informés et
armés, ni des politologues, ni des intellectuels, mais aussi du citoyen
ordinaire qui, grice d la rapide circulation des nouvelles par les moyens
de communication de masse, se demandent: est-ce que cela est réellement
possible? Est-ce que la situation va encore empirer par rapport 3 ce
gu'elle est aujourd'hui & Sarajevo et au Moyen-Orient? Verra-t-on pire que
les conflits raciaux et commerciaux qui surgissent en ce moment dans de
nombreux pays? Est-ce que vraiment nous devons vivre dans un monde ol trois
personnes sur quatre vont se coucher la faim au ventre et od, plus
dramatiquement encore, le quatriéme se demande s'il ne devrait pas se
mettre au régime? Cela veut dire, mes amis, gque notre monde, le monde qui
nous a été confié et sur lequel nous exergons tous de quelque maniére une
influence, ce monde est le lieu de terribles conflits. De grands progrés
ont été faits - ce pourquoi nous ne devons pas voir sous un jour
exagérément pessimiste ou apocalyptique l'avenir de la planéte - mais il
est indéniable que l'envers de ces progrés n'est souvent pas bien
reluisant. Peut-étre pour que nous n'oubliions pas que le monde reste ce
qu'il est, que la nature humaine, depuis qu'elle a connu la premiére
tentation, a toujours &té combattue et le sera toujours entre le bien et le
mal. C'est peut-é&tre pour cela que nous nous trouvons confrontés i des
problémes qui auraient stupé&fié, choqué et épouvanté non seulement nos
grands~parents mais méme nos propres parents.

Une réunion qui rassemble les responsables des politiques concernant
l'alimentation, l'agriculture et les ressources humaines ne peut manquer
d'étre un événement important, mais & la seule condition que nous laissions
de c6té les idéologies qui ont provoqué tant de ravages et que nous nous
attachions 3 la supréme vertu du politicien, qui est d'étre pragmatique et
concret. Cela, bien siir, ne veut pas dire gue nous renongons & notre
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échelle de valeurs dont le réle est un peu celui de la quille d'un bateau
qui, méme si on ne la voit pas, le maintient dans sa course. Mais il n'est
pas douteux - et les &vénements parlent clairement - que nous devons mettre
de cb6té les parti pris idéologiques qui pourraient conditionner la
recherche des solutions. Nous savons que le fait de produire des aliments
résoudra en partie le probléme alimentaire dans le monde; alors, pourquoi
faut-il se heurter tout de suite 4 des barriéres tarifaires et non
tarifaires, puis A4 des obstacles logistiques et enfin & des problémes
politiques d'ordre local? Pourquoi devons-nous prendre en compte telles ou
telles implications politiques avant de décider si nous allons nourrir les
uns et abandonner les autres & la famine? Si nous laissons de telles
considérations entrer en ligne de compte alors, inconsciemment, et parfois
méme consciemment, nous sommes coupables et nous péchons contre la vie.

Voild le contexte international dans lequel vous allez aborder un
grand nombre de guestions gqgui présentent le plus haut intéré&t pour mon
pays, notre pays. C'est un pays qui non seulement s'est de tout temps
consacré & la production alimentaire mais qui aussi, malgré ses petites
dimensions, a toujours pris une part active aux grandes entreprises de
l'humanité et qui a donné le jour & des hommes qui se sont mobilisés et se
sont attelés & cette t&che que nous entendons poursuivre, & savoir
contribuer, avec notre peuple, avec notre talent et avec nos compétences, &
répandre la paix entre les nations afin de pouvoir nous retrouver tous un
jour parmi les bienheureux dont parle le Sermon sur la montagne.

Vous allez évoquer les biotechnologies et divers aspects du commerce
international. Autant de questions, croyez m'en, qui nous concernent au
plus haut point. Sous la conduite de notre grand compatriote,

Enrique Iglesias, notre pays a &té& le promoteur de l'Uruguay Round qui,
8'il n'est pas tout & fait moribond, n'a certainement pas toute la vitalité
qu'il devrait avoir. Nombre de ses principaux intervenants sont empéchés de
prendre des décisions et ne parviennent pas, pour des considérations
d'ordre &conomique, électoral et conjoncturel, & ceuvrer pour que ces
négociations soient couronnées de succeés.

Et pourtant, la catastrophique récession qui maintenant s'installe
en Europe, aux Etats-Unis et en Extréme-~Orient, montre a l'évidence que la
reprise n'est pas une affaire strictement nationale. Le monde est
aujourd'hui si étroitement interdépendant que les mesures congues pour
abaisser les taux d'intérét, détendre ou resserrer le crédit, voire
distribuer des subventions ne produisent aucun effet, méme sur les
économies les plus fortes. L'interdépendance est si rigoureuse et le flux
de capitaux et d'information - qui sont des formes de pouvoir - est si
tumultueux qu'aucun pays n'est 3 l'abri des perturbations &conomiques.
Pourtant, si paradoxal gue cela puisge paraitre, nous avons A portée de
main le seul moyen viable de rétablissement, et ce moyen c'est une
libéralisation générale des échanges. Voild quelque chose que
l'entrepreneur de tout pays quel qu'il soit, le producteur, le cultivateur,
l1'éleveur, le pécheur ou 1l'industriel ol qu'il soit dans le monde
comprennent facilement, car tous ces gens-ld savent qu'un commerce actif
engendre une prospérité accrue. C'est l'unigue clé de la reprise, méme pour
les économies des pays développés. Pourtant ceux-ci adoptent des positions
que, bien siir, nous pouvong comprendre (les temps sont difficiles...) mais
qui parfois les empéchent de voir un peu plus loin que le bout de leur nez
et de se rendre compte gu'un accroissement des é&changes d'un trillion de
dollars est la solution qui sauvera l'économie mondiale. Il est inutile que
les banques centrales manipulent leurs taux d'intérét ou recourent & des
mesures qui é&taient valables il y a vingt ans, pour ranimer les &conomies
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d'aujourd'hui dont la force, mais aussi parfois la vulnérabilité, réside
dans leur interdépendance. C'est pourquoi des pays comme le nbétre, qui ont
abaissé leurs droits de douanes, ouvert leurs marchés, écouté les puissants
oracles internationaux, ont demandé des instructions sur ce qu'il convenait
de faire. Et aprés avoir suivi ces instructions, nous nous sommes demandés
ol étaient les investissements et si beaucoup de ces grands pays pratiquent
en fait ce qu'ils préchent. En d'autres termes, nous vivons dans un monde
plein de paradoxes et de contradictions apparemment insolubles.

Vous allez examiner des questions qui ont un rapport. avec tout ce
que je viens de dire ou qui, du moins, serviront de tremplin 3 nos
imaginations. Les efforts de notre pays en matiére de production agricole
tournent autour de deux ou trosi idées, dont l'une consiste & lancer les
produits uruguayens sous le slogan "L'Uruguay joue la carte de la nature".
Nous jouissons 3 cet égard d'un avantage comparatif dont nous entendons
nous prévaloir et que nous ferons connaitre dans le monde entier. Nous
exportons déja & des prix plus élevés parce que nous vendons des produits
sains et salubres, non seulement pour le consommateur mais pour
l'environnement en ce sens que nous ne perturbons pas la chaine biologique
avec des produits créés en accélérant artificiellement les processus
biologiques. J'irai méme jusqu'd dire que notre but est de faire comprendre
aux gens que la véritable noblesse d'un produit vient de ce qu'il respecte
les cycles de la nature. L'Uruguay joue la carte de la nature qu'il
s'agisse de ses viandes, ou de ses cultures et cette politique, méme s'il
ne g'agit pas bien sr d'une nouveauté, porte déji ses premiers fruits.
Simplement, du moment que le monde 8'intéresse davantage 3 des produits
naturels et recherche ce qui est bon ou ce qui est mieux, de nouveaux
débouchés commerciaux s'ouvriront 3 nous.

Notre pays a regu de la Divine Providence une géographie agréable;
il est parcouru par des milliers de cours d'eau et de riviéres et repose
sur l'un des plus grands aguiféres du monde, mais il n'a pas encore compris
la vraie valeur de l'eau. Avec le Ministre de l'élevage, nous nous
efforgons de remédier & cette incompréhension, qui est plus culturelle que
technique.

Nous avons eu ce matin, le Directeur général et moi-méme, une
conversation qui a été - pour moi du moins - trés instructive et riche
d'enseignements. Nous lui avons dit que la question n'est pas de savoir
comment utiliser l'eau: nous avons l'irrigation goutte-a-goutte; nous
savons, grice 3 notre riziculture, comment irriguer de vastes superficies,
nous pratiquons l'irrigation par gravité; nous avons l'eau 3 portée de main
et elle coule en abondance dans nos fleuves et nos riviéres. Mais li, comme
dans bien d'autres domaines, nous nous heurtons 3 un blocage psychologique;
les agriculteurs n'arrivent pas & réaliser que l'eau sera demain leur
principal atout - non seulement pour prévenir une sécheresse, ce fléau
biblique qui frappe cette partie du monde de temps & autre, mais aussi
parce qu'elle représente un avantage comparatif. Je veux parler de 1l'eau
qui est 13 quand nous en avons besoin pour accompagner le cycle végétatif
des semences et des cultures. L'eau est un €lément vital et nous devons
faire une fois de plus un effort d'éducation, de formation; nous devons
bousculer des barriéres culturelles et faire entrer cette notion dans notre

conception générale de l'agriculture.

Nous nous félicitons, Monsieur le Directeur général, des résultats
de la Conférence sur les péches qui s'est tenue au Mexique; elle a mieux
fait prendre conscience de ce qu'est cette ressource et elle nous a montré
4 quel point la conscience internationale a évolué & cet égard. Il ne
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s8'agit plus de savoir comment pé&cher, ol trouver du poisson ou comment
augmenter les captures, mais de nous rendre compte que les ressources de la
planédte ne sont pas infinies mais limitées. En ce vingtiéme siécle, un saut
de qualité a été fait et l'humanité& a réalisé qu'il existe des limites
physiques et quantitatives 3 l'exploitation des ressources naturelles du
globe.

Une de nos pré&occupations, Monsieur le Président indépendant du
Conseil, Monsieur le Directeur général - j'en ai déja parlé car il ne
s'agit pas d'une idé&e nouvelle et je pense que la plupart de mes homologues
uruguayens la partagent - est la conservation des ressources de la mer.
Noues sommes inquiets pour les grands fonds de pé&che situés dans les eaux
internationales de 1l'Atlantique Sud, l'une des plus grandes réserves de
biomasse héritées par l'humanité et que nous exploitons nous aussi quand
elle se trouve dans nos propres eaux. Leur protection nous préoccupe et
s8'il est une organisation capable de sensibiliser l'opinion & l'égard de
cette question, c'est bien celle que vous dirigez et qui a, parmi ses
objectifs fondamentaux, la conservation des ressources. Noug avons, dans
ces énormes é&tendues d'eau, les moyens de nourrir des milliers et des
millions de personnes. En fait, ceux d'entre nous qui aiment la mer savent
et sont convaincus que c'est peut-&tre la gue se trouve, plus que partout
ailleurs, la possibilité de nourrir la population mondiale. Mais ces
ressources, qui n'appartiennent & personne et cependant 3 tout le monde,
doivent étre tout spécialement protégées.

Je suis donc convaincu, Messieurs les délégués, que les points
inscrits & votre ordre du jour, qgue les questions que j'ai soulevées et que
toutes celles qui pourront se présenter au cours de votre réunion ont leur
pertinence et leur importance en un moment ol pratiquement tout est matiére
& disputes et chicanes. La vie sera le sujet méme de vos délibérations, et
la vie a la priorité absolue. Sans le respect de la vie, nous allons causer
des dommages irréparables & la valeur culturelle la plus importante de
l'humanité. L'homme ne vit pas seulement de pain, mais il lui faut du pain
pour avoir la foi et pour écouter la parole de Dieu. Que chacun de nous, au
niveau de responsabilité qui est le sien, s'efforce donc de veiller & ce
gque, chaque soir, quelqu'un ait un peu moins faim et, par conséquent,
envisage l'avenir avec un tout petit peu plus d'espoir.



ANNEXE E

ALLOCUTION DU DIRECTEUR GENERAL

Monsieur le Président,

Excellences,

Messieurs les délégués et observateurs,
Mesdames, Messieurs,

C'est la quatriéme fois que le Gouvernement uruguayen accueille si
généreusement la Conférence régionale de la FAO pour l'Amérique latine et
les Caraibes. C'est un grand plaisir d'étre dans cette ville magnifique de
Montevideo, dont les habitants nous regoivent avec tant de cordialité. Nous
sommes ravis, en vérité, de pouvoir apprécier encore une fois la splendeur
naturelle de ce beau pays et l'esprit qui a inspiré sa culture et nourri sa
démocratie.

En notre nom & tous, je remercie sincérement le Gouvernement
uruguayen de sa merveilleuse hospitalité.

Situation actuelle

Cette année est celle du 500e anniversaire de l'arrivée de
Christophe Colomb en Amérique. Il s'est passé tant de choses depuis cette
rencontre entre l'Europe et les Amériques, qui ont apporté de vastes et
profonds changements dans le monde, et notamment sur ce continent.

A l'approche du troisiéme millénaire, l'histoire semble s'é&tre
soudainement accélérée. Les vents du changement soufflent sur la planéte,
balayant des systémes politiques et &conomiques qui ont régi la vie de
centaines de millions de personnes pendant si longtemps. Le monde, semble-

t-il, est prét & embrasser de nouvelles idées et i adopter de nouveaux
systémes.

L'Amérique latine et les Caraibes n'ont pas échappé i ces
changements historiques. Pour la premiére fois depuis leur accession &
1'indépendance, au début du 19e siécle, la plupart des pays de la région
ont désormais des systémes démocratiques de gouvernement. Le rdle et les
pouvoirs des gouvernements sont redéfinis. De plus en plus, ce processus
témoigne d'une nouvelle réflexion sur les stratégies de développement et
les politiques commerciales et du renforcement de la solidarité au sein de
la région et avec le reste du monde.

La région commence seulement & émerger de la "décennie perdue" des
années 80, qui a infligé de lourdes pertes économiques et sociales, en
particulier aux déshérités et aux pauvres. La tendance semble s'inverser,
méme si la reprise est lente. Beaucoup de vos pays ont accompli des progrés
pour ce qui est de rétablir 1l'équilibre général de leur économie, réduire
l'inflation, attirer les investissements extérieurs et renforcer leur
compétitivité sur les marchés mondiaux. La production agricole a accusé& une
légére hausse en 1991, conformément 3 la tendance générale des derniéres
années.
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Mais, malgré ces progrés, la production moyenne par habitant est
encore la méme qu'il y a quinze ans. De graves problémes sociaux et
économiques persistent, et il serait souhaitable que le taux de croissance
démographique diminue encore. L'exode rural a privé l'agriculture d'une
partie de sa main-d'oeuvre et modifié la structure de la demande
alimentaire. Dans plusieurs pays, la dégradation de la qualité de vie des
populations rurales est un frein au progrés. Enfin, les ajustements
structurels dans les différents pays ont contribué & accroitre la pauvreté
absolue, notamment en milieu rural.

Le probléme de la dette extérieure

Malgré les initiatives déjid prises, l'endettement demeure un
probléme majeur. Si la dette extérieure totale de la région est en léger
déclin, le poids du service de la dette a augmenté en 1991, compte tenu
notamment du ralentissement du commerce mondial, de la stagnation des
recettes d'exportation et de l'accroissement des remboursements. Le ratio
du service de la dette aux exportations est passé de 26 pour cent en 1990 &
30 pour cent en 1991. Or, & moins de réduire ce fardeau, on ne peut guére
espérer stimuler les investissements en faveur de la croissance économique
et du développement social.

Amélioration des échanges régionaux et de l'intégration économique

Dans le méme temps, le rythme de 1l'inté&gration économique régionale
s'est accéléré. Les membres du Groupe andin et de la Communauté des
Caraibes sont convenus de créer des marchés communs d'ici 1993.
L'Argentine, le Brésil, le Paraguay et notre héte 1l'Uruguay ont conclu en
mars dernier un accord établissant le MERCOSUR, qui débouchera sur un
véritable marché commun d'ici 1994. Récemment, le Mexique et les cing
républiques d'Amérique centrale ont signé un accord-cadre prévoyant
l'instauration du libre-échange d'ici 1996.

D'autres pays de l'hémisphére mettent au point des accords en
matiére de commerce et d'investissements. La conclusion ré&cente de
négociations entre le Mexique, les Etats-Unis et le Canada devrait conduire
au cours des 15 prochaines années & 1'établissement, en Amérique du Nord,
d'une zone de libre-échange intéressant 360 millions de personnes, c'est-a-
dire une population beaucoup plus importante que celle de tout autre marché
du monde industrialisé&, y compris la CEE. Il est intéressant de constater
gque l'Accord portant création de cette zone de libre-échange prévoit
l'adhésion d'autres pays. D'ailleurs, les Etats-Unis ont annoncé, dans le
cadre de Enterprise for the Americas Initiative, leur projet de constituer
une zone de libre-échange s'étendant & tout 1'hémisphére.

Cette évolution laisse entrevoir la création d'une zone de libre-
échange 34 1l'échelle du continent, s'étendant de l'Alaska & la Terre de feu.

Importance de l'environnement commercial international

Comme plus de 85 pour cent des exportations et 90 pour cent des
exportations agricoles sont destinées d des pays extérieurs & la région,
les perspectives économiques de l'ARmérique latine et des Caralbes sont
étroitement liées & l'évolution des marchés mondiaux. Il est donc assez

préoccupant de constater que beaucoup des problémes auxquels se heurte le
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commerce agricole mondial se sont en fait aggravés depuis les années 80, &
cause de la faiblesse et de l'instabilité des prix des produits ainsi que
du protectionnisme appliqué notamment par de nombreux pays industrialisés.

Faiblesse des prix des produits

La demande de produits exportés par la région est restée faible, en
raison essentiellement du taux de croissance peu &levé des économies des
pays développés. Les prix des produits sont restés généralement déprimés et
les termes de l'échange se sont détériorés. En chiffres réels, les prix a
l'exportation de produits agricoles de base, comme le café et le sucre, ne
représentent plus que le tiers de leur valeur de 1980. L'instabilité de ces
prix ajoute au désarroi des producteurs. La part de la région dans les
exportations agricoles mondiales a &galement diminué depuis 1980. En fait,
le pouvoir d'achat de ses exportations agricoles est inférieur actuellement
& ce gu'il é&tait il y a 10 ans, et le lien entre la faiblesse des cours des
produits et le commerce illégal de stupéfiants ne saurait &tre ignoré plus
longtemps.

En réalité, les pays en développement n'ont aucun intérét a
accroitre leur production s'ils ne peuvent pas tirer un profit raisonnable
de leurs exportations. Or, les accords internationaux traditionnels de
produits, avec leurs dispositions concernant les prix et les stocks,
semblent perdre leur attrait. Il est donc logique que ces pays cherchent de
nouvelles voies, mais cette quéte doit tenir diment compte des réalités du
commerce mondial, en particulier du r6le et de l'influence de certaines
grandes sociétés transnationales en matiére de production, de
transformation et de prix.

Persistance du protectionnisme

Le maintien par beaucoup de pays industrialis&s de niveaux élevés de
protectionnisme constitue un obstacle important au progrés. La protection
des marchés intérieurs des produits agricoles, et plus particuliérement les
produits les plus transformés, demeure trés élevée dans ces pays. D'apreés
les chiffres de 1'OCDE, dans les pays industrialisés, le montant total des
transferts financés par les consommateurs et les contribuables au titre des
politiques agricoles a atteint en 1991 le chiffre record de 320 milliards
de dollars des Etats-Unis.

Il est particuliérement décevant et frustrant que la libéralisation
du commerce, qui a conduit au démantélement massif des obstacles au
commerce dans la région et dans beaucoup d'autres pays en développement,
n'ait pas &té accompagnée de mesures similaires dans beaucoup de pays
industrialisés. Cela a placé les producteurs de la région dans une
situation extré&mement désavantageuse, puisqu'ils doivent faire face 3 la
concurrence injuste des exportations subventionnées des pays
industrialisés, non seulement sur les marchés mondiaux, mais aussi trés
souvent sur leurs propres marchés.

Avantages de la libéralisation du commerce international

Dans l'ensemble, la suppression des barriéres protectionnistes
servirait les intéréts de tous les pays, y comprig des pays en
développement. La libéralisation du commerce international peut stimuler,
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bien davantage que l'aide, la croissance et la prospérité économigues. De
toute évidence, la conclusion rapide et positive des négociations d'Uruguay
donnerait une impulsion considérable 3 la reprise et au progrés.

Comme chacun sait, c'est la premiére fois que l'agriculture occupe
autant de place dans les négociations du GATT. La FAO a été associée 3 ces
négociations, notamment & propos des obstacles sanitaires et
phytosanitaires au commerce, et il a é&té fait mention, en particulier, du
r6le important du Codex Alimentarius et de la Convention internationale
pour la protection des végétaux. Malheureusement, les désaccords entre les
deux principaux partenaires commerciaux quant au bien-fondé et aux
modalités d'une réduction des subventions agricoles empéchent de progresser
verg une conclusion positive des négociations générales.

Il est particuliérement important pour la région de surmonter
1'impasse actuelle des négociations du GATT car, en fin de compte, elle
aura tout & gagner de la levée des barriéres protectionnistes, en
particulier dans le secteur alimentaire et agricole. Selon une étude, une
réduction de 20 pour cent des prix & la production dans le secteur agricole
des principaux pays développés, comme l'envisage ce qu'on appelle le plan
Dunkel, entrainerait globalement un profit commercial net de quelque
450 millions de dollars pour cette région. Bien slr, l'ampleur des profits
serait différente selon les pays, et certains pays pourraient méme y perdre
en chiffres réels. Tout dépendra des produits qu'ils exportent et qu'ils
importent, de leurs principaux marchés d'exportation et de 1'impact des
clauses préférentielles sur l'accés aux marchés.

Conséquences de l'unification du marché européen

I1 faut également insister, pour l'avenir des &changes
internationaux de la région, sur les progrés accomplis vers la constitution
d'un marché européen unique. La Communauté économigque européenne a des
relations anciennes avec les pays de la Communauté des Caraibes grace i la
Convention de Lomé&, et avec les pays d'Amérique centrale grice aux accords
de San Jogé. Depuis 18 mois, la CEE a également signé des accords
commerciaux bilatéraux avec le Groupe des pays andins, le Brésil, le chili,
le Mexique et 1'Uruguay. Manifestement, les effets d'un marché européen
unifié sur l'accés aux marchés et sur l'accés préférentiel dont bénéficient
actuellement le groupe des Etats ACP sont extrémement préoccupants.

A cet égard, les décisions prises en ce qui concerne le commerce de
la banane sont d'une importance cruciale pour de nombreux pays de la
région. Il faudra faire preuve de beaucoup de bonne volonté et de dynamisme
pour parvenir d une solution concréte. On devra tenir compte a4 la fois des
principes du GATT et des intéréts des petits pays producteurs dont les

entrées de devises dépendent pour l'essentiel des exportations de bananes.

L'Amérique latine et l'augmentation de la demande

D'ici 30 ans, il y aura 3 milliards d'habitants de plus sur la
planéte, et la demande de nourriture, de vétements et d'autres produits
fondamentaux augmentera dans des proportions considérables. Il faudra
doubler la production alimentaire et agricole. Il est donc indispensable
que le processus de coopération commerciale et économique dans cette région
aboutisse 3 des relations dynamiques et plus intenses avec le reste du
monde. La prospérité de la région sera mieux assurée si elle est solidement
ancrée dans le commerce mondial en expansion.
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Un potentiel considérable existe: les richesses naturelles de la
région - ses terres, ses foréte et ses péches - devraient lui permettre non
seulement de satisfaire l'ensemble de ses propres besoins, mais aussi de
produire de larges excédents 3 exporter afin de répondre & la demande des
autres régions. L'Amérique latine est en effet généralement considérée
comme l'un des rares "espaces agricoles" qui existent encore dans le monde.
C'est d'ailleurs ce dont témoigne l'augmentation des exportations agricoles
traditionnelles et nouvelles. Par exemple, les exportations de produits
horticoles ont doublé depuis cing ans, et les pé&ches maritimes et

=

continentales sont & peine exploitées.

Mais comment faire pour accroitre la production sans sacrifier les
petits producteurs et sans céder 3 la tentation d'une surexploitation des
ressources naturelles? Ici, comme ailleurs, une grande prudence est de
mige: les ressources naturelles de la région devront &tre exploitées avec
sagesse pour répondre & l'augmentation prévue de la demande de produits
agricoles.

Il est urgent d'engager des recherches en vue du développement agricole

durable

La région doit donc produire plus et créer davantage de revenus et
d'emplois, sans détruire son patrimoine naturel. La question est de savoir
8i nous avons les connaissances et les techniques pour atteindre ces
objectifs. Les techniques actuelles de production intensive en agriculture,
qui dépendent de l'utilisation massive de pesticides et d'engrais, sont
critiquées car elles détériorent l'environnement, mais, en 1'absence de
toute autre solution viable et confirmée, il n'y a peut-&tre pas d'autre
issue gque de s'appuyer sur ces mémes techniques. Bien siir, tous les efforts
doivent &tre déployés pour garantir une utilisation plus siire et plus
attentive des techniques disponibles, afin de limiter au maximum les
atteintes & l'environnement.

Cela ne signifie pas qu'il faille accepter le statu quo. Les efforts
de recherche doivent &tre orientés d'urgence sur la mise au point de
solutions qui soient & la fois respectueuses de l'environnement et
susceptibles de produire ce dont on a besoin. Les biotechnologies sont
prometteuses dans ce domaine, mais les recherches sont souvent cofiteuses.
Elles sont en grande partie menées par de grandes sociétés transnationales
sur des variétés végétales et animales dont la plupart sont adaptées aux
zones tempérées et pour lesquelles il existe un marché essentiellement dans
les pays développés.

Toutefois, la région a l'énorme avantage de disposer d'un vaste
réservoir de biodiversité. 11 faut donc que les pays créent des réseaux et
d'autres moyens d'échange, afin de mettre au point des techniques et des
variétés nouvelles. Le Réseau de coopération technique sur les
biotechnologies végétales (REDBIO), appuyé par la FAO, regroupe déja
18 pays de la région. Ainsi, le noyau qui permettra de promouvoir la
coopération régionale est en place. A l'avenir, les biotechnologies
joueront un rdle de plus en plus important pour ce qui est d'accroitre la
production, les revenus et les gains d l'exportation.

La FAO dans la région

La région a donné la preuve de sa grande vitalité en matiére
d'environnement. Il suffit de rappeler qu'elle a pris l'initiative
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d'accueillir la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le
développement (CNUED), mieux connue sous le nom de Sommet de la Terre. Le
programme d'Action 21 adopté par cette conférence historique couvre une
trés large gamme de programmes de la FAO. Nous sommes préts & coopérer
pleinement au suivi de la CNUED avec les payes de la région et avec d'autres
organisations. La FAO apporte déja son soutien au Traité de coopération de
1'Amazone. Elle fournit un appui au secrétariat de ce traité et participe
activement 4 la préparation d'un ensemble de projets d'orientation
écologique destinés 3 cette vaste zone de foréts tropicales humides.

La FAO, par l'intermédiaire de son bureau régional & Santiago, au
Chili, et de son réseau de représentants dans les pays, est bien placée
pour aider les gouvernements de la région. Nous avons pour mandat d'appuyer
leurs efforts visant & améliorer les conditions de vie des populations, en
particulier dans les zones rurales, & développer l'agriculture, la
foresterie et les péches sur une base durable et & accroitre la
compétitivité de la région sur le marché mondial. Le rdle de la FAO est de
servir de catalyseur, de fixer des normes, de diffuser les connaissances et
les techniques les plus récentes et d'orienter les investissements vers

l'assistance technique et le développement.

A l'heure actuelle, le Programme de terrain de la FAO comprend
277 projets en cours dans la région pour un coiit total de quelque
127 millions de dollars; la plupart sont financés par le Programme de
coopération technique de la FARO. Les projets de fonds fiduciaires ont
maintenant atteint quelque 70 millions de dollars, soit plus du double des
financements du PNUD. La part accrue des projets de fonds fiduciaires est
bon signe pour l'avenir, vu le déclin que l'on constate dans l'exécution de

projets par les institutions spécialis€es & la suite de nouveaux
arrangements concernant les dépenses d'appui décidés par le PNUD.

La FAO coopére avec un grand nombre d'organisations régionales et
internationales telles que l'Association latino-américaine d'intégration,
1'Institut interaméricain de coopération pour l'agriculture, le Systéme
économique latino-américain, 1'Union des pays exportateurs de bananes, la
Banque interaméricaine de développement, pour n'en nommer que quelgques-
unes. Nous apportons une attention particuliére & conclure dés que possible
un accord officiel avec la BID qui permettrait de promouvoir notre future

coopération.

Conférence internationale sur la nutrition

Avant de conclure, je voudrais mentionner la Conférence internatio-
nale sur la nutrition (CIN) gui aura lieu & Rome en décembre 1992, sous le
patronage conjoint de la FAO et de l'Organisation mondiale de la santé.
Votre région a participé& activement aux préparatifs de la CIN, qui se sont
achevés avec l'organisation de deux réunions, l'une au Mexique et l'autre
en Jamaique en mars de cette année. Ensuite, une réunion extrémement
fructueuse du comité préparatoire en aolit a ouvert la voie au bon
déroulement de la conférence en décembre. Je compte sur la participation
dynamique des pays de la région & la CIN lorsqu'il s'agira de définir le
programme et le plan d'action permettant d'atteindre l'ocbjectif commun
d'une meilleure nutrition et de la sécurité alimentaire pour tous.
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Conclusions

La région de l'Amérique latine et des Caraibes a toujours participé
activement et de maniére constructive aux réunions internationales. Votre
région, soutien ferme et constant de la FAO, a beaucoup oeuvré pour que la
FAO reste une organisation multilatérale puissante et crédible au service
de tous ses Etats Membres. Je ne doute pas que votre région, avec toutes
ses ressources et ses capacités, a un rdéle trés important & jouer pour
satisfaire les besoins croissants du monde. Elle a aussi la lourde
responsabilité de défendre ardemment le multilatéralisme dans les
institutions internationales.

A la FAO, nous espérons vivement que notre collaboration avec votre
région se poursuivra et s'intensifiera. Votre solidarité indéfectible est
indispensable, car nous souhaitons tous que la FAO reste ce qu'elle a
vocation d'étre: une organisation véritablement internationale. Permettez-
moi de profiter de cette occasion pour vous remercier sincérement de
l'appui que j'ai personnellement regu de vous tous.

En conclusion, je souhaite le plein succés de vos travaux pour cette
conférence qui, je l'espére, donnera un élan nouveau a la collaboration
dans le secteur vital de l'agriculture et du développement rural.






ANNEXE F

RAPPORT DU COMITE TECHNIQUE
{Montevideo, Uruquay, 28~30 septembre 1992)

1. Le Sous-Directeur général et Repré&sentant régional de la FAO pour
1'Amérique latine et les Caraibes a ouvert le Comité technique au nom du
Directeur général; il a souhaité la bienvenue aux délégués et aux
observateurs et a remercié le Gouvernement et le peuple uruguayens de leur
hospitalité.

Election du Président, du Vice-Président et du Rapporteur

2. Le Comit&, & l'unanimité, a élu Président M. Pedro Saravia,
Sous-Secré&taire 3 l'élevage, 4 l'agriculture et aux péches d'Uruguay; il a
aussi, & l'unanimité, &lu Vice-Président M. Ruall C. Harris, Secrétaire
permanent & l'agriculture, & l'alimentation et aux pé&ches de la Barbade.
M. Samuel Fernéndez, Ministre Conseiller et Représentant permanent adjoint
du Chili auprés de la FRO a &té &lu Rapporteur.

3. Le Comité de ré&daction s'est composé des délégués de l'Argentine, du
Honduras, de la Jamaique et de l'Uruguay, les autres dél&gués étant invités
a y participer librement.

Adoption de l'ordre du jour et du calendrier

4. La Conférence a adopté l'ordre du jour et le calendrier reproduits &
l'Annexe A.

Conséquences pour la région de la création du Marché unigue européen, de

1'ouverture politicque et commerciale de l'Europe de l1'Est et des résultats
des négociations d'Urugquay

5. Le Directeur de la Division mixte CEPALC/FAO de l'agriculture a
présenté une synopsis de ce point de l'ordre du jour!. Il a commencé par
souligner 1l'importance de la question pour l'Amérique latine et les
Caraibes et a appelé l'attention sur les effets que les politiques de
soutien mises en oeuvre par les pays industrialisés exercent sur le secteur
agricole des pays de la région. Il a mentionné en particulier les
répercussions défavorables que la Politique agricole commune (PAC) de la
Communauté européenne (CE) a sur les exportations de 1'Amérique latine et
des Caraibes.

6. Il a indiqué aussi que, compte tenu de la rapidité et du caractére
des changements qui ont lieu en Europe ainsi que de l'impasse des
Négociations commerciales multilatérales de l'Uruguay Round, il est
difficile d'évaluer les incidences que ces changements auront sur
l'agriculture et le commerce agricole de 1'Amérique latine et des Caraibes. -

! LARC/92/3.
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Ils devraient néanmoins avoir un effet profond sur la région car ils
modifieront la position relative des pays dans ce que l'on appelle la
"pyramide des priviléges" de la Communauté européenne.

7. Le Directeur a observé que ces changements auront un impact
important sur le commerce des produits agro-alimentaires. Il a mentionné en
particulier: i) les modifications apporté&es & la PAC; ii) l'intégration et
le remembrement de l'économie européenne (SME 1992) et 1'intégration
financiére et politigue envisagée dans le cadre du Traité de Maastricht;
iii) l'apparition d'une nouvelle "zone é&économique européenne" caractérisée
par des liens et une intégration plus étroits entre la Communauté et les
pays de 1'AELE et de 1'Europe de 1'Est; enfin iv) les Négociations
commerciales du GATT de 1l'Uruguay Round.

8. Il a fait observer que les exportateurs de la région devront
affronter des marchés de plus en plug compétitifs et de plus en plus
complexes dans les pays développés, lesquels appliquent des normes
techniques et qualitatives plus élevées qui constituent & l'heure actuelle
des défis nouveaux et sérieux. Il a déclaré cependant que l'entrée en
vigueur du SME et l'extension de la zone économique offriront aussi des
débouchés aux exportations de la région.

9. Il a insisté sur le fait que 1l'impact réel de ces modifications sur
les exportations de la région dépendra des facteurs ci-aprés:

i) l'introduction et la mise en oeuvre effective des régles et mé&canismes
du SME de 1992; ii) le déroulement de la procédure d'amendement de la PAC;
iii) la capacité de la Communauté européenne d'absorber une nouvelle zone
économique de proportion continentale; iv) les modifications des relations
commerciales et du systéme de préférences de la Communauté européenne;

v) les caractéristiques et la structure de la base de production et le
profil de la région en matiére d'exportations; et vi) la capacité& de
réaction des gouvernements, producteurs et entrepreneurs de 1'Amérique
latine et des Caralbes 3 l'évolution de la situation.

10. Il a déclaré que les changements examinés dans le document seront
nombreux et auront des effets profonds sur les pays de l'Amérique latine et
des Carailbes. Il a estimé qu'il se pourrait, dans certains cas, que de
nouveaux débouchés se cré&ent, ce qui ‘aurait des effets positifs, mais que
dans d'autres, ce soit la croissance de l'agriculture et des exportations
qui en fassent les frais.

11. Il a souligné que les mesures d prendre pour tirer parti des
nouvelles opportunités ne devraient pas étre exclusivement axées sur la
croissance des exportations mais inclure aussi un développement équitable
fondé sur une agriculture durable et sur la transformation de la
production.

12. I1 semble, d'aprés le document, que l'on devrait envisager les
mesures particuliéres ci-aprés: i) une participation plus active et mieux
coordonnée de tous les pays de la région aux négociations d’'Uruguay du
GATT; ii) la consolidation sur une base plus large des accords commerciaux
et de coopération, comme l'Initiative pour les Amériques, et
l'établissement de nouveaux liens avec le bloc Asie/Pacifique Sud; iii) une
action commune pour accroitre les flux commerciaux intérieurs;

iv) l'adoption de mesures qui, en mettant l'accent sur la complémentarité
économique, l'emploi et la diffusion de technologies de pointe appropriées
et le renforcement des mesures de coopération régionales dans le domaine
des produits de base, puissent améliorer la compétitivité des exportations
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de l'Amérique latine et des Carailbes v) la préparation et la soumission de
programmes et de projets en vue d'un éventuel financement par la Communauté
européenne, principalement dans les domaines du développement rural et de
la sécurité alimentaire; la diversification de la base de production et du
commerce régional; la promotion de 1'intégration régionale et de cultures
d'exportation non traditionnelles; la correction des problémes liés &
l'agriculture paysanne et 4 la pauvreté rurale; et des mesures de
protection de l'environnement.

13. Le Comité a fait ressortir l'importance pour la région des
négociations commerciales d'Uruguay, de la constitution du Marché unique
européen et de l'évolution de l'agriculture en Europe de 1'Est; il a
félicité la FAO de la qualité du document de travail, qui a offert un
excellent point de départ pour les délibérations du Comité sur les grandes
questions du commerce international.

i4. L'Uruguay Round est de loin l'ensemble le plus complet de
négociations commerciales jamais entreprises depuis que le GATT existe.
Outre les domaines traditionnels, cette série de négociations englobe aussi
de nouveaux aspects du monde des échanges, tels que les services, les
droits de propriété intellectuelle et les gquestions d'investissement liées
au commerce. La Conférence a _estimé que les négociations devraient arriver
4 des résultats équilibrés dans tous les domaines.

15. Le Comité a souligné que, pour la premiére fois dans les
négociations du GATT, 1'Uruguay Round a aussi consacré des délibérations
étendues 3 l'agriculture et spécialement a4 l'accés aux marchés, aux mesures
de soutien intérieur et aux subventions 3 l'exportation. Le Comité a noté
que le projet d'accord concernant l'agriculture prévoit, pour chacun de ces
éléments, des régles et des disciplines bien précises qui devraient aboutir
4 de sensibles réductions des mesures qui sont 3 l'origine des distorsions
des é&changes.

16. Soulignant que la libé&ralisation des échanges pourrait stimuler la
croissance économique mondiale, le Comité a insisté sur la nécessité
d'aboutir rapidement & une heureuse conclusion des négociations d'Uruguay.
Un certain nombre de délégations ont pris note d'initiatives prises en vue
de parvenir & un accord, ainsi le projet d'Acte final de l'Uruguay Round
("Projet Dunkel") communiqué en décembre 1991, que leurs gouvernements sont
disposés 3 entériner.

17. L'assistance technique fournie par la FAO aux pays en développement
participant aux négociations d'Uruguay a été appréciée, en particulier son
rdle dans les négociations concernant le projet d'accord sur les mesures
sanitaires et phytosanitaires contenues dans le projet d'Acte final.

18. Le Comité a noté gue la libéralisation des marchés 3 laquelle vise
1'Uruguay Round aura des effets divers suivant les caractéristiques de la
production et du commerce agricole de chaque pays et suivant la mesure dans
laquelle les conditions d'accés préférentiel aux marchés pourraient se
modifier.

19. Le Comité a estimé que les pays importateurs nets de produits
alimentaires, notamment les pays ACP, devraient bénéficier d'un traitement
particulier leur permettant de s'adapter aux nouvelles conditions des
marchés aprés la libéralisation des é&changes et 3 1l'éventuelle érosion du
traitement préférentiel dont ils jouissaient sur certains marchés des pays
développés. Le Comité a noté gqu'une déclaration concernant les mesures
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relatives aux éventuels effets négatifs du programme de réforme sur les
pays en développement importateurs nets de produits alimentaires est
incluse dans le projet d'Acte final de 1'Uruguay Round.

20. Le Comité a pris note avec satisfaction des efforts exercés par le
groupe Cairnsg, et spécialement par ses membres latino-américains, pour que
leg intéréts de tous les pays de l'Amérique latine et des Caraibes soient
pris en compte de la maniére la plus ample possible.

21. Une attention particuliére a &té réservée & la proposition de la
Commission de la Communauté européenne concernant l'ajustement du régime
communautaire appliqué & la banane dans le contexte du Marché unigque
européen et de 1l'Uruguay Round. Le Comité a exhorté& la Communauté
européenne & ajuster sa politique d'importation de bananes de maniére &
l'harmoniser pleinement avec la proposition de tarifs douaniers complets
étudiée dans le cadre des négociations d'Uruguay. D'autres délégations ont
instamment demandé que la Communauté s'en tienne 3 ses présents engagements
concernant les importations de bananes 38 des conditions préférentielles.
D'autres ont souligné la nécessité que soit adoptée, dans le cadre de la
treizidme session du groupe intergouvernemental FAO sur la banane prévue &
La Lima (Honduras) en novembre 1992, une approche équilibrée 3 l'égard des
problémes politiques du marché mondial de la banane. De méme, le Comité a
noté que le Protocole du sucre, annexe de la Convention de Lom&, porte sur
une période indéterminée et qu'une autre organisation internationale
8'intéresse de prés au marché mondial du sucre. D'aucuns ont néanmoins
suggéré que la FAO devrait examiner s'il est souhaitable qu'elle s'occupe
de problémes similaires concernant le marché mondial du sucre. Le Comité a
exprimé l'espoir que les négociations relatives 3 un nouvel Accord
international sur le café&, et notamment sesg clauses économiques, soient
couronnées de succés. Le Comité a fait observer qu'il est nécessaire de
continuer 3 s'occuper du Protocole concernant le rhum, qui figure en Annexe
4 la Convention de Lomé.

22. Le Comité a appris gue la Communauté européenne va prendre des
mesures pour réformer sa Politique agricole commune (PAC). Un certain
nombre de délégations ont exprimé leur déception de ce que ces réformes ne
semblent pas inclure de dispositions explicites visant soit & renforcer
l'accés aux importations en provenance de pays tiers, soit & abaisser les
subventions en faveur des exportations agricoles de la Communauté, comme le
prévoient les propositions figurant dans le projet d'Acte final des
négociations d'Uruguay ("Projet Dunkel”).

23. Le Comité a exprimé l'espoir que le Marché unique européen, qui
devrait entrer en vigueur le ler janvier 1993, offrirait de nouvelles
possibilités aux exportations des pays en développement. Pour étre en
mesure de tirer parti de telles opportunité&s, certains pays devront
améliorer leurs techniques de production et, dans de nombreux cas, auront
besoin d'une assistance financiére et technique pour y parvenir.

24. Le Comité a examiné la manidre dont la FAO devrait aider les pays de
la région dans les efforts qu'ils devront faire pour relever les défis
qu'engendreront les actuels bouleversements de l'environnement mondial du
commerce des produits agricoles. En particulier, il a souligné que la FAO
devrait continuer & les aider & accroltre leur compétitivité en tant
gu'exportateurs et & diversifier de maniére appropriée leurs secteurs
agricoles. Le Comité a insisté aussi sur le rdle de la FAO en tant que
promotrice de nouveaux efforts de coopération entre les pays de la région
pour ce qui concerne les négociations commerciales internationales, et sur
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sa fonction de centre d'information grice 3 laquelle les pays membres
peuvent se tenir au courant de 1l'évolution des marchés.

MISE A JOUR CONCERNANT LES PREPARATIFS DE LA CONFERENCE INTERNATIONALE
SUR LA NUTRITION (CIN)

25. Le Directeur de la Division FAO des politiques alimentaires et de la
nutrition a introduit ce point de l'ordre du jour?. Il a fait savoir que la
Conférence internationale sur la nutrition, convoquée conjointement par la
FAO et par l'Organisation mondiale de la santé& (OMS), se tiendra 3 Rome du
5 au 11 décembre 1992. Cette Conférence a pour objet de donner & la
communauté internationale l'occasion de procéder A une évaluation critique
des problémes de malnutrition qui se posent de maniére persistante dansg le
monde et de décider de la méthode pré&férable pour s'y attaquer.

26. Il a mentionné aussi les préparatifs faits aux niveaux national et
régional en vue de la Conférence et la réunion du Comité préparatoire de la
CIN qui s'est tenue & Genéve en aofit; il a tenu 3 souligner que tous les
participants présents y avaient activement contribué.

27. Des déclarations et des plans d'action régionaux ont servi de point
de départ pour l'établissement de la Déclaration mondiale sur la nutrition
et du Plan d'action qui seront adoptés par les pays & la CIN.

28. Il a souligné que les ONG devraient é&tre associées aux activités de
suivi de la CIN car elles jouent un r8le essentiel dans le bien-é&tre
nutritionnel des populations.

29. Il a fait ressortir que la CIN ne doit pas &tre considérée comme une
fin en soi, mais comme une étape du processus continu de renforcement des
efforts et des mesures nécessaires pour prévenir la faim et la malnutrition
et pour y remédier.

Représentation de la région au sein du Groupe consultatif de la recherche
agricole internationale (GCRAT)

30. Ce point de l'ordre du jour a &té présenté par le Représentant
régional adjoint pour 1l'Amérique latine et les Caraibes, qui a décrit les
structures et les mécanismes de fonctionnement du GCRAI et a insisté sur
1l'importance que la FAO attache 3 la recherche agricole.

31. Le Chili a été & l'unanimité &lu pour représenter la ré&gion au sein
du GCRAI, en remplacement du Bré&sil dont le mandat a pris fin en 1992.

Innocuité et contréle des produits alimentaires en Amérique latine et dans
les Caraibes, et plus particuliérement des aliments vendus sur la voie
publique et des autres produits présentant un risque potentiel pour le
consommateur et pour le commerce international des denrées alimentaires

32. Le Directeur de la Division FRO des politiques alimentaires et de 1la
nutrition a &galement introduit le document présenté sous ce titre®, qui
insistait sur 1l'importance gque l'amélioration des systémes de contrdle de
la qualité et de l'innocuité des produits alimentaires revét pour tous les

2 LARC/92/INF/4.

3 LARC/92/5.
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pays de la région. Il a fait un bilan du commerce international des
produits alimentaires ainsi que des avantages présents et futurs que
pourrait offrir un renforcement des systémes de contrdle de la qualité et
de l'innocuité des produits alimentaires de la part des industries
alimentaires et des gouvernements. Il a mis l'accent sur la protection des
congsommateurs et sur la nécessité d'assurer le suivi permanent et le
contrdle des produits d'alimentation familiale & tous les stades de la
production, de la récolte, de l'entreposage, de la transformation et de la
commercialisation. Il a souligné aussi la place que les aliments vendus
dans les rues occupent dans l'existence de populations urbaines en
expansion et la nécessité& de rendre plus sir ce mode d'alimentation. Le
document proposait un Plan d'action en faveur de l'harmonisation des
politiques, des législations et de la normalisation du contrble des
produits alimentaires & l'échelle de la région, d'une meilleure gestion et
exécution des programmes de contrdle des produits alimentaires, de la
coopération technique entre les pays de la région et d'une meilleure
circulation de 1l'information, enfin d'une participation accrue des
consommateurs aux questions concernant la qualité et l'innocuité des
produits alimentaires.

33. Le document insistait aussi sur le fait qu'il est important de
participer aux travaux de la Commission FAO/OMS du Codex Alimentarius qui
élabore des normes internationalement recommandées et des codes d'usages
s'appliquant aux importations et exportations de produits alimentaires. Il
faisait ressortir le travail accompli 3 cet &gard par le Comité de
coordination du Codex pour l'Amérique latine et les Caralibes.

34. Le Comité a insisté sur la nécessité pour tous les pays de la région
d'agir de maniére énergique et concertée pour élaborer des programmes
efficaces et satisfaisants concernant la qualité et 1l'innocuité des
produits alimentaires. Il a accordé une priorité é&levée & la nécessité de
collaborer avec la Commission du Codex Alimentarius pour mettre au point
des normes appropriées concernant les produits alimentaires, 1'hygiéne et
l'étiquetage, ainsi que le contrdle et la limitation des contaminants
alimentaires et a_demandé instamment que ses recommandations soient
rapidement appliquées aux niveaux national et régional,.

35. Le Comité a apprécié l'assistance que la FAO apporte aux pays de la
région désgsireux de renforcer leurs systémes de contrdle de la qualité, de
l'innocuité et de la contamination des produits alimentaires, ainsi que
pour la formation des personnels chargés de l'inspection des produits
alimentaires, des laboratoires et de la gestion. Il a souligné aussi qu'il
est important de former et d'éduquer "la communauté dans son ensemble aux
procédures de qualité et d'innocuité des produits alimentaires. Il a
insisté sur la nécessité de disposer de meilleures installations d'analyse
et de surveillance des produits alimentaires, et de renforcer la capacité
des laboratoires. Il a aussi demandé que la FAO préte son concours a la
préparation de manuels destinés aux fonctionnaires chargés du contrdle des
produits alimentaires. Il a exprimé l'espoir que l'aide de la FAO pourrait
étre étendue 3 tous les pays de la région et a fait observer que, pour
accéder aux marchés d'exportation de 1l'Amérique du Nord, de l'Europe et
d'ailleurs, il faut d'abord résoudre les problémes de qualité et
d'innocuité des produits alimentaires.

36. Le Comité a _souscrit au Plan d'action contenu dans le document de

travail et a demandé que des efforts énergiques soient faits, dans le cadre
d'une stratégie plus générale, pour gue ce Plan d'action et les suggestions
formulées soient mis en oeuvre. Il a appelé l'attention sur la nécessité de
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lancer des programmes qui contribuent & ré&duire les risgues de
contamination organique et inorganique pendant la production, la récolte et
la manutention des matiéres premiéres et favorisent ainsi une meilleure
protection de l'environnement. Il a en conségquence admis la nécessité de
donner aux agriculteurs et aux travailleurs une meilleure préparation pour
ce qui concerne l'utilisation des produits agrochimiques et les mesures
sanitaires & appliquer pendant la récolte, la manutention et le transport
des denrées. Il a estimé que les programmes concernant le contrSle de 1la
gualité des eaux utilisées 3 des fins agricoles sont d'une importance
vitale. Il a souligné la nécessité d'établir une coordination intelligente
entre tous les secteurs de maniére que les programmes de vulgarisation et
de formation destinés & tous ceux qui participent & la production
alimentaire produisent leurs effets. Enfin, il a souligné la nécessité de
pourvoir d'urgence & l'approvisionnement en eau potable des vendeurs
ambulants afin de maitriser une des causes potentiellement les plus
dangereuses de contamination des aliments vendus dans la rue.

Situation et perspectives deg biotechnologies modernes en Amérique latine

et dans leg Caraibes

37. Ce point de l'ordre du jour® a été présenté par le spécialiste
régional de la production végétale, qui a insisté sur le fait que les
biotechnologies agricoles modernes constituent une panoplie d'instruments
qui pourrait avoir, & moyen terme, des effets et des avantages appréciables
pour la production agricole et animale de la région.

38. Le Bureau régional de la FAO pour l'Amérique latine et les Caraibes
a conduit en 1989/90 une enquéte qui a couvert 16 pays et a mis en évidence
une trés large participation du secteur privé, des activités hétérogénes et
de niveau technologique variable - depuig les techniques les plus
orthodoxes jusqu'au génie génétique en passant par la recombinaison de
1'ADN - concernant une large gamme de cultures.

39. Selon l'orateur, les principaux obstacles au développement des
biotechnologies sont: le mangue de personnel hautement qualifié dans des
disciplines de pointe; la modestie des fonds et ressources affectés aux
laboratoires; 1l'absence de capitaux d'entreprise; des liaisons
insuffisantes entre le secteur universitaire et le secteur de la
production; l'absence de mécanismes ou de réseaux souples d'information;
l'absence de multidisciplinarité&, spécialement entre les agronomes et les
spécialistes des biotechnologies.

40. Il a mentionné le Réseau de coopération technique sur les
biotechnologies végétales (REDBIO), qui rassemble des laboratoires de

20 pays de la région et qui a pour but, moyenannt une formation appropriée,
d'utiliser les nouvelles technologies, au profit des principales cultures
présentant une importance sociale et &conomique pour la région.

41. Il a déclaré que la Convention sur la diversité biologique et le
Progamme "Action 21" négociés par plus de 150 pays lors de la Conférence
des Nations Unies sur l'environnement et le développement (PNUED) offrent
un cadre approprié& pour l'application et l'utilisation des biotechnologies
en vue d'une mise en valeur durable de l'agriculture et des foréts.

4 LARC/92/4.
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42. Sans perdre de vue les réalités socio-&conomiques nationales, il
faudrait néanmoins mettre & profit les abondantes ressources génétiques de
la région et diverses biotechnologies appropriées pour promouvoir, aux
niveaux régional, national et local, des politiques orientées vers des
marchés respectueux de l'environnement et proportionnées & 1l'ampleur du
défi.

43. Le Comité a souligné 1l'opportunité, la qualité et la pertinence du
document soumis par le Secrétariat de la FAO, qui présente un examen précis
de la situation et sera un pré&cieux outil d'analyse pour la région.

44. Il a insisté sur la nécessité d'adapter et de transférer les
biotechnologies avancées élaborées dans les pays développés aux conditions
des différents pays, notamment des pays tropicaux de la région, ainsi que
de promouveoir la formation professionnelle et la coopération technique
horizontale et de trouver des financements en recourant 3 des approches
différenciées correspondant aux besoins de chagque pays.

45. Il a souligné la nécessité de mieux coordonner les projets et
activités mis au point en matiére de biotechnologies par les diverses
institutions internationales coopé&rant dans le domaine de l'agriculture et
a_suggéré que la FRAO examine la possibilité de créer, dans la région, un
organe interinstitutions chargé de gérer et de suivre les activités menées
dans le domaine des biotechnologies, et principalement du génie génétique
et de la biologie moléculaire.

46. Le Comité a_suggéré que la FAO organise une consultation sur les
biotechnologies agricoles & laquelle participeraient des représentants des
gouvernements, d'organisations internationales de coopération technique et
financiére, des organisations de coopfration bilatérale et des programmes
nationaux afin de coordonner les activités en cours et de définir des
stratégies de développement. Il a proposé que la FAO examine la possibilité
de mettre en oeuvre, avec une coordination multi-institutions, des
programmes sous-régionaux concernant les biotechnologies et utilisant des
mécanismes ou des réseaux déji en place.

47. Il a_recommandé que les pays mettent 3 profit les avantages évidents
de la région en matiére de diversité biologique et autres ressources
naturelles et que priorité soit donnée aux activités prévoyant
l'utilisation de matériel germinatif, notamment la conservation,
l'identification et l'isolation de génes & utiliser en vue d'une
amélioration génétique. Il a réaffirmé la nécessité& d'harmoniser ces

activit&s avec les conclusions dégagées i la CNUED concernant la diversité
biologique et les biotechnologies.

48, I1 a demandé que la FAO compléte, dans le cadre d'une approche
interdisciplinaire, l'actuelle banque de données sur les biotechnologies
végétales au moyen d'informations concernant les biotechnologies animales.

49. Le délégué de 1l'Unesco a fait rapport sur le Projet régional de
biotechnologie exécuté conjointement avec 1'ONUDI et le PNUD. Ce projet
porte principalement sur la formation et les applications de la recherche
sur les biotechnologies & la santé& humaine et & la production végétale.
L'Unesco pourrait apporter sa collaboration & l'organe proposé par le
Comité. Le dé€légué de l'Unesco a promis de transmettre & la FAO les
résultats de la Phase 1 du projet, en vue de leur diffusion.
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50. Un délégué d'un pays observateur a présenté un résumé des activités
de coopération technique de son pays, et a souligné que les biotechnologies
sont actuellement au centre de sa politique de coopération internationale.
Il a rappelé que le Secrétaire général des Nations Unies a donné pour
mandat au Directeur général de la FRO de coordonner les activitée des
principales institutions des Nations Unies en matiére d'environnement.

Questions diverses

51. La délégation brésilienne a fait savoir que la huitiéme session du
Comité de coordination du Codex pour l'Amérique latine et les Caraibes se
tiendra 4 Brasilia du 16 au 20 mars 1993, contrairement 3 ce gque dit le
paragraphe 85 du document LARC/92/5. Elle sera précédée, les 15 et 16 mars
1993, du séminaire sur la contamination microbiologique des produits
alimentaires et ses incidences sur le commerce international.

52. La délégation de l'Argentine a fait savoir qu'elle a organisé, en
commun avec le PNUD et 1'Unité FAO qui s'occupe de la coopération technigue
entre les pays en développement, un exercice de programmation qui aura lieu
i Buenos Aires du ler au 5 décembre 1992, Les participants de 20 pays de
1'Amérique latine et des Caraibes et de cing pays appartenant & d'autres
régions y échangeront offres et demandes de coopération technique
concernant le secteur agro-alimentaire. Les Représentations de la FAO ont
6té& invitées 3 aider les pays 3 établir leurs réponses 3 l'enquéte sur les
institutions et organisations ayant des possibilités et des besoins de
coopération technique.














