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I. Introduccion

1. Histéricamente, los mercados agricolas mundiales han sufrido numerosas turbulencias. Las
variaciones en el rendimiento de los cultivos, la distorsion de las politicas comerciales y nacionales y
la falta de elasticidad de la demanda han provocado cambios importantes en los precios
internacionales, que durante muchos afios mostraron también una tendencia a la baja en términos
reales. Incluso ante tales circunstancias, la agricultura ha respondido adecuadamente a los desafios a
los que se enfrentaba y ha conseguido alimentar a un planeta cada vez mds poblado, rico y
urbanizado, si bien mas de 900 millones de personas contintian subnutridas. No obstante, los precios
reales de los mercados internacionales se han duplicado desde el afio 2000, segtn revela el indice de
precios de los productos basicos de la FAO ajustado para tener en cuenta la inflacidn. Los vinculos
con el sector energético se fortalecieron enormemente y los precios, que alcanzaron niveles maximos
en 2008 y otra vez en 2011, permanecieron altos y volatiles. En estas condiciones, la agricultura
mundial se enfrenta a dos cuestiones clave: coémo responderd durante la década siguiente y a qué
nuevos retos podria enfrentarse.

2. La elaboracién de perspectivas a medio plazo para los mercados de productos agricolas se ha
convertido en un servicio mejorado que la FAO proporciona a todas las partes interesadas de los
mercados agricolas como base del debate sobre politicas y de la planificacion de los recursos. A fin de
evaluar y cuantificar las tendencias del mercado y las cuestiones nacientes, las perspectivas se
elaboran conjuntamente entre la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y la FAO y se publican anualmente en el informe OCDE-FAO Perspectivas de la agricultura.
Este informe reune los conocimientos especializados de ambas organizaciones sobre productos
basicos, politicas y paises, asi como las aportaciones de los Estados Miembros colaboradores, con el

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de
pedir copias adicionales. La mayoria de los documentos de reunion de la FAO estd disponible en Internet, en la
siguiente direccion: www.fao.org
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objetivo de proporcionar una prevision de la evolucion futura de los mercados de productos bésicos
agricolas nacionales, regionales y mundiales'.

II. Las hipdtesis macroeconémicas influyen cada vez mas en las
perspectivas de los mercados agricolas

3. Se prevé una mejora en las perspectivas de crecimiento econdmico de los paises
industrializados a medio plazo de algo mas del 2 % anual de media. En general, las perspectivas de
crecimiento econdmico para el mundo en desarrollo son ligeramente mds positivas. Se prevé que los
paises del grupo BRIC (que incluye a Brasil, la Federacién de Rusia, India y China) contintien
creciendo en torno a un 8 % anual. Se calcula que los paises menos adelantados, tras una expansion de
casi 7 % durante la dltima década, moderaran ligeramente su crecimiento descendiendo al 6 % anual.
Se prevé que el crecimiento de la poblacién mundial se ralentice al 1 % anual aproximadamente
durante la préxima década, aunque todavia se duplicard esta cifra en Africa. Esta ralentizacion se
manifestard en todas las regiones. No obstante, para el afio 2020 en el planeta tendrd 600 millones de
habitantes mas. Se calcula que la inflacién anual en la préxima década se estabilizard en un promedio
de 2 % en la mayoria de los paises desarrollados y en aproximadamente el 5 % en los paises en
desarrollo. Segtin el dltimo estudio de las perspectivas a medio plazo, el precio nominal del crudo
aumentard de manera continuada en los préximos afios a una tasa media de crecimiento anual del 3 %
aproximadamente. La depreciacion adicional del délar de EE.UU., en linea con el aumento del costo
energético, apoyard los precios de los productos agricolas, que se expresan en ddlares de EE.UU.

III. Aspectos principales de las previsiones
Precios

4. Se prevé que los precios de los productos agricolas continten estancados en un nivel elevado a
medio plazo por el efecto de diversos factores determinantes para los mercados. Uno de los factores
fundamentales en la oferta de productos basicos es el aumento de los costos de los insumos
(fertilizantes, productos quimicos) que es reflejo del encarecimiento del petréleo, lo que tenderd a
ralentizar el crecimiento de la productividad y el rendimiento. Esto, en combinacion con la presién
sobre los recursos relativa a la disponibilidad de tierra y agua para la expansion agricola, reducira el
ritmo de aumento de la produccién. Se prevé que el crecimiento cada vez menor de la oferta tenga que
hacer frente a una demanda fuerte, de acuerdo con las previsiones de fortalecimiento del crecimiento
econémico mundial, que generaria una firme demanda de productos agricolas para la alimentacion,
para piensos y para la industria, incluido el biocombustible. Aunque a corto plazo se espera una cierta
relajacién del riesgo de alta volatilidad de los precios, cualquier déficit de produccidén imprevisto,
especialmente en los principales paises productores, podria alterar rdpidamente la situacién y provocar
picos adicionales en la volatilidad de los precios y repuntes de estos dltimos.

' La informaci6n de este documento se basa en el informe OCDE-FAO Perspectivas de la agricultura: 2011-
2020, actualizado con trabajos recientes para la edicién de 2012 que se publicard a finales de junio de dicho
afio.
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Fioura 1. Los precios de los productos bdsicos agricolas de media seran, en promedio, mds altos en 2072-
2020 gue en la década anterior
(Cambio porcentual de los precios nominales medios en relacion con diferentes periodos de referencia)
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Mantequilla - Leche desnatada en polvo - Leche entera en polvo - Etanol - Biodiésel - Pescado
Fuente: Secretarias de la OCDE y la FAO
Produccion

5. En la tltima década, el crecimiento anual de la produccién, considerando en su conjunto todos

los productos bésicos y productos de origen animal m4s importantes de clima templado, fue del 2,6 %;
las evaluaciones mds recientes de la FAO anticipan que ese crecimiento se reducird en los préximos
afios al 1,7 % anual, con un incremento mucho menor en el grupo BRIC y en otros paises
industrializados y en desarrollo. Se calcula que el aumento de la produccién por persona caerd al

0,7 % anual aproximadamente. En las ultimas décadas, el crecimiento global de la produccién en las
economias emergentes y en desarrollo ha superado al del mundo, gracias a las inversiones realizadas
por los paises en cuestion en sus sectores agricolas. Se prevé que esta tendencia continte en los
préoximos afios.
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Fioura 2: F/ crecimiento anual medio de la produccion agricola neta se ralentizardé
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(produccion menos semillas y piensos). El crecimiento se calcula utilizando el método de los minimos cuadrados. Fuente: Secretarias de la OCDE y la FAO

Consumo

6. Los impulsores principales del aumento del consumo son el crecimiento de la poblacidn, el
aumento de los ingresos per cdpita y el aumento de los ingresos de las grandes clases medias en las
economias emergentes; estos factores, en combinacién con la urbanizacién continuada, motivaron el
cambio de los patrones de consumo y las dietas. El consumo deja de lado los alimentos basicos para
centrarse mds en las grasas y los aceites y en los productos alimenticios basados en la ganaderia, por lo
que aumenta la ingestién de proteinas de origen animal y de grasas en las dietas. Estas tendencias
aumentan la demanda de aceites de origen vegetal, carnes, aziicar y productos lacteos, incluida la
demanda indirecta de cereales secundarios y semillas oleaginosas en los piensos. Los productos para
los que se prevé el mayor aumento de consumo son la carne de aves de corral, el azicar, los aceites de
origen vegetal y productos lacteos especificos, todos ellos con tasas de crecimiento medio anual del

3 % aproximadamente Existen diferencias importantes en los niveles de consumo per cépita entre los
paises tanto del mundo desarrollado como en desarrollo, que persistirdn durante los préximos afios
pese a la tendencia vigente hacia una uniformizacién mayor de las dietas.
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Fioura 3: Cambios en el consumo en los paises desarrollados, en los paises en desarrollo y en el mundo

(Cambio porcentual del consumo. 2020 frente a la medra de 2009-17)
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Comercio

7. Los exportadores tradicionales de una gran variedad de productos agricolas, como Australia,
Argentina, Canada, los Estados Unidos de América (EE.UU.), Nueva Zelandia y la Unién Europea
(UE), continuardn siendo actores importantes del comercio mundial a medio plazo. Sin embargo, se
prevé que los paises que han realizado grandes inversiones en sus sectores agricolas y que se han
esforzado por explotar sus ventajas en la produccién agricola, como Brasil, la Federacion de Rusia,
Tailandia y Ucrania, tengan una presencia cada vez mayor en los mercados mundiales.
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Fioura 4 Distribucion por regiones del cambio en el valor de las importaciones y exportaciones agricolas
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IV. Reseiia general de los productos basicos

El consumo de cereales per cdpita se estancard, el grueso
del crecimiento del comercio corresponderd a los exportadores tradicionales

8. Se prevé que la produccién mundial de cereales a medio plazo crecerd solo un 1 % anual
aproximadamente, desde el 2,5 % registrado en los tltimos afios. Esto se traduce en un crecimiento per
cdpita muy bajo. Se considera que el crecimiento ralentizado del rendimiento y la menor ampliacién
de las zonas de cultivo serdn responsables de la desaceleracion. El crecimiento de la produccién
mundial de cereales serd marginalmente menos réapido que el crecimiento previsto del consumo anual,
lo que implica una contraccién general en la situacion de la oferta del mercado del cereal. Pese a la
ralentizacion del crecimiento, esta previsto que la produccién de trigo aumente considerablemente en
las regiones productoras tradicionales de los paises desarrollados, hasta representar el 60 % de la
produccién adicional. Las regiones de la Federacion de Rusia, Ucrania y Kazajstan centradas en los
puertos del mar Negro experimentaran también un aumento de la produccién. En lo que respecta a los
cereales secundarios, a nivel mundial EE.UU. continuard dominando el sector especialmente del maiz,
pero se prevé un fuerte crecimiento de la produccién en Argentina, Brasil, Canad4, China, India,
México y la UE. Los paises asiaticos seguirdn dominando la produccién de arroz, liderados por
Bangladesh, China, India e Indonesia.

9. Los paises desarrollados continuardn dominando el comercio mundial de trigo y cereales
secundarios, y les corresponderd casi todo el aumento previsto de los envios de estos dltimos, pese al
descenso de la participacién en la produccién. No obstante, los paises en desarrollo dominan en el
comercio del arroz y son responsables de gran parte de la expansion esperada del comercio de arroz y
trigo durante el periodo al que se refieren las previsiones. Mientras que las perspectivas de comercio
de varios exportadores de trigo tradicionales del mundo desarrollado son menores, Kazajstan, la
Federacion de Rusia y Ucrania siguen adquiriendo importancia. Se prevé que las importaciones de
cereales secundarios crezcan con fuerza en diversos paises debido a la mayor demanda de pienso,
especialmente en Arabia Saudita, China, Egipto, México y la UE. Gran parte del aumento previsto de
las exportaciones de arroz corresponderd a un grupo variado de paises menos adelantados del sudeste
asidtico, incluidos Camboya y Myanmar, junto con Pakistdn y EE.UU. Est4 previsto que Viet Nam
desplace a Tailandia como principal exportador mundial de arroz en los préximos afios.
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La produccion de semillas oleaginosas se ralentizard de forma notable y surgirdn nuevos
actores en la exportacion

10. Se prevé que se desacelere también la produccidon mundial de semillas oleaginosas tras el
fuerte crecimiento experimentado en la década anterior, cuando se incorporaron més tierras a la
produccién en respuesta a los altos precios. Sin embargo, se calcula que la produccién mundial
aumentard en torno a un 2 % anual; aproximadamente la mitad del aumento se debera a la ampliacién
de los cultivos de semillas oleaginosas. Se prevé que la produccién mundial de aceite vegetal, que
hasta el momento ha crecido en mds de un 5 % anual en respuesta a la fuerte demanda, reduzca ahora
su incremento anual a solo el 2 % aproximadamente. El mercado continuara concentrado, ya que siete
paises (Argentina, Brasil, China, India, Indonesia, Malasia y EE.UU.) representardn el 75 % de la
expansion. La produccién de aceite de palma en Indonesia y Malasia crecerd con mds lentitud en el
futuro, debido a la aplicacion de controles gubernamentales destinados a posibilitar una expansién mas
ordenada, pero de todas formas representard en torno al 40 % del aumento previsto de la produccién
mundial de aceite vegetal. Se calcula un aumento global en la produccién de harinas de semillas
oleaginosas del 20 % aproximadamente para 2020, siendo los paises en desarrollo responsables del
70 % de la produccién adicional.

11. El comercio mundial de semillas oleaginosas, que creci6 a un ritmo superior al 6 % anual
durante la dltima década, se reducird a medio plazo, ya que el crecimiento de las exportaciones tenderd
aralentizarse en Argentina, Brasil y EE.UU. Mientras tanto, se prevé que exportadores emergentes
como Paraguay y Ucrania contribuyan cada vez més al crecimiento mundial de las exportaciones.
Dada la demanda creciente de aceite vegetal y piensos, estd previsto que las importaciones de semillas
oleaginosas en China continien aumentado de forma notable. Las exportaciones mundiales de aceite
vegetal deberian crecer, de media, en casi el 2 % anual, y la mayoria del comercio se desarrollard en
sentido sur-sur entre los paises en desarrollo.

La produccion de aziicar acelerard su crecimiento en los proximos afios

12. El azidcar es uno de los pocos productos para los que las previsiones de los proximos afios
auguran tasas de crecimiento de la produccion mundial mayores que en el pasado reciente. Se calcula
que la produccién crecerd a un ritmo ligeramente mayor, alrededor del 2 % anual. Esta ligera
aceleracion refleja el crecimiento firme y continuado de la produccién en los paises en desarrollo, que
se prevé que representardn mas del 90 % de la produccién mundial adicional. Brasil conservard su
posicion como principal productor de azicar, seguido de India, China y Tailandia. En los paises
desarrollados se prevé un crecimiento de la produccidn de aziicar relativamente bajo. Los ciclos de
produccién continuarédn caracterizando los mercados de azicar de Asia, lo que provocard grandes
fluctuaciones ocasionales en el comercio y volatilidad de los precios.

Se prevé que la produccion y el uso de biocombustibles crezca de forma rdpida, principalmente bajo
el impulso de las prescripciones y las politicas gubernamentales

13. Se prevé que la produccién mundial de biodiésel y etanol experimente tasas de crecimiento de
aproximadamente el 5 % anual. La produccién se basa principalmente en los cereales secundarios, los
cultivos azucareros y el aceite vegetal. Se calcula que la materia prima para biocombustibles
consumird antes de finales de 2020 en torno al 16 % del aceite vegetal mundial, el 14 % de los
cereales secundarios mundiales y el 34 % de la produccién mundial de cafia de azicar. El principal
productor mundial de etanol son los EE.UU., a los que correspondera segtin lo previsto el 44 % del
aumento de la produccién mundial; la mitad de este 44 % procederd del maiz y la otra mitad del
material de celulosa. Brasil, con su produccién de etanol basada en la cafia de azicar altamente
integrada, representard el 29 % del aumento y la UE, con una mezcla de materias primas, generara el
12 % de la produccién adicional. Ademds de estos tres paises o bloques comerciales, se prevé que
China, India y Tailandia aumenten su produccién. En el caso del biodiésel, la UE es con mucho el
productor mds importante; registrard un 47 % del aumento previsto de la produccién mundial en 2021.
Otros productores con participaciéon mas baja en la produccién global son EE.UU., Argentina, Brasil e
Indonesia.
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Se prevé que la produccion de carne aumente considerablemente pese a la ralentizacion
de su productividad

14. Se prevé que el elevado precio de la carne en relacién con los costos del pienso mejorard el
rendimiento del sector ganadero y aumentard los incentivos para la ampliacién de las existencias
ganaderas y el incremento de la produccion de carne. La cantidad de carne producida por animal ha
experimentado un rapido crecimiento con el paso del tiempo, aumentando también el nimero de
cabezas de ganado. No obstante, las previsiones indican que la tasa de productividad se reduciria en la
mayoria de los paises. Pese a todo, se calcula que la produccién de carne aumentard de forma notable,
ante todo con un repunte del 30 % en el sector avicola seguido por la produccién de carne de vacuno y
de carne de cerdo.

15. Estd previsto que el comercio mundial de carne se incrementard en un 1,5 % anual durante la
proxima década, estimulado por la fuerte demanda que se deriva del aumento de los ingresos en los
paises en desarrollo y por una mayor solidez en la demanda de los paises desarrollados. Se calcula que
las exportaciones mundiales de carne crecerdn en un 20 % aproximadamente hasta 2020, sobre todo
por el aumento de los envios de carne de ternera y de ave. Es de prever que los paises en desarrollo
respondan al encarecimiento de la carne y fortalezcan su posicion como exportadores. Japén
continuard siendo el destino principal de las exportaciones de carne, seguido por Arabia Saudita,
China y México, que irdn adquiriendo mds importancia. En contraste, se prevén menos importaciones
de carne a la Federacion de Rusia.

El aumento del consumo de productos ldcteos se concentrard en los paises en desarrollo

16. De forma similar a la evolucién de otros productos agricolas, se prevé que la produccién
mundial de leche aumente en un 2 % anual, un ritmo ligeramente inferior al de la década interior. Esta
pequeiia reduccion refleja la ralentizacion del crecimiento de las existencias de ganado lechero, que no
se compensan en su totalidad con el mayor crecimiento previsto del rendimiento de la leche. Se prevé
que los paises en desarrollo registren el 80 % del aumento pronosticado, con China e India a la cabeza
y, en menor medida, Argentina y Brasil. Se considera que las diferencias regionales actuales en el
crecimiento de la produccion lechera, derivadas de las diferentes tecnologias de produccién lechera
utilizadas, continuaran existiendo durante el periodo al que se refieren las previsiones. Se prevé que
los productos lacteos registren algunas de las tasas de crecimiento de produccién mas altas de los
proximos afios, ya que las importantes inversiones en capacidad de procesamiento en los paises en
desarrollo han generado grandes aumentos de la productividad.

17. El comercio mundial de productos lacteos continda representando una parte pequeiia de la
produccién lechera mundial, y sigue estando dominado por los paises desarrollados, incluidos
Australia, EE.UU., Nueva Zelandia y la UE. Estd previsto que las exportaciones de los paises
emergentes del mundo en desarrollo, y especialmente de Argentina, Ucrania, Uruguay y algunos
paises de Europa oriental, continden creciendo de forma constante y aumenten su cuota de mercado.

La produccion pesquera serd una de las fuentes de proteina de origen animal con
un ritmo de crecimiento mayor

18. Se prevé que la acuicultura registre un crecimiento sin precedentes en los préximos afios y que
se convierta en una fuente de suministro de productos pesqueros para consumo humano méas
importante que la pesca de captura. Las altas tasas de crecimiento actuales de la acuicultura son el
resultado del rdpido desarrollo de la produccién acuicola de agua dulce en Asia, en particular en Viet
Nam. China es el mayor productor de productos acuicolas. La expansion de la acuicultura la convierte
en un factor de demanda de pienso cada vez mas importante en muchos paises.

19. Los productos pesqueros estin muy comercializados y se considera que lo estardn ain més,
hasta el punto de que para el afio 2020 se exportard un tercio de la produccion. Tradicionalmente, los
flujos comerciales se han establecido desde los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados,
aunque se cree que esta tendencia se moderara a medida que crezca la demanda en los paises en
desarrollo. Se prevé que las exportaciones continiden procediendo principalmente de los paises en
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desarrollo, y que el centro de gravedad se desplace hacia los productores asiaticos debido a su mayor
disponibilidad de productos acuicolas.

V. Resumen e incertidumbres

20. Los precios de los productos agricolas han aumentado de nivel tanto en términos reales como
nominales en comparacién con la década anterior, debido al incremento de la demanda en la mayoria
de los paises en desarrollo y a los altos costos de los insumos. Los precios altos de los productos
basicos se han transmitido a los precios al consumidor, si bien el impacto varia mucho segin el pais.
Se prevé que las existencias de productos basicos continden bajas, lo que mantendrd la preocupante
volatilidad de los precios actual.

21. Se calcula que la produccién agricola mundial per cépita crecerd, pero a un ritmo menor.
Algunas de las condiciones restrictivas son los altos costos de suministro, concretamente fertilizantes y
otros suministros relacionados con la energia, y el aumento de las limitaciones relacionadas con la
tierra y el agua. Se considera que el crecimiento de la productividad serd bajo, lo que subraya la
necesidad de aumentar la inversion en sistemas de innovacién agricola.

22. Esté previsto que el sector del biocombustible contintie creciendo con rapidez y que afecte
cada vez mds a los mercados agricolas. Los progresos futuros del biocombustible a escala mundial
dependerdn enormemente de la evolucion de los mercados energéticos, incluidas las fuentes de
suministro alternativas. Sin embargo, las prescripciones y los aranceles distorsionan en gran medida
los mercados del biocombustible, incluidos los de la materia prima para biocombustibles.

23. Los resultados descritos en el presente informe estan condicionados por un conjunto de
supuestos ambientales que afectan a la agricultura, y que estin sujetos a un nivel de incertidumbre
elevado. Los supuestos mds importantes se refieren al rendimiento futuro de los cultivos, los precios
del crudo, la evolucién de los mercados de biocombustibles, la determinacién de politicas para los
productos bésicos mds importantes en los paises lideres y las hipdtesis macroeconémicas, como el
aumento de los ingresos y los tipos de cambio. Las diferencias entre los resultados de estos factores
cambiarian los valores de las previsiones, especialmente en lo que se refiere a los precios pero también
a la oferta, la demanda y el comercio de los productos basicos alimentarios y agricolas.

VI. Trabajo futuro y colaboracion con los Estados Miembros

24. La labor de elaboracién de perspectivas de la FAO forma parte de sus esfuerzos mas amplios
por crear consenso sobre los mercados y las nuevas cuestiones relacionadas con la agricultura. Este
trabajo aprovecha los intercambios con disciplinas adyacentes dentro de la FAO y con los asociados
nacionales. Se fomenta el didlogo amplio y se agradecen las aportaciones criticas de todas las partes
interesadas, ya que permitirdan determinar cudles son los problemas pertinentes, analizar las opciones y
proponer soluciones.

25. El informe OCDE-FAO Perspectivas de la agricultura se beneficia enormemente de las
aportaciones de diversos colaboradores nacionales que proporcionan datos sobre los mercados
nacionales, actualizaciones sobre politicas y asesoramiento para las previsiones. Se solicita una
participacion mayor de los Estados Miembros; por su parte, la FAO puede prestar asistencia técnica y
apoyo para el aumento de la capacidad a cualquier Estado Miembro que quiera sumarse a la
colaboraciéon OCDE-FAO.

26. La plataforma de modelizacion de la FAO abarca actualmente casi todos los productos basicos
alimentarios de clima templado. En colaboracién con los asociados nacionales, estd previsto que se
continde ampliando a otros productos basicos de interés para los paises y las regiones. La FAO esta
interesada en que las organizaciones internacionales y las instituciones nacionales participen en
debates abiertos sobre posibles soluciones que permitan la integracion de las herramientas de
modelizacidn nuevas o existentes en su sistema de simulacion, a fin de ampliar los productos
abarcados y la capacidad analitica.



