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世界粮食安全委员会 
 

第三十八届（特别）会议  

2012 年 5 月 11 日，意大利罗马  

世界粮食计划署副执行干事 /首席执行官  

AMIR ADBULLA先生讲话  

 

粮安委主席 Yaya Olaniran 先生，粮农组织总干事先生，农发基金 Carlos Sere 先生，

各位阁下，女士们和先生们：  

今天我很荣幸出席粮安委第三十八届全会特别会议，本届特别会议将通过《国

家粮食安全范围内土地权属、渔业及森林负责任治理自愿准则》（《自愿准则》）。

正如《自愿准则》名称所表明的，土地和其他自然资源的负责任权属对于实现国家

粮食安全至关重要。《自愿准则》是粮安委政策趋同工作和粮安委实现全体人民粮

食安全目标方面的一个重要里程碑。  

首先我想祝贺在完成《自愿准则》方面发挥了决定性作用的所有各方，即粮

安委各机构及其多方利益相关者，包括成员国、国际组织、民间社会组织和私营部

门。我特别要感谢美国的 Gregory Myers 博士，除了发挥粮农组织自然资源部提供

关键技术支持作用之外，他还接受了主持粮安委自愿准则开放性工作组这一任务。 

我想简单说说给我们带来完成《自愿准则》这一结果的进程。自 2010 年粮安

委第三十六届会议赞同继续制定《自愿准则》之后，粮安委开始了一个充分包容性

多部门磋商进程。该进程做到了真正充分参与，包括广泛多方利益相关者磋商会，
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主题、全球和区域审查及一次包容性在线磋商会。所有这些都为今天放在我们面前

的《自愿准则》中的全面回应做出了贡献。重要的是，《自愿准则》是改革后的粮

安委这一独特多方利益相关者模式的最初主要成果之一，证明该机构有能力实现全

体人们粮食安全和营养这一共同目标和远景。  

《自愿准则》在国际社会面临新的粮食安全挑战和危机这一时刻意义特别重

大。这些挑战和危机着重表明我们绝不能失去对国家主导的粮食安全和营养行动的

集体努力的支持势头。土地权和公共财产资源日益受到气候变化、粮食和燃料价格

波动、暴力冲突和自然灾害所带来的多重挑战的影响。  

发生危机时，获取土地还是一个缓冲手段或安全网，成为困难时期获得住处、

粮食和收入的一个来源。受这些挑战打击最大的是最贫穷人们、被边缘化人们和最

易受害人们，他们受到土地和其他资源权属治理不善的影响特别大。  

土地和有关资源，如森林和水在粮食生产和生计维持方面发挥至关重要的作

用。通过土地和自然资源权属的规定保证获取土地和其他自然资源，这决定了谁可

以使用资源及按照哪些条件使用资源；因此，此类资源的获取是减轻贫困和饥饿、

支持社会经济发展的根本。  

土地和其他资源权属若没有保证，则会产生多种后果。这可能导致社会不稳

定，停止投资，特别是对小农的投资，限制广泛经济增长，不利于自然资源的有效

使用和环境可持续性。权属决定人们会投资于改善，如土壤保护措施、开辟家庭菜

园、植树造林或改善小流域和牧地。  

《自愿准则》提出了原则和国际上接受的标准，从而就负责任权属治理为国

家政府、民间社会和私营部门提供切实指导。我们欢迎对性别的重视及涵盖人道主

义状况和冲突。关于性别方面，《自愿准则》将进一步支持努力解决土地和其他自

然资源使用和控制方面的不平等问题。  

《自愿准则》将有助于为粮食计划署在紧急、恢复和发展活动方面的工作提

供信息，我们将与国家政府和伙伴一道获取土地权属良好治理的益处，取得生产率

更高、更加可持续的成果。粮食计划署将与设在罗马的姐妹机构一道，通过其相关

政策、规划和能力建设活动，对各国政府予以支持，考虑到国家强有力的领导和机

构能力是这些活动取得成功的关键要素。我们在开展这些活动时，充分认识到国家

政府在《自愿准则》的主人意识和实施方面的关键作用。  

粮安委主席 Yaya Olaniran 先生，粮农组织总干事先生，农发基金 Carlos Sere

先生，各位阁下，女士们和先生们：感谢各位给我机会在本届会议这一极其重要的

场合讲话。 


