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 والقانونية الدستورية الشؤون لجنة

  الدورة الخامسة والتسعون

 2112تشرين الأول /أكتوبر 11 - 8روما، 

 عضوية اللجنة العامة للمؤتمر في سنة انتخاب المدير العام 

      

 

 معلومات أساسية- أولا

 

الفقرة الثانية من المادة ضمن نية تم إدراج هذا البند على جدول الأعمال المؤقت للجنة الشؤون الدستورية والقانو- 1

أن بدء الدورة، من  يوما 14 لقبفي اللجنة، وحتى  عضوٍ ي ممثلِيمكن لأ" :ما يليالتي تنص على ولنظام الداخلي ل 3

في عضوية المسألة  إدراج يرلندا في اللجنةأوقد طلب ممثل  ."يطلب من المدير العام إدراج بند في جدول الأعمال المؤقت

، (2012تشرين الأول /أكتوبر 11-8)العامة للمؤتمر على جدول الأعمال المؤقت للدورة الخامسة والتسعين للجنة لجنة ال

 .في ضوء الاعتبارات الموصوفة أدناه وذلك

 لا يسمح، خلالها المدير العامالمقرر أن ينتخب المؤتمر  من التي يكون دورةالفي ، بموجب الاقتراح المطروحو- 2

تضارب  بسبب نشوء حالةوذلك أعضاء في اللجنة العامة،  ب المدير العام أن يكون لهمرشحا لمنص ىسّم قد عضو بلدل

نص لدستور تل 3المادة  الفقرة الرابعة من أنب التذكيرهذا الاقتراح، من المهم  من أجل فهمو. فعلية أو متصورةمصالح 

ية للمنظمة المال لعضو المتأخر في دفع مساهمتها بلدأما ال .الحق بالإدلاء بصوت واحد في المؤتمر عضو له بلدعلى أن كل 

 من السنتين التقويميتين السابقتين الاشتراكات المستحقة عليه بلغم عادلي مبلغ متأخراته إذا كان التصويت يمنع عنف

عن الدفع  ن تخلفهبأ تكوّنت لديه قناعةالعضو بالتصويت إذا  بلدال ذلكير أنه يجوز للمؤتمر أن يسمح لغ. أو يزيد عنه

 ما إذا كان قريرتصلاحية لمؤتمر، بموجب هذه المادة من الدستور، تكون لوبالتالي . تهخارجة عن إراد يعود لظروف

 .  لعضو بالتصويتا ذلكعضو وما إذا كان ينبغي السماح ل لبلدينبغي إعادة حقوق التصويت 
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إعادة حقوق ب يتخذ المؤتمر قرارهجدا، طويلة  نذ فترةم معتمدة ممارسةمع و لمذكور أعلاهلبند اا تماشيا معو- 3

لا تنص اللائحة العامة و. اللجنة العامة صادرة عنالأعضاء التي عليها متأخرات على أساس توصية  بلدانالتصويت لل

 ةالممارسفي  مرة أخرى، متجذر ذلك، ولكن للمنظمة تحديدا على سلطة اللجنة العامة بإصدار توصية في هذا الشأن،

هذه الممارسة وصفا مفصلا، بما في ذلك  1إلى الدورة الحالية للجنة مرفوعةتصف وثيقة أخرى و. المعتمدة منذ زمن بعيد

 المدير العام الدورة التي ينتخب المؤتمرفي  ولغرض هذه الوثيقة بالذات، يكفي أن نذكر أنّ .تطورها على مر السنين

حقوق التصويت للأعضاء الذين تترتب عليهم  إعادةصية إلى المؤتمر بشأن تو طلب من اللجنة العامة صياغة، قد يُخلالها

يسمح لهم من ثم بمعنى تقديم توصية إلى المؤتمر بشأن إعادة حقوق التصويت للأعضاء، الذين أي متأخرات الدفع، 

 .2نتخاب المدير العاملابالتصويت 

عامة وعدد الاللجنة  تكوينئحة العامة للمنظمة بشأن للامن ا 11المادة ستعرض هذه الوثيقة الاقتراح في ضوء تو- 4

على القرار الذي  بناءًو. المسألة من اللجنة ومن المجلس التوجيه بشأن هذه لتمسعتبارات الأخرى ذات الصلة، وتمن الا

 سألةالمب تتعلقمة حة العامة للمنظاللائ فيباستعراض تعديلات محددة  تقوم اللجنةالمجلس في هذا الشأن، س تخذهسي

المادة  فيأية تعديلات النظر في  وسيتيح ذلك .2013آذار /مارسقد في عفي دورتها السادسة والتسعين التي ست ،المطروحة

بحسب  اعتمادهامن أجل  ،لة للمؤتمر، قبل انعقاد الدورة المقبناسبئحة العامة للمنظمة في الوقت الممن اللا 11

 .  المقتضى

  

 عامة وتكوينهاالنة اللج طريقة عمل- ثانيا

  

 11المادة وترد  .اللجنة العامة وتكوينها طريقة عملللائحة العامة للمنظمة  11المادة تعرّف الفقرة الأولى من - 5

 .ذه الوثيقةالمرفق بهكاملةً في 

ؤتمر تخبها المالتي ينالبلدان الأعضاء السبعة من الثلاثة و هنوابو المؤتمر رئيسمن  تتألف اللجنة العامة للمؤتمرو- 6

يتمتع الرئيس بالسلطات  ،اللجنة لساتبجيتعلق  في ماو. أيضا للجنة رئيسارئيس المؤتمر  ويكون. 8بموجب المادة 

زء من جنة العامة، أو أي جلل جلسة أثناءغياب الرئيس في و .ؤتمرالم إلى جلسات بالنسبةبات نفسها التي يملكها والواج

وتتخذ المقررات في اللجنة . ويتشكل النصاب القانوني من غالبية أعضاء اللجنة. ةالجلس رأس أحد نوابه هذه، يمنها

                                                 
من جانب  الأعضاء التي عليها متأخرات بلدانإعادة حقوق التصويت إلى ال)الجوانب القانونية لمعالجة متأخرات الدفع  -/CCLM 95 14الوثيقة  1

 (.المؤتمر
، بموجب الفقرة الرابعة من المادة لقرار المؤتمر اتخاذعلى مر الزمن الممارسة المتعلقة بقد تغيرت و .يتم انتخاب المدير العام في بداية جلسة المؤتمر 2

في و. ، اتخذ المؤتمر هذا القرار في بداية الدورة قبل عقد الانتخابات1987في انتخاب عام و. السماح للأعضاء بالتصويت جوازالثالثة للدستور، بشأن 

، اتخذ المؤتمر مرة أخرى هذا القرار في 2011وفي عام  .نتخاب المدير العاملاسمح المؤتمر لجميع الأعضاء بالتصويت ، 2005و 1999و 1993 الأعوام

 . بداية الدورة قبل الانتخاب
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وتنص الفقرة الأولى من . التوافق يتم من خلالا لاتخاذ المقررات عملي عتادالأسلوب الم ولو أن، عطاةصوات المبأغلبية الأ

 ."لم يقرر المؤتمر خلاف ذلكما  ،خاصةجلسات اللجنة تكون " :ة على أنللائحة العامة للمنظم 11المادة 

وهم جميعا  الثلاثةه رئيس المؤتمر ونواب ،هناك في المقام الأولو. عضوا 11للجنة العامة بالتالي من تتألف او- 7

 كلّ نتمييوعادة ما  ".سبعة بلدان أعضاء" ، تضم اللجنة العامةيهمبالإضافة إل .بصفتهم الشخصيةمعينون في وظائفهم 

لمجلس، أي أفريقيا وآسيا والمحيط لأغراض الانتخاب ل ،الأقاليم الجغرافية واحد من إلىعضاء الأ لبلدانا تلكمن 

 .الهادئوأوروبا وأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، والشرق الأدنى وأمريكا الشمالية وجنوب غرب المحيط  الهادئ

 

 عضوية اللجنة العامة في ضوء الشواغل المطروحة -لثاثا

 

 .طروحةفي ضوء الشواغل الم وذلك ،أعضاء اللجنة فئات حالة كل فئة من وتوضيح استعراض احتم اقتر- 8

 

 رئيس المؤتمر ونوابه الثلاثة (أ)

  

انتخابهم من قبل يتم تسمية هؤلاء الموظفين من جانب المجلس و يس المؤتمر وبنوابه الثلاثة تتمما يتعلق برئ في- 9

لدى المنظمة،  الرئاسية ديد لدورات الأجهزةالجووفقا للنمط . للائحة العامة للمنظمةمن ا 7المؤتمر، وذلك بموجب المادة 

بداية  منيوما تقريبا  60المؤتمر، قبل  ةنيسان من سن/في أبريل نعقدةالمدورته  خلالهؤلاء المرشحين  يسمّي المجلس

لمناصب  بتسمية المرشحين الانتخاب سنة مننيسان /نعقدة في شهر أبريلحين يقوم المجلس في دورته المو .لمؤتمرادورة 

 ولذلك، من.  لمنصب المدير العام المرشحين الذين تمت تسميتهمقائمة  يكون قد تم الإعلان عن المؤتمر ونوابه،رئيس 

التي سمت مرشحين لمنصب المدير  غير تلك أعضاء بلدانالمجلس تسمية مرشحين من  إمكانالناحية الإجرائية، يكون ب

 .العام

وهي أن ألا  مسألة مبدأ مهمةبغض النظر عن الاعتبارات ذات الطابع الإجرائي، من الأهمية بمكان معالجة 11

بصفتهم ممثلين  ة،كأطراف محايد لأعضاء بللممثلين لا كيتصرفوا أساسا  يجب أنرئيس ونواب الرئيس الثلاثة ال

نواب الرؤساء لمناصب الرؤساء و اتتعيينال قيود علىفرض ال أما .يشغلون مناصبهم فيه للجهاز الذي لأسمىللمصالح ا

 وجود تحيز تصوردير العام، تحسبا لصب المرشحين الذين تمت تسميتهم لمنالمجنسية نفس ظفين من الموكون  سببب

مع المبادئ الأساسية لعمل الأجهزة الرئيسية والأجهزة  منسجما فيمكن الاعتبار أنه ليسأو حالة تضارب مصالح،  ممكن

أن تنظر فيها وأن للجنة ينبغي  على جانب من الأهميةمبدأ مسألة  يبدو هذا الواقعو. لمنظمات الأمم المتحدة لرئاسيةا

ق في أية من المنظمات الأخرى قيودا مماثلة تطب هناك لا يبدو أنوفي هذا الصدد،  .تنظر في دور رؤساء تلك الأجهزة

.كأطراف محايدةون ففتراض بأن الرؤساء ونوابه يتصرالتابعة لمنظومة الأمم المتحدة، حيث يسود الا

  -
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 في المنظمةالبلدان الأعضاء السبعة  (ب)

 

من قبل المجلس  ا أيضاتتم تسميته ،التي هي أعضاء في اللجنة العامةالبلدان الأعضاء السبعة يتعلق ب في ما11

هؤلاء  ، يسمي المجلسالرئاسيةلي لدورات الأجهزة الحا طنظرا إلى النمو. من اللائحة العامة للمنظمة 7بموجب المادة 

لس بأسماء المرشحين المجإبلاغ  يتمبحلول ذلك الوقت، و .في سنة المؤتمر المنعقدة نيسان/خلال دورة أبريلالأعضاء 

ة ماللجنة العافي سنة الانتخاب، أن يرشح لعضوية  لا يمكن للمجلسلاقتراح، ل وفقاو. ب المدير العام وبجنسيتهملمنص

.ا لمنصب المدير العاممرشح ىسّمقد  اعضو بلداللمؤتمر 

  -

  

 الأعضاء التي هي دول أعضاء في منظمة عضو لبلدانحالة ا (ج)

 

لآنفة ا إذا كانت القيود اتتمثل في السؤال عموهي يتعلق بالفقرات أعلاه  في ماة تبرز مسألة أخرى ذات صل12

 دولةقامت قد ( منظمة إقليمية للتكامل الاقتصادي)لة عضو في منظمة عضو دو هو أيضا بلد عضوطبق أيضا على نت الذكر

 ادوله ىنتمي إلى منظمة عضو قامت إحديعضو  بلدهل يمكن ل .ح لمنصب المدير العامبتسمية مرشّلديها  عضو أخرى

 بتسمية مرشح، أن تكون عضوا في اللجنة العامة؟الأعضاء 

 ته، يجوز للمؤتمر أن يقبل في عضوي1991راعة، بصيغته المعدلة في عام بموجب دستور منظمة الأغذية والزو13

ولكي تكون المنظمة الإقليمية للتكامل . منظمةً إقليمية للتكامل الاقتصادي تستوفي المعايير المنصوص عليها في الدستور

أن يكون معظمها من على من دول ذات سيادة،  نللتقدم بطلب عضوية لدى المنظمة، يجب أن تتكوّ الاقتصادي مؤهلةً

الأعضاء في المنظمة، وأن تكون الدول الأعضاء فيها قد نقلت إليها صلاحياتها في مجموعة من المسائل التي  بلدانال

. يتعلق بتلك المسائل في مافيها  لزمة للدول الأعضاءالمقررات المتدخل في اختصاص المنظمة، بما في ذلك سلطة اتخاذ 

وحيثما . هامجالات اختصاص كل من دولها الأعضاء فيمع  التناوبأساس  حقوق العضوية على تمارس المنظمة العضوو

ويعتبر . والعكس صحيح التصويت، الدول الأعضاء فيها أن تمتنع عن علىتمارس منظمة عضو حقها بالتصويت، 

 .الاتحاد الأوروبي حاليا المنظمة العضو الوحيدة لدى المنظمة

حقوق  تمارس ،منظمة الأغذية والزراعة لدىعضو عضوية منظمة لإجراءات التي تحكم لمبادئ واا بموجبو14

الأعضاء في منظمة الأغذية والزراعة في جلسات  بلدانعضاء فيها التي هي أيضا من الوواجبات المنظمة العضو والدول الأ

ودا على وضع يفرض قي ،كما هو محدد في النصوص الأساسية ،أن مفهوم العضوية دوويب.  سواسيةمعا و ،المنظمة

. على كل من فئتي الأعضاء واجباتللحقوق وال تناوبةسة المارشرط المم ينطبقالأعضاء فيها، و بلدانالمنظمة العضو وال

نظمة الأغذية ي عضو في موبالإضافة إلى ذلك، يبدو أن الدول الأعضاء في المنظمة الإقليمية للتكامل الاقتصادي التي ه

شترك داخل المعمل مارسة البي نفسه، تخضع لواجب ملزم بمالاتحاد الأوروبي، وحتى الاتحاد الأوروفي و والزراعة
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ا أن تؤدي إلى في ظل هذه الظروف، وبناء على الأساس المنطقي والشواغل التي من شأنه .3منالمنظمة، وفقا لشرط التضا

يكون  يبدو من المناسب ألالمنصب المدير العام،  ارشحم جنة العامة بسبب تسميتهعن اللالأعضاء  بلدانال أحداستبعاد 

رشح لمنصب المدير قام أحد أعضائها الآخرين بتسمية م( منظمة إقليمية للتكامل الاقتصادي)منظمة عضو  في عضو بلد

 .اللجنة العامة فيالعام، عضوا 

واللجنة المالية تنظران حاليا  4اللجنة أنأن تأخذ في الاعتبار ب ، اللجنة مدعوة إلىلدى النظر في هذه المسألةو15

.مرتبطة بهذا الشأن، كلا في اختصاصهامسألة  في

  - - - -

 

 تخذه اللجنةتالإجراء المقترح أن - رابعا

  

بما في ذلك تلك الواردة  ،استعراض هذه الوثيقة مع مراعاة جميع الاعتبارات ذات الصلةإلى اللجنة مدعوة إنّ - 16

من اللائحة العامة  11المادة القسم الثالث أعلاه، وتقديم وجهات نظرها إلى المجلس بشأن مدى ملاءمة تعديل  في

من المفترض لتوجيهات التي يقدمها المجلس، اعتمادا على او. ن التعديل الممكن لهذه المادةللمنظمة، وكذلك بشأن مضمو

 .من اللائحة العامة للمنظمة 11المادة وع قرار للمؤتمر يعدل مشر السادسة والتسعين في دورتها اللجنة أن تستعرض

                                                 
ح والإجراءات تدعو معاهدة لشبونة إلى العمل المشترك من جانب الاتحاد الأوروبي على الساحة الدولية وفقا لأحكام المعاهدة، ولعدد من اللوائ 3

في إطار مبادئ العمل الخارجي وأهدافه، على   -2" :على ما يلي جملة أمور،من معاهدة الاتحاد الأوروبي تنص، في  24الأخرى التي تبيّن أن المادة 

دول الأعضاء، وتحديد بين ال في ماالاتحاد إجراء وتحديد وتنفيذ سياسة خارجية وأمنية مشتركة، على أساس تطوير التضامن السياسي المتبادل 

يترتب على الدول الأعضاء أن تدعم السياسة الخارجية  -3" ".القضايا ذات المصلحة العامة وتحقيق المزيد من التقارب بين إجراءات الدول الأعضاء

وينبغي للدول . ت الاتحاد في هذا المجالبروح من الولاء والتضامن المتبادل وسيكون عليها الالتزام بإجراءاووالأمنية للاتحاد بصورة فاعلة وبدون تحفظ 

عن أي عمل يتعارض مع مصالح الاتحاد أو الذي من شأنه أن يضعف  الإحجام اوعليه. السياسي المتبادل وتطويرها الأعضاء العمل معا لتعزيز تضامنه

الأعضاء يجب أن تنسق عملها في المنظمات الدولية وفي الدول " :على أن جملة أمور،، في 34وتنص المادة  ".فعاليته كقوة موحدة في العلاقات الدولية

ويجب على الممثل السامي للاتحاد الأوروبي المعني بالشؤون الخارجية والسياسة . وعليها التمسك بمواقف الاتحاد في هذه المنتديات .المؤتمرات الدولية

ولية التي لا تشارك الدول الأعضاء كلها فيها، على الدول الأعضاء المشاركة أن في المنظمات الدولية وفي المؤتمرات الدو. الأمنية أن ينظم هذا التنسيق

لدول الأعضاء الممثلة في المنظمات الدولية أو في المؤتمرات الدولية التي لا على ا، 24وفقا للفقرة الثالثة من المادة  ،ويجب .تتمسك بمواقف الاتحاد

من معاهدة  35تنص المادة و ".ول الأعضاء الأخرى والممثل السامي علما بأية مسألة ذات اهتمام مشتركتشارك الدول الأعضاء كلها فيها، أن تحيط الد

لبعثات الدبلوماسية والقنصلية للدول الأعضاء ووفود الاتحاد في بلدان ثالثة وفي المؤتمرات الدولية، وممثليها لدى ينبغي ل" :ما يليلشبونة على 

ويبدو  ".لكي تضمن الامتثال للقرارات التي تحدد مواقف وإجراءات الاتحاد التي تتخذ بناء على هذا الفصل، وتنفيذهاالمنظمات الدولية، أن تتعاون 

 .بالعمل المشترك حازماهذه الأحكام أن الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيه ملزمة التزاما  خلال من
 

إعادة حقوق التصويت للدول الأعضاء التي عليها متأخرات من جانب )رات الدفع الجوانب القانونية لمعالجة متأخ - CCLM 95/14الوثيقة  4

 (.المؤتمر
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 المرفق

 من اللائحة العامة للمنظمة 11المادة 

  

 11المادة 

 اللجنة العامة

  

. 8ينتخبها المؤتمر طبقا للمادة  سبعة بلدان أعضاءيشكل المؤتمر لجنته العامة من رئيس المؤتمر ونواب الرئيس و- 1

وإذا . التي له بالنسبة لجلسات المؤتمر والواجباتلمؤتمر، وله بالنسبة لجلساتها نفس السلطات ويرأس اللجنة رئيس ا

ولنائب الرئيس القائم . تغيب الرئيس في أثناء إحدى جلسات اللجنة أو جانب منها يتولى الرئاسة أحد نواب الرئيس

بأغلبية  قراراتهان أغلبية أعضائها، وتتخذ ويتكون نصاب اللجنة م. التي للرئيس والواجباتبالرئاسة نفس السلطات 

 .وليس للعضو أكثر من صوت واحد، وتكون جلسات اللجنة خاصة إلا إذا قرر المؤتمر خلاف ذلك. الأصوات المعطاة

بالإضافة إلى مباشرة الواجبات الواردة في مواد أخرى من هذه اللائحة، تقوم اللجنة العامة، بالتشاور مع المدير - 2

 :ومع مراعاة ما يصدر عن المؤتمر من قرارات، بما يليالعام، 

تحديد موعد ومكان جميع الجلسات العامة، وجميع جلسات اللجان الرئيسية، واللجان الأخرى  (أ)

 في الجلسات العامة أثناء الدورة؛ التي تنشأ

 وضع جدول العمل اليومي لكل جلسة عامة في الدورة؛ (ب)

ضوعات المدرجة في جدول الأعمال على اللجان الرئيسية واللجان الأخرى توزيع مختلف المواقتراح  (ج)

 للمؤتمر وترشيح نواب رؤساء اللجان الرئيسية؛

الاجتماع بصفة دورية أثناء انعقاد كل دورة لاستعراض تقدم العمل بالمؤتمر، ولتنسيق عمل جميع  (د)

ا التقدم، والاجتماع في الأوقات التي اللجان الرئيسية واللجان الأخرى، ولإعداد التوصيات لدفع هذ

 يراها الرئيس، أو بناء على طلب أي عضو آخر من أعضاء اللجنة؛

 ؛6فقرة ال، 2في أثناء الدورة طبقا للمادة جدول الأعمال  يقترح إدخالها علىإضافات  تقرير عنتقديم  (ـه)

 الدورة؛ فضتحديد موعد  (و)
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تقدمه إحدى المنظمات الدولية غير الحكومية المشاركة للكلام في  تقديم تقرير للمؤتمر عن أي طلب(     ز)

 ؛ (3فقرة ال، 17المادة )جلسة عامة من جلسات الدورة 

 ؛(19المادة )المنتسبة في المنظمة أو  الكاملة عضويةللمؤتمر عن طلبات الانضمام للتقرير تقديم  (ح)

وتوجيه نظر المؤتمر رسميا لأحكام المادة لس، توصيات إلى المؤتمر بشأن انتخاب أعضاء المجالتقديم  (ط)

ة عامة، بالمسؤوليات التي تتعلق بانتخاب أعضاء المجلس، وفقا فص، والقيام، ب4و 3 ناالفقرت ،22

 لما هو منصوص عليه في تلك المادة؛

موعد انتخاب رئيس المجلس والمدير العام، وإعلان هذا الموعد في أسرع وقت ممكن بعد تحديد  (ي)

 ،37والمادة  1الفقرة  ،23المادة )يات للمؤتمر بشأن شروط تعيينهما صوفتتاح دورة المؤتمر، وتقديم التا

 ؛(4الفقرة 

 .تسهيل سير أعمال الدورة(       ك)

قبل تقديم تقارير عن جميع اللجان الرئيسية واللجان الأخرى المشكلة لدراسة موضوعات من جدول أعمال أي - 3

ذلك تقرير الدورة، إلى الجلسة العامة لاتخاذ القرار النهائي بشأنها في أثناء الدورة، تحال هذه التقارير دورة للمؤتمر، وك

وتوزع هذه التقارير، . إلى اللجنة العامة بغرض التنسيق والصياغة ولاقتراح التوصيات اللازمة بشأن المسائل الإجرائية

قبل انعقاد الجلسة العامة التي ستنظر فيها بأربع وعشرين  متضمنة مشروعات القرارات وأية توصيات من اللجنة،

 .ساعة على الأقل، كلما أمكن ذلك

ر في اللجنة العامة، أو أي عضو منتسب، إدراج موضوع في جدول أعمال المؤتم إذا طلب بلد عضو غير ممثل- 4

مناقشة الموضوع  شترك فيلب، وأن يجنة التي يناقش فيها الطضر اجتماعات الل، يجوز له أن يح2طبقا لأحكام المادة 

    . حق التصويت بدون أن يكون له

  


