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ويرجى من السادة . المنظمة على البيئة والمساهمة في عدم التأثير على المناخمن أجل الحدّ من تأثيرات عمليات    طُبع عدد محدود من هذه الوثيقة
ومعظم وثائق اجتماعات المنظمة متاحة على الإنترنت . المندوبين والمراقبين التكرّم بإحضار نسخهم معهم إلى الاجتماعات وعدم طلب نسخ إضافية منها
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 الموجز التنفيذي

  تقرير مراجع الحسابات الخارجي عن استعراض وتقدير الصندوق الخاص لحالات الطوارئ  1تعرض الضميمة

تشرين الأول /المعقودة في أكتوبر ربعين بعد المائةوأنشطة إعادة التأهيل وذلك نزولًا على طلب اللجنة في دورتها الأ

1111. 

 

 التوجيهات المطلوبة من لجنة المالية

  وثيقة، وأن تقدم توجيهاتها حسبما تأخذ علماً بالمعلومات الواردة في هذه اليُرجى من لجنة المالية أن

 .يتناسب

 مسودة المشورة

  استعرضت اللجنة، وأحاطت علماً بالتقرير الذي عرضه مراجع الحسابات الخارجي عن

وطلبت اللجنة إعداد . إعادة التأهيلأنشطة استعراض وتقدير الصندوق الخاص لحالات الطوارئ و

تحديث عن حالة التوصيات المنبثقة عن هذا التقرير يُقَدم في التقرير المرحلي أثناء دورتها العادية 

 .القادمة
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 التنفيذي الموجز
 

يعرض هذا التقرير نتائج الاستعراض الذذي أجذراه مراجذع الحسذابات الخذارجي للصذندوق الخذاص لحذالات         - 1

 11وذلذك مذن    1111-1111 الماليذة  فذترة خذلل ال الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل أثناء عملية المراجعة المرحلية الثالثة 

 .1111كانون الأول /ديسمبر 9تشرين الثاني إلى /نوفمبر
 

علذى   1111تشذرين الأول  /وكانت لجنة المالية قد وافقت أثناء دورتها الأربعين بعذد المائذة المعقذودة في أكتذوبر    - 1

المتعلقذة بصذيا ة خطذوو توجيهيذة      1119-1112الخذارجي لمتابعذة توةذية التقريذر المطذول       الحسابات مراجعمقترح 

 يذيم اجع الحسابات الخذارجي كذذلك باسذتعراض وتق   وقام مر. للصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل

 .حوكمة الصندوق وإدارته
 

وكان الهدف الرئيسي من هذا الاستعراض هو تحديد حالذة تنفيذذ توةذية المراجعذة بشذأن الصذندوق الخذاص        - 3

ضذوعي بشذأن   مستقل ومو ييمالإدارة الحالية للصندوق، وكذلك لتقديم تق ييملحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل، لتق

زيذادة القذدرة علذى التأهذب لحذالات      " -ما إذا كان تشغيل الصندوق يدعم أو لا يدعم تنفيذ الهدف الاسذتراتيجي طذاء   

 ."الطوارئ، والتهديدات الغذائية والزراعية والاستجابة لها على نحو فعال
 

كانت متيقظة الضمير وأنها حرةذت علذى   نظمة الأ ذية والزراعة لم العليا دارةالإأشارت عملية المراجعة إلى أن - 4

وأنذه بفضذل الصذندوق الخذاص لحذالات الطذوارئ       . قصر استخدام الصندوق على المشروعات والأنشطة المتعلقة بالطوارئ

وأنشطة التأهيل، تمكنت المنظمة من التوةل إلى حلول سريعة وفعالة للتهديدات الغذائية والزراعية والطذوارئ، و ذدت   

 جابة مع الغرض الذي أنشئ الصندوق من أجله، ودعمها الكامل للهدف الاستراتيجي طاء التابع للإطارقادرة على الاست

 .1119-1111 الاستراتيجي للفترة
 

أخذ مراجع الحسابات الخارجي علماً بأن الخط التوجيهي بشذأن حوكمذة وإدارة الصذندوق الخذاص لحذالات      - 5

وأشارت عملية المراجعة أيضاً إلى عدم وجذود أُطذر منطقيذة    . لم يصدر بعد الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل قد ةيغ ولكنه

لمشروعات الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل، ووجذود حاجذة إلى تحسذين ةليذة إعذداد التقذارير       

الإطذذار  لمكذونن الصذندوق المتجذذددد وعذدم وجذذود معلومذات عذذن نذواتج وخذذدمات وأنشذطة  طذذط لهذا معينذذة في سذياق        

لصذندوق الخذاص لأنشذطة    في االاستراتيجيد والاتجاه الهبوطي في عائدات فترة السنتين بالنسذبة لاشذتراكات المذانحين    

 .حالات الطوارئ وإعادة التأهيل
 

وهناك ثماني فرص للتعزيز، أو توةذيات مراجعذة لتينسذين حوكمذة وإدارة الصذندوق مقدمذة إلى إدارة منظمذة        - 6

 .الأ ذية والزراعة
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يود مراجع الحسابات الخارجي أن يعبر عن تقديره للتعاون والمساعدة الذ  قُذدتمت لمويفيذه مذن جانذب إدارة      - 7

منظمة الأ ذية والزراعة أثناء قيامه بعملية المراجعة وتنويهذه بقيمذة توةذيات المراجعذة بشذأن حوكمذة وإدارة الصذندوق        

 .الخاص لأنشطة حالات الطوارئ وإعادة التأهيل
 

 ييمة، وأهداف الاستعراض ومنهجية التقمقدم

 المقدمة
 

مراجذع  علذى مقذترح    1111تشذرين الأول  /وافقت لجنة المالية في دورتها الأربعين بعد المائة المعقودة في أكتذوبر - 2

المتعلقذة بصذيا ة الخطذوو التوجيهيذة      1119-1112الخارجي بمتابعة حالة تنفيذذ توةذية التقريذر المطذول     الحسابات 

 ييمالخارجي أيضاً بتق الحسابات مراجعفبالإضافة إلى المتابعة، قام . للصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة التأهيل

عذرض هذذا التقريذر    وي. حوكمة وإدارة الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل لفترة السذنتين الجاريذة  

الخارجي للصندوق الخاص لحذالات الطذوارئ وأنشذطة إعذادة التأهيذل أثنذاء عمليذة        الحسابات مراجع عراض نتائج است

كذانون الأول  /ديسذمبر  9تشرين الثذاني إلى  /نوفمبر 11والممتدة من  1111-1111المراجعة المرحلية الثالثة لفترة السنتين 

1111. 
 

 أهداف الاستعراض
 

المتعلقة بصيا ة خطوو  1119-1112كان الهدف الرئيسي لاستعراضنا هو متابعة تنفيذ توةية التقرير المطول - 9

الإدارة الحاليذة للصذندوق، ولتينديذد     يذيم توجيهية للصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيذل لأجذل تق  

 .فرص تعزيز حوكمة وإدارة الصندوق
 

مُستقل وموضذوعي لمذا إذا كذان تشذغيل الصذندوق الخذاص لحذالات الطذوارئ          ييمديم تقوهو يرمي كذلك إلى تق- 11

زيادة القدرة على التأهب لحالات الطوارئ والتهديذدات  " -وأنشطة إعادة التأهيل يدعم تنفيذ الهدف الاستراتيجي طاء 

 .أم لا ."الغذائية والزراعية والاستجابة لها على نحو فعال
 

 :ددة ما يليوتشمل الأهداف المح- 11
 

  الخارجي بشأن الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة  الحسابات مراجعتحديد حالة التنفيذ لتوةية

 إعادة التأهيلد

  ووجود "طوارئ"التأكد من توافر معايير أكيدة ومعتمدة من جانب المنظمة لتينديد الأنشطة على أنها ،

الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة إجراءات محددة خاةة لتوةيف الأنشطة ال  تُمَول من 

 دالتأهيل
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  علمة القياس /يُستَغل طبقاً للمعيار يلالصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهتحديد ما إذا كان

 في الخطوو التوجيهية لسياسات منظمة الأ ذية والزراعةد المنصوص عليهالمرجعي على النينو 

  قد تحققد الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيلتحديد ما إذا كان الغرض من إنشاء 

  الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة تحديد ما إذا كان هناك نظام لرةد المتينصلت والاستفادة من

 لضمان توافر الأموال لتمويل مشروعات الطوارئ وأن استغللها لا يتجاوز الأموال المتاحةد إعادة التأهيل

  هذه المهمةوإبلغ ذلك إلى الإدارة العليا لأجل إضافة قيمة إلى" فرص تحسين"تحديد . 
 

 ييممنهجية التق
 

 يذيم وتق لصندوق الخاص لحذالات الطذوارئ وأنشذطة إعذادة التأهيذل     أُجرِي استعراض البيانات المالية المتعلقة با- 11

 .حوكمة وإدارة ةلية التمويل هذه بأسلوب نعرضه في الإطار التالي
 

 

 

 

 
 

مذن الامتثذال   أو حالات تخصيص الأموال ال  تمت، لغذرض التأكذد   /اقتصر استعراضنا على حالات الصرف و- 13

 .لإجراءات الموافقة المقررة، ولم يشتمل على التثبت الميداني من المشروعات
 

مذع الإدارة العليذا لمنظمذة الأ ذيذة والزراعذة في مقرهذا        الخارجيذة  ناقشنا أهداف ونطاق ومنهجيذات المراجعذة  - 14

 .1111تشرين الثاني /نوفمبر 11الرئيسي في روما أثناء المؤتمر الاستهللي يوم 

نبنذت بصذرامة علذى    اإن ملحظاتنا الخاةة بعملية المراجعة وتوةياتنا ال  ترد مفصلة في الفقرات التالية قذد  - 15

 9ونوقشت نتيجة عملية المراجعة كذذلك مذع الإدارة العليذا يذوم     . المعلومات ال  توافرت لنا أثناء إجراء عملية المراجعة

 .1111كانون الأول /ديسمبر
 

 .ننوه بالتعاون والمساعدة ال  قدمته لنا الإدارة العليا لمنظمة الأ ذية والزراعة أثناء  تلف مراحل عملناونحن - 16
 
 
 
 
 
 
 

الصندوق الخاص لحالات فهم تشغيل 

 الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل

 وتوقعات الإدارة

 

 

 التشغيل الحالي للصندوق  ييمتق

وأنشطة الخاص لحالات الطوارئ 

 إعادة التأهيل

 

          

وتوصيات  ييمإبلاغ نتائج التق        

 بالقيمة المضافة
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 نتائج الاستعراض وتوصيات عملية المراجعة
 

الصنندوق الخناص لحنالات الطنوارئ     بشأن  2112-2112متابعة حالة تنفيذ التوصية  -1مجال الاستعراض 

 التأهيلوأنشطة إعادة 
 

لصندوق الخاص بصيا ة خطوو توجيهية ل 1119-1112أوةى مراجع الحسابات الخارجي في التقرير المطول - 17

، وُضذع مشذروا الخطذوو    1111كذانون الأول  /ديسذمبر  31وقد لاحظنا أنذه في  . لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل

، بيد أن النسخة النهائية كانذت لم  وأنشطة إعادة التأهيل لصندوق الخاص لحالات الطوارئالتوجيهية لحوكمة وإدارة ا

وثمة حاجة الآن إلى الانتهاء من الخطوو التوجيهية وتسذريع إةذدارها مذن أجذل الحصذول علذى سياسذات        . تصدر بعد

 .مكتوبة بشأن حوكمة الصندوق
 

الخذاص لحذالات    الخذارجي بشذأن حركذات الصذندوق    الحسابات راجع تكشف عمليات الاستعراض السابقة لم- 12

الطذوارئ وأنشذطة إعذادة التأهيذل والطلبذات المقدمذة إليذه عذذن أن مبذالغ السُذلف المقدمذة مذن الصذندوق تراوحذت بذذين              

وفيما يتعلق بتكاليف المشروا، فقد لذوح  أن السُذلف   . لكل مشروا أمريكيمليون دولار  5،3و أمريكيدولار 111،111

كشذف تحليذل    ،وبالإضذافة إلى ذلذك  . امن تكلفة المشذروا الموافذق عليهذ    المائةفي  21 نحوالُمقدمة للمشروعات وةلت إلى 

فترات السنتين السابقة عن أن السُذلفف المدفوعذة مقذدماً مذن الصذندوق الخذاص لحذالات        في الخارجي  الحسابات مراجع

 .شهراً من تاريخ المتنْينة 14اها ستة أشهر ولفترة أقصأقلها الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل يلت مستينقة الدفع لفترة 
 

التأهيل واستخدامها  إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقإدارة أموال في وقد عزونا المرونة الكبيرة - 19

 لف المقدمذة الذ  يمكذن أن تقذدم مذن الصذندوق      مقذدار السُذ  ( أ)إلى عدم وجود خطوو توجيهية وسياسات محددة بشذأن  

العمليذات ريثمذا يذتم تحصذيل      وأالتأهيل من أجل التمويل المبدئي للمشذروعات   إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص

ونظذراً لذذلك   . لفة أو إعادتهذا للصذندوق  الفترة الزمنية ال  يتم خللها استرداد السُ( ب)و ،الأموال من الجهات المانحة

 الطذوارئ  لحذالات  الخذاص  و توجيهيذة للصذندوق  فقد تقدمنا بتوةيات إلى منظمة الأ ذية والزارعة لمواةلة ةيا ة خطو

، والفذترة المحذددة   معذين لف الُمقدمة ال  يجوز منينها إلى مشروا تيندد الحد الأقصى للسُسال   التأهيل إعادة وأنشطة

 .يتم خللها استرداد تلك السلفس ال 
 

( مذا يزيذد عذن ذلذك    و أمريكيمليون دولار )لف المقدمة استعراضنا الحالي، أخذنا علماً بالمبالغ الكبيرة للسُ وفي- 11

ا وفيمذ . 1111-1111التأهيل خذلل فذترة السذنتين     إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقوال  قدمت من 

 :لف الُمقدمةيلي بيان بهذه السُ
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 لفة المدفوعة مقدماًمبلغ السُ المشروا تقديم المنينة رقم

 أمريكيمليين دولار  OSRO/AFG/004/JPN 5 1111حزيران /يونيو 1

 أمريكيمليين دولار  OSRO/AFG.102/JPN 5 1111حزيران /يونيو 1

 أمريكيمليون دولار  OSRO/PAK/012/UK 3.5 1111 تشرين الثاني/نوفمبر 3

 أمريكيمليون دولار  GCP/ZIM/017/EC 1.75 1111شباو /فبراير 4

 أمريكيمليون دولار  OSRO/NER/003/EC 1.5 1111ةذار /مارس 5

OSRO/MAG/003/CH أيلول/سبتمبر 6

A 
 أمريكيمليون دولار  1.4

OSRO/SOM/102/CH 1111نيسان /أبريل 7

A 
 أمريكيمليون دولار  1.152

 أمريكيمليون دولار  OSRO/SUD/102/CHF 1.5 1111كانون الثاني /يناير 2

 أمريكيمليون دولار  OSRO/ZIM/006/NET 1.3 1111تشرين الأول /أكتوبر 9

 أمريكيمليون دولار  OSRO/RAS/601/ASB 1.3 1111أيار /مايو 11

 أمريكيمليون دولار  OSRO/HAI/003/CHA 1.3 1111 ةذار/مارس 11

 أمريكيمليون دولار  GCP/NER/054/EC 1.3 1111 ةذار/مارس 11

 أمريكيمليون دولار  OSRO/SUD/101/CHF 1.1 1111كانون الثاني /يناير 13

 أمريكيمليون دولار  OSRO/SUD/007/USA 1.1 1111حزيران /يونيو 14

 أمريكيمليون دولار  OSRO/ZIM/907/EC 1.1 1111كانون الثاني /يناير 15

 أمريكيمليون دولار  OSRO/PAK/002/EC 1.1 1111نيسان /أبريل 16

 أمريكيمليون دولار  OSRO/HAI/004/CHA 1 1111أيار /مايو 17

 أمريكيمليون دولار  GCP/BGD/043/EC 1 1111أيار /مايو 12

OSRO/ZIM/OO2/SW 1111تشرين الأول /أكتوبر 19

E 
 أمريكيمليون دولار  1

 أمريكيمليون دولار  OSRO/RAF/007/EC 1 1111تشرين الأول /أكتوبر 11
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وثذائق  في توحيذد  تلذف السياسذات المتنذاثرة     في ونحن نشيد بجهود شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيذل  - 11

 لحالات الخاص الصندوقشكل وثيقة واحدة سوف تُعتمد بصفتها الخطوو التوجيهية الرسمية لحوكمة وإدارة في  منفصلة

النص يخضع حالياً لعملية استعراض، وسذوف يكذون    وكما سلفت الإشارةد فإن مشروا .التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ

وامتذداداً لهذذا السذياق نحذن نشذجع الإدارة علذى محاولذة الوفذاء         . 1111للمصادقة النهائية عليه بحلول نهاية  اًجاهز

لإةدار الخطوو التوجيهية الرسمية لأجل تذوفير مؤشذرات قياسذية     1111كانون الأول / بالموعد المستهدف وهو ديسمبر 

المقدمة ال  يمكن الحصول عليهذا مذن الصذندوق وكذذلك الحذد      النقدية  السّلفةة التعريف بشأن الحد الأقصى لمقدار جيد

 .ينبغي أن يتم فيها السداد الأقصى للفترة الزمنية ال 
 

، لا الجاريذة ومع ذلك فإن مشروا نسخة الخطوو التوجيهيذة، المقذرر اعتمادهذا بحلذول نهايذة فذترة السذنتين        - 11

شتمل على تعريفات واضينة لحدود المقدمات النقدية، ولا على الخطوو الزمنية للتسديد، ولا المعذايير اللزمذة لتينديذد    ت

 .الطبيعة الطارئة لوضع ما
 

نحن نوصى بأن تمضى المنظمنة نحنو الإصندار الفنوري لخطنوي توجيهينة وسياسنات شناملة بشنأن          : 1التوصية رقم 

 :التأهيل والتي ينبغي أن تضم ما يلي إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقحوكمة وإدارة 
 

 الصنندوق الحد الأقصى للمبلغ المالي الذي يمكن لمشروع ما أن يحصل عليها كسلفة نقدية مدفوعة مقدماً منن   -1

 ؛التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص

 إعنادة  وأنشنطة  الطنوارئ  لحنالات  الخناص  الصندوقالفترة المقررة لتسديد السلف المدفوعة مقدماً من جانب  -2

 الجهات المانحة؛مساهمات التأهيل بعد تلقى 

 وأنشنطة  الطنوارئ  لحنالات  الخناص  لصنندوق معايير محددة لتعريف أوضاع الطوارئ التي يمكن أن تجيز ل -3

 2112لعنام   وثيقنة لجننة الاننامج المينداني    في تقديم التمويل علنى أسناس المعنايير النواردة      التأهيل إعادة

 ؛"نهج جديد لتحديد المسؤولية التشغيلية لشعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل"المعنونة 

اشتراي وجود إطار منطقي لجميع المشروعات، بغض النظر عن تكلفة المشروع، وذلن  كأفضنل أداة لممارسنة     -4

 .التخطيط، والرصد وإعداد التقاريرفي الإدارة 
 

الخطوو في الحسبان في أبلغت إدارة شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل بأن كل ما تقدم سوف يؤخذ - 13

في  التأهيل المقرر ةدورها إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقالتوجيهية الرسمية المعنية بحوكمة وإدارة 

 .1111 نهاية
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  وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقحوكمة وإدارة  ييمتق – 2مجال الاستعراض 

 التأهيل الحالية إعادة
 

ولاحظنا من خلل . قمنا باستعراض الحوكمة والإدارة الحالية للصندوق وذلك لتينديد فرص تعزيزهما- 14

 وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقالأنشطة ال  تنفذها شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل بأن /البرامج

زيادة القدرة على "وال  تفترض  1119-1111تدعم الهدف الاستراتيجي طاء للإطار الاستراتيجي  التأهيل إعادة

أن  ،وقد لاحظنا بصفة عامة. "التأهب لحالات الطوارئ والتهديدات الغذائية والزراعية والاستجابة لها على نحو فعال

ومع ذلك فقد حددنا فرص زيادة تعزيز إدارة الصندوق . دوقالإدارة العليا تبينث وضع سياسات خاةة باستغلل الصن

 .الفقرات اللحقةفي ويتم تناول هذه النقاو 
 

 التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقالإطار المنطقي لمشروعات 
 

 وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقفيها أموال  خدمتاستُ( 32الفقرة )مشروعاً  11استعرضنا وثائق - 15

وكشف الاستعراض عن أن وثائق المشروا المنايرة لهذه المشروعات . 1111 – 1111التأهيل خلل فترة السنتين  إعادة

المناهج الانتهاء من وضع نة، مثل توزيع مدخلت المفزارِا، وتقديم الدعم التقني، وعددت أنشطة المشروعات المكوّ 11الذ

ولاحظنا أن المشروعات ليس لديها أطر منطقية . وحلقات التدريب العملي والاجتماعات ،ةالتدريبية، والحلقات العلمي

 .على النتائج ينالقائم ينأعدت طبقاً لدليل التعليمات بشأن الرةد والتخطيط المتكامل
 

على إعداد وثيقة المشروا المعياري بالنسبة للمشروعات ال  من  1117/1111منشور البرنامج الميداني  ينصّ- 16

على النتائج  ينالقائم يندليل التعليمات بشأن الرةد والتخطيط المتكامل ينصّو. المتوخى تقديم المنظمة الدعم التقني لها

لا تحتاج لتزويدها بإطار منطقي، إلا أنه يوةى  أمريكيدولار  111،511على أن المشروعات ال  تقل كلفتها عن 

 .الماليمبلغها بموجب دليل التعليمات بإعداد إطار منطقي لجميع المشروعات بغض النظر عن 
 

 رجاته /المزمعة، وإنجازاته هالمشروا ومدخلت أهدافويشتمل أي إطار منطقي على بيانات واضينة عن - 17

دليل التعليمات بشأن  بهوهو جزء من وثائق أي مشروا طبقاً لما يقضى . المتوقعة، وأنشطته المبرمجة وجدوله الزمني

 لحالات الخاص الصندوقويكون إعداده لجميع المشروعات الممولة من . على النتائج ينالقائم ينالرةد والتخطيط المتكامل

. منظمة الأ ذية والزراعةجانب التأهيل متسقاً مع نهج الإدارة القائم على النتائج والمعتمد من  إعادة ةوأنشط الطوارئ
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ويمكن للإطار المنطقي أن يكون أداة ممتازة في يد شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل لتخطيط البرامج ورةدها وإعداد 

 .التقارير عنها
 

التأهيل قد  إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص للمشروعات الممولة من الصندوقطر منطقية إن عدم وجود أُ- 12

وبالإضافة إلى ذلك، فقد . لا ييسر التخطيط والرةد وإعداد التقارير بصورة فعالة، ولا ييسر أيضاً تقييم تنفيذ المشاريع

 لحالات الرسمية للصندوق الخاص مشروا الخطوو التوجيهيةفي لاحظنا أن شرو وجود الإطار المنطقي  ير مُدرَج 

 .التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ
 

ومن أجل استعراض ورصد مشروعات الطوارئ، نحن نشجع شعبة عمليات الطوارئ وإعادة  :2التوصية رقم 

 وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص التأهيل على كفالة إعداد إطار منطقي لجميع المشروعات التي تُمَول من الصندوق

التأهيل بغض النظر عن تكاليف المشروع، وأن يدرج الإطار المنطقي كجزء من وثائق المشروعات، وذل  طبقاً  إعادة

 .القائميْن على النتائج ينالمتكاملالرصد ولدليل التعليمات بشأن التخطيط 

ونحن نشجع كذل  شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل على اشتراي وجود إطار منطقي بالنسبة لجميع المشاريع، 

 لحالات الخاص الخطوي التوجيهية بشأن حوكمة وإدارة الصندوق"وثيقة في بغض النظر عن تكلفة المشروع يدرج 

 .2111نهاية عام في ادقة عليه وإصداره والذي من المقرر أن تتم المص" التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ

وافقت الإدارة العليا على توةيات المراجعة، على أساس الفهم بأنه يمكن تطوير أطر منطقية قياسية - 19

 .للمشروعات ذات الميزانية الصغيرة
 

 إطار الصندوقيْن المتجدديْنفي رير عن الطلبات المقدمة إلى الصندوق اتقالإعداد 

OSRO/GLO/402/MUL  وOSRO/GLO/403/MUL 

 

أثناء فترة في التأهيل  إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص وقد أجرينا تحليلً لاستخدامات الصندوق- 31

 لحالات الخاص ولاحظنا أن مجموا الطلبات ال  قدمت للصندوق. 1111حزيران /يونيو 31السنتين الجارية حتى 

 31في  أمريكيدولار  711،171،6قد بلغت قيمتها  1111-1111التأهيل أثناء فترة السنتين  إعادة وأنشطة الطوارئ

في التأهيل استخدمت  إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص ولاحظنا كذلك أن أموال الصندوق. 1111حزيران /يونيو

ألا  1114في التأهيل  إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص حالة تشغيل منذ بداية الصندوقفي مشروعيْن موجودين 

 .OSRO/GLO/403/MUL (2) و OSRO/GLO/402/MUL (1): وهما
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 أمريكي دولار بدولارات الولايات المتيندة 111،911وقد استُخدتم ةندوقان يبلغ مجموعهما على التوالي - 31

أثناء فترة  OSRO/GLO/403/MULو  OSRO/GLO/402/MULإطار المشروعين في  أمريكيدولار  111،111،1و

بدولارات  اًدولار 441،165،4مجموعها في إلى هذين المشروعين  1114وبلغت الطلبات المتراكمة منذ . السنتين الجارية

 .على التوالي أمريكي بدولارات الولايات المتيندة اًدولار 143،226،1و الولايات المتيندة 
 

 111،747أو  ,OSRO/GLO/402/MULالمائة من الأموال المخصصة لذ في  23أن  عنوقد كشف تحليلنا - 31

المصروفات الرئيسية الأخرى لهذا المشروا وتشمل (. 5111الحساب رقم )نيين قت على رواتب الفنفتقد أُ أمريكي اًدولار

دولار  111،54أو  في المائة 6 نسبة تلك المصروفات الرئيسية ومثلت، (5113الحساب رقم )الخبراء الاستشاريين 

أما نسبة . أمريكيدولار  111،17أو  في المائة 3تمثل نسبة  ي، وه(5111الحساب رقم )، ومصاريف سفر أمريكي

، (5111 رقم الحساب)محلياً  معهاالعمالة المتعاقد في فقد استخدمت  أمريكيدولار  111،71أو  في المائةالثماني 

 (.5119 رقم الحساب)وتكاليف الدعم  ،(5115 رقم الحساب)هلكة تسات  ير الميوالمشتر
 

 :يعلى الآت نصبُيَ يفقد كان الصرف الرئيس ،من ناحية أخرى OSRO/GLO/403/MUL ذوفيما يتعلق ب- 33

صرف، الخبراء نمن الم في المائة 11وتمثل نسبة  أمريكيدولار  111،111، (5111 رقم الحساب)رواتب الفنيين ( 1)

 رقم الحساب)، والسفر في المائة 31وتمثل نسبة  أمريكيدولار  111،311، (5113 رقم الحساب)ون الاستشاري

فترة السنتين  أما بقية ةناديق المشروا المستخدمة في. في المائة 35وتمثل نسبة  ،أمريكيدولار  111،351، (5111

 حساب)فقد توزعت على العمالة المحلية بعقود،  أمريكيدولار  111،131أو  في المائة 13تمثل نسبة  ال و ،الحالية

وتكاليف  ،(5112 رقم حساب)، ومصاريف التشغيل العامة (5117 رقم حساب)وخدمات الدعم التقني  ،(5111 رقم

 (.5119 رقم حساب)الدعم 
 

قدمها نظام معلومات إدارة البرامج الميدانية أن رمز المشروا  وقد دلت معلومات المشروا ال - 34

OSRO/GLO/402/MUL التابع لمنظمة  والإنعاش يبرنامج طوارئ التسونامفي الاشتراكات " هو له عنوان مشروا نظير

 بدء الخدمة المقترح حتىتاريخ  أما ."الأ ذية والزراعة عبر الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل

الأول من  وحتى ةخر موعد ه بينما تاريخ بدء الخدمة 1115ةب /أ سطس 31 إلىحزيران /ةخر موعد هو الأول من يونيو

 .1119كانون الأول /ديسمبر 31حتى  1114حزيران /يونيو
 

نفس عنوان المشروا، فتاريخ بدء الخدمة المقترح والفعلي وتاريخ ةخر موعد  له  OSRO/GLO/403/MULو- 35

وقد أبلغتنا شعبة عملية الطوارئ وإعادة التأهيل بأن . OSRO/GLO/402/MUL ذالخاةة ب مماثلة لتلك المواعيدمثلها 

: يعلى النينو التال الأمرالإجراءات لتصينيح هذا  وجاري اتخاذ دخل خطأًأُن قد المشروعيْ يْعنوان

OSRO/GLO/402/MUL -  التأهيل  إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص لصندوقلمكون الصندوق المتجدد– 
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 وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص لصندوقلمكون الصندوق المتجدد OSRO/GLO/403/MUL نافذة تنسيق الطوارئد و

 .الاحتياجاتوتقدير برامج الوير نافذة تط – التأهيل إعادة
 

والإنعاش  يبرنامج طوارئ التسونامفي الاشتراكات "وطبقاً لشعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل، فإن عنوان - 36

بالنسبة لمشروا  Babies 08, 09, 10تنطبق على " التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص لصندوقعن طريق ا

OSRO/GLO/402/MUL  كما تنطبق علىBabies 07, 08, 09, 10  بالنسبة للمشرواOSRO/GLO/403/MUL. 

 .تم تقديمهاة ورَنايتالوثائق النهائية الُم عدتوأُالصغيرة هذه المشروعات قد أُ لقت و
 

 OSRO/GLO/402/MUL أوضينت شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل أن مشروا- 37

 وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص لصندوقنافذتان لمكون الصندوق المتجدد التابع لالهما  OSRO/GLO/403/MULو

ونافذة تطوير البرامج وتقدير الاحتياجات  (OSRO/GLO/402/MUL)نافذة تنسيق الطوارئ  ي، أالتأهيل إعادة

(OSRO/GLO/403/MUL) .عمليات في م منظمة الأ ذية والزراعة عَن الصندوق المتجدد يدَكونفإن مُ دوبناء عليه

. الطوارئالمعنية بحالات  القطرية فرقالتعزيز قدرات التقدير، والتنسيق، وتطوير البرامج، والنشر السريع للخبراء و

تحديد أكثر الاحتياجات أهمية بالنسبة للسكان المتضررين، وضمان وجود  هوأساس متين للستجابة  والطريق إلى وضع

 .جراءات المنسقة والسليمة تقنياًقدرات كافية للستجابة وضمان اتخاذ الإ
 

 وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقالطوارئ وإعادة التأهيل كذلك بأن تمويل  اتأفادت شعبة عملي- 32

 حدوث لضمان وذلك بعثات التقديرد وقيادة جهود التنسيقفي ن منظمة الأ ذية والزراعة من المشاركة مكِّالتأهيل يُ إعادة

الاحتياجات ذات الأولوية  لبيتُ ابة ال ةيا ة برامج الاستجفي كما يسهم  ،يالقطاا الزراعفي استجابة منسقة وفعالة 

نطاق  فيوهكذا فإن شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل تؤكد أن هذه الأنشطة تدخل بالكامل . لسكان المتضررينل

وأن نسبة كبيرة من تكاليف  ،التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص لصندوقلن الصندوق المتجدد التابع كونمُ

 .متمشية مع هذه الأنشطة OSRO/GLO/403/MULو OSRO/GLO/402/MULإطار في المويفين وتكاليف السفر 
 

فق على اووأنه بالنسبة لكل المشروعين  علن أيضاً من جانب شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيلأُ وقد- 39

سوف لمتيندة وعن أزمة من جانب مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية أو من جانب الأمم ا علنالإفي حالة  صص مالي 

 .يكون هناك مناشدة دولية
 

 إجراءالنافذتين، فإن هاتين  في نطاقالطبيعة الطارئة للأنشطة الداخلة  يمكن إثباتوعلى الر م من أنه - 41

تجميع  أمراً يسيراً عن طريقن الطوارئ لن يكون أنشطة الدعم لمكونكل نشاو من ناير ت  استعراض للتكاليف ال

مشروا ةغير جديد  ئحتى وإن أُنش ،OSRO/GLO/403/MULأو  OSRO/GLO/402/MULالطلبات على أنها إما 
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أن الهدف من ذلك هو ضمان الرةد السليم بوأفادت شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل . جديد يلكل  صص مال

 .ها استجابة للوفاء بطلب محددصلأموال ال  يتم تخصيوإعداد التقارير عن ا
 

توضع نظير كل  وكما يظهر من الجدول الوارد أدناه، فإنه لن يكون من السهل تحديد التكاليف المحددة ال - 41

 لصندوقن الصندوق المتجدد التابع لإطار مكوّفي نشاو من أنشطة تقدير الاحتياجات التالية خلل فترة السنتين الجارية، 

 .التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص
 

الإقليم /البلد  الدعم  

 .الفيضاناتالمتضررة من المناطق في بعثة لتقدير الاحتياجات  بنن

قطذاا  في ةذيا ة مشذروا مقذترح    في إرسال خبراء ثروة حيوانية لمساعدة الحكومذة   هايتي

 .الثروة الحيوانية

المتصذلة  الطذوارئ  أعمذال تقذدير   مجال الأمن الغذذائي للمسذاعدة في   إرسال خبراء  اليابان

 .النوويةطوارئ بال

 .خطة عمل لصيا ةبعثة  كينيا

 .بعثة لدعم مجموعة الأمن الغذائي والزراعة المنشأة حديثاً غييزستانيرق

 البرامج بسرعة لتعزيز القدرات على التدخل السريع وةيا ةتدريب للتقييم  ليبيا

 .خطة عمل لصيا ةبعثة  مدغيشقر

دعذذم مباشذذر لعمليذذات الاسذذتجابة للفيضذذانات في باكسذذتان مذذن حيذذث تقذذدير      باكستان

 .الاحتياجات، والتنسيق وتطوير البرامج

البرنامج المتكامل للسلع الأساسذية في البلذدان المختذارة،    لتعميم تطوير خطة عمل  جنوب شرق أسيا

 .أنحاء المنطقةتمهيداً لتنفيذه التدريجي في جميع 

 .لتينديات وفرص الاستقللوالتأهب لبرنامج لحيازة الأراضي،  ةيا ةبعثة  جنوب السودان

الجمهوريننننننة العربيننننننة  

 السورية

المشاركة في بعثة مشتركة بين الأمم المتيندة والحكومة لتقدير الاحتياجات وإنشذاء  

في التسذاقط  /للأوضاا الطارئذة اسذتجابة لاافذاض معذدل هطذول الأمطذار       حافظة

 .الشمال

تعزّز سبل المعيشة لًا بعثة تقييم مصايد الأسماك لوضع توةيات لمساعدة أكثر شمو الضفة الغربية وقطاع غيزة
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 .في هذا القطاا
 

ن الصندوق المتجدد عن  تلف مشروعات الطوارئ وأنشطة الدعم ذات الصلة بمكوّللإفادة إن الوضع الحالي - 41

تنسيق  ينافذت" يكما يتبين من الجدول السابق، أ التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص لصندوقل التابع

 OSRO/GLO/402/MUL إطار مشروعيْفي ، "تقدير الاحتياجات وتطوير البرامج"و" حالات الطوارئ

المنافع لمبادرات محددة لدعم –وتحليل التكاليف يول دون إجراء تقييم موضوعيح، OSRO/GLO/403/MULو

بمعالجة احتياجات إعداد التقارير المالية لدى  يوهذا الوضع الخاص بإعداد التقارير المالية قد لا يف. حالات الطوارئ

 .الإدارة العليا لمنظمة الأ ذية والزراعة، والجهات المانحة الفردية وأةيناب الشأن الآخرين
 

ونحن نشجع المنظمة على تحسين آلية إعداد التقارير للإدارة العليا لمنظمة الأغيذية والزراعة،  :3التوصية رقم 

ن ل من مكوّموَلكل بعثة تُ صصْخَوأصحاب الشأن الآخرين مع مراعاة أن التكاليف تُ فرديةوالجهات المانحة ال

 OSRO/GLO/402/MUL)التأهيل  إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص للصندوقالصندوق المتجدد 

 وللقائمين بتقييم ،الصندوق لمانحيوقد يكون من الأمور ذات القيمة الكبيرة بالنسبة (. OSRO/GLO/403/MULو

يسمح بعمل تقييم وتحليل  مفصلًا بدرجة أكا مماالمشروعات أن يأتي إعداد التقارير الخاصة باستغلال الصندوق 

 .احدمنافع على أساس كل بعثة على  -تكاليف 
 

إطار الصندوق المتجدد في وضع معايير محددة بشأن تخصيص الأموال في للإدارة أن تنظر  يينبغ: 4التوصية رقم 

 لحالات الخاص الصندوقالخطوي التوجيهية المقترحة لحوكمة وإدارة في د بصفتها سياسات رسمية عتمَستُ والتي

 .التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ
 

عبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل وشعبة الشؤون المالية قد ناقشتا مسألة إعداد التقارير علقت الإدارة بأن شُ- 43

وإنهما تبينثان افتتاح وحدة جديدة لتنسيق حالات الطوارئ وحسابات تقدير احتياجات تحت رموز جديدة للمشروعات 

تحت مشروعي قائمة ل تظ  ير المستردة ال  الشاملة ورموز أنشطة أوراكل، بحيث يمكن للمصروفات

OSRO/GLO/402/MUL وOSRO/GLO/403/MUL  بصورة نهائية" قلفغْتُ"أن. 
 

طبق ستخدم وتُبأنه لتزويد المانحين بالثقة من أن الآليات موجودة وقائمة، وأن المعايير تُ وعلقت الإدارة أيضاً- 44

وقد أكدت شعبة  .OSRO/GLO/403/MULو OSRO/GLO/402/MULإطار في تخصيص الأموال  أثناء عملية

السياسات الرسمية بشأن حوكمة وإدارة في عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل أن هذه المعايير سوف توجز تحديداً 

 .1111نهاية عام في ستصدر  وال  التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوق
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 البرامج الميدانية إزاء نهج الإدارة القائمة على النتائجنظام معلومات إدارة في معلومات المشروعات المقدمة 
 

ميع مشروعات حالات بجوقد حصلنا من نظام معلومات إدارة البرامج الميدانية على معلومات ذات ةلة - 45

، مع التركيز التأهيل إعادة وأنشطة الطوارئ لحالات الخاص الصندوقالطلبات المقدمة إلى  عليها تأسست الطوارئ ال 

نظام معلومات إدارة البرامج الميدانية تعرض في وقد لوح  أن المعلومات المتاحة عن المشروعات . الإطار الاستراتيجيعلى 

الأهداف الاستراتيجية مشفوعة بالمشروعات، والنتائج التنظيمية، والنتائج الإقليمية، والمخرجات التنظيمية ونتائج 

حدث غيياب للمعلومات بشأن نواتج المشروعات المحددة المخطط لها والخدمات والأنشطة فقد ومع ذل  . الوحدات

وتشير الأجزاء من الإطار . لوا عن تنفيذها داخل إطار زمني محددساءَالتي يمكن للموظفين المسؤولين أن يُ

 وأنشطة الطوارئ لاتلحا الخاص الصندوقالاستراتيجي لصينف معلومات المشروعات الخاةة بالمشروعات الممولة من 

ولا يوجد هناك انعكاس لذلك ". الخدمات لم يتم تحديدها/النواتجفي أن مساهمة المشروعات : "التأهيل إلى الآتي إعادة

 .نهج الإدارة بالنتائج كما لا يوجد توفيق بينهمافي 
 

في الطوارئ وإعادة التأهيل إلى أن الصلة بين مشروعات الطوارئ والإطار الاستراتيجي  أشارت شعبة عمليات- 46

سلسلة نتائج في نتائج الوحدات  يقد تم على مستوى المخرجات، أ 1111–1111يل برنامج العمل والميزانية للفترة 

نظام في وثيقة مستقلة ولكنها لم تدرج في وترد هذه النتائج . الإدارة على أساس النتائج لدى لمنظمة الأ ذية والزراعة

. 1113–1111الخدمة خلل الفترة /وهناك تخطيط لإقامة الربط على مستوى المشروا. معلومات إدارة البرامج الميدانية

وثيقة منفصلة سوف تنعكس في الخدمات ال  يشار إليها /وتشير شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل، إلى أن النواتج

الذي  زنظام معلومات إدارة البرامج الميدانية حيث أن البرمجيات ستكون مضبوطة تزامنياً مع نظام بير فيحينئذ 

 (.استخرجت منه البيانات)
 

ومن الجدير بالذكر، أنه كجزء من الجهود ال  تبذلها حالياً شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل من أجل - 47

أداةً متكاملة للتخطيط والرةد قائمة على ةُمتمت وارد إلى الإدارة القائمة على النتائج، التينول من الإدارة القائمة على الم

النتائج للمويفين الميدانيين ومويفي المقر الرئيسي التابعين لشعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل المسؤولين عن تصميم، 

. من أجل تحسين تخطيط ورةد نتائج التدخلت وذلك وتنفيذ، ورةد وإعداد التقارير بشأن مشروعات الطوارئ،

إلى تحقيق مستوى مُينسَّن من عياري لمنظمة الأ ذية والزراعة هذه الأداة ال  تتمينور على الإطار المنطقي المترمي و

 .المساءلة بالنسبة للجهات المانحة والبلدان الأعضاء في منظمة الأ ذية والزراعة بشأن كيفية استخدام الأموال
 

لدى شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل إلى تحديد هذه ترمي أداة التخطيط والرةد القائمة على النتائج و- 42

أو التدابير المحددة ال  يلزم اتخاذها  ،هاطتتأثيرها ونواتجها و رجاتها وأنشتحديد تأثير المشروعات بصفة محددة و

ال  تتخذ شكل المصفوفة،  ،وهذه الأداة. ت، والنتائج والتأثيراتلإنتاج المخرجات، وكذلك المؤشرات النظيرة للمخرجا
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تشتمل كذلك على جزء للرةد يحتوي على معلومات بشأن بيانات الخط القاعدي، ووحدات القياس والمعالم الرئيسية 

بة المئوية ال  تم أو النتائج النهائية، والنس/، والنتائج حتى تاريخه(النتائج الوسيطة حسب الفترة المشمولة بالتقرير)

 .إليها، والإنجازات مقابل الأهداف والأهداف في نهاية المشروا التوةل
 

إن الإطار الاستراتيجي الذي يعرض حالياً داخل نظام معلومات إدارة البرامج الميدانية للمشروعات الممولة من - 49

قدم معلومات بشأن نواتج المشروعات المحددة المخطط يلا  الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل

لت الجهود خلل ذتومع ذلك، فقد بُ. ل المويفون عن تنفيذها في إطار زمني محددسأفلخدمات والأنشطة ال  قد يُاو ،لها

اج إلى وهذا عملٌ جارٍ يحت. فترة السنتين الأخيرة من أجل تحسين الربط بين مشروعات الطوارئ والإطار الاستراتيجي

 .أن يتواةل
 

استعراضنا عدم وجود مصفوفة إدارة قائمة على النتائج في نظام معلومات إدارة  فقد لاح وبالإضافة إلى ذلك، - 51

مولة من الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل أثناء بالنسبة لجميع المشروعات الُم)البرامج الميدانية 

مثل وثائق )قد تكون متوافرة في وثائق منفصلة ذات الصلة  على الر م من أن البيانات وذلك. 1111-1111الفترة 

ن عدم إدراج مصفوفة الإدارة القائمة على النتائج في نظام معلومات إدارة البرامج كما أ( المشروعات والتقارير المرحلية

كون ضماناً كاملً للرةد المعزز يلوسيطة، قد لا الميدانية بالنسبة لكل مشروا، وال  تشتمل على خطط العمل والنتائج ا

لمشروعات الرةد وإعداد التقارير متوافرة الضرورية وهكذا، قد لا تكون المعلومات الكافية وذات الصلة . لخطط العمل

 .بسهولة أمام أةيناب الشأن
 

درج في المعلومات التي يقدمها نظام شعبة عمليات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل أن تُينبغي ل :2التوصية رقم 

الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة معلومات إدارة الاامج الميدانية عن المشروعات الممولة من جانب 

نواتج وخدمات وأنشطة المشروعات المحددة المخطط لها داخل الإطار الاستراتيجي وذل  لإضافة قيمة  التأهيل

لأغيراض إعداد التقارير من جانب وذل  يوفرها نظام معلومات إدارة الاامج الميدانية،  لمعلومات المشروع التي

 .المؤسسات والمانحين، وجعلها ممثلة لنهج الإدارة القائمة على النتائج
 

الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل أن توفر لكل مشروع مصفوفة إدارة قائمة ينبغي لشعبة عمليات  :6التوصية رقم 

لأجل توفير معلومات كافية عن التقدم الذي تحرزه وذل  على النتائج داخل نظام معلومات إدارة الاامج الميدانية 

 .أنشطة المشروع واستغلال أموال المشروع
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عندما تتجسد  1113-1111الخدمة للفترة /من المقرر إنشاء عملية الربط على مستوى المشرواو- 51

والخدمات المشار إليها في وثيقة منفصلة في نظام معلومات إدارة البرامج الميدانية حيث سيجري التوفيق الزمني /النواتج

 (.ستقيت منه البياناتاذي ال)ز لحوسبة عملية الميزانية بيرللبرمجيات في هذا النظام مع نظام 
 

 الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيلالاشتراكات ومصادر المتينصلت الأخرى لدى 
 

أرةدة الصندوق والفوائد  تتحويل / فيما يلي بيان بالاشتراكات الواردة من الجهات المانحة وعمليات استبقاء- 51

إلى فترة السنتين  1115-1114تكاليف التشغيل المباشرة من فترة السنتين سترداد اوالتينويلت من حساب لة، المحصّ

 :يالية على النينو التالالح
 

 لةالمحوّ /مقدار الاشتراكات الواردة فترة السنتين

 (بالمليون)

( الاافاض)مقدار الزيادة 

 عن فترة السنتين السابقة

 (بالمليون)

( الاافاض)النسبة المئوية للزيادة 

 ةقابسفترة السنتين ال عن

 ( المائةفي)

  أمريكيدولار  14.721 1114-1115
 

 

  المائةفي 91 11.212 47.599 1116-1117

  المائةفي -51 -149995 11.614 1112-1119

 31حتى ) 1111-1111

 (1111تشرين الأول / أكتوبر

  المائةفي -59 -139116 9.592

 

في  في المائة 91أو زيادة بمقدار  أمريكيمليون دولار  212،11كما يتبين من الجدول أعله، فإن مبلغ و- 53

ومن الملح ، أن المنح والتينويلت قد زادت من . 1117-1116قد سُجتلفت في فترة السنتين الصندوق تدفقات 

في فترة السنتين  أمريكيمليون دولار  599،47إلى  1115-1114خلل فترة السنتين  أمريكيمليون دولار  721،14

اتجهت نحو الهبوو الصندوق ، لوح  أن الزيادات في 1119-1112نه خلل فترة السنتين فإومع ذلك . 1116-1117

ولوح  أيضاً حدوث اافاض قدره . عنها أثناء فترة السنتين السابقة في المائة 51مليون دولار أو  995،14بمقدار 

تشرين /أكتوبر 31والتينويلت في خلل فترة السنتين الجارية، مما يجعل إجمالي المنح  أمريكيمليون دولار  116،13

عن المنح ال  وردت  في المائة 59فقط أي ما يمثل نسبة اافاض قدرها  أمريكيمليون دولار  592،9 هو 1111 الأول

 .أثناء فترة السنتين السابقة عليها مباشرة
 

ة في لحظفوراء التقلبات الُموطبقاً لشعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل، فإن العديد من العناةر هي ال  - 54

رأس "سرعة بناء مكوّن الصندوق لدت خلل فترتي السنتين الأوليين كانت أساسية شتوأن الموارد ال  حُ. الاشتراكات
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زود منظمة ي( أمريكيمليون دولار  31ما يزيد على وهو )كما أن المستوى الحالي للأموال في إطار هذا المكوّن  ."المال العام

 .والزراعة حالياً بالقدرات المناسبة للستجابة للأزمات الجديدة الأ ذية
 

ت شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل بأن لقفوفيما يتعلق باستخدام الأموال، من ناحية أخرى، فقد عَ- 55

وكان . إنما مردها إلى تطور أزمة أنفلونزا الطيور 1117-1116الزيادة الكبيرة في الموارد ال  حُشتدَت خلل الفترة 

هو أكثر الأدوات ةلحية للستجابة لأزمة عالمية بهذا  الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل

احتاجت إلى نهجٍ برنامجي، وهذا ما يفسر  بحيث فأثناء فترات السنتين التالية لم تحدث أزمة شبيهة بذلك. الحجم

ويجري الآن إتباا نهج مماثل . 1111-1111و 1119-1112من الاافاض الملح  أثناء فترة السنتين  جزءاً

الصندوق الخاص الدعم المقدم من المانحين من خلل  إليها للستجابة لأزمة القرن الأفريقي ال  من المقترح أن يوجه

 .زرالتآجوانب لضمان تحقيق  لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل
 

تطورا /ن لتعبئة الموارد قد بدءاأن هناك نهجين رئيسييْبت شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل أيضاً لقّوعَ- 56

خلل فترتي السنتين الأخيرتين على الر م من أنهما أقل أهمية من حيث المبالغ المالية ولكنهما استراتيجيين من زاوية 

 :التأثيرات
 

الصندوق الخاص لحالات الطلب بانتظام من أي جهة مانحة تحويل الأرةدة المتبقية من المشروعات المغلقة إلى  (1

من خلل هذه الآلية، ال  تسهم  أمريكيويجري سنوياً حشد نحو مليوني دولار . الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل

 ن المتجدد للصندوقدفي تجديد موارد المكون

والذي  ،ن البرنامجي للصندوقفي إطار المكون" القدرة على الاستجابة للمدخلت الزراعية"إنشاء نافذة جديدة   (1

كل سنتين لأ راض التوزيع العاجل  أمريكيدولار  مليين 6-5يتم عن طريقه تعبئة أموال استراتيجية تتراوح بين 

 .للمدخلت الزراعية
 

خلل فترة السنتين في والتينويلت الجهات المانحة مساهمات قد يدل الاتجاه الهبوطي في المتينصلت من - 57

تضاؤل الاهتمام من على  الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيلوتحويلت إلى مساهمات شكل 

وما لم يتم معالجة هذه . الاستجابة للطوارئدعم مبادرات منظمة الأ ذية والزراعة الخاةة بلجانب البلدان الأعضاء 

ترويج للالمسألة بصورة سليمة، فيمكن أن يترتب عليها تأثيرات ضارة على الجهود ال  تبذلها منظمة الأ ذية والزراعة 

والحفاي عليه كنهج فعال في الاستجابة للأزمات، وذلك نظراً  لصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيلل

 .رة بنضوب الأموالللمخاطر الُمستشعَ
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نضوب الموارد المالية، التي قد تؤدي إلى عجز الصندوق عن مخاطر من أجل التخفيف من حدة  :7التوصية رقم 

بأن  منظمة الأغيذية والزراعةتمويل أنشطة الاستجابة لحالات الطوارئ عندما تحدث كوارث كبيرة، فنحن نوصي 

الرامية إلى دعم المزيد من البلدان الأعضاء والجهات المانحة الأخرى لاامج المنظمة جهودها الكبيرة في تستمر 

 .الخاصة بحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل
 

وأن تشجع  ،دة أوسع من المانحينعينبغي لمنظمة الأغيذية والزراعة أن توسع شراكتها مع قا :2التوصية رقم 

وبصورة محددة لأجل ) الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيلالمانحين على المساهمة المباشرة في 

الأرصدة بإلى الصندوق  يرسلوا، وللتنسيق مع المانحين من أجل أن (تقدير الاحتياجات، والتنسيق وصياغية الاامج

 .الميزانيةمن مصادر من خارج كانت تمول والتي  ،المتبقية من المشروعات التي استكملت وأغيلقت
 

الصندوق ت شعبة عمليات الطوارئ وإعادة التأهيل بقيمة توةيات عملية المراجعة بالنسبة لحوكمة وإدارة وهَنَ- 52

 .الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل
 
 

 الاستنتاجات
 

في الاستجابة لتهديدات  الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيلتمت البرهنة على مساهمة - 59

وهكذا فمن أجل تعزيز . وحالات الطوارئ الخاةة بالأ ذية والزراعة حيث أنها تدعم تحقيق الهدف الاستراتيجي طاء

 .إضافة القيمةإلى الإدارة تتعلق بحوكمة وإدارة الصندوق، قدم مراجع الحسابات الخارجي ثماني توةيات 

 

الصندوق الخاص لحالات الطوارئ وأنشطة إن الإةدار الفوري للخطوو التوجيهية الشاملة بشأن حوكمة وإدارة - 61

 ،هو محور توةيات المراجعة الخارجية نظراً لتزايد عدد مشروعات الطوارئ ال  يدعمها هذا الصندوق إعادة التأهيل

 .للمخاطر ال  تكتنف إدارة الصندوق يتصديساعد على ال أن ي لهذه الخطوو التوجيهية من شأنهكما أن الإةدار الفور

 

الصندوق الخاص لحالات سوف يواةل مراجع الحسابات الخارجي الإدراج في خطة مراجعته استعراض - 61

وإدارة  مستقل عن حوكمة من أجل تزويد الإدارة العليا ولجنة المالية بتقديرٍوذلك  الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيل

 .ت الطوارئ وأنشطة إعادة التأهيلالصندوق الخاص لحالا


