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Resumen y recomendaciones

Habida cuenta de que actualmente muchos de los recursos necesarios para lograr la sostenibilidad
de la seguridad alimentaria estan siendo utilizados al maximo, los desafios de la seguridad
alimentaria son enormes. Estos serdn mas dificiles de afrontar debido a que el cambio climético
reduce la productividad de la mayoria de los sistemas alimentarios existentes y perjudica a los
medios de vida de las personas que en el momento presente son vulnerables a la inseguridad
alimentaria. Con el tiempo, cada vez es menor la probabilidad de que los paises del mundo puedan
cumplir el objetivo de 2° C como maximo de aumento de la temperatura media fijado en las
negociaciones de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) mantenidas en Cancun. Si fracasan las negociaciones de las politicas mundiales sobre el
clima, no puede descartarse un aumento de la temperatura del orden de 4° C para finales de siglo,
segun la mejor estimacion de las hip6tesis de mayores emisiones del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Si bien algunas personas podrian beneficiarse, las
poblaciones de determinadas regiones se veran mas afectadas que otras por los cambios en las
precipitaciones y temperaturas medias. Ademas, la probabilidad de que aumente la variabilidad y los
fendbmenos extremos significa que la gestion del riesgo, tanto a nivel local como internacional, sera
aun mas importante de lo que es hoy.

El crecimiento demografico continuara hasta el afio 2050 e ir4d acompafiado de tasas de urbanizacion
sin precedentes. Estos cambios tendran lugar principalmente en los paises en desarrollo actuales; es
muy probable que muchos de ellos pasen a ser paises de ingresos medianos. El resultado sera un
rapido crecimiento de la demanda de alimentos, tanto en cantidad como en calidad. Las politicas
gubernamentales para aumentar la cuota de biocombustibles en el consumo de energia incrementan
los desafios para nuestra capacidad colectiva de lograr una seguridad alimentaria sostenible.

Actualmente, el cambio climatico es una consecuencia de los gases de efecto invernadero (GEI)
procedentes de las actividades humanas. Segun el IPCC, es muy probable que la mayor parte del
aumento observado en las temperaturas medias mundiales desde mediados del siglo XX se deba al
incremento registrado en las concentraciones antropogénicas de GEI. En el momento presente, las

' HLPE, 2012. La seguridad alimentaria y el cambio climatico. Un informe del Grupo de alto nivel de
expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, Roma,
2012. El informe completo se publicara en la siguiente direccion: www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/es.
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actividades agricolas, incluidos los efectos indirectos de la deforestacion y otras formas de
conversion de tierras, representan un tercio del potencial de calentamiento global total debido a las
emisiones de GEI; por ello, reducir las emisiones directas e indirectas de la agricultura es una parte
esencial de las iniciativas mas amplias encaminadas a frenar el ritmo del cambio climatico.

Principales observaciones

1. La vulnerabilidad de la seguridad alimentaria al cambio climatico comienza con efectos biofisicos
en las diversas explotaciones sobre las plantas y los animales y los sistemas en los que se
gestionan. Estos efectos alteran directamente los medios de vida en las zonas rurales e,
indirectamente, en las zonas urbanas. Los mercados internacionales transmiten los efectos del
cambio climatico a otros lugares y pueden afectar a la seguridad alimentaria local, tanto para bien
como para mal, al modificar los precios internos e influir en los medios de vida.

2. El cambio climatico afecta a las plantas, los animales y los sistemas naturales de muchas
maneras. Los cambios en la temperatura y el régimen de lluvias pueden tener repercusiones
considerables en la productividad agricola. Los efectos de la temperatura media son importantes,
pero también hay otras repercusiones relacionadas con la temperatura. En general, se conoce
demasiado poco acerca de las consecuencias del cambio climético sobre las plagas y las
enfermedades de los cultivos, el ganado y los peces, pero podrian ser considerables. En los
préximos decenios, el cambio climatico dara lugar a mdltiples factores adversos para los animales y
las plantas en muchos sistemas agricolas y acuaticos. Hay diversos aspectos que todavia no se
conocen acerca de como pueden combinarse estos factores. Se prevé que la irregularidad de las
precipitaciones que afecta actualmente a los medios de vida y la produccién de numerosas familias
rurales tenga consecuencias mas graves en el contexto del cambio climatico.

3. Desde la perspectiva de la vulnerabilidad social, es esencial comprender por qué determinadas
personas, hogares o comunidades pueden enfrentarse a distintos riesgos asociados con la
inseguridad alimentaria, incluso en la misma regién geogréfica. La vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria se produce tanto por razones biofisicas como socioeconémicas y afecta tanto a la
nutricion como a los medios de vida. Las condiciones preexistentes de vulnerabilidad hacen que las
personas pobres estén mas expuestas a los efectos del cambio climatico puesto que las
circunstancias sociales, econdémicas y agroambientales pueden ser mas graves debido al cambio
climético.

4. Es més probable que las poblaciones pobres y otros grupos vulnerables se enfrenten a un alto
riesgo de inseguridad alimentaria por el cambio climético. ¢ Quiénes son las poblaciones pobres? Son
personas que tienen pocos activos y escasas posibilidades de obtener ingresos. Entre ellos, se
incluyen a los pequefios productores y campesinos sin tierra en las zonas rurales y a las poblaciones
autéctonas y étnicas marginadas. Es probable que actualmente se encuentren en las zonas rurales y
gue sean mujeres y nifios, pero la proporcion de la pobreza urbana esta creciendo y las personas
pobres se estan urbanizando mas rapidamente que la poblacién en su conjunto. Desde una
perspectiva geogréfica, la gran mayoria se encuentra en dos regiones: el Africa subsahariana y el
Asia meridional —donde es probable que el cambio climético sea especialmente pronunciado—. Sin
embargo, se registra inseguridad alimentaria incluso en los paises mas ricos y es posible que las vias
de desarrollo que empeoran la desigualdad hagan caso omiso de los grupos marginados o redunden
en la degradacion del medio ambiente, lo cual aumentara en el futuro el nUmero de personas
vulnerables a la inseguridad alimentaria debido al cambio climético. Los pequefios agricultores y
trabajadores sin tierra que poseen escasos recursos y probablemente no estén atendidos de forma
adecuada en el marco de las actividades publicas y privadas, son especialmente vulnerables a los
efectos socioecondmicos del cambio climatico, sobre todo si la mayor variabilidad no va acompafiada
de una mejora de las redes de seguridad social (véase el Informe del Grupo de alto nivel de expertos
sobre la proteccion social en favor de la seguridad alimentaria). La agricultura de secano en las
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regiones aridas y semiaridas, donde vive mas del 40 % de la poblacion mundial y mas de

650 millones de las personas mas pobres que padecen inseguridad alimentaria, es especialmente
vulnerable a los riesgos del cambio climético y la variabilidad del clima, la sequia en particular. En
algunas regiones del mundo, una proporcién considerable de la produccién agricola tiene lugar en
zonas costeras bajas, donde la densidad de la poblacién actual es elevada. En estas regiones, y en
particular en los pequefios Estados insulares, las principales amenazas del cambio climatico son la
intrusion salina y el aumento del nivel del mar y las inundaciones.

5. La adaptacion del sistema alimentario requerira ajustes sociales, econémicos y biofisicos
complejos en la produccion, la elaboracion y el consumo de alimentos. Dichos cambios seran mas
dificiles para las regiones y poblaciones mas pobres y vulnerables. Ademas, los modelos de cambio
climatico sugieren que probablemente los efectos graves sean perceptibles en las regiones
tropicales, especialmente la mayor aridez prevista de las regiones tropicales. Muchos de los paises
mas pobres se encuentran en estas regiones y, por tanto, aquellos con una menor capacidad de
adaptacion pueden ser los mas afectados. Toda esperanza de realizar progresos considerables en la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) de luchar contra el hambre y la pobreza
requiere por consiguiente una adaptacion satisfactoria en los paises menos adelantados. Pero con el
tiempo, todos los paises se veran afectados por el cambio climatico.

6. Hay incertidumbres importantes respecto al modo en que cambiara el clima, que seran mayores a
escala regional y local, donde se toman las distintas decisiones. La adaptacion deberia considerarse
por tanto en el contexto mas amplio de crear un sistema alimentario mas resistente. La falta de
sostenibilidad en la produccion de alimentos es una gran amenaza para su capacidad de
recuperacion y debe abordarse cambiando la forma en que se producen, moderando la demanda de
alimentos tales como los productos de rumiantes cuya producciéon genera en particular notables
emisiones de GEI y disefiando nuevamente la gobernanza de los sistemas alimentarios nacionales e
internacionales. Deberia otorgarse la maxima prioridad a determinar y respaldar las practicas de
produccion y distribucion de alimentos mas eficientes respecto a los recursos que tengan menos
externalidades medioambientales. Habida cuenta de la diversidad de entornos ambientales y sociales
en los que se lleva a cabo la produccion de alimentos, las soluciones para mejorar la sostenibilidad
seran dispares. Ningun enfoque sera de aplicacion universal, por lo que se necesita una base de
datos mas sofisticada y adecuada para ayudar a orientar la aplicaciéon de las medidas més
apropiadas especificas para cada contexto. Las comunidades con mayor riesgo de inseguridad
alimentaria suelen estar en paises de bajos ingresos. La mayoria de las medidas que facilitan el
desarrollo sostenible, prestando especial atencion a la mejora de los medios de vida de los sectores
mas pobres de la sociedad, aumentara la resiliencia en general y coadyuvara en la adaptacion al
cambio climatico.

7. Entre los ejemplos de estrategias para la adaptacion de las comunidades, cabe citar la mejora de
las practicas de ordenacién del agua tales como la construccién de infraestructuras para sistemas de
riego mas eficientes y la utilizacion, el almacenamiento y la captacion de agua en pequefia escala; la
adopcién de practicas para la conservacion de la humedad del suelo, la materia organica y los
nutrientes; la utilizacién de variedades de ciclo corto y la creacién de bancos de cereales y semillas
en las comunidades. Los agricultores y productores de alimentos no pueden por si solos adaptarse
con éxito al cambio climatico. Necesitan el apoyo del gobierno y el sector privado; las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) también desempefian una funcién importante a este respecto.

8. La agricultura es un factor determinante del cambio climatico. Actualmente, las actividades
agropecuarias a nivel mundial representan alrededor del 15 % de las emisiones totales. Entre las
emisiones directas de GEI procedentes de la agricultura, cabe citar las de metano (CH,) de los
arrozales anegados y el ganado; 6xido nitroso (N,O), del uso de fertilizantes organicos e inorganicos
nitrogenados; dioxido de carbono (CO.,), de la pérdida del carbono organico del suelo en las tierras
de cultivo debido a las practicas agricolas y, en pastizales, a la mayor intensidad del pasto. La
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agricultura también produce emisiones que se contabilizan en otros sectores (industria, transporte y
suministro de energia, etc.), debido a la produccién de fertilizantes, herbicidas, plaguicidas y el
consumo de energia para la labranza, el riego, la fertilizacién, la cosecha y el transporte. El cambio
en la utilizacion de la tierra, que en su mayoria se debe al aumento de la superficie agricola, supone
otro 15 % que viene a sumarse al 17 %. Ademas, el crecimiento de la poblacién y los ingresos en el
futuro aumentara drasticamente las emisiones agricolas salvo que se formulen estrategias de
crecimiento de bajas emisiones para la agricultura.

9. El drastico efecto del cambio en la utilizacion de la tierra sobre las emisiones de GEI pone de
relieve la importancia de disefiar estrategias de desarrollo agricola que reduzcan la conversion de
tierras no agricolas en terrenos destinados a actividades agricolas.

10. Se prevé que en el futuro el mayor incremento directo de emisiones de GEI procedentes de la
agricultura tenga lugar en las regiones en que aumente la produccién agropecuaria, que conduce a
mas emisiones de CH, y N,O. Por tanto, sera de suma importancia formular politicas y programas
para la gestiéon de las emisiones de CH,; y N,O.

11. Para comparar las practicas y los sistemas es necesario tener en cuenta todas las emisiones
generadas tanto directa como indirectamente. Es apremiante realizar una evaluacién mas exhaustiva
de los diversos sistemas agricolas, teniendo en cuenta todas las emisiones, directas e indirectas.

12. La obtencién de productos de origen animal a partir de insumos vegetales y de piensos implica
procesos biolégicos, asi como las consiguientes pérdidas y necesidades energéticas, lo cual significa
gue una caloria de un producto de origen animal requiere en la primera fase de produccién mas de
una caloria de origen vegetal para alimentar al animal. Por tanto, la proporcién de productos de
origen animal en la alimentacién es uno de los principales factores de emisiones del sector. La
desaceleracién del crecimiento mundial del consumo de productos ganaderos ayudara a frenar el
crecimiento de las emisiones del sector agricola y alimentario. Sin embargo, muchos medios de vida
dependen de la ganaderia y los animales rumiantes son muy valiosos ya que pueden digerir la
celulosa y los residuos agricolas. Ademas, en los paises en desarrollo en que la alimentacion
autdéctona incluye proteinas de origen animal, las proteinas de alta calidad de productos ganaderos
(leche, carne y huevos) ayudaran a mejorar la nutricion.

13. La disminucién de las pérdidas y los desperdicios de alimentos también podria contribuir
notablemente a reducir las emisiones de GEI.

14. En el dltimo decenio se ha registrado un gran aumento de las tierras de cultivo dedicadas a la
produccion de biocombustibles, tanto de etanol como de biodiésel. Las politicas de biocombustibles
han sido objeto de criticas debido a que pueden redundar en un aumento de los precios de los
alimentos (y, por tanto, menoscabar la seguridad alimentaria) y a que apenas contribuyen a reducir
las emisiones de GEl, e incluso pueden aumentarlas. Existen pocas pruebas de que la mayoria de
las politicas actuales relacionadas con los biocombustibles de primera generacién contribuyan a
mitigar el cambio climatico. El Grupo de alto nivel de expertos examinara la funcién de los
biocombustibles con respecto a la seguridad alimentaria en un estudio que se publicara en 2013.

% Entre las consecuencias negativas, cabe citar la pérdida de la biodiversidad y cambios en la
disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas.
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Recomendaciones

1. Integrar las cuestiones relativas a la seguridad alimentariay el
cambio climatico

Las politicas y programas disefiados para responder al cambio climatico deberian ser
complementarias, y no independientes, de los mecanismos necesarios para lograr la sostenibilidad
de la seguridad alimentaria. El cambio climatico es una de las diversas amenazas para la seguridad
alimentaria. Es muy probable que las intervenciones disefiadas para aumentar en general la
resiliencia de los sistemas alimentarios contribuyan asimismo a la adaptacion al cambio climatico.
Los esfuerzos para aumentar el gasto Unicamente en la adaptacion estarian mejor orientados hacia
el incremento de los gastos generales en la seguridad alimentaria sostenible, prestando especial
atencion a las amenazas Unicas e inciertas del cambio climatico que requieren en la actualidad la
adopcion de medidas (por parte de los organismos publicos y privados y de otros sectores). Al
hacerlo, deberia ponerse a los agricultores en el centro de las iniciativas y adoptar enfoques
especificos para cada lugar que atiendan las necesidades de las comunidades, aprovechando sus
conocimientos.

1 a) Aumentar de inmediato las inversiones en la seqguridad alimentaria y la resiliencia al
cambio climético

Incluso sin las amenazas del cambio climético, para cumplir los objetivos de la seguridad alimentaria
sera necesario realizar notables inversiones con objeto de aumentar la productividad. Estas deberian
dirigirse también a incrementar la resiliencia general del sistema alimentario.

Es esencial asimismo realizar inversiones en infraestructuras materiales que permitan a los
productores de alimentos estar vinculados con los mercados y las grandes zonas urbanas que han
de abastecer para aumentar la resiliencia del sistema y la seguridad alimentaria en general. Las
inversiones son necesarias para mejorar las infraestructuras de transporte y comercializacion.

Probablemente la mayor frecuencia de los fendmenos extremos aumente el riesgo de interrupcion de
las redes de suministro y ponga de relieve la importancia de diversificar las fuentes. Los minoristas e
intermediarios de la cadena alimentaria pueden necesitar acceso a mayores existencias de reserva.
También se necesitan inversiones para facilitar la acumulacion de existencias y reducir las pérdidas
de alimentos.

1 b) Reorientar la investigacién a la adaptacién y mitigacién con miras a abordar un conjunto
mas complejo de objetivos, e invertir en investigacién publica en adaptacion

La investigacion sobre la agricultura deberia integrar plenamente los aspectos sobre la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacién de sus efectos. Aunque es fundamental la investigacién para
aumentar el rendimiento a fin de alcanzar objetivos mas amplios de seguridad alimentaria, es
apremiante reorientar estas actividades para alcanzar un conjunto mas complejo de objetivos con
miras a afrontar los retos de lograr una produccion sostenible de alimentos y responder al cambio
climatico. Es necesario prestar mas atencion a la evaluacion de los cultivos abandonados y la
productividad de la fruta y las hortalizas; los efectos de la combinacion de los factores adversos; la
biodiversidad y la eficiencia de los sistemas agricolas y la prestacién eficiente de servicios
ecosistémicos.

La investigacion sobre las practicas de mitigacién deberia tomar en consideracion sus efectos sobre
la seguridad alimentaria.
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Para adoptar un nuevo enfoque respecto a la investigacion sera necesaria una participacion
significativa desde el comienzo de los agricultores y beneficiarios previstos, asi como un didlogo
auténtico a fin de comprender sus necesidades, teniendo en cuenta las dificultades que pueden
existir en la obtencion de los puntos de vista de las mujeres y los grupos desfavorecidos.

1 c) Modernizar los servicios de extensidn

Es apremiante modernizar y revitalizar los servicios de extension sobre la base de diferentes
modelos de financiacion que puedan recabar la participacion de los sectores publico y privado y la
sociedad civil para hacer frente a los desafios de la seguridad alimentaria debido al cambio climatico.
Para garantizar la adopcién de tecnologias que aumenten la resiliencia y la productividad, los
programas de extension deberian dirigirse a los responsables de la toma de decisiones en materia de
gestién. Los servicios de extension del siglo XXI deberian trabajar en estrecha colaboracién con las
instituciones de investigacion, el sector privado y la sociedad civil para aumentar los conocimientos
técnicos en la mejora del rendimiento de forma sostenible y afrontar los retos del cambio climatico.

1d) Creacion de capacidad

En muchos paises no se dispone de suficiente capacidad fisica, institucional, social, biolégica y
humana para hacer frente a los desafios que plantean el cambio climético y la seguridad alimentaria.
Es esencial invertir también en capital humano, especialmente en infraestructuras de salud y
ensefanza a fin de aumentar la resiliencia a la inseguridad alimentaria, conocer los riesgos
asociados con el cambio climatico y responder eficazmente a los mismos.

Asimismo, es fundamental disponer de informacion relativa a la adaptacion y la mitigacion a fin de
incrementar la resiliencia y la capacidad prospectiva de las poblaciones y los paises y gestionar el
cambio climatico. Los sistemas de conocimientos sobre el cambio climatico son dinamicos y se
actualizan a medida que se dispone de mas informacion y resultados de las investigaciones. Los
gobiernos y otros actores deben reforzar su capacidad para crear sistemas de recopilacion, gestién y
divulgacién de informacién de forma innovadora, teniendo en cuenta las cuestiones pertinentes;
estos sistemas han de ser accesibles a todas las personas y en especial los grupos mas vulnerables.

Es apremiante emprender de forma deliberada iniciativas para la creacion de capacidad a este
respecto.

2. Aumentar laresiliencia de los sistemas alimentarios al cambio
climatico

Actualmente pueden percibirse los efectos adversos del cambio climético en algunas zonas y es
probable que las consecuencias finales sean muy negativas para todas las regiones. Debe
incrementarse la resiliencia de los sistemas alimentarios en todos los planos, desde el terreno hasta
el panorama y los mercados. En general, ello comporta la adopcién de una serie de medidas que han
de estar coordinadas. Los agricultores y productores de alimentos por si solos no pueden adaptarse
con éxito al cambio climatico. Necesitan el apoyo del gobierno y el sector privado; las OSC también
desempefian una funcién importante a este respecto. La adaptacién al cambio climatico requerira sin
duda la adopcidén de nuevas préacticas y cambios en las estrategias de subsistencia de la mayoria de
los productores de alimentos, si no todos, asi como otros actores a lo largo de la cadena alimentaria,
con la participacién de agricultores, minoristas e intermediarios de la cadena alimentaria, los
agronegocios, el sector financiero y la sociedad civil. Se requerira la adopcién de medidas y el control
por parte de los gobiernos, las organizaciones internacionales y las OSC que se ocupan de la
seguridad y la soberania alimentarias, el hambre y el desarrollo sostenible. Las medidas de
adaptacion tienen que ser especificas a las circunstancias locales. La adaptacion al cambio climatico
debe tener en cuenta a los grupos socialmente desfavorecidos, las diferencias de género y, en
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particular, el papel de las mujeres como responsables de la toma de decisiones en los sistemas
alimentarios. La adopcion de muchas de las recomendaciones que se formulan a continuacién tendra
resultados garantizados ya que contribuiran a la seguridad alimentaria sostenible, incluso sin tener en
cuenta el cambio climatico, pero todas son apremiantes debido al incremento de las repercusiones
de este fenémeno.

2 a) Medidas de adaptacién de base sobre la evaluacién de los riesgos v los distintos tipos de
vulnerabilidad

Los enfoques preventivos de adaptacion al cambio climatico requieren una evaluacién periédica de
los riesgos y los distintos tipos de vulnerabilidad, con informacién actualizada a medida que se
disponga de mas datos. Los paises de ingresos medianos y altos realizan cada vez mas
evaluaciones periddicas pero los que carecen de la capacidad para llevarlas a cabo necesitan ayuda
externa. Es de suma importancia una comunicacién atenta de las incertidumbres inevitables a los
responsables de la adopcién de politicas y el publico en general.

2 b) Eacilitar el intercambio de préacticas

Entre los ejemplos de estrategias para la adaptacién en las comunidades, cabe citar la mejora de las
practicas de ordenacion del agua tales como la construccion de infraestructuras para sistemas de
riego mas eficientes y la utilizacion, el almacenamiento y la captacion de agua en pequefia escala; la
adopcién de practicas para la conservacion de la humedad del suelo, la materia organica y los
nutrientes; la utilizacién de variedades de ciclo corto y la creacién de bancos de cereales y semillas
en las comunidades. Las principales cuestiones que se plantean a este respecto son la difusién de
informacion y los conocimientos existentes, la mejora de la capacidad humana y social y la adopcién
de politicas que respalden las mejores practicas.

2 c) Eacilitar una mayor diversidad sobre el terreno y un mayor acceso alos recursos
genéticos

La diversificacién de la produccién es una forma de aumentar la resiliencia de los sistemas agricolas
a las crisis en un entorno de creciente incertidumbre. Una adaptacion eficaz requerira el acceso
(fisico y juridico, al amparo de normas adecuadas en materia de propiedad intelectual) a los recursos
genéticos, tanto de los cultivos, el ganado y las variedades silvestres afines a las plantas cultivadas
existentes como de variedades que se puedan utilizar en el futuro. Deberian determinarse y
compartirse los genes de plantas cultivadas resistentes a la sequia y las inundaciones. Los rasgos de
estabilidad del rendimiento de las especies en diversas condiciones son esferas especialmente
importantes que requieren una mayor comprension e investigaciéon. Los productores de alimentos, las
instituciones del sector publico y privado, la comunidad de investigadores y los gobiernos han de
intensificar la cooperacion y garantizar la difusion, distribucion y generacién de conocimientos y la
transferencia de tecnologias para caracterizar, conservar y proteger los recursos genéticos tanto in
situ como en los bancos de semillas, las reservas de germoplasma y las instalaciones conexas en
apoyo a la adaptacién al cambio climatico. Debe de hacerse todo lo posible para reducir al minimo la
erosion genética de la biodiversidad restante tanto in situ como en los bancos de genes. La
aprobacion por parte de todos los paises del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura, asi como la aplicacion con caracter urgente de los articulos

5 (conservacién), 6 (utilizacion sostenible) y 9 (derechos de los agricultores) serian medidas positivas
a este respecto. La adopcion de medidas encaminadas a desarrollar mercados para las especies
infrautilizadas y concienciar a los consumidores acerca de la importancia de la diversidad de la
alimentacion contribuiria a aumentar la biodiversidad agricola. La Comisién de Recursos Genéticos
para la Alimentacién y la Agricultura (CRGAA) podria considerar la posibilidad de determinar las
medidas prioritarias y elaborar un plan de accién sobre la conservacion y utilizaciéon de los recursos
genéticos para la adaptacion al cambio climatico. Hay un debate en curso sobre si los regimenes
actuales de derechos de propiedad intelectual respaldan u obstaculizan el desarrollo y la utilizacién
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de variedades mejoradas de plantas y animales y la biodiversidad agricola. El Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CFS) quiza desee recomendar al Grupo de alto nivel de expertos que realice un
estudio sobre los recursos genéticos, incluidos los derechos de propiedad intelectual y los derechos
de los agricultores.

2 d) Poner el prondstico del tiempo a disposicién de los agricultores

Probablemente uno de los retos del cambio climatico sea como hacer frente a un régimen
meteoroldgico mas variable. Tener acceso al pronéstico del tiempo puede mejorar la capacidad de
los agricultores para enfrentarse a una mayor variabilidad y a fenémenos extremos siempre que la
informacion pueda transmitirse puntualmente a quienes lo necesitan. Las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) disefiadas adecuadamente y con suficientes recursos pueden
ofrecer este enlace a los servicios meteorolégicos nacionales.

2 e) Formular politicas integradas de utilizacion de la tierra para la adaptacién

La adaptacion eficaz al cambio climético primara la formulacion de politicas integradas de utilizacion
de la tierra. Los cambios en los regimenes de lluvias (en particular la frecuencia de los fenémenos
extremos) y en el caudal estacional de los rios aumentara la importancia de optimizar los recursos
hidricos en las cuencas receptoras y los acuiferos. Las medidas de politicas pasivas tales como la
preservacion de los bosques y los manglares pueden ser tan importantes como las intervenciones
activas. Los mecanismos como la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal en los paises en desarrollo (REDD) (para proteger a los bosques) y otros
medios de pago por los servicios ambientales también deberian incluirse entre los instrumentos para
aumentar la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades al cambio climatico. La agricultura
urbana y periurbana también puede ser determinante en la adaptacion de las ciudades.

2 f) Eacilitar el acceso de los agricultores a servicios financieros

Para que los agricultores puedan introducir los cambios necesarios en sus sistemas, los gobiernos
deben hacer que los mercados financieros sean mas accesibles a los pequefios productores. Ello
incluye un mayor acceso al crédito y a los sistemas de seguros para cubrir estas inversiones y
mejorar la gestién de las consecuencias financieras de los riesgos meteoroldgicos.

2 g) Promover un régimen de comercio internacional gue incorpore el concepto de seguridad
alimentaria y contribuya a la resiliencia de los sistemas alimentarios

Debido a la crisis alimentaria de 2008, la seguridad alimentaria se ha convertido en una cuestion mas
critica en las negociaciones comerciales sobre agricultura respecto al pasado. Actualmente, el
concepto de acceso a los suministros se considera tan importante como el concepto tradicional de
acceso a los mercados. Las disposiciones y las normas vigentes de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) no son claras o presentan lagunas en relacién con las cuestiones de la seguridad
alimentaria y el mandato de negociacién de Doha no deja margen de maniobra para avanzar a este
respecto. Ademas, el desafio de lograr la seguridad alimentaria serd mucho més dificil debido al
cambio climatico, y es evidente que el comercio mundial de alimentos desempefiar4 una funcién
decisiva en un mundo que se enfrenta al cambio climético. La incorporacién de todas estas
cuestiones importantes en las negociaciones comerciales sobre agricultura futuras seria un paso en
la direccién correcta.

2 h) Otorgar prioridad a las medidas propuestas en los programas de accién nacionales de
adaptacion (PANA)

Es de suma importancia la adaptacion de la agricultura al cambio climatico y disponer de planes
nacionales a nivel mundial a este respecto. Los PANA, presentados a la CMNUCC por los paises
menos adelantados, han puesto de relieve las inversiones en la agricultura y la seguridad alimentaria
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como una prioridad. Proporcionan asimismo un punto de partida para dar prioridad a las nuevas
inversiones nacionales. Deberian financiarse y aplicarse las medidas prioritarias disefiadas por los
paises menos adelantados en sus PANA. Los paises deberian aprovechar la experiencia de los
PANA para preparar planes nacionales de adaptacion.

21i) Laseguridad alimentaria e hidrica en las zonas continentales

Ser& esencial para la seguridad alimentaria en el contexto del cambio climético establecer fondos
para imprevistos en caso de sequia y crear reservas estratégicas regionales de cereales, asi como
instalaciones para el almacenamiento de cereales en las explotaciones agricolas y los hogares.

Deberia prestarse atencion tanto al incremento de la oferta y la demanda como a la ordenacion del
agua para reforzar la seguridad hidrica en relacién con los cultivos, los animales de granja, las
necesidades nacionales y la industria. Deberia crearse un sistema sostenible de seguridad hidrica
para cada region agroecolégica. Deberia establecerse un sistema de ordenacion del agua
participativo que incluya a las familias de agricultores, de manera que las comunidades locales
sientan un interés tanto en la conservacién del agua como en la utilizacién sostenible y equitativa de
este recurso.

2j) Velar por que las personas tengan una mayor capacidad de resistencia ante los riesgos
del cambio climético v una mayor disponibilidad de agua

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud; es
esencial para la realizacion del derecho a una alimentacion adecuada. El CFS y los gobiernos
nacionales deberian fomentar y formular programas de investigacién y apoyo destinados a la
promocion del acceso universal a agua suficiente y de buena calidad en las zonas rurales. Los
métodos participativos y la funcién de liderazgo de las comunidades son elementos clave en el
desarrollo de infraestructuras eficaces y equitativas de captacion, almacenamiento, gestion y
distribucion de agua limpia de una forma que respete y proteja los biomas, preserve los recursos
naturales y fomente la recuperacion de las zonas degradadas.

2 k) El cambio climatico y el agua en las zonas costeras

Casi un tercio de la poblacion humana vive a lo largo de la costa. Es probable que el aumento del
nivel del mar afecte negativamente tanto a la agricultura costera como a la seguridad de los medios
de vida de las comunidades riberefias. Sera necesario realizar investigaciones prospectivas y
adoptar medidas para preparar a las comunidades riberefias a afrontar los retos del aumento del
nivel del mar y la intrusion de agua salina. Los planes de accion prospectivos para la seguridad de
los medios de vida y la ecologia de las zonas costeras deberian incluir lo siguiente: i) la proteccion
biolégica de los manglares a lo largo de la costa en las zonas agroclimaticas compatibles; ii) el
mejoramiento del arroz resistente a la salinidad y otras variedades de cultivos; iii) el desarrollo de
sistemas agroforestales y acuicolas costeros de ordenacion de la tierra y el agua; iv) la conservacién
y utilizacién de halé6fitas —plantas que se adaptan a las altas concentraciones de sal—. Puede
alentarse a las organizaciones competentes, tales como el Grupo Consultivo para la Investigacién
Agricola Internacional (GCIAI), a apoyar y participar en iniciativas de este tipo.

Casi el 97 % de los recursos hidricos del planeta es agua de mar, por lo que es necesario realizar
investigaciones sobre el cultivo en este medio, lo cual comporta la ampliacion de las explotaciones
agricolas y piscicolas. La cria de especies de peces resistentes a la salinidad y el cultivo de halofitas
econémicamente valiosas ayudara a reforzar la seguridad alimentaria y los medios de vida de las
comunidades costeras. Por ello, se recomienda emprender una iniciativa de cultivo en agua de mar
disefiada con arreglo a criterios cientificos en aras de la prosperidad de las zonas riberefias a lo largo
de las zonas costeras y las islas pequefas.
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3. Formular estrategias agricolas de bajas emisiones que no
afecten ala seguridad alimentaria

En el supuesto de que no cambiaran las condiciones actuales, un aumento en la produccion de
alimentos se traduciria automaticamente en un incremento de las emisiones, pero hay muchas
opciones posibles para poder disociar la seguridad alimentaria y las emisiones. Al examinar las
politicas y programas de mitigacion para la agricultura, deberia prestarse atencion a seleccionar
aquellos que no afecten negativamente a la seguridad alimentaria. Afortunadamente, muchas de
estas opciones crean sinergias entre la mitigacién del cambio climatico y la mejora de la seguridad
alimentaria.

Pueden reducirse notablemente las emisiones de GEI procedentes de la agricultura gracias a una
mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos (en particular la tierra, el ganado y los fertilizantes) y
a las buenas practicas de gestidon que en muchos casos también aumentan la productividad y
mejoran la resiliencia. Las politicas y programas publicos deberian centrarse en la formulacion y
difusion de estas practicas y sistemas.

Las opciones de mitigacidon no deben aumentar la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. Los
sistemas de incentivos que se dirigen a las personas mas vulnerables al mismo tiempo que reducen
las emisiones y aumentan la resiliencia al cambio climatico reportan notables beneficios.

3 a) Reducir el cambio en la utilizacién de la tierra para la agricultura

El cambio en la utilizacion de la tierra de sistemas con notables existencias de carbono en la
superficie (en particular los bosques) es la segunda fuente de emisiones de CO, a la atmésfera
después de los combustibles fésiles ya que gran parte de esas tierras pasan a destinarse a usos
agricolas y pastos. El aumento del rendimiento de las cosechas de tierras que actualmente se
destinan al cultivo es casi siempre una forma mas eficaz de reducir las emisiones de GEI
procedentes de la agricultura frente a la ampliacion de la superficie cultivada. A este respecto,
deberia otorgarse prioridad a medidas encaminadas a poner fin a gran parte de la conversién de los
bosques en terrenos destinados al cultivo. Deberian aplicarse las buenas practicas que se describen
a continuacion a las nuevas tierras destinadas a la produccion.

3 b) Adoptar practicas agricolas y de pastoreo para evitar la pérdida de carbono vy la
degradacidén del suelo, v crear bancos de carbono en el suelo

El contenido de carbono organico del suelo en las tierras agricolas depende en gran medida de las
practicas de gestién. Si se adoptan practicas agroecolégicas acertadas, las tierras degradadas
pueden restaurarse, lo cual contribuye a la seguridad alimentaria, la adaptacion y la mitigacion al
aumentar los sumideros de carbono. Los residuos organicos urbanos no contaminados deberian
llevarse de nuevo a las tierras agricolas para mejorar la productividad agricola y mitigar los efectos
del cambio climético, teniendo en cuenta los costos directos e indirectos que comporta.

Las politicas y programas que aumentan la eficiencia en la utilizacion del nitrégeno reportan maltiples
beneficios —al mismo tiempo que reducen los costos de los insumos agricolas, las emisiones directas
e indirectas de GEl y los dafios causados al medio ambiente en lugares ubicados fuera de las
granjas—.

3 c) Mejorar la gestién del estiércol y el sector ganadero

Es probable que las emisiones asociadas con el sector agropecuario aumenten rapidamente debido
al crecimiento demogréfico y el cambio de alimentacién. Deberia otorgarse prioridad a la mejora de la
productividad a fin de que los agricultores puedan reducir notablemente las emisiones de GEI por
unidad de produccién (carne y leche). Entre los beneficios de convertir el estiércol en bioenergia o
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biogas y fertilizantes a través de las plantas de produccion de biogéas, cabe citar menores emisiones
netas, la sustitucion de las emisiones, una mayor disponibilidad de fuentes de energia locales y el
aumento de los fertilizantes de mayor calidad. Es necesario realizar méas investigaciones a este
respecto.

3d) Mejorar la ordenacién del agua en los arrozales

La modificacién de los sistemas de riego puede reducir considerablemente las emisiones producidas
por los arrozales al mismo tiempo que se ahorra agua sin disminuir el rendimiento.

3 e) Evaluar y comparar los sistemas agricolas

Es apremiante mejorar las evaluaciones a fin de comparar los diferentes sistemas agricolas, teniendo
en cuenta todas las emisiones, directas e indirectas.

3 f) Gestionar el consumo de alimentos para reducir las emisiones de los sistemas
alimentarios

Es preciso prestar una mayor atencion a como influyen los cambios en la alimentacién en la
reduccion de la demanda de tipos de alimentos que producen mas GEI. Los gobiernos deberian
promover el consumo responsable, la eficiencia en toda la cadena alimentaria y la reduccién de los
desperdicios de alimentos. Deberia alentarse al sector privado a crear sistemas de elaboracion y
distribucion de productos que generen menos emisiones de GEI.

3 g) Evaluar la contribucién de los distintos tipos de biocombustibles a la mitigacién y la
seguridad alimentaria

Es muy complicado evaluar la eficiencia de los biocombustibles respecto a las emisiones de GEI —
especialmente el nitrégeno en cuanto a los biocombustibles de primera generacion—, debido a las
numerosas incertidumbres que comporta su produccién por la utilizacion directa e indirecta de
energia en el riego, los insumos, el transporte y la elaboracién, asi como a la pérdida de las
existencias de carbono en el suelo provocada por la conversion de bosques, humedales o tierras
ricas en carbono, en terrenos para la produccion de biocombustibles. También han surgido
preocupaciones sobre las consecuencias de los biocombustibles respecto a otros retos ambientales,
gue incluyen la biodiversidad, a menudo debido a la conversién asociada al monocultivo, el aumento
de la deforestacion, las amenazas para las reservas naturales y las crecientes presiones sobre el
abastecimiento de agua y los problemas de calidad de este recurso. Es fundamental emprender y
proseguir las iniciativas encaminadas a evaluar la contribucién de los distintos tipos de
biocombustibles a la mitigacion.

3 h) Apovar alos agricultores para adoptar tecnologias con multiples beneficios

Debe apoyarse a los agricultores a fin de que adopten practicas que mejoran su capacidad de
resistencia y la seguridad alimentaria, ademés de reportar beneficios a largo plazo relacionados con
el clima. La introduccién de estos cambios requiere por lo general un entorno propicio, que incluye
servicios e instituciones que respalden a los agricultores, como los servicios de extension. Ademas,
incluso si las nuevas précticas proporcionaran mas ingresos en el futuro, existen obstaculos respecto
a su adopcidn, a saber, los costos iniciales, los riesgos adicionales o las pérdidas de ingresos
durante el periodo de transicion. Estos costos deben sufragarse.

Se han albergado grandes expectativas en la financiacion relacionada con el carbono para aportar
nuevas fuentes de recursos, desde los emisores de paises desarrollados hasta los distintos
agricultores a cambio de la reduccion de las emisiones o el almacenamiento del carbono. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que estos mecanismos son dificiles de aplicar, por lo que no
son adecuados para la agricultura en pequefia escala debido al tamafio reducido de las empresas
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gue comporta mayores costos de transaccion, medicion y presentacion de informes, dificultades y la
volatilidad del precio del carbono. Entre los instrumentos de financiacion, se estan estudiando
mecanismos de mercado y de otro tipo con diferentes sistemas de gestion (mecanismos voluntarios
de carbono, un Fondo Verde, etc.). Independientemente del tipo de apoyo o los incentivos para
mejorar la eficiencia general del sistema alimentario y la internalizacion de los factores externos
asociados con las emisiones y los sumideros de GEI, se recomienda que los mecanismos tengan en
cuenta tanto las condiciones de los pequefios productores como la necesidad de establecer
prioridades respecto a medidas que mejoren la seguridad alimentaria contribuyendo al mismo tiempo
a la mitigacion.

4. Recopilar informacién a nivel local, compartir los conocimientos
en el plano mundial y reorientar la investigacion para abordar un
conjunto mas complejo de objetivos

La base de la informacion disponible para facilitar la formulacién de politicas y programas dirigidos a
reducir los efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria es deplorablemente insuficiente.
Los gobiernos nacionales han de redoblar sus esfuerzos. Asimismo, es necesario recopilar datos a
nivel internacional sobre el cambio climatico y sus efectos para mejorar la informacion sobre las
comunidades, poblaciones y regiones vulnerables.

Cuando se comparten las ensefianzas extraidas en el plano local, estas son mas valiosas. Los
conocimientos que han adquirido actualmente los agricultores sobre las practicas que funcionan en
las condiciones existentes podrian ser valiosos en el futuro para los productores de otros lugares. Sin
embargo, algunas de las consecuencias del cambio climatico estan fuera del &mbito de la
experiencia humana reciente, por lo que es necesario realizar esfuerzos sistematicos orientados a la
generacion de datos para lograr respuestas eficaces. Puesto que los beneficios traspasan las
fronteras nacionales, la recopilacion y el intercambio de conocimientos requiere una coordinacion
mundial, asi como programas nacionales.

Es preciso asimismo seguir mejorando la cantidad y la calidad de los datos biofisicos, econémicos y
sociales disponibles para los responsables de la adopcion de politicas. En concreto, entre los retos
cabe citar: i) el establecimiento de vinculos entre las fuentes de datos existentes y futuras utilizando
normas sobre metadatos mundiales; ii) la utilizacion de tecnologias modernas (TIC, teledeteccién)
para el acopio de datos en tiempo real; iv) la recopilaciéon de datos desglosados, incluso en el seno
de las familias, para determinar los factores de la vulnerabilidad social a la seguridad alimentaria y
los retos para la mitigacién y la adaptacion; v) la mejora del procesamiento de los datos recopilados,
la realizacion de analisis y la inclusion de los mismos en los procesos de formulacion de politicas.

4 a) Recopilar méas datos biofisicos

Existe una importante diversidad genética en las plantas y animales que se utilizan como alimento.
Sin embargo, no se ha evaluado de forma sistematica su rendimiento en diversas condiciones
agroclimaticas. Deberian completarse los datos de los ensayos experimentales existentes
recopilando més informacion sobre el rendimiento y los nuevos ensayos realizados para reflejar las
caracteristicas de rendimiento en un tipo de clima distinto del actual. La calidad de los datos
existentes sobre el clima actual y pasado es dispar ya que algunos paises recopilan y difunden datos
MAas precisos que otros. Es necesario recopilar mas datos y ha de ponerse mucha mas informacién a
disposicion de los interesados.

4 b) Supervisar las practicas existentes y el rendimiento

La adaptacion es un proceso de aprendizaje. Se puede hacer mucho para adaptar la agricultura al
cambio climatico utilizando los conocimientos existentes sobre los aspectos sociales, econdémicos y
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biofisicos de la produccion de alimentos. Los conocimientos tedricos y practicos apropiados
actualmente para una region pueden ser importantes para otra en el futuro. Es necesario realizar una
evaluacion rigurosa de los efectos de las intervenciones de mitigacion y adaptacion respecto a sus
repercusiones en los resultados pertinentes, asi como en la seguridad alimentaria para garantizar
gue no haya consecuencias negativas no deseadas. Es preciso recopilar datos de forma sistematica
y difundir esta informacion ampliamente utilizando las TIC modernas, lo cual brinda oportunidades sin
precedentes.

4 c) Mejorar lainformacién sobre las comunidades, poblaciones y regiones vulnerables

Las principales lagunas respecto a la informacion afectan a la capacidad de comprender las
consecuencias del cambio climatico para las regiones o grupos vulnerables. Para lograr una
adaptacion satisfactoria es preciso aumentar notablemente los conocimientos acerca de las personas
vulnerables y donde viven.

4 d) Mejorar los modelos que faciliten la comprensién de los efectos del cambio climatico en
la agricultura

Es fundamental mejorar los modelos e incorporar informacion sobre las comunidades, poblaciones y
regiones vulnerables. Los modelos climaticos generan grandes cantidades de datos acerca de los
posibles resultados futuros, pero no siempre se resumen de una forma Gtil para comprender los
posibles efectos sobre los sistemas agricolas y las poblaciones vulnerables. Es preciso seguir
elaborando modelos que vinculen los resultados del cambio climatico a los efectos biofisicos vy,
posteriormente, al bienestar humano. Incluso unas inversiones modestas proporcionarian un gran
apoyo a los responsables de la adopcion de politicas de todo el mundo.

Es necesario crear capacidad en la utilizacién de modelos e hipétesis que incluyan una comprensiéon
adecuada de sus limitaciones e incertidumbres.

4 e) Organizar el intercambio reqgional de experiencias y conocimientos

La planificacion de la adaptacion esta impulsada a nivel nacional pero, en lo que respecta a las
necesidades a medio y largo plazo, es necesario promover el intercambio de puntos de vista a nivel
subregional y regional; compartir experiencias; fomentar la cooperacion y la coordinacién sobre
cuestiones transfronterizas como el agua, los recursos genéticos, la pesca, las plagas y las
enfermedades transfronterizas, etc.

4 f) Reorientar el trabajo de investigacion para abordar un conjunto mas complejo de
objetivos

Véase la recomendacion 1 b).

5. Facilitar la participacion de todos los interesados en latoma de
decisiones y su aplicaciéon

Abordar la seguridad alimentaria y el cambio climatico requiere la participacion y adopcién de
medidas de forma coordinada y concertada por parte de muchos actores, agricultores, el sector
privado y agentes del sector publico nacionales e internacionales, la sociedad civil y organizaciones
no gubernamentales (ONG). Ello es especialmente dificil puesto que son muy diferentes, a veces
tienen intereses contrapuestos y es necesario trabajar con una perspectiva a largo plazo, mientras
gue la mayoria de ellos tienen que examinar en primer lugar los resultados a corto plazo.
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5a) Promover un debate sobre las funciones de los sectores publico vy privado para garantizar
la sequridad alimentaria en el contexto del cambio climético

Las medidas adoptadas por los distintos sectores de la sociedad influyen en la situacion de la
seguridad alimentaria y el clima. Una cuestion importante para el futuro es como estos diferentes
sectores pueden promover iniciativas en la misma direccion, tanto para la seguridad alimentaria
mundial como el cambio climético y cémo pueden complementarse entre si.

El cambio climatico comporta prestar una mayor atencion a cuestiones a largo plazo y a los tipos de
vulnerabilidad socioeconémica y ambiental. Habida cuenta de las controversias sobre la evolucion de
las funciones de los sectores publico y privado respecto a la seguridad alimentaria en un contexto de
cambio climatico, seria conveniente promover un mayor debate sobre la eficacia real de la asociacion
entre el sector publico y el privado examinando las experiencias sobre el terreno.

Deberia garantizarse la participacion de las comunidades afectadas, incluida la consulta previa e
informada sobre los riesgos y los efectos directos e indirectos en la capacidad de resistencia de los
pequefios agricultores y comunidades rurales.

5 b) Recabar la participacién de todos los interesados en los procesos de adopcién de
decisiones en el sector publico

Numerosos actores llevaran a cabo los cambios necesarios sobre el terreno tanto para la adaptacion
como para la mitigacién a lo largo de la cadena de comercializacion desde el productor hasta el
consumidor. El sector publico crea el entorno de politicas y programas en el que el sector privado
toma las decisiones. La sociedad civil desempefia multiples funciones esenciales, desde el control de
las medidas gubernamentales y del sector privado hasta la integracion de los diversos intereses y la
innovacion institucional. Las actividades para hacer frente al cambio climatico deberian realizarse
prestando atencién de forma explicita a las necesidades de las poblaciones desfavorecidas; es de
suma importancia centrarse en la funcion de las mujeres como responsables de la toma de
decisiones sobre la agricultura y, por tanto, parte integrante de la planificacion, el disefio y la
aplicacién de las politicas y programas destinados a afrontar los retos del cambio climatico para la
seguridad alimentaria.

5c¢) Fomentar las asociaciones entre el sector publico y el privado para intercambiar
tecnologias e informacién con el fin de compartir el valor de los bienes publicos
generados v los conocimientos adquiridos a nivel local

La cooperacion internacional entre los gobiernos sobre las mejores practicas de adaptacién y
mitigacion, asi como la transferencia de tecnologias sostenibles, son esenciales para afrontar los
efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria. Los programas regionales sobre el cambio
climatico y la seguridad alimentaria se pueden ejecutar como parte de las iniciativas de integracion
regional. Pueden compartirse las ensefianzas de los programas nacionales satisfactorios que
posiblemente funcionen en el plano regional, lo cual puede coadyuvar en la formulacién de sus
propios programas. Pero las lecciones extraidas actualmente en una determinada region en el futuro
podrian ser importantes en otras. Se requeriran instituciones que puedan trasladar las ensefianzas a
nivel internacional tanto para la adaptacion como la mitigacion.

5d) Aumentar la transparencia y la participacién de la sociedad civil para mejorar la eficiencia
y la equidad

La transparencia en la adopcién de decisiones en el sector publico sobre las politicas y programas de
adaptacion y mitigaciéon es fundamental para mejorar la eficiencia y la equidad. La participacion de
los agricultores, pescadores vy silvicultores les brinda la posibilidad de opinar sobre su formulacién, lo
cual fomenta la utilizacién eficiente de los recursos. La participacion de la sociedad civil permite a
otros grupos que podrian verse afectados por el cambio climatico, ya sea directamente o a través de
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las actuaciones de otras partes, estar mejor informados sobre las posibles actividades y dirigir el
proceso hacia resultados mas equitativos.

Los gobiernos deberian asegurarse de que todas las partes interesadas tengan una voz con el fin de
garantizar la transparencia del proceso, intercambiar informacién y experiencias sobre cuestiones
importantes relacionadas con las politicas y medidas en materia de seguridad alimentaria y cambio
climatico.

6. Recomendaciones para el CFS

6 a) Incluir las recomendaciones sobre el cambio climatico en el Marco estratégico mundial
parala seqguridad alimentaria y la nutricién

El CFS esta preparando actualmente un Marco estratégico mundial para la seguridad alimentaria y la
nutricion. Se alienta firmemente a incluir las recomendaciones formuladas en el presente documento
como elementos fundamentales de este Marco.

6 b) Fomentar un reconocimiento mas explicito de la sequridad alimentaria en las actividades
de la CMNUCC

En los ultimos afios, la necesidad de adaptacién de la agricultura al cambio climatico y de mitigacién
de sus efectos ha ocupado un lugar mas destacado en las negociaciones de la CMNUCC. En la

17.2 Conferencia de las Partes (COP 17) celebrada en Durban, los negociadores solicitaron
aportaciones de los Estados Miembros y observadores sobre cuestiones relacionadas con la
agricultura, con miras a adoptar una decisién en la COP 18 celebrada en Doha (diciembre de 2012).
Un programa de trabajo del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolgico (OSACT)
de la CMNUCC, que determine mas claramente las ventajas y desventajas de las diversas medidas
de adaptacion y mitigacion y las posibles sinergias con la seguridad alimentaria, podria servir de foro
tanto para organizar el trabajo de investigacion en curso como para fomentar otros nuevos
pertinentes a las negociaciones. Se recomienda su ejecucién. También se recomienda seguir
avanzando en el marco del programa de trabajo sobre las pérdidas y los dafos, haciendo hincapié en
los efectos adversos del cambio climatico en la agricultura y la seguridad alimentaria. Por dltimo, el
CFS deberia solicitar a la CMNUCC que atribuyera a los gobiernos nacionales la responsabilidad de
presentar informes sobre cémo se abordan también los esfuerzos sobre seguridad alimentaria en las
iniciativas y politicas propuestas como parte de los planes de accion nacionales sobre el cambio
climatico y los planes nacionales de adaptacion.

Los paises desarrollados ya han aceptado la responsabilidad de prestar apoyo financiero a las
actividades de adaptacion en los paises en desarrollo como parte del Acuerdo de Copenhague y el
Acuerdo de Cancun aprobados bajo los auspicios de la CMNUCC. El CFS deberia refrendar esta
posicion y alentar a los paises a determinar el tipo de apoyo que prestarian para respaldar también la
sostenibilidad de la seguridad alimentaria.

6 c) Apoyo alas iniciativas de adaptacién al cambio climético y mitigacién de sus efectos en
las negociaciones comerciales internacionales

En el seno de la OMC hay negociaciones en curso sobre la mejora del régimen comercial mundial (la
Ronda de Doha). Habida cuenta del aumento de la variabilidad de la produccion agricola debido al
cambio climatico y los posibles flujos comerciales para compensar parcialmente las perturbaciones
en la agricultura relacionadas con el clima, se recomienda al CFS que respalde la negociacion de
resultados en la OMC que reconozcan esa funcion. Se recomienda asimismo que el CFS aliente a la
OMC a apoyar reformas de la politica comercial que faciliten y no obstaculicen la mitigacion.
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6 d) La posible funcién de la sociedad civil

El CFS es un organismo Unico en el sistema de las Naciones Unidas en cuanto a que la sociedad
civil desempefia una funcioén oficial. Se alienta al CFS a reforzar los canales de participacion
existentes, como el Grupo Asesor del CFS, y a apoyar mas las actividades de la sociedad civil
relacionadas con el CFS tales como los actos paralelos en las reuniones oficiales del Comité y otros
organos de las Naciones Unidas, en particular las conferencias de la CMNUCC para dar una mayor
resonancia a los informes publicados por el Grupo de alto nivel de expertos y las decisiones
adoptadas por el CFS y suscitar debates al respecto.

6 e) Apovar el desarrollo de un mecanismo de intercambio sobre la recopilacidon de datos a
nivel internacional en relacién con el cambio climatico vy la sequridad alimentaria

Las consecuencias del cambio climético traspasan las fronteras nacionales. Los efectos solo pueden
abordarse si se coordina el proceso de recopilacion de datos a nivel internacional utilizando normas
sobre metadatos concertadas en comun. Ademas, existen grandes sinergias que habrian de lograrse
mediante la coordinacion del proceso de recopilacién de datos sobre la seguridad alimentaria y el
cambio climatico en beneficio de las regiones y poblaciones mas vulnerables. El CFS deberia facilitar
el didlogo sobre la mejora de los esfuerzos mundiales de recopilacién de datos relativos al cambio
climatico y la seguridad alimentaria.



