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提请粮安委注意的事项 

考虑到第三十七届会议以来最新进展情况，包括粮农组织各区议会议期间的

讨论结果及粮食安全和营养行动绘图工作协调一致技术研讨会的主要结论和建

议，粮安委： 

1) 注意到粮食安全和营养行动绘图的重要性及国家层面相关努力需求；  
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2) 赞同本文件第 17 段中的建议，这些建议涉及确定如何加强方法和工具协调

一致、使粮食安全和营养行动绘图与粮食安全和营养信息系统更好地相结合

的办法； 

3) 鼓励制定有时限的工作计划，明确产出和资源要求，以便：  

a) 制定一套有关粮食安全和营养行动绘图的共同变量、标准和数据交换议

定书并就其达成一致； 

b) 通过已从事行动绘图的那些组织促进其应用； 

c) 继续加强各部门粮食安全和营养行动绘图及伙伴在所有层面（全球、区

域、国家、地方层面）执行的行动绘图系统的合作和协调； 

4) 鼓励设在罗马的各机构与主要伙伴和扩大的工作组合作，根据资源提供情况

酌情帮助制定和实施上述工作计划。 

 

I．背 景 

1. 由于政治上重新关注粮食安全和营养，对于采用更加全面和系统办法了解正

在开展哪些行动以改善粮食安全和营养的必要性的关注也有增加。为了支持世界粮

食安全委员会（粮安委）利益相关者实施该项要求，在 2010 年向粮安委第三十六

届会议提交了一项建议，概述国家拥有“绘图”机制的制定和实施计划（粮安委：

2010/3）。在此情况下，绘图工作系指描述支持实现粮食安全和营养目标的各项行

动（政策、计划、战略、规划和项目），并描绘这些行动与国内和捐助方资源、各

实施机构以及受益人群之间的联系（CFS:2011/7）。 

2. 粮食安全和营养行动绘图的总体目标是，就如何最佳设计国家和区域政策、

战略和计划，向哪些方面分配资源以实现粮食安全和营养目标，使国家政府和其他

用户增强能力。这应当使国家政府及其发展伙伴能够更好地了解现有资源如何使用

及哪些领域最需要进一步支持。 

3. 为此，设立了粮安委粮食安全和营养行动绘图工作组，就制定和实施该项工

作提出建议和指导意见。建议采取渐进的方法发展绘图工具，这涉及借鉴现有工具

和方法及国家经验。提供了以下产出： 

a) 审议现有行动绘图系统（2011 年） 

b) 举行技术研讨会讨论行动绘图意义何在，确定主要成分 

c) 向粮安委第三十七届会议（2011 年）介绍成果 

d) 在 2012 年粮农组织区域会议上分享成果和行动绘图经验 
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e) 举行技术磋商会讨论行动绘图系统内的协调一致及加强与国家信息系

统的联系（2012 年）。 

主要产出的要点如下。 

4. 关于《绘制国家层面粮食安全行动图》的技术磋商研讨会于 2011 年 5 月 23-25

日在意大利罗马举行，出席该次会议的有：40 位利益相关者和代表政府、民间社

会组织/非政府组织、执行组织（公共和私营技术组织）及联合国和发展机构的专

家（参见 CFS:2011/7）。研讨会的总体目标是，进一步共同了解国家层面有关粮食

安全和营养行动绘图的说明和目的，以及需要做什么才能实现。讨论了粮食安全和

营养行动绘图系统的各个成分之后，提出了以下建议： 

a) 机构和监管 – 确保多方利益相关者参与粮食安全和营养工作，使其成

为一项多部门学科，从而确保多方利益相关者参与国家层面粮食安全和

营养行动绘图。这将需要与有效粮食安全和营养行动绘图决策过程建立

密切联系，包括使各项行动与资源相联系，并使国家预算管理部门（规

划/财政部门）和具有必要职权和能力协调跨部门问题的相关各部参与。 

b) 数据和信息管理 – 进一步审议现有行动绘图系统，目标明确，即在所

有相关信息系统中努力使用共同语言及兼容并存。这将包括确定主要粮

食安全和营养变量及就涉及粮食安全和营养信息定量和定性源的编码

方案达成一致。  

c) 运作环境 – 能力、资源和用户 – 由于国家层面中通常已具备粮食安全

和营养行动绘图工作的各项基本要素，因此需要征求高级别（政治）支

持，以获取不同的数据源，开展绘图工作。能力建设方面的投资可大力

推动粮食安全和营养行动绘图工作成为现有系统的一项常规职能，从而

加强不同利益相关者的作用。  

5. 向粮安委第三十七届会议介绍了该次技术研讨会的成果，粮安委赞同这些建

议并进一步建议粮食安全和营养行动绘图过程作为涉及粮食和农业部门的国家信

息系统的一个组成部分。粮安委还鼓励所有利益相关者通过多方利益相关者伙伴关

系和努力实现所有层面现有各系统协调一致，促进这一进程。此外，粮安委还建议

在 2012 年粮农组织各区域会议上分享和讨论这一主题。 

6. 粮农组织各区域会议上认识到国家层面粮食安全和营养行动绘图系统的作

用，有助于加强政府机构和其他发展角色的政策和计划的协调一致。还强调要着力

摸清现有各系统之间的联系，而不是简单选择一个适用于所有情形的综合系统。  
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II．粮食安全和营养行动绘图工作协调一致技术磋商研讨会 

－2012 年 9 月 

7. 根据粮安委第三十七届会议的建议，2012 年 9 月 3 日至 5 日在罗马举行了“粮

食安全和营养行动绘图工作协调一致 – 与粮食安全和营养信息系统更好地相结合”

这一技术研讨会。研讨会的目的是在粮食安全和营养行动绘图工作的框架内，促进

主要利益相关者对技术层面和机构层面协调问题的讨论。研讨会有以下两个具体目标： 

目标 I：与有关伙伴一起，在粮食安全和营养行动绘图系统之内和之间，找

到改进对方法和手段的协调方式，包括国际标准的技术内容，以提高兼容程

度，促进数据的交换和使用； 

目标 II：探讨粮食安全和营养行动绘图与其他同类信息系统协调问题，讨

论与相关信息来源相结合/联系的机遇和挑战。使用了非洲之角的实例。  

研讨会期间所讨论的问题概述如下。 

8. 问题 1：各系统的粮食安全和营养行动术语及编码/分类方案的协调一致。需

要阐明主要/核心行动绘图变量及其相关分类系统的定义。从而在现有各系统之间

在技术层面协调一致方面取得进展，确保向国家层面利益相关者和决策者提供商定

的核心信息。这些工作应当借助现有标准，例如“国际援助透明度倡议”范围内的标

准，从而建立可行的全面粮食安全和营养行动绘图系统或网络系统。  

9. 问题 2：数据交换和数据所有权议定书。为了确保适当数据管理和交换及确

保数据提供方了解公开提供的内容，需要使数据拥有者知道议定书和最佳做法。此

外，必须确定关于如何鼓励公众获取信息的议定书，以改进信息分享，更好地获取

粮食安全信息，以利于决策。 

10. 问题 3：国家层面数据收集活动和方式方法的协调一致。从长远来看，为了

在国家层面减少工作重复，需要就数据收集工作中哪些部分应当 /可以联合进行达

成一致，鼓励共同了解数据收集的方式方法。 

11. 问题 4：解决行动绘图方面缺乏问责缺乏投资问题。需要共同努力使行动绘

图成为优先重点，根据状况和确定的需要及其相对成功率增强对各类粮食安全和营

养干预活动进行监测的能力。这一进程可能需要主要利益相关者和现有协调机制参

与，涉及人道主义和发展型分部门。人道主义事务协调办公室和联合国有关粮援 /

援助、营养、水等领域的人道主义机制，在审议可以及应当开展哪些工作来改进行

动绘图和借助现有系统方面可发挥特别作用。  

12. 问题 5：通过行动绘图与国家信息系统相结合来提高透明度。对现有系统的

审议工作中，可以明显地看出，政府、捐助者和援助机构并非一直透明和愿意分享
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其投资及其相对成功和/或失败率方面信息。这严重影响了行动绘图取得成功的机

会，因为需要掌握全面信息才能适当使用这一工具。应当强调国家所有权和优先重

视能力发展，以增强执行能力使粮食安全和营养行动绘图与其计划周期相结合。  

13. 问题 6：更加注重长期粮食不安全和营养不良问题。对粮食安全和营养信息

系统的大部分投资用于分析或说明“状况”，特别是人道主义领域。该项信息分析主

要为了向规划工作提供信息，以解决严重粮食不安全和营养不良问题。与此同时，

对了解造成贫困、长期粮食不安全和营养不良的要素关注太少。需要加强粮食安全

和营养信息系统专家之间的短期和长期互动。灾害风险减少及救灾与发展规划相联

系等方面工作应当整合由救灾和发展规划这两类机构所提供的信息。使状况更加一

致地与行动绘图和结果监测相联系，从而应当在各群体之间开展更为知情的讨论，

促成更好地交流和更加协调的回应。  

14. 问题 7：加强协调工作以处理粮食安全和营养信息系统工作分散化。减少“分

散化”将需要加强方式方法、概念模型、文书、工具和指标的协调一致。协调一致

将能够制定共同目标设定监测框架，有机会通过规模经营提高效益和效率。这应当

有助于各个项目和经营者共同资助信息活动，使他们能够分配现有资源，光靠他们

本身可能不够。  

15. 在非洲之角，加强现有粮食安全和营养信息系统信息产出协调一致的一个具

体领域是，利用有关严重粮食不安全和营养不良的汇总状况分析，如使用“粮食安

全阶段综合分类系统”所产生的那些分析，并使其与有关行动绘图的其他产出及结

果相联系。进行“粮食安全阶段综合分类系统”综合状况分析时说明拟议和/或过

去的行动，这将使我们有机会审议特定区域干预活动的范围、互补性和适宜性。这

一办法作为为制定“响应分析”而开展的一项标准活动也是有益的。  

研讨会的成果 

16. 为期 3 天的研讨会重申粮食安全和营养行动绘图的重要性，赞扬去年粮安委

行动绘图工作组所取得的进展。协调一致的研讨会的主要总体结论有： 

 大多数国家正通过各种单独的举措和系统进行发展行动绘图。结果，现有数

据和信息往往零散、质量不一致、不易获取及不易进行系统间比较。此外，

现有数据集往往缺乏有关具体发展行动如何有助于改善粮食安全和营养方

面信息。研讨会还注意到，粮食安全和营养行动绘图工作没有很好地与更广

泛的粮食安全和营养信息系统相结合。  

 还有很大余地更好地利用现有行动绘图数据、信息和系统。这将需要共同努

力来：(i)以变量形式改善现有数据质量，这些变量体现出具体发展行动对粮

食安全和营养的贡献；(ii)使粮食安全和营养数据及信息可在各系统中共享，
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手段是确立和商定一组粮食安全和营养共同行动绘图变量、标准及数据交换

的规则和议定书；(iii)通过这一工作领域及与已经参与这一工作领域的伙伴

一道发展能力，在国家层面更广泛粮食安全和营养信息系统范围内实施和整

合粮食安全和营养行动绘图工作。 

17. 根据研讨会的讨论和结果，提出了以下建议。 

a) 粮安委行动绘图工作组应当制定有时限的工作计划，明确产出和资源要求，

以便： 

i) 制定一套有关粮食安全和营养行动绘图的共同变量、标准和数据交换议

定书并就其达成一致； 

ii) 通过已从事行动绘图的那些组织促进其应用；  

iii) 在现有粮食安全和营养系统范围内，继续加强各部门粮食安全和营养行

动绘图及伙伴在所有层面（全球、区域、国家、地方层面）执行的行动

绘图系统的合作和协调； 

b) 扩大粮安委行动绘图工作组成员范围，包括来自参与该次研讨会或行动绘图

工作的主要技术伙伴的成员，如“国际援助透明度倡议”、联合国开发计划

署、区域战略分析和知识支持系统1等伙伴。然后可以要求粮安委发挥对于

旨在建立和保持粮食安全和营养行动绘图全球标准的进程予以促进这一职

能。这将包括确定粮食安全和营养行动的标准和描述符；对主要数据元素予

以定义和扩大；建立和加强实践社区；促进最佳做法；提供指导意见以支持

国家层面粮食安全和营养行动绘图工作，包括能力发展； 

c) 在区域和国家层面在正在执行的政策举措中优先重视粮食安全和营养行动

绘图的协调，如非洲农业综合发展计划和其他区域的同类结构。通过集中资

源提高我们共同努力的效益、效率和影响，预计会更加突出重点。主要成效

是在知道“谁在做什么在哪里做”方面增加问责和透明，增强能力根据状况分

析和干预活动的影响对行动进行审查。 一项关键任务是制定战略和有关宣

传计划，以促进非洲之角的粮食安全和营养行动绘图工作； 

d) 借助非洲之角现有协调机制，这些机制可用于进行或加强行动绘图工作。非

洲农业综合发展计划是促进行动绘图的主要工具，利用设在吉布提的政府间

发展管理局秘书处和设在内罗毕的区域战略分析和知识支持系统作为主要

                         
1 区域战略和知识支持系统是一个非洲网络，改网络旨在提供现有最高质量的分析、数据和工具，以利于基

于证据的决策，提高农业对非洲发展所发挥作用的认识，填补知识空白，推进对话，促进与非洲发展新伙伴

关系和非洲联盟的非洲农业综合发展计划议程及非洲区域其他农业发展倡议相关的基准和审查进程

http://www.resakss.org。   
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推动力量。为了加强人道主义伙伴与发展伙伴之间的协调，粮食安全和营养

工作组（也设在内罗毕）利用“粮食安全阶段综合分类系统”帮助汇总状况

分析。关于行动绘图的这两个利益相关者群体的共同目标可能有助于对以下

方面进行迫切需要的着重关注：(1)增强现有（薄弱）国家监测系统；(2)更

好地利用证据基础进行“响应分析” – 对于人道主义援助与（早期）恢复

援助的必要性进行审议。 

 

 


