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Introduccién

1 En septiembre de este afio se conmemoro el primer aniversario del Sstema de informacion sobre el mercado
agricola (SMA), una iniciativa del G-20 para mejorar la transparencia del mercado de adimentos y fomentar la
coordinacion de medidas normativas en respuesta a la volatilidad de los precios internacionales. H SMA se presento
oficidmente del 15 a 16 de septiembre de 2011 en Roma en una reunién inaugurd a la que asistieron los
representantes de agricultura del G-20 y representantes de varias organizaciones internacionaes cuyo mandato
incluye aspectos relacionados con la agricultura y la seguridad alimentariat. En este resumen se ponen de manifiesto
los principaes avances redizados en los Ultimos 12 meses.

2. Uno de los principaes retos del SMA durante el primer afio ha sido poder obtener los productos que se
debatieron en la reunion inaugura del sistema, a tiempo que se establecia un marco ingtitucional para sus actividades
cotidianas, los procesos de adopcion de decisiones y la asignacion de recursos. No haresultado una empresa fé&cil, en
especial teniendo en cuenta la continua volatilidad de los mercados mundiaes de dimentos y las grandes expectativas
acerca de la capacidad del SMA para estabilizar los precios internacionales. Asi pues, el primer afio del SMA se
caracterizo por lanecesidad de llevar a cabo procesos simultaneos en varios frentes.

3. A continuacién se presentan los principaes resultados y actividades. En el anexo de este informe puede
consultarse una lista detallada de los productos y actividades realizados por la Secretaria del SMA durante el primer
ano?.

Productos del SIMA

4, B primer producto tangble, y el més importante, durante el primer afio del SMA ha sido la creacién de su
sitio web y la base de datos estadisticos en Internet. Se trata de una actividad bésica de la Secretariay los progresos
redizados respecto de la misma son fundamentales para la ejecucion de otros resultados.

5. En diciembre de 2011, el sitio web del SMA entré en funcionamiento (www.amis-outlook.org). Es la principa
plataforma através de la cua las actividades y los productos del SMA se ponen a disposicion del publico. B stio esta
dividido en cuatro dominios. Market Monitor (seguimiento del mercado), Analyses (andlisis), Satigtics (estadisticas) y
Capadity Development (fomento de la capacidad).

6. S hizo especia hincapié en la creacion de la base de datos estadisticos, que proporciona estadisticas de la
ofertay la demanda de productos basicos incluidos en el SMA (trigo, arroz, maiz y soja) para los paises participantes.
La elaboracion de esta herramienta estadistica supuso crear una sofisticada estructura. Proporciond los medios
necesarios para que los centros de coordinacién del Grupo de informacion sobre el mercado de aimentos
colaborasen con la Secretaria. En septiembre de 2012, los debates bilateraes con los paises participantes basdndose
en el andliss detdlado de los datos proporcionados por los centros de coordinacidn determinaron varias
discrepancias importantes entre los datos nacionaes y los de la FAO. S rediz6 una comparacion de 16 de los
23 paises para los que el IMA se encarga de compilar baances detalados de la ofertay la demanda. La evaluacion de
la informacion histérica de referencia, comenzando desde el afio 2000, constituye la base para el establecimiento de
una plataforma armonizada sobre la que se crearalabase de datos del SMA.

1 Los participantes del SMA son los paises del G-20, Espaiia y siete paises invitados que no pertenecen a G-20. Los paises del G-20 son Alemania, Arabia
Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Estados Unidos de América, Francia, India, Indonesia, Italia, Bpon, México, Reino Unido, Republica de
Corea, Rusia, Qudafrica, Turquia y la Unién Europea Los siete paises invitados se seleccionaron teniendo en cuenta su importante participacion en la
produccién y el comercio mundiales en relacién con los productos bésicos incluidos en el SMA. Son los siguientes: Egipto, Flipinas, Kazajstan, Nigeria,
Tailandia, Ucraniay Viet Nam.

2 La Secretaria esta formada por las organizaciones y entidades internacionales siguientes: la FAO, el IFPRI, el HDA, la OCDE, la UNCTAD, el Equipo de
tareas de dto nivel de las Naciones Unidas sobre la crisis mundial de la seguridad dimentaria, el Banco Mundidl, el PMA y la OMC. Las contribuciones de
las organizaciones internacionaes en cuanto a cumplimiento de las funciones de la Secretaria reflejan la ventga comparativa y los conocimientos
especidizados de dichas organizaciones. La Secretaria, que se dberga en la Sede de la FAO en Roma, brinda apoyo a todas las funciones del Foro y el
Grupo de informacién del SMA.




7. En espera de completar los datos histéricos de referencia del SMA, el instrumento estadistico del sistemase
ha construido de tal manera que permite la extraccion y comparacion de los datos més recientes de distintas fuentes.
En este sentido, a través de disposiciones convenidas con el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(UDA), se ha creado un sistema de intercambio de datos automatizado para extraer la informacidon mas reciente
(actudizada todos los meses) de la base de datos sobre produccion, ofertay distribucion (PSD) del UDA paratodos
los paises del SMA. Este sistema facilita el proceso de actudizacion de la base de datos del SMA y puede aplicarse
paravincular otros datos de intercambio con bases de datos nacionales e internacionaes adicionales.

8. Al margen de los progresos redizados hasta el momento, el dominio relativo a las estadisticas del SMA sigue
siendo una operacion en curso. Debe finalizarse la informacion histérica de referencia para los siete restantes paises.
H préximo paso seriatrabgar con las previsiones, con especia interés en las mejoras en el ambito de la metodologia
y laarmonizacion.

0. La segunda esfera de actividad abarcaba el seguimiento de los indicadores de los mercados y las politicas que,
en este primer afio, se concentro principamente en determinar prioridades, evauar la disponibilidad de informacion y
las necesidades y definir los indicadores descriptivos y andliticos mas convenientes a efectos del SMA. La labor en
relacion con los indicadores seré fundamental para mejorar el seguimiento de la situacion de los mercados mundiales
y, lo que es mas importante, permitira a SMA predecir cualquier efecto repentino y negativo que pudiera dar lugar a
importantes perturbaciones del mercado. Por este motivo, se celebr6 unareunion en diciembre de 2011 en Romaen
la que expertos invitados de organizaciones internacionaes e instituciones académicas andizaron y determinaron
varios indicadores que se consideraban pertinentes para el SMA, afin de realizar un andisis mas exhaustivo. Como
medida de seguimiento, se presenté un informe preliminar sobre los indicadores a Grupo de informacion durante su
primera reunion, celebrada en febrero de 2012.

10. Desde la reunion de febrero, se ha estado trabgiando para definir en més detalle y elaborar un sistema de
seguimiento de los indicadores de mercados y politicas que son més pertinentes para proporcionar una aerta
temprana de futuras novedades que pudieran afectar de forma significativa a los precios mundiaes y a su volatilidad, y
que podrian sefidar crisis emergentes y mostrar su grado posible de intensidad. Los miembros de la Secretaria del
SMA se reunieron en Paris en mayo, donde tomaron decisiones sobre un conjunto prioritario de indicadores de
desarrollo y mantuvieron debates técnicos sobre la forma de construirlos. La Secretaria ha elaborado un segundo
documento mas completo en el que se describe el sistema propuesto. Este documento se finalizd en septiembre de
2012 y se remitié a los miembros del Grupo de informacion para que lo analizaran durante su segunda reunién de
octubre de 2012. En el documento se ponen de manifiesto varias esferas de desarrollo prioritario.

a Determinacién de umbrales de la relacién entre existencias y utilizacion que indican riesgos de mercado. Se hizo
evidente que un andlisis significativo dependeria tanto de estadisticas precisas sobre las existencias y la
utilizacion como de nuevos métodos innovadores para el caculo de umbrales habida cuenta del carécter
cambiante del entorno de mercado. Para arrojar luz sobre este tema, la Secretaria, con el apoyo del UDA,
encargd la redizacion de un estudio inicial sobre la relacion entre existencias y utilizacion, cuyo primer
borrador se finalizé en septiembre de 2012.

b. Medidas en materia de politicas. Se han determinado varios factores determinantes de importancia en materia
de politicas, como por ejemplo las politicas de biocombustibles, el comercio (medidas de importacion y
exportacion) y el apoyo alos precios nacionaes y la acumulacion de existencias. Los cambios en estas variables
normativas han demostrado tener importantes repercusiones en los resultados de mercado durante crisis
recientes. S estan elaborando indicadores que representen los cambios normativos y, en algunos casos, sus
posibles repercusiones a fin de permitir ala Secretaria del SMA redizar un mejor seguimiento y evauacion de
las novedades.

C. Indicador de los precios de la energia frente a los dimentos. Ademés, con apoyo del Fondo Internaciond de
Desarrollo Agricola (HDA) que es miembro de la Secretaria del SMA, se puso en marcha un estudio para
andizar larelacion de precios entre el mercado de laenergiay el de los dimentos con miras a elaborar nuevos
indicadores basados en la energia.

d. Mercados de futuros. Otro ambito de andlisis se centré en la evaluacion de los avances en los mercados de
futuros. Esta labor ha suscitado especiad atencion desde mediados de 2012, cuando las condiciones del




mercado mundiad empezaron a deteriorarse, dando lugar a incremento de los precios de los futuros de
algunos productos basicos. Los mercados de futuros suelen ser dificiles de entender para quienes no
participan directamente en dichos mercados. Con apoyo de los principales expertos en los mercados, la
Secretaria del SMA determind agunos de los indicadores de referencia mas pertinentes en los mercados de
futuros que podria utilizar el IMA, por ejemplo en el contexto del “Seguimiento de mercado” mencionado mas
adelante.

e. Los precios y su volatilidad. Ademés de los indicadores de los mercados de futuros anteriormente indicados,
también esta previsto que el SMA elabore un sistema para redizar el seguimiento de los cambios que sufren
los precios internacionales y nacionaes y detectar aumentos de la volatilidad. Con este fin, se han determinado
varias series de precios existentes de utilidad.

11. La tercera esfera de actividad estaba relacionada con el fomento de la capacidad en el marco del SMA. Las
actividades relacionadas con este ambito de trabgjo se centraron, en particular, en la preparacion de dos proyectos
de fomento de la capacidad que se anunciaron en lareunion inaugura del SMA —uno financiado por el Gobierno del
Jpon y otro por la Fundacion Bill y Melinda Gates. Ambos proyectos se han gprobado para su gjecucion. Al mismo
tiempo, se elabord un marco dgobd, el denominado “Programa generd”, que facilitara el proceso de desarrollo y
aprobacion de futuras actividades de fomento de la capacidad. Ademas, el “Programa generd” brindara asimismo un
marco efectivo paraintegrar todos los proyectos que son pertinentes paralalabor del SMA en los afios venideros.

12. Un Ultimo &mbito de actividades del SMA corresponde a la publicacion de informes periédicos sobre las
condiciones de los mercados. Estalabor, que se prevé que destague como uno de los productos més visibles del SIMA
en el futuro, se ha llevado a cabo teniendo presente dos importantes principios. En primer lugar, los informes no
deberian duplicar ningin otro producto de informacion disponible actuamente y, en segundo lugar, los productos
deberian reflejar datos e informacion exclusivos recopilados por el SMA3. Hlo dio lugar a la publicacion del primer
Market Monitor (Seguimiento de Mercado) en agosto de 2012, en el que se recopil6 una coleccion de fichas técnicas
con una evaduacion genera de los principales factores impulsores que determinan la evolucion de los mercados
mundiales. Se prevé seguir publicando este seguimiento de forma periddica y ampliar y mejorar su cobertura con el
tiempo.

Reuniones del SIMA y otros tipos de apoyo al Foro de respuesta rapida

13. Ademas de los productos y actividades anteriormente indicados, la Secretaria del SMA organiz6 también dos
reuniones del Grupo de informacion sobre el mercado mundiad de aimentos y una reunion del Foro de respuesta
rapida.

14. La FAO abergd la primera reunién del Grupo de informacion, celebrada en febrero de 2012, a la que
asistieron todos los paises participantes del SMA. La segunda reunion del Grupo de informacion se celebra en la FAO
en octubre de 2012 y comprende un acto adicional de un dia en el que se presta especia atencion a didogo con el
sector privado. La primerareunion del Foro de respuesta rapida tuvo lugar en la Ciudad de México en abril de 2012
bajo invitacion del Gobierno de México. Se tratdé de una reunion importante, ya que brindé a los participantes la
oportunidad de iniciar debates sobre el mandato del Foro de respuestarapida. Estos debates seran fundamentaes para
el papel futuro que desempefiara este foro en la mejora de la colaboracion entre los paises participantes en momentos
de situaciones dificiles del mercado.

3 En consecuencia, el plan inicid de publicar estos informes mensuales a partir de marzo de 2012 se aplazé hasta que la Secretaria asegur6 que todos los
informes del SMA cumplirian estos dos principios No obstante, las novedades de los mercados desde junio de 2012, en particular el aumento de los precios de
los cereadles, debido en gran parte ala sequia en los Estados Unidos, dieron méas importancia a la necesidad de que el SMA proporcionara esta informacion de
forma peri6dica




15.  Ademés, la Secretaria ha facilitado los debates y ha proporcionado apoyo anditico alos miembros del Foro de
respuesta répida sobre la situacion del mercado mundia a mediados de 2012, mediante la elaboracion de materiales
técnicos de antecedentes sobre las perspectivas a corto plazo de los mercados mundiaes de adimentos, las fuerzas
que impulsan las subidas de los precios y posibles opciones dternativas para el Foro de respuesta répida.

Comité Directivo de la Secretaria del SSMA

16. Pararedizar las tareas y obtener los productos anteriormente mencionados, se hizo cada vez mas evidente
gue el correcto funcionamiento del SMA requeria més acuerdos formales entre las organizaciones internacionales
que son miembros de su Secretaria. Se solicito la creacion del Comité Directivo de la Secretaria del SMA, un 6rgano
gue actuard como Organo rector o de gestion de la Secretaria Reconociendo que las contribuciones de todas las
organizaciones miembros son importantes para la continuacion satisfactoria del SMA y para lograr sus objetivos, la
Secretaria facilité la elaboracion del mandato parala gobernanza del Comité Directivo que define las diferentes tareas
y responsabilidades de los miembros de la Secretaria, en funcion del grado de participacion de cada organizacion en
las actividades cotidianas de la Secretaria del SMA. H mandato, cuya aprobacion esta prevista para la primerareunion
del Comité Directivo del 1.° de octubre de 2012, incrementara la eficacia en la toma de decisiones sin vulnerar las
posiciones juridicas de cada organizacion.

Creacion del SIMA bajo las condiciones cambiantes del mercado

17.  Los progresos del SMA no pueden evaluarse correctamente sSin mencionar varios factores externos, muchos
de ellos imprevistos, que de una forma u otra afectaron a programa de trabgjo del SMA. H més importante fue la
repentina perturbacion de los mercados de cereades mundides que comenz6 en mayo de 2012 cuando el
empeoramiento de las condiciones meteoroldgicas en los Estados Unidos y varios paises de laregon del Mar Negro
arrojaron dudas sobre las posibilidades del maiz, la soja y el trigp de satisfacer las expectativas de produccion
anteriores. En consecuencia, los precios se incrementaron y algunos cultivos acanzaron nuevos récords, que una
vez mas aumentaron los temores de una crisis alimentaria. Habida cuenta de la relativa importancia politica
del SIMA como iniciativa del G-20, la atencion mundial pronto se dirigié6 hacia qué podia hacer el SIMA,
incluso en esta etapa muy temprana de su existencia, para calmar la situacion. Ello hizo asimismo que la
Secretaria tuviese que atender un creciente nimero de solicitudes, con poco preaviso y a menudo en forma
de presentaciones o andlisis detallados. La ultima y mas importante de estas solicitudes fue la consulta
entre el Presidente del SIMA y algunos miembros de la Secretaria a finales de agosto y durante el mes de
septiembre para evaluar las dltimas novedades de los mercados y determinar si la situacion exigia una
reunion del Foro de respuesta rapida. La edicion de agosto de Market Monitor (Seguimiento del Mercado)
del SIMA antes mencionada, que se compartié con todos los paises participantes y se puso a disposicion
del publico en el sitio web del SIMA, tuvo por objeto proporcionar una evaluacién precisa, neutral e
informada de la situacion de los mercados a fin de ayudar a una toma de decisiones adecuada. El aumento
de las contribuciones del SIMA a los debates sobre la situacion cambiante de los mercados tal vez ilustre
de la mejor forma posible hasta qué punto el SIMA ha surgido como una plataforma importante en los
debates publicos en el Gnico afio transcurrido desde su puesta en funcionamiento




ANEXO

Presentaciones y documentos (estudios) elaborados por la Secretaria del SMA
Sptiembre de 2011 - octubre de 2012

Reunién de expertos sobre los indicadores de mercado
19-20 de diciembre de 2011, Roma

. Indicadores de larelacion existencias-utilizacion
. Indicadores de los mercados de futuros

. Volatilidad implicita

. Indicadores sobre politicas

. (Macro) Indicadores externos de los mercados
. Modelo NEXQ del IFPRI

Primera reunion del Grupo de informacion sobre el mercado mundial de alimentos
9-10 de febrerode2012, Roma

. Progresos y planes

. Herramienta estadistica

. Metodologia de la oferta y lademanda

. Estrategia mundia para mejorar las estadisticas
. Indicadores

. Estadisticas y producto

. Teledeteccion de laFAO

Primera reunién del Foro de respuesta rapida
11/04/2012, Ciudad de México

. Stuacion actual del IMA

. Stuacion del mercado mundia y perspectivas de los productos bésicos del SMA (2012-13)

E AMIS: SC-12/2



Reunion oficiosa de la Secretaria sobre los indicadores
3-7 de mayode 2012, en la Sede de [aOCDE. Paris

Primera reunion del Comité Directivo de la Secretaria del SSMA
1° de octubre de 2012, Roma

. Documento sobre Gobernanza del Comité Directivo de la Secretaria del SMA
. Examen de los progresos 2011-12
. Programade trabgo para2012-13

Segunda reunién del Grupo de informacion sobre el mercado mundial de alimentos
2-3 de octubre de 2012, Roma

. Herramienta estadisticay base de datos. progresos y ensefianzas obtenidas
. Calendario de cosechas del SMA: un informe elaborado por México

. Metodologia: hacia la consecucion de mejores précticas

. Visién genera: seguimiento de los factores impulsores del mercado y las politicas para determinar

wvulner abilidades

. Indicadores de larelacion existencias-utilizacion

. Actividades del SMA de fomento de la capacidad, y necesidades y estratega en relacién con las capacidades

. Enfoque colectivo del fomento de la capacidad: Determinar esferas de aprendizaje mutuo entre los paises

participantes del SMA

7
AMIS: SC-12/2 l



