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Estrategia de la FAQO para las asociaciones con la sociedad civil

Resumen

1. Este documento se presenta al 145.° periodo de sesiones del Consejo para su aprobacion, tras las
observaciones y opiniones manifestadas en la Reunién conjunta de los Comités del Programa y de
Finanzas, celebrada el 7 de noviembre de 2012, en la que se examind el proyecto de estrategia de la
Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) para las
asociaciones con la sociedad civil (documento JM 2012.3/3.Rev.1). La Reunién conjunta acogié con
agrado el proyecto de estrategia, y pidi6 a la Secretaria que se perfeccionaran una serie de
cuestiones. En este documento se presenta al Consejo la estrategia para las asociaciones con la
sociedad civil, que se ha actualizado en consonancia con los ajustes solicitados por la Reunién
conjunta.

2. En general, esta estrategia, concebida como un documento dindmico y por tanto sujeto a
mejoras, entre otras cosas, a tenor de los resultados de las evaluaciones de las asociaciones,
proporciona un marco general para orientar la labor de la FAO y la sociedad civil destinada a la
erradicacién del hambre.

3. Laestrategia es el resultado de una amplia consulta con el personal de la FAO, la sociedad civil
y los Estados Miembros. Este documento incorpora sus observaciones, la informacion recibida y las
aclaraciones pertinentes en relacion con diversas cuestiones de interés.

4. El documento se basa en los fundamentos establecidos en otros trabajos principales de la
Organizacidn llevados a cabo en los tltimos afios (la evaluacion externa independiente [EEI], el
Plan inmediato de accién [PIA], la estrategia de la Organizacién y el Marco estratégico), y
proporcionard, junto con otras herramientas complementarias, una orientacion respecto a la labor
conjunta de la FAO y la sociedad civil.

5. Habida cuenta de la atencién que los Estados Miembros y la FAO han prestado a la aceleracion
del proceso de descentralizacidn, la estrategia ha sido concebida como una herramienta ttil para el
personal de la Organizacion que trabaja a nivel descentralizado, en el que las oficinas de la FAO
desempefiaran una funcién esencial respecto a su aplicacion.

6. La estrategia promueve un enfoque de abajo arriba, y una vez aprobado, prevé un periodo de
trabajo en el que cinco regiones prepararan, con el apoyo de la Sede de la FAO, un plan de accién

para trabajar con la sociedad civil.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de

los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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7. Laestrategia ira acompaiiada de un conjunto de instrumentos y procedimientos practicos que
aplicaran los conceptos y la orientacién determinados en este documento, que consisten
principalmente en: un manual con criterios para seleccionar a diferentes organizaciones de la
sociedad civil (OSC) y trabajar con ellas; directrices sobre como garantizar una representacion
equilibrada de la sociedad civil teniendo en cuenta el &mbito geografico, el alcance y el tipo de
organizaciones; indicadores para los sistemas de seguimiento y evaluacion; y un conjunto de
medidas en materia de evaluacion de riesgos.

8. Dos de las principales ventajas comparativas de la FAO al colaborar con las diferentes partes
interesadas son: i) el hecho de proporcionar un foro neutral e imparcial de debate, y ii) el de ser una
organizacion poseedora de saberes capaz de obtener resultados concretos respecto a la mejora de la
vida de las personas pobres y expuestas a la inseguridad alimentaria.

9. Estas ventajas comparativas se han determinado como dos pilares sobre los que debe basarse la
estrategia. Por lo tanto, si bien la estrategia prevé seis ambitos de colaboracién, cabe sefialar que la
FAO trabajard junto con la sociedad civil para asegurar dos resultados principales:

e ¢l establecimiento de procesos de didlogo inclusivos, que retinan a aquellas organizaciones de
la sociedad civil que son representativas de una gama de actores lo mas amplia posible;

e la obtencion de productos especificos que cambien la vida de las personas pobres al aunar la
competencia técnica de la FAO, los programas de divulgacién a través de la sociedad civil y
los conocimientos locales, puesto que la sociedad civil ha dado muestras de una capacidad y
potencial cada vez mayores en el disefio, la ejecucion y la puesta en practica de programas y
proyectos en los planos regional, nacional y subnacional.

10. Es fundamental mantener la neutralidad y la imparcialidad de la FAO para asegurar la
reputacion y la labor de la Organizacidn, asi como salvaguardar la ventaja comparativa tinica que
posee la FAO en su calidad de mediador mundial. Para garantizar esa imparcialidad, la estrategia
garantiza que no se alteren en modo alguno las normas y procedimientos de los 6rganos rectores de
la FAO; ird acompaiiada de un sé6lido sistema de seguimiento y evaluacién; y describe el sistema de
evaluacién de riesgos existente respecto a cada colaboracion oficial con la sociedad civil.

11. Junto con las herramientas, procedimientos y criterios para establecer asociaciones con la
sociedad civil, la FAO elaborara una serie de indicadores de rendimiento que, gracias a un enfoque
orientado a los resultados y basado en los mismos, permitira el seguimiento y la evaluacién eficaces
de las nuevas asociaciones. Para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas, la FAO
publicard en linea los resultados de esas evaluaciones.

12. Las asociaciones y la colaboracién se establecerdn con sujecion a la aceptacidon y el respeto de
una serie de principios importantes para cada parte. Las asociaciones no implican necesariamente la
aceptacion de todos los puntos de vista o las posiciones de la otra parte. Todas las asociaciones se
establecerdn con sujecién a la aceptacion de determinados principios y de los acuerdos alcanzados
sobre los productos, las realizaciones y los resultados, sin comprometer el cardcter individual de los
respectivos asociados.

13. La sociedad civil incluye una amplia gama de organizaciones. Para la estrategia se han
determinado tres grupos principales de organizaciones: organizaciones basadas en sus miembros,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y movimientos sociales. Estas tres categorias principales
muestran que la sociedad civil es mds que ONG de gran tamafio. Existen multiples tipos de
organizaciones en todos los grupos interesados (agricultores, pastores y ganaderos, pescadores y
trabajadores del sector pesquero, habitantes del bosque, consumidores, personas sin tierras, personas
pobres que viven en medios urbanos, ONG, mujeres, jovenes, trabajadores agricolas y poblaciones
autdctonas y minorias étnicas), por lo que la representacion equilibrada de estas organizaciones es
esencial para la potenciacion, el control, el éxito y la sostenibilidad de todas las decisiones que se
tomen.
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14. Esta estrategia no se refiere a la colaboracidn y las asociaciones con el mundo académico, los
centros de investigacion o las fundaciones filantrépicas. Habida cuenta de la naturaleza especifica y
de la importancia de las organizaciones de productores de alimentos en relacién con el mandato de
la FAO, estas se examinardn por separado. En principio, las organizaciones de productores de
alimentos entrardn en el &mbito de la estrategia del sector privado, salvo que expresen lo contrario y
cumplan los criterios relativos a las OSC. Estos casos se analizardn por separado.

15. Teniendo en cuenta que las decisiones finales respecto a las nuevas formas de establecer una
asociacion con la sociedad civil estdn sujetas a la funcion, las competencias y los mandatos de los
organos rectores y auxiliares de la FAO, en el presente documento se establecen los objetivos, los
principios rectores y los beneficios de la sociedad civil y la FAO en muchas esferas comunes en las
que la primera puede contribuir a la labor de la segunda y viceversa. La estrategia proporciona
herramientas y conocimientos para aumentar el nimero de asociaciones eficaces y de calidad con la
sociedad civil. Se han determinado seis dmbitos principales de colaboracidn, a saber, el didlogo
sobre politicas, la labor normativa, el programa de campo, el intercambio de conocimientos y el
fomento de la capacidad, la promocién y la comunicacién y la movilizacién y el uso conjuntos de
los recursos.

16. La FAO ha venido trabajando y colaborando desde hace largo tiempo con algunas OSC alli
donde los principios, los objetivos y las esferas de interés comunes acercaban a la FAO y la
sociedad civil. La estrategia es una forma de organizar esas formas de colaboracién, teniendo en
cuenta los conocimientos tanto generales como especializados, las capacidades técnicas y los
recursos humanos y materiales mutuos. Al combinar sus esfuerzos, la FAO y la sociedad civil se
fortalecen y aumentan su capacidad de generar resultados mas duraderos tanto individual como
colectivamente en la reduccién de la inseguridad alimentaria y la eliminacién de la pobreza.

Medidas que se proponen al Consejo

Se invita al Consejo a tomar nota de que las mejoras solicitadas por la Reunién conjunta de los
Comités del Programa y de Finanzas respecto a la estrategia para las asociaciones con la sociedad
civil se reflejan de forma integra y coherente en este documento. En consecuencia, se invita al
Consejo a aprobar la estrategia para las asociaciones con la sociedad civil como un elemento
fundamental de la estrategia general de la FAO sobre el uso de las asociaciones para conseguir sus
objetivos estratégicos.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Sra. Marcela Villarreal
Directora en funciones

Oficina de Comunicacion, Asociaciones y Actividades de Promocién (OCP)
Tel. +39 06570 52346
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I. Introduccion
A. Prefacio

1. El mundo de hoy sigue enfrentandose con la pobreza, el hambre y la malnutricion a pesar de
los esfuerzos realizados por numerosos paises, organizaciones e instituciones para erradicarlos. Con
los afios han aumentado tanto la complejidad de estos problemas como los vinculos entre ellos, como
demuestran las numerosas crisis relacionadas con la alimentacién ocurridas en los ultimos afios. Ello
implica que la solucién no puede limitarse a la intervencién en sintomas aislados de un problema mas
amplio y complejo y con mds dimensiones y que los esfuerzos que se realicen para abordar estos
problemas no pueden provenir de una sola organizacidn o institucion. Se necesitan decisiones,
perspectivas, capacidades, conocimientos y habilidades, asi como la influencia de miltiples actores
para conseguir un objetivo comiin, a saber, un mundo sin hambre.

2. La sociedad civil ha llegado a desempefiar una funcién crucial en el ambito de la seguridad
alimentaria. Ha mostrado, asimismo, sus capacidades y su potencial de manera creciente en cuanto al
disefio, la ejecucion y la puesta en practica de programas y proyectos en los planos regional, nacional
y subnacional. En los tltimos afios ha conseguido abrir esferas de didlogo con los gobiernos y otros
actores en los planos regional y mundial, por lo que contribuyen con sus capacidades y conocimientos
especializados a debates sobre politicas y normas de mayor calidad.

3. Los objetivos del presente documento son proporcionar: i) un marco para mejorar las
asociaciones' entre la FAO y las OSC, reconociéndolas como actores determinantes para potenciar,
proteger y mejorar los medios de vida de la poblacién mas afectada por la inseguridad alimentaria, la
malnutricidn, la pobreza y las catastrofes naturales; y ii) orientacién sobre cOmo crear estas
asociaciones, determinar nuevos interesados y asociados potenciales y trabajar con la sociedad civil
para reducir la inseguridad alimentaria, la pobreza y todas sus consecuencias, manteniendo al mismo
tiempo los principios fundamentales de la FAO de neutralidad e imparcialidad. Habida cuenta de la
atencién que los Estados Miembros y la FAO han prestado a la aceleracion del proceso de
descentralizacion, la estrategia ha sido concebida como una herramienta util para el personal de la
Organizacién que trabaja a nivel descentralizado a fin de establecer asociaciones de forma eficaz con
los actores apropiados de la sociedad civil. En este documento se describen tres categorias generales
de OSC (organizaciones basadas en sus miembros, ONG y movimientos sociales).

4, El mundo académico, los centros de investigacion, las fundaciones, las federaciones y las
cooperativas no estan incluidos en esta estrategia. Habida cuenta de la naturaleza especifica y de la
importancia de la labor que desempefian las organizaciones de productores de alimentos” en relacién
con el mandato de la FAO, estas se examinardn por separado. En principio, las organizaciones de
productores de alimentos entrardn en el &mbito de la estrategia del sector privado, a menos que
declaren otra cosa y cumplan los criterios relativos a las OSC.

" En aras de la simplicidad, en este documento se emplea el término "asociacién" para hacer referencia
a toda colaboracidn, acuerdo, alianza, participacion, etc.

* La FAO suele considerar a los pequefios productores en el dmbito de la sociedad civil, mientras que las grandes
fundaciones u organizaciones comerciales de alimentos se abordan normalmente como parte del sector privado.
Sin embargo, la divisién no es clara, por lo que estas categorias pueden coincidir y, de hecho, se superponen. Por
lo tanto, estas organizaciones pueden examinarse caso por caso para determinar en qué estrategia seria mas
apropiado incluirlas. Habida cuenta del mandato de la FAO, esta trabajard para garantizar una representacion y
participacién adecuadas de las organizaciones de productores en las reuniones y procesos de la FAO a fin de
examinar y reflejar de forma apropiada sus puntos de vista. Ello se hard de acuerdo con la estrategia del sector
privado o de la sociedad civil, atendiendo a la naturaleza de la organizacidn.
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5. En tanto que documento marco institucional, esta estrategia determina la orientacién y las
prioridades de la colaboracién entre la FAO y la sociedad civil. La estrategia contard con un conjunto
de instrumentos complementarios que se consideraran documentos dinamicos’, por lo que serdn objeto
de debate y se actualizaran de manera progresiva. Estos instrumentos ayudaran al personal de la FAO
a seleccionar a los asociados adecuados de la sociedad civil, asi como a supervisar y evaluar las
asociaciones y a gestionar los riesgos que podrian afectar a la reputacion de la FAO en calidad de foro
neutral e imparcial.

B. Antecedentes

6. En la década de 1990, la FAO, motivada por la creciente importancia de la sociedad civil en
los debates mundiales sobre diferentes modelos de desarrollo agricola, adopté un nuevo enfoque
dirigido a mejorar la colaboracién y el debate con la sociedad civil (incluidos, entre otros, los
diferentes movimientos sociales, ONG y organizaciones comunitarias). Este nuevo planteamiento fue
esencial para asegurar la amplia participacion de la sociedad civil en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, celebrada en Roma en 1996.

7. En 1999, la FAO aprob6 su “Politica y estrategia para la cooperacién con las organizaciones
no gubernamentales y con otras organizaciones de la sociedad civil”, en la que reconocia el cambio de
las funciones de los gobiernos, la sociedad civil y la Organizacién, en un esfuerzo por aumentar tanto
su legitimidad como su eficiencia en la toma de decisiones. En 2002, la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién: cinco afios después confiri6 un gran impulso a las relaciones descentralizadas de la
FAO con la sociedad civil a través de su amplia participacion en el proceso de la Cumbre. En
consecuencia, las oficinas regionales de la FAO han sido designadas puntos de contacto con la
sociedad civil para reforzar las relaciones con la misma en el plano regional.

8. La EEI y el PIA respaldaron la necesidad de ampliar las asociaciones con diferentes
interesados e hicieron la recomendacién general de aumentar la colaboracién y los acuerdos con OSC
que comparten el mandato de la FAO.

9. En 2012, el Director General puso en marcha un proceso de reflexién estratégica para
determinar la orientacion de la Organizacidn en el futuro. Como parte de este proceso, el Director
General reafirmé y aumentd la importancia de crear asociaciones para llevar a cabo el mandato de la
Organizacidén y confirmé que la sociedad civil es uno de los principales aliados de la FAO.

10. Esta estrategia, fundamentada firmemente en las recomendaciones formuladas y las
ensefianzas extraidas a lo largo de los tltimos afios, es una actualizacion de la politica y estrategia de
la FAO para la cooperacién con las ONG y con otras OSC de 1999. El documento ha sido elaborado
siguiendo un proceso de consulta mundial en el que participé la Administracion superior de la FAO y
el personal pertinente de la Sede y las oficinas descentralizadas, as{ como una gran variedad de grupos
de la sociedad civil y los Estados Miembros’.

3 Entre ellos, cabe citar un manual con criterios ttiles sobre la manera de determinar y seleccionar a los asociados
pertinentes de la sociedad civil para aprovechar al maximo las sinergias, al mismo tiempo que se evaldan y se
reducen los riesgos para la Organizacion; indicadores de evaluacion y supervision e instrumentos para la gestién
de riesgos; material de fomento de la capacidad tanto para el personal de la FAO como para los dirigentes de la
sociedad civil. Ademads, la OCPP estd elaborando actualmente un portal de Internet con consejos ttiles.

* http://www.fao.org/docrep/X2214S/X2214S00.htm

5En total, 50 organizaciones enviaron sus observaciones al Comité Internacional de Planificacién (CIP), que
coordind el proceso, resumi6 los comentarios recibidos y los present6 a la FAO a fin de que se incluyeran en el
proyecto de estrategia.
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II. Alcance y objetivos

A. Justificacion

11. La Organizacién reconoce que la erradicacién del hambre, la malnutricién y la pobreza es una
lucha que solamente se puede ganar aunando fuerzas con diferentes interesados. La FAO reconoce,
asimismo, que la sociedad civil es uno de los interesados mas importantes.

12. En consonancia con la estrategia institucional sobre el desarrollo de la capacidad de 2011°, en
este documento se profundiza en los principios fundamentales establecidos en la Estrategia
institucional de la FAO sobre las asociaciones de 2010, respaldando los objetivos estratégicos y
aplicando las funciones bésicas del Marco estratégico revisado.

13. Las estrategias de la sociedad civil y del sector privado se articulan entre si porque ambas se
basan en los mismos principios rectores, se ajustan al mismo sistema de gestion de riesgos, y atafien a
determinadas organizaciones que, por su naturaleza, podrian funcionar tanto en el &mbito de la
sociedad civil como del sector privado. Como se ha mencionado anteriormente, estos casos seran
analizadas caso por caso por la Subdivision de Asociaciones y Promocién (OCPP).

B. Objetivos

14. El principal objetivo de esta estrategia es que la sociedad civil y la FAO colaboren en la
reduccién de la pobreza y la eliminacién de la inseguridad alimentaria. Informara a los Estados
Miembros y al personal de la FAO y les proporcionara orientacion préctica sobre como crear
asociaciones’ y alianzas eficaces con la sociedad civil, garantizando la independencia de la
Organizacidn y la neutralidad, mientras trabaja para alcanzar los siguientes objetivos concretos:

a) mejorar el didlogo sobre politicas y establecer procesos mds incluyentes para el mismo asi
como para la gestion técnica y el intercambio de experiencias y conocimientos, especialmente
en actividades sobre el terreno y operacionales, entre la FAO, los paises y la sociedad civil;

b) garantizar que la colaboracion y las asociaciones entre la FAO y la sociedad civil en el plano
descentralizado tienen lugar durante todas las fases de elaboracién de los programas y los
proyectos, no simplemente durante la fase de ejecucion;

c) fomentar la capacidad y las habilidades de las organizaciones de la sociedad civil para que
participen® en formas mejoradas de didlogo sobre las politicas respecto de los sistemas
alimentarios;

d) mejorar los conocimientos de la FAO y su capacidad para trabajar en asociacién con la
sociedad civil;

e) ayudar a los paises a alcanzar los cinco objetivos estratégicos como logros del desarrollo en el
Marco estratégico revisado de la FAO. La estrategia respalda en particular la consecucién de
logros en cuanto a las asociaciones en el marco del objetivo estratégico 1 relativo a la
erradicacion del hambre y del objetivo estratégico 3 relativo a la reduccién de la pobreza.

15. La FAO tiene dos ventajas comparativas importantes en su labor con las diferentes partes
interesadas: constituye un foro neutral e imparcial para el debate; y es una organizacién de
conocimientos capaz de obtener resultados concretos en la mejora de las vidas de la poblacién pobre y
con inseguridad alimentaria.

% En la estrategia institucional sobre el desarrollo de la capacidad de 2011 se hace un llamamiento a la
participacidn de todos los interesados del &mbito nacional y regional, incluida la sociedad civil, en los
procedimientos de establecimiento de prioridades, planificacién y programacidn, ya que el éxito de los
programas nacionales y regionales depende del nivel de participacion y liderazgo de los Estados Miembros
http://www.fao.org/fileadmin/user upload/newsroom/docs/Summary Strategy PR E.pdf.

7 Esta estrategia promueve una constante inclusién y participacién de la sociedad civil en los diversos ambitos de
didlogo sobre las politicas y los debates Esto no s6lo asegura que se preste atencion y consideracién a todas las
voces, sino que a menudo eleva la calidad de los debates sobre las politicas. No obstante, la funcién de adopcién
de decisiones incumbe en ultima instancia a los Estados Miembros.
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16. Se ha considerado que estos dos puntos constituyen los pilares sobre los cuales se ha de basar
esta estrategia. Por lo tanto, si bien la estrategia prevé seis esferas de participacion, se puede decir que
la FAO colaborard con la sociedad civil para asegurar dos resultados principales:

» Intervenciones impulsadas por los procesos: se centra la atencién en la participacién y la inclusién de
una amplia variedad de organizaciones de la sociedad civil importantes, garantizando una
representacion equilibrada entre las diferentes areas geograficas, tipos de organizaciones y grupos que
las constituyen, con el fin de informar e influir mejor en los exdmenes y los debates normativos y de
politicas.

» Intervenciones impulsadas por los resultados: se centra la atencién en la labor técnica sobre el terreno,
en el que la FAO y las organizaciones asociadas trabajan para lograr resultados comunes. Estos
resultados cambian las vidas de la poblacién pobre al unir los conocimientos técnicos de la FAO con la
capacidad de divulgacién y los conocimientos locales de la sociedad civil.

C. Principios subyacentes a esta estrategia

17. Las asociaciones de calidad con la sociedad civil deberian basarse en principios mutuamente
aceptados, el respeto mutuo y objetivos comunes. En concreto:

Principios mutuamente aceptados:

a) Una asociacién es una colaboracién voluntaria de actores con un interés comin basada en el respeto
mutuo y el reconocimiento de las capacidades de cada organizacién y construida sobre la ventaja
comparativa y los conocimientos de cada organizacion, en la que se respeta la postura, las opiniones y
la naturaleza de todos los asociados.

b) Respeto de los principios de las Naciones Unidas, la dignidad y los derechos humanos, la igualdad entre
los sexos y, especialmente, el derecho a la alimentacion.

Reconocimiento por parte de la FAO de los principios pertinentes para la sociedad civil:

a) Autonomia y autoorganizacion: una vez se le ha concedido acceso a un foro, la sociedad civil puede
organizarse de manera auténoma y decidir la mejor manera de ocupar los diferentes espacios de didlogo
y de expresar sus opiniones.

b) Consultas internas: la sociedad civil realizard consultas internas entre sus grupos interesados para
determinar sus posturas y sus representantes.

c¢) Tiempo suficiente: las organizaciones de la sociedad civil necesitan tiempo para transmitir la
informacion pertinente a sus oficinas principales y a los miembros antes de consolidar y presentar una
postura conjunta.

Reconocimiento por parte de la sociedad civil de los principios pertinentes para la FAO:

a) Estructura basada en los miembros: la FAO es una organizacién compuesta por Estados Miembros ante
los que rinde cuentas.9 La naturaleza de la Organizacién supone acuerdos y la aprobacién de normas de
otros organismos intergubernamentales y de las Naciones Unidas.

b) Foro neutral: la FAO puede ofrecer un foro neutral para el didlogo y el debate.

¢) Organizacién poseedora de saberes: la FAO es una organizacion poseedora de saberes y no una
institucién de financiacion. En los casos en que la Organizacién financia a la sociedad civil se aplicaran
las normas y los reglamentos de la FAO.

18. Se obtienen asociaciones satisfactorias cuando ambas partes tienen el deseo de trabajar juntos
para lograr objetivos comunes. No obstante, el hecho de trabajar juntos no significa necesariamente
que las partes deben compartir las mismas posiciones, visiones o perspectivas. La FAO proporciona un
foro neutral e imparcial para el didlogo sobre las politicas, y esta orientacion la debe mantener también
en sus asociaciones con otras organizaciones.

? La FAO puede invitar a individuos de la sociedad civil a sus reuniones en funcién de su capacidad personal o
profesional, asi como a organizaciones. En estos casos, la FAO puede seleccionar directamente al profesional o
la organizacion en cuestion. No obstante, participaran en calidad de individuos pero no seran considerados
representantes de la sociedad civil.
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D. Descentralizacion

19. Desde 2012 se ha acelerado el proceso de descentralizacion de la FAO. El impulso renovado
de la descentralizacidn tras las recomendaciones formuladas en la Evaluacion externa independiente y
el Plan inmediato de accién para la renovacién de la FAO coincide con la peticion de la sociedad civil
de fomentar las relaciones con la FAO en los planos mundial, regional y nacional .

20. Si bien las asociaciones mundiales con organizaciones de la sociedad civil, redes, plataformas
y mecanismos son importantes para mejorar la seguridad alimentaria en los Estados Miembros y para
la labor de la FAO, la aplicacién de esta estrategia se centrard en el trabajo en el d&mbito
descentralizado. El principal objetivo es, aplicando un enfoque ascendente, habilitar a los actores
locales para que colaboren plenamente con la FAO en sus actividades y programas e incrementar, por
tanto, las posibilidades de que se identifiquen con ellos y de obtener resultados sostenibles a largo
plazo. De otro modo, se corre el riesgo de que los debates mundiales con la sociedad civil se
distancien de la realidad y de los problemas a los que se enfrenta la poblacidn pobre y vulnerable.

21. En el dmbito nacional, la FAO puede desempefiar un papel catalizador al facilitar y respaldar
la labor de los Estados Miembros con miras a aumentar el didlogo con la sociedad civil mediante la
provision de conocimientos especializados en los debates técnicos o en un foro neutral. La FAO puede
asi contribuir a crear un entorno propicio para el didlogo entre las organizaciones de la sociedad civil y
los Estados Miembros.

III. Definicion y tipos de organizaciones de la sociedad civil

A. Definicion de sociedad civil

22. En 1998 las Naciones Unidas definieron la sociedad civil como “la esfera en que los
ciudadanos y movimientos sociales se organizan en torno a objetivos, grupos y temas de interés”''. La
sociedad civil constituye una categoria amplia que engloba a una gran variedad de organizaciones que,
aunque diferentes, suelen compartir ciertos objetivos, recursos o planteamientos para ampliar al
maximo su capacidad de toma de decisiones, su promocién y sus conocimientos.

23. Esta estrategia considera como sociedad civil a los actores no estatales que se encuadran en
tres categorias principales: organizacién basada en los miembros, organizaciéon no gubernamental, o
movimiento social (que se describen detalladamente més adelante), y que trabajan en los sectores
relacionados con el mandato de la FAO.

24. Se debe reservar una consideracion especial a las organizaciones de productores de alimentos,
que constituyen un elemento central de la labor de la FAO. Como se ha explicado anteriormente, estas
organizaciones se encuadrardn en el ambito de la estrategia para el sector privado salvo en el caso de
que la organizacioén solicite especificamente que se le considere como sociedad civil y cumpla con los
criterios de las clasificaciones establecidas en esta estrategia.

25. En el marco de esta estrategia, toda organizacién no gubernamental internacional o nacional,
asociacion o fundacién que haya sido creada por una entidad privada y, por tanto, emane de una
perspectiva de animo de lucro, asi como las cooperativas, que suelen estar dirigidas a la obtencion de
beneficios, se incluirdn en la estrategia para las asociaciones con el sector privado. Cuando la
separacion no esta clara, como ocurre con las cooperativas que han sido creadas por movimientos
sociales, la FAO considerard cada caso para determinar si pertenece al &mbito de la sociedad civil o al
sector privado.

10 Esto abarca todos los niveles en el 4mbito subnacional, a saber, comunitario, local, de distrito y provincial.
"' Documento A/53/170 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulado “Arreglos y practicas para la
interaccién de las organizaciones no gubernamentales en todas las actividades del sistema de las Naciones
Unidas”

http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/202/59/pdf/N9820259.pdf?OpenElement
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B. Tipos de organizaciones de la sociedad civil (OSC)

26. Debido a su naturaleza diversa, resulta dificil agrupar a todas las organizaciones de la sociedad
civil en categorias estrictas, ya que es probable que estas se solapen. La presente estrategia establece
tres tipos de organizaciones, a saber, organizaciones basadas en sus miembros (OBM), organizaciones
no gubernamentales (ONG), y movimientos sociales (MS).

27. Por lo que respecta a las organizaciones que carecen de la calidad de entidad juridica, debera
adoptarse una decision caso por caso. Los acuerdos formales requieren una estructura juridica. Las
plataformas de la sociedad civil u organizaciones de base comunitaria sin reconocimiento juridico,
tendran que buscar la asistencia de una organizacién de la sociedad civil que goza de reconocimiento
juridico para poder firmar un acuerdo formal con la FAO. Cuando las colaboraciones son informales,
particularmente sobre el terreno, con organizaciones de base comunitaria, una de las principales
contribuciones de la FAO puede consistir en prestarles asistencia en formalizar su organizacion.

Organizaciones basadas en sus miembros (OBM)

28. Las organizaciones basadas en sus miembros son organizaciones de base local constituidas por
partes interesadas que quieran trabajar para la consecucién de una variedad de objetivos comunes,
tales como la gestién de recursos comunes, realizacién de actividades de presion a sus gobiernos sobre
determinados temas, o la prestacion de ayuda para satisfacer las necesidades locales mediante el
suministro de bienes o servicios. Su principal objetivo como organizacién es mejorar sus medios de
vida y las de sus miembros. Las MBO trabajan para llegar a ser autosostenibles, lo que requiere que
los miembros contribuyan de alguna manera, ya sea mediante el pago de una cuota anual o de la
prestacion de servicios.

29. Las MBO son de estructura democratica, y estin sujetas a las leyes y los reglamentos locales.
Esto confiere responsabilidad interna a sus miembros y da mayor legitimidad a estas organizaciones.
Los jefes de las MBO, a menudo de las comunidades mds vulnerables, son elegidos democriticamente
por sus miembros.

30. Estas organizaciones pueden incluir pequefios agricultores, pescadores o habitantes de los
bosques que deseen gestionar mejor los recursos que utilizan en comin. Sus actividades tienen como
fin modificar las politicas o proporcionar bienes y servicios ptblicos (no privados) donde puede haber
deficiencias en los servicios prestados por el Estado o el sector privado. Los servicios pueden variar
desde la capacitacion de sus miembros a la realizacion de actividades de promocién y presion.

31. Algunos ejemplos de OBM son: las Agencias de Desarrollo Rural de México, patrocinadas
por la FAO en el marco del Programa Especial para la Seguridad Alimentaria; la Fundacién
Promocién e Investigacién de Productos Andinos (PROINPA), que experimenta con la agricultura
sostenible empleando una combinacién de técnicas modernas y practicas tradicionales; y los Comités
de Investigacion Agricola Local (CIAL) de las laderas de Honduras, patrocinados por el Centro
internacional de agricultura tropical.

Organizaciones no gubernamentales (ONG)"?

32. Las ONG son organizaciones oficialmente constituidas y registradas legalmente, sin &nimo de
lucro y sin intereses comerciales, que proporcionan servicios, informacién y conocimientos
especializados, sensibilizan a la opinién publica y realizan actividades de promocion.

33. Durante afios la FAO ha venido colaborando con ONG en el debate sobre politicas, en el
trabajo normativo y en iniciativas sobre el terreno (por ejemplo, cooperando en evaluaciones e
intercambiando apoyo técnico y conocimientos sobre seguridad alimentaria y nutricién). Al mismo
tiempo, la FAO, en funcién del tamafio de las ONG, también ha aprovechado las capacidades de estas
a la hora de poner en préctica su programa de campo. Las ONG pueden desempefiar un importante
papel al facilitar la ejecucién rapida de intervenciones de respuesta ante emergencias en beneficio de

12 . p S P .

Una subcategoria de este grupo estd formada por las instituciones académicas y los centros de conocimiento
sin dnimo de lucro, que producen informacién y conocimientos de gran calidad en esferas relacionadas con el
mandato de la FAO.
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las poblaciones afectadas, especialmente en emergencias de aparicién repentina y situaciones de
conflicto.

34. Cabe citar el ejemplo del Colectivo Internacional de Apoyo al Pescador Artesanal (CIAPA),
que colabora con el Departamento de Pesca y Acuicultura en la aplicacion del Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable en beneficio de la pesca artesanal y los trabajadores de la pesca.

Movimientos sociales’

35. En esta categoria se incluyen las plataformas, los comités, los mecanismos, las federaciones y
las redes de organizaciones basadas en la promocidon y orientadas hacia las politicas que reivindican o
defienden los derechos de grupos interesados concretos (por ejemplo, los agricultores que poseen
tierras, los pescadores y trabajadores del sector pesquero, los pastores y ganaderos, los habitantes de
los bosques, los trabajadores rurales sin tierras y la poblacién urbana pobre).

36. Los movimientos sociales surgen de circunstancias histdricas y sus integrantes tienen
objetivos comunes, fomentan la sensibilizacién e intentan influir en los responsables de las politicas en
relacidn con ciertas cuestiones politicas, sociales o relativas al desarrollo, algunas de las cuales
coinciden con el mandato de la FAO. Si bien su condicién juridica'® y sus caracteristicas pueden
diferir, poseen el rasgo comtn de que trabajan para reforzar las capacidades de las organizaciones que
coordinan en lo que atafie a defender los intereses, las preocupaciones, las opiniones y los objetivos
comunes de los grupos que los constituyen'’.

37. Algunos ejemplos de los movimientos sociales con los que la FAO ha colaborado son La Via
Campesina, el Mecanismo de la Sociedad Civil y el Comité Internacional de Planificacion para la
Soberania Alimentaria.

Pueblos indigenas y otras minorias étnicas

La FAO reconoce las necesidades de las poblaciones indigenas y las minorias étnicas; asi lo establece
en su Politica relativa a poblaciones indigenas y tribales de 201016. Esta politica tiene en cuenta el
hecho de que, entre los grupos méas vulnerables, merecen especial atencién las poblaciones indigenas
y las minorias étnicas. Se calcula que, si bien los pueblos indigenas constituyen el 5 % de la
poblacién mundial, conforman aproximadamente el 15 % de la poblacién pobre total. La
Organizacion considera que las poblaciones indigenas y tribales, con sus ricos conocimientos
ancestrales, son asociados estratégicos fundamentales en la lucha contra el hambre. La creciente
participacién de los grupos indigenas y otras minorias étnicas en los debates y foros sobre politicas
publicas es un paso importante hacia el refuerzo de sus derechos y la mejora de su situacion.

B Las organizaciones basadas en sus miembros difieren de los movimientos sociales en que las primeras
responden directamente ante sus miembros. Los movimientos sociales coordinan diferentes organizaciones, entre
las que se pueden contar las OBM asi como las ONG.

'* La FAO trabaja con diversos movimientos y plataformas sociales, algunos de los cuales no tienen estatuto
juridico. Sin embargo, muchos de esos movimientos estan integrados por OMB u ONG que, individualmente,
estan legalmente registradas. En estos casos, la FAO establecerd un acuerdo de colaboracién con una
organizacién designada perteneciente al movimiento en cuestion que esté registrada legalmente y pueda asumir
la responsabilidad de los trabajos que se llevan a cabo en nombre de todo el movimiento social.

' La OCPP estd elaborando indicadores para poder determinar y seguir de cerca las estructuras de gobernanza y
los niveles de rendicion de cuentas y representatividad de los movimientos sociales, para cerciorarse de que
dichos movimientos efectivamente estén vinculados a las personas y organizaciones a las que declaran
pertenecer y los representen tal como afirman.

'% http://www.fao.org/docrep/013/i1857s/i1857s00.pdf
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IV. Beneficios mutuos y ambitos de colaboracion

A. Beneficios mutuos

38. La FAO reconoce a la sociedad civil como un asociado fundamental en la lucha contra la
inseguridad. Al asignar prioridad a la creacion de asociaciones con la sociedad civil, la FAO pretende
aprovechar las perspectivas, las capacidades, los conocimientos y las habilidades que esta posee y
garantizar que su prestacion de asistencia a la poblacidn vulnerable se realice de manera coordinada y
responsable. Estos beneficios mutuos constituyen el fundamento del establecimiento de asociaciones
entre la FAO y la sociedad civil. Los criterios para la toma de decisiones a tal efecto se exponen en

detalle en los anexos del presente documento.

39. La FAO reconoce las siguientes ventajas comparativas de las organizaciones de la sociedad
civil: su capacidad de llegar a las personas pobres y vulnerables, su capacidad de movilizacién y
promocion, la representatividad de sus redes mds amplias, la funcidn clave que desempefia en la
ordenacién de los recursos naturales con base comunitaria y su conocimiento de los contextos locales.
De igual modo, la sociedad civil obtiene diferentes beneficios de la colaboracién con la FAO. En el

siguiente cuadro se resumen algunos de ellos.

Beneficios para la FAO
- Inclusién de grupos aislados y vulnerables en
los debates.

- Mejor representatividad en los debates.

- Mayor capacidad de promocién y movilizacion.

- Alcance y capacidad complementarios en las
actividades de campo y mejora de la respuesta
ante emergencias.

- Mejor control de las politicas y estrategias
aprobadas.

- Desarrollo conjunto de formas de gobernanza
mejoradas.

- Acceso a recursos (humanos, fisicos y de
conocimiento).

Beneficios para la sociedad civil

- La FAO proporciona acceso a un foro neutral
para celebrar debates con el sector privado, los
Estados Miembros y otros interesados.

- Acceso a informacién, fomento de la capacidad
y conocimientos técnicos y especializados sobre
esferas clave relativas a la seguridad
alimentaria.

- Capacidad de incluir temas para el debate en los
programas de los foros de alto nivel.

- La FAO puede facilitar el debate entre la
sociedad civil y los gobiernos en todos los
niveles, especialmente en casos en que existe
tension entre ambas partes.

- La FAO también puede fomentar las
asociaciones entre la sociedad civil y los
gobiernos.

B. Ambitos de colaboracién

40. La FAO y las OSC han determinado conjuntamente seis ambitos de colaboracién'”:

1) Didlogo sobre politicas: 1a FAO creard foros para el didlogo de politicas sobre cuestiones relativas
a la seguridad alimentaria y nutricional en los que participe la sociedad civil junto con los gobiernos y
los responsables de las politicas, con lo que aumentara el control, la democracia, la rendicién de
cuentas y la sostenibilidad de la aprobacion y la aplicacion de politicas (son ejemplos de ello las

Conferencias Regionales de la FAO y Rio+20).

2) Actividades normativas: 1la FAO se ha comprometido a sostener la participacion de la sociedad
civil, junto con los Estados Miembros, las instituciones de investigacion y otros interesados, en la
elaboracion y aplicacién de cddigos de conducta, convenios mundiales y marcos reglamentarios en

17 . . . . . .,

En los documentos complementarios de esta estrategia se esboza el camino a seguir para su aplicacién y se
describe a grandes rasgos la forma de garantizar la representatividad y la participacién amplia de los diferentes
actores de la sociedad civil, especialmente a nivel nacional.
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esferas relacionadas con el mandato de la FAO (por ejemplo, el Codex Alimentarius'®, el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable, el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura y las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional)"’.

3) Programa de campo: a fin de reforzar las capacidades locales y el alcance de los proyectos de
modo mas rentable la FAO fomentard el didlogo y las asociaciones sobre el terreno con la sociedad
civil para disefiar, poner en practica y supervisar iniciativas, programas, proyectos y respuestas ante
emergencias en el plano local que sean de calidad y resulten sostenibles. La FAO reconoce que la linea
de rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas se extiende desde la fuente de financiacidon
hasta el destinatario final, por lo que es necesario que la FAO y otros organismos debatan y negocien
con sus asociados (ejemplos de ello son la colaboracién con el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja, el médulo mundial de seguridad alimentaria y sus asociados del ambito
humanitario, la colaboracién de los sistemas forestales nacionales de vigilancia de incendios con ONG
locales y la multiplicacién de semillas en Haiti junto con ONG locales).

4) Intercambio de conocimientos y fomento de la capacidad: 1a FAO se encuentra en condiciones
unicas para promover y facilitar el flujo de conocimientos mundiales sobre agricultura y nutricién y
ponerlos a disposicién de todos los sectores de la sociedad. No obstante, la FAO también aprovechara
los conocimientos en profundidad de que disponen las OSC en el plano comunitario y regional, que
complementardn en gran medida el acervo de conocimientos generales y técnicos que promueve la
FAO. Este intercambio permitird a la Organizacién responder mejor a los contextos y necesidades
locales (por ejemplo, el Ministerio Forestal de Gambia colabord con la FAO e instituciones locales de
la sociedad civil, como la Consultoria Nacional sobre Servicios de Extension y Capacitacion
Forestales, para institucionalizar un instrumento participativo y por fases para el desarrollo de
empresas que respalda la sostenibilidad de la transferencia de los recursos forestales a las
comunidades).

5) Promocion y comunicacion: 1la FAO y sus asociados de la sociedad civil fomentaran
conjuntamente la sensibilizacién de la opinién publica y reforzaran el apoyo y la voluntad politica para
reducir la pobreza y eliminar la inseguridad alimentaria mediante el aprovechamiento de la amplia
experiencia, las redes y el alcance mutuos para la promocién y la comunicacién. La actividad comtn
de promocién realizada por la FAO y la sociedad civil tanto en la Sede como en el dmbito
descentralizado les permitira llegar conjuntamente al publico local y les ayudard a exponer sus
intereses y preocupaciones a los responsables de las decisiones, asi como a informar a la opinién
publica (por ejemplo, la FAO ha venido debatiendo medidas conjuntas de promocién en el plano
mundial con diversas OING de gran tamafio). En toda actividad de promocion en dreas relacionadas
con el mandato de la FAO se tendra en consideracion el hecho de que la FAO es una organizacion que
pertenece a sus Estados Miembros y, por tanto, debe respetar los principios de neutralidad e
imparcialidad de las Naciones Unidas.

6) Movilizacion y utilizacion comunes de los recursos: las ONG nacionales e internacionales de gran
tamafio, las fundaciones y las instituciones académicas disponen de una cantidad considerable de
capital humano y financiero, suministros, bienes y recursos de fomento de la capacidad. El mandato de
algunas de estas entidades es prestar apoyo a organismos de las Naciones Unidas mediante diversos
servicios, y se financian especificamente para tal fin. A su vez, las OSC de base tendrdn numerosos
contactos no solo en el nivel de base, sino también con plataformas y redes sociales de gran tamafio
tanto oficiales como oficiosas. La FAO intensificard su cooperacion con algunas organizaciones para
movilizar y emplear conjuntamente los amplios medios humanos, fisicos y financieros disponibles,
incrementar la escala y la focalizacion del apoyo técnico que presta la FAO, potenciar la capacidad de
coordinacién de todos los interesados y garantizar la mejora de la rendicion de cuentas ante las

'8 La participaci6n de los diferentes grupos interesados, segiin sea apropiado, en estos érganos técnicos

dependerd de las decisiones adoptadas por los miembros.

19 . . . .. s
Estos marcos normativos y directrices son el resultado de negociaciones y debates celebrados en los comités

técnicos de la FAO, tales como el Comité Forestal (COFO), el Comité de Pesca (COFI) y el Comité de
Agricultura (COAG).
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poblaciones afectadas™ (por ejemplo, las organizaciones humanitarias tienen acuerdos de asociacién
con la FAO en casos de emergencias mediante los cuales pueden proporcionar personal, equipo y
suministros a misiones enviadas por la Organizacién como parte de su respuesta a una crisis).

V. Aplicacion de la estrategia: arreglos institucionales y
herramientas de colaboracién

A. Arreglos institucionales

41. Con la orientacion general del Director General, la Subdivisién de Asociaciones y Promocién
(OCPP) de la Oficina de Comunicacién, Asociaciones y Actividades de Promocién (OCP) serd la
principal dependencia encargada de ejecutar esta estrategia, para lo que proporcionard apoyo y
trabajard en estrecha colaboracién con el personal de la FAO de las unidades técnicas y las oficinas
descentralizadas. La OCPP ayudaré al personal de la FAO de todos los niveles a fomentar y mantener
el didlogo periddico con la sociedad civil con vistas a establecer relaciones fluidas, crear confianza
reciproca y fomentar las actividades conjuntas y la colaboracién.

42. La estrategia fomenta la adopcién de un enfoque de abajo hacia arriba; una vez aprobada
contempla un periodo durante el cual cinco regiones, con el apoyo de la Sede de la FAO, trabajardn en
la preparacién de un plan de accién para la colaboracién con la sociedad civil. La OCPP prestard
especial atencidn a brindar apoyo a las oficinas descentralizadas y, conjuntamente con las unidades
clave de la FAO, elaborard herramientas claras para explicar de qué manera colaborardn la Sede y las
oficinas descentralizadas para crear asociaciones en el &mbito subnacional. La OCPP promovera la
movilizacidn de recursos y coordinard el seguimiento y la evaluacién de todo el proceso junto con las
oficinas descentralizadas.

43. Serd necesario, asimismo, que la Subdivisién de Asociaciones y Promocién fomente
ampliamente la capacidad de los puntos de contacto con la sociedad civil en las oficinas
descentralizadas. Ademads, la OCPP llevard a cabo un inventario para identificar las relaciones de
colaboracién existentes en los diversos departamentos de la FAO.

44. Dependiendo de si la FAO esta trabajando a nivel nacional, regional o mundial, podra
inclinarse por colaborar con ciertos "niveles" especificos de organizacién. En principio dard prioridad
a la colaboracién con las organizaciones que desarrollen su actividad en el nivel correspondiente, por
ejemplo: a nivel nacional (incluidos los dmbitos de distrito, provincial y local) con organizaciones
nacionales de la sociedad civil; a nivel regional, con organizaciones, redes o plataformas regionales de
la sociedad civil; y a nivel mundial, con organizaciones, plataformas o mecanismos mundiales.

45. Sin embargo, esta division no es excluyente. Hay casos en que una organizacién nacional
podria estar en mejores condiciones de aportar contribuciones, conocimientos o aptitudes
fundamentales para las actividades que esta desarrollando la FAO en el dmbito regional, mientras que
una organizacién o red regional o mundial puede ser mas adecuada para llegar a ambitos locales o
comunitarios en una actividad nacional determinada. Se deberia hacer lo posible, especialmente en las
actividades regionales y mundiales, por asegurar la inclusion y participacién de diversos tipos de
organizaciones que puedan, segin sea apropiado, aportar criterios y opiniones diferentes.

20 . .y .

En 2011 la FAO se comprometid, por conducto del Comité Permanente entre Organismos, a fomentar con sus
asociados la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas y a incluir estos compromisos en los acuerdos
de asociacion. Se estd elaborando una nota orientativa sobre la rendicion de cuentas ante las poblaciones
afectadas.
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B. Herramientas de colaboracion

46. A lo largo de los afios la FAO ha elaborado diversos procedimientos, herramientas y practicas
de naturaleza administrativa®' para colaborar con las organizaciones de la sociedad civil. La
colaboracién tiene lugar en una gran variedad de esferas tematicas y adopta formas diversas, como el
dialogo sobre politicas, el trabajo normativo, el trabajo del programa de campo, el intercambio de
conocimientos, el fomento de la capacidad, la promocién y la movilizacién de recursos. Se emplean un
cierto nimero de herramientas institucionales:

1) Memorandos de entendimiento

47. La FAO puede elaborar memorandos de entendimiento para establecer un marco de
colaboracién de importancia considerable con organizaciones de la sociedad civil.

2) Intercambio de correspondencia

48. Si la colaboracién se limita a un periodo reducido de tiempo o si su alcance es mds limitado y
no supone ningin compromiso financiero, el intercambio de correspondencia, de caracter mas
informal, podria ser el instrumento adecuado. Puede emplearse, por ejemplo, para realizar una
evaluacién conjunta o para coordinar medidas durante la ejecucién de actividades sobre el terreno. El
procedimiento de aprobacion es similar al empleado en los memorandos de entendimiento.

3) Cartas de acuerdo

49. Las cartas de acuerdo pueden ser una herramienta administrativa ttil para contratar servicios
prestados por organizaciones de la sociedad civil. Su alcance suele limitarse a la contratacién de
servicios de entidades sin fines comerciales (por ejemplo, para la organizacion de una reunién en
oficinas regionales, subregionales o nacionales o la ejecucién de un programa de vigilancia de las
enfermedades transfronterizas de los animales con las ONG locales). Las cartas de acuerdo implican
una transferencia de recursos de la FAO a una organizacidn sin dnimo de lucro debidamente registrada
a cambio de unos servicios preestablecidos, y se rigen por la Seccién 507 del Manual Administrativo
de la FAO bajo la responsabilidad general del Servicio de Compras y Contrataciones (CSAP) y las
unidades técnicas.

4) Relaciones oficiales

50. Algunas OSC de carécter internacional y con mecanismos de gobernanza tienen relaciones
oficiales con la FAO y pueden ser invitadas a participar en las reuniones de la Organizacién en calidad
de observadores. El régimen pertinente se determina en los Textos Fundamentales de la FAO, en
donde se establece que las relaciones oficiales con una organizacién internacional no gubernamental
pueden adoptar una de las tres formas que se indican, segin la importancia de su campo de actividad,
en relacion con las tareas de la FAO, sea cual fuere el grado de cooperacién que se proyecte en las
esferas de mutuo interés. Dichas relaciones podrén ser: de cardcter consultivo, de cardcter consultivo
especial o de cardcter de enlace.

51. Sin embargo, es importante subrayar que en la actualidad un nimero elevado de OSC que no
tienen relaciones oficiales con la FAO pueden participar en muchas reuniones y foros de la
Organizacion sobre la base de acuerdos pragmadticos especiales que se han establecido durante los
ultimos afios. Lo ideal seria que se definiesen unos procedimientos nuevos para la participacién de las
OSC en las reuniones. No obstante, la definicion de unos procedimientos generales aplicables en toda
la Organizacién y a todas las OSC es un proceso complejo debido a las diferencias existentes tanto
entre las OSC como entre los mandatos y el caracter de los organismos y reuniones de la
Organizacidn, asi como al hecho de que quizés no exista pleno consenso entre los Miembros sobre la
cuestion. La cuestion sigue siendo examinada activamente por la Secretaria.

*! Las organizaciones de la sociedad civil han pedido en varias ocasiones a la FAO que examine y actualice
algunas de estas herramientas para que se adapten mejor a sus necesidades, especialmente las de los
movimientos sociales que carecen de un estatuto juridico apropiado. La FAO reconoce las limitaciones de
algunas de estas herramientas y estd debatiendo internamente la mejor manera de abordar este problema.
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5) Comité sobre Asociaciones para el examen de mecanismos financieros y de otro tipo

52. En 2010 el Director General creé el Comité sobre Asociaciones™ para el examen de
mecanismos financieros y de otro tipo, encargado de examinar las asociaciones con organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales. Este examen tiene como objetivo principal velar por el
cumplimiento de diversos principios y directrices y determinar medidas, condiciones y cldusulas
contractuales, segin sea necesario, para evitar posibles problemas relacionados con el conflicto de
intereses, la imagen, la gobernanza y los cédigos de conducta.

6) Fondos fiduciarios de donantes miiltiples para respaldar la participacion de la sociedad civil

53. En 2011 se creé un Fondo fiduciario de donantes multiples para la participacién de la sociedad
civil en el CFS con la finalidad de que los donantes pudiesen asignar recursos a respaldar la
participacién de la sociedad civil en los trabajos de dicho Comité.

VI. Evaluacion de riesgos

54. La FAO desempeifia una funcién importante como principal organismo técnico y organizacion
poseedora de saberes de las Naciones Unidas respecto de las cuestiones alimentarias y agricolas, en
parte por ser un foro neutral e imparcial para el didlogo y el debate sobre politicas. En este sentido, el
aumento de sus asociaciones con la sociedad civil puede entrafiar riesgos que podrian poner en peligro
estas cualidades. Por consiguiente, la estrategia ird acompafiada de mecanismos adecuados para
determinar y controlar los posibles riesgos (p. €j. conflictos de interés, influencias indebidas en el
establecimiento de normas, ventajas injustas para ciertas organizaciones).

55. El proceso de evaluacién del riesgo consta de tres etapas: i) un cribado inicial® y la diligencia
debida a cargo de la OCPP; ii) un andlisis y evaluacion completos que lleva a cabo el Comité sobre
Asociaciones™; y iii) aceptacién de los acuerdos por parte del Comité sobre Asociaciones y firma final
del Director General o el Subdirector General delegado.

56. Se asegurard una minuciosa evaluacion del riesgo y se establecerd un sistema de seguimiento
para mantener el control de las asociaciones vigentes. Sobre la base de los resultados del seguimiento
se podra mejorar alin mas el proceso de evaluacion, a medida que se adquiera mas experiencia en este
ambito.

57. A fin de garantizar la plena transparencia, en el sitio web de la OCPP se publicaran los
criterios de seleccion asi como una lista actualizada de las asociaciones aprobadas.

VII. Seguimiento y evaluacion de las asociaciones

58. El sistema de seguimiento y evaluacién proporcionara a la FAO un conjunto de indicadores
que permitan medir los resultados, los cuales podran ser objeto de evaluacion y presentacion de
informes segun sea apropiado. Este sistema ayudard a la Organizacién a mejorar la calidad de sus
asociaciones y a introducir correcciones en la aplicacion de la estrategia sobre la base de la
informacién recabada.

59. La OCP, junto con las unidades clave de la FAO y utilizando sus herramientas,
procedimientos y criterios para el establecimiento de asociaciones con la sociedad civil, elaborard un
sistema de seguimiento y evaluacion, para lo cual disefiard indicadores de los progresos logrados y
determinara los medios de verificacion.

** La composicién del Comité sobre Asociaciones es actualmente objeto de examen y pronto se haré piiblica.

3 El cribado inicial se rige por los principios y directrices para la cooperacién con la sociedad civil, segtin se
describen en la Politica y estrategia de 1999.

* El Comité sobre Asociaciones estd presidido por el Director General e integrado por personal directivo
superior (véase el Boletin del Director General 2010/22, en curso de revision, a fin de evitar atascos y asegurar la
adopcidn de decisiones y medidas oportunas).
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60. Con un enfoque mds centrado en los resultados, la FAO serd capaz de asegurar una mayor
eficacia del seguimiento y de la evaluacion posterior de las nuevas asociaciones. Este sistema de
seguimiento se vinculara a los instrumentos institucionales de gestién de la informacién y los
proyectos y no supondré procedimientos complejos de presentacion de informes especiales por parte
de las unidades técnicas y las oficinas sobre el terreno. La evaluacién de la repercusion de las
asociaciones entre la FAO y la sociedad civil se basara en datos proporcionados por el sistema de
seguimiento.

61. A fin de mejorar la transparencia en la gestion de las asociaciones con la sociedad civil se
publicaran informes actualizados periddicos en el sitio web sobre las asociaciones. La FAO publicard
en linea los resultados de la evaluacién.



